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 משרד הפני�

 

 

ת ר ו ק י ב ת  ו ל ו ע  פ

במינהל לתקצוב ופיתוח ברשויות המקומיות ובארכיב , במחלקה המשפטית
חוקי עזר שבהנהלה הראשית של משרד הפני� נבדק טיפול המשרד בהתקנת� 

 .של חוקי עזר

בהנהלת מינהל האוכלוסי� נבדקו התכנו� והביצוע של פעולות לשיפור השירות 
במדורי� למרש� ודרכוני� שבלשכות . המידע הארצילציבור ושל פעולות מרכז 

ברחובות ובחולו� נבדק השירות הנית� למבקשי , מינהל האוכלוסי� בתל אביב
במדורי האשרות באות� לשכות נבדק השירות למבקשי ; תעודות זהות ודרכוני�

 ).111' עמ, "השירות לציבור"ראו (אשרות שהייה לעובדי� זרי� 

טי� עיקריי� של עבודת המטה לקראת החלטות נבחנו במשרד הפני� היב
ביצוע החלטות הממשלה סדרי מעקב אחר ביצוע ההחלטות : לרבות, ממשלה

 .והדיווח לממשלה

; כלי הניהול והאמצעי� העומדי� לרשותו, תפקידיו, ל"כ� נבדקו מעמד המנכ
; תכנו� אסטרטגי ותכנו� שנתי; קיו� תורת הניהול ופעילות המשרד על פיה

, נהלי� והנחיות, � לפיתוח וארגו� של עבודות המטה בתחומי מידעתהליכי
ראו (משרדי #תיאו� בי� יחידות המשרד ותיאו� בי�; בקרה והפקת לקחי�

 ).5' עמ" עבודת המטה במשרדי הממשלה"

במשרד הפני� נבדקו סדרי האישור של הקמת מיזמי� לטיהור שפכי� במתכונת 
ראו . (קוח והבקרה על מיזמי� אלהפרטית וסדרי הפי#של שותפות ציבורית

 ).229' עמ" שיתו% המגזר הפרטי בפיתוח תשתיות ציבוריות"

 

 

 חוקי עזר

 תקציר

בחוקי עזר מסדירה הרשות המקומית ענייני� מקומיי� הנוגעי� לחיי היומיו� של 
 .תושביה או של הנזקקי� לשירותיה

ומכוח פקודת ] ח חדשנוס[ כל חוק עזר שהותק� מכוח פקודת העיריות 1988עד שנת 
היה טעו� אישור מפורש של שר הפני� כתנאי ] נוסח חדש[המועצות המקומיות 
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, )אישור חוקי עזר ופרסומ�(בחוק לתיקו� דיני הרשויות המקומיות . לכניסתו לתוק 
אלא , כ& שכל חוק עזר נכנס לתוק  מיו� פרסומו, שונתה הוראה זו, %1988ח"התשמ

כבו בתו& שישי� ימי� מ� היו� שבו הובא חוק העזר א� כ� החליט שר הפני� לע
התיקו� נועד לקצר ולפשט את הלי& התקנת� של חוקי עזר וליצור מנגנו� . לידיעתו

 . יעיל לאישור� ולפרסומ� שיאפשר לרשויות המקומיות למלא את תפקידיה�

מועצת : ואלה העיקריי�, בהלי& ההתקנה של חוקי עזר מעורבי� גורמי� אחדי�
משרד הפני� שלו מוגש חוק העזר ; ת המקומית המאשרת את חוק העזרהרשו

; בי� היתר כדי לבחו� א� יש מקו� להפעיל את סמכותו לעכב את פרסומו, לבדיקה
שבגמר הטיפול במשרד הפני� מועבר אליו חוק העזר לבדיקה בידי , משרד המשפטי�

 לדפוס במערכת הממונה על חקיקת משנה ולעריכה לשונית של חוק העזר והתקנתו
 ".רשומות"

בי� משרד הפני� ובי� משרד המשפטי� קיימת מחלוקת בשאלת אופ� טיפולו של 
מ� הראוי כי היוע( המשפטי לממשלה יקבע הנחיה מחייבת . משרד הפני� בחוקי עזר

 .ותוסדר חלוקת העבודה בי� שני המשרדי�, בסוגיה זו

רד הפני� מתיר לרשויות אי� מש, משחל  המועד לעיכוב פרסומ� של חוקי עזר
אלא א� כ� שלח לה� , המקומיות לפרס� את חוקי העזר שלא עוכבו תו& שישי� יו�

 50בדיקת "). עיכוב%אי" הודעת %להל� (הודעה מפורשת המתירה לה� לעשות כ� 
 מחוקי %96%כי ב,  העלתה2001ששלח המשרד במהל& שנת " עיכוב%אי"הודעות 

,  ימי�133 עד 9תיקי� אלה עוכבו אפוא עוד ;  יו�העזר נשלחה ההודעה לאחר שישי�
במצב זה מוכשל המנגנו� שקבע המחוקק לקיצור הליכי .  יו�30.06 עוד %ובממוצע 

 . ההתקנה של חוקי עזר

רשאית מועצת הרשות , לפי פקודת העיריות ולפי פקודת המועצות המקומיות
� שר הפני� המקומית להחליט לאמ( ללא שינויי� חוקי עזר לדוגמה שפרס

, אימו( חוק עזר לדוגמה הוא דר& קצרה ויעילה להתקנת חוקי עזר". רשומות"ב
אלא א� כ� נסיבות , ובהנחיותיו המלי( היוע( המשפטי לממשלה לנקוט אותה

מרבית חוקי העזר לדוגמה פורסמו במהל& שנות השבעי� של . מיוחדות מונעות זאת
מאז לא נעשה בה� כל . ת התקנת�המאה הקודמת בנושאי� שהיו בעלי חשיבות בע

 . וא  לא נוספו לה� חוקי עזר בענייני� אחרי� שראוי להסדיר� בחוקי עזר, שינוי

אי� חובה חוקית לפרס� נוסח . בחוקי עזר רבי� נעשי� במהל& השני� תיקוני�
אול� , מעודכ� של חוקי עזר שבו שולבו כל התיקוני� שנעשו בחוק העזר המקורי

משפטי לממשלה הומל( שכל רשות מקומית תכי� עוקד� של חוקי בהנחיות היוע( ה
לא בכל הרשויות המקומיות מצוי נוסח מעודכ� . העזר שלה ותקפיד לעדכנו מעת לעת

, בכמחצית מ� העיריות לא היה קוב( חוקי עזר למכירה לציבור. של חוקי העזר שלה�
לא ) 75%(אזוריות וברוב המועצות המקומיות והמועצות ה, כדרישת פקודת העיריות

כדרישת תקנות , עמד לרשות הציבור עותק מחוקי העזר שלה� בספרייה הציבורית
 . %1999ט"התשנ, חופש המידע

 

♦ 
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מועצה אזורית או , מועצה מקומית, חוק עזר הוא דבר חקיקת משנה שהותק� בידי עירייה . 1
נקה לרשויות המקומיות כדי הסמכות להתקי� חוקי עזר הוע. 1) רשות מקומית�להל�(איגוד ערי� 

 . לאפשר לה� למלא את תפקידיה� ולקיי� את סמכויותיה� על פי הדי� בהתחשב בצורכיה� הייחודיי�

 �להל�] (נוסח חדש[סמכות� של הרשויות המקומיות להתקי� חוקי עזר קבועה בפקודת העיריות 
ת המועצות המקומיות ונלמדת ג� מפקוד, �1955ו"התשט, ובחוק איגודי ערי�) פקודת העיריות

הוראות המצויות בחוקי� שוני� , כמו כ�. 2) פקודת המועצות המקומיות�להל� ] (נוסח חדש[
 הסמכה ספציפית להתקי� חוקי עזר � בכפו# לתנאי� הנקובי� בה� �מעניקות לרשויות המקומיות 

על פי חוק , יו�וניק; �1959ט"התשי, על פי חוק שירותי הכבאות, כבאות: כגו�, בנושאי� מוגדרי�
 .�1984ד"התשמ, שמירת הניקיו�

כפי שהיו ,  לפקודת המועצות המקומיות22 לפקודת העיריות והוראות סעי# 258לפי הוראות סעי# 
תוקפו של כל חוק עזר שהותק� מכוח פקודות אלו היה מותנה באישור , 1988בתוק# עד שנת 

וח של השלטו� המרכזי על פעולותיה� דרישת האישור נועדה לצורכי הפיק. מפורש של שר הפני�
, )אישור חוקי עזר ופרסומ�(בחוק לתיקו� דיני הרשויות המקומיות . 3של הרשויות המקומיות

ולשר הפני� ניתנה סמכות , ל"שונו הוראות הסעיפי� הנ)  התיקו� לחוק�להל�  (�1988ח"התשמ
קבות התיקו� תק# כל חוק עזר בע. לעכב את פרסומו של כל חוק עזר בתנאי� הקבועי� בתיקו� לחוק

אלא א� כ� עוכב כדי� בידי שר , המותק� מכוח פקודת העיריות ומכוח פקודת המועצות המקומיות
 . 4) סמכות העיכוב�להל� (הפני� 

. ג� בחוקי� האחרי� המסמיכי� רשות מקומית להתקי� חוקי עזר ישנ� הוראות המגבילות סמכות זו
או , השר הממונה על התחו� שלו הוא נוגע, ורש מאת שר נוס#חוק העזר טעו� אישור מפ, לעתי�

ולעתי� לשר הנוס# סמכות עיכוב בדומה לסמכות , 5שהוא טעו� הסכמה של שר הפני� ושל שר נוס#
ישנ� ג� חוקי עזר . 6המוענקת לשר הפני� על פי פקודת העיריות ועל פי פקודת המועצות המקומיות

 . 7 הפני�שעדיי� טעוני� אישור מפורש של שר

ומעורבי� בו גורמי� , כמה שלבי�)  הלי( ההתקנה�להל� (בהלי( ההתקנה של חוקי עזר  .2
הגשת חוק העזר )  ב.   (ייזו� חוק העזר ואישורו בידי מועצת הרשות המקומית)  א:   (שוני�

למשרד הפני� כדי לבחו� א� יש מקו� להפעיל את סמכות העיכוב או לצור( קבלת אישור שר 
משלוח חוק העזר אל הממונה על חקיקת משנה במשרד )  ג.   (� במקרה שהחוק מחייב זאתהפני

לצור( בדיקה מהותית וצורנית של חוק העזר במשרד )  מחלקת חקיקת משנה�להל� (המשפטי� 
העברת חוק העזר למערכת )  ד).   (ראו להל�(המשפטי� בהתא� להנחיות היוע* המשפטי לממשלה 

, כאשר גור� נוס# מעורב בהליכי�, במקרי� מסוימי�. שונית ולהתקנה לפרסו�לבדיקה ל" רשומות"
נבדק חוק העזר ג� , כאשר נדרש אישור מפורש של שר נוס# או שיש לו סמכות עיכוב, למשל

 . במשרדו של אותו שר טר� העברתו למשרד המשפטי�

__________________ 

שה� תאגידי� שהוקמו על פי חוק לביצוע , ת ניקוזכ� מוסמכות להתקי� חוקי עזר רשות נחל ורשו 1
וחוק , 1965�ה"התשכ, ראו חוק רשויות נחלי� ומעיינות; משימות מוגדרות בתחו� השלטו� המקומי

 .1957�ח"התשי, הניקוז וההגנה מפני שטפונות
�ח"התשי, בתוק% סמכותו על פי פקודת המועצות המקומיות ועל פי פקודת סדרי השלטו� והמשפט 2

החל על מועצות , 1958�ח"התשי, )מועצות אזוריות(פרס� שר הפני� את צו המועצות המקומיות , 1948
 . מכוח צו זה מוסמכת ג� מועצה אזורית להתקי� חוקי עזר. אזוריות

 .457) 1(ח "ד מ"פ', ראש המועצה המקומית אב� יהודה ואח' נ'  מימו� ואח5145/91* "ראו בג 3
 .להל�' על סמכות העיכוב ראו 4
�א"התשכ, ]נוסח חדש[ לפקודת התעבורה 77סמכות שר התחבורה ושר הפני� לפי סעי% , לדוגמה 5

1961 . 
  1993�ג"התשנ,  לחוק איסו% ופינוי פסולת למחזור15סמכות השר לאיכות הסביבה לפי סעי% , לדוגמה 6
, ויות נחלי� ומעיינות לחוק רש19סעי% ; 1964�ד"התשכ,  לחוק הסדרת מקומות רחצה6סעי% , לדוגמה 7

 . 1955�ו"התשט,  לחוק איגודי ערי�14סעי% ; 1965�ה"התשכ
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ת חזקה על פי די� וממועד זה מתקיימ, מסתיי� הלי( ההתקנה" רשומות"ע� פרסו� חוק העזר ב
מועד תחילת , ]נוסח חדש[לפי הוראות פקודת הפרשנות . 8שחוק העזר שפורס� הותק� כהלכה
מוקד� או מאוחר , אלא א� כ� צוי� במפורש תארי( אחר, תוקפו של חוק העזר ביו� פרסומו

 . לפרסו�

הביקורת . עזר בדק משרד מבקר המדינה את הליכי התקנת� של חוקי 2002 יולי �בחודשי� פברואר 
: ונעשתה בהנהלתו הראשית)  המשרד�להל�(התמקדה בשלב הטיפול בחוקי עזר במשרד הפני� 

במחלקה לשירותי� מוניציפליי� של המינהל לתקצוב ופיתוח ברשויות , במחלקה המשפטית
מ� . במחלקת חקיקת משנה, הבדיקה הושלמה במשרד המשפטי�. המקומיות ובארכיב חוקי עזר

ומיות אס# משרד מבקר המדינה נתוני� על התקנת חוקי עזר בתחומ� באמצעות הרשויות המק
,  עיריות34( רשויות מקומיות בתחומי הקו הירוק 122 של 9שאלו� אחיד שהפי* בקרב מדג� מייצג

 הרשויות המקומיות שבתחומי �242שה� כמחצית מ, ) מועצות אזוריות22 � מועצות מקומיות ו66
השיבו )  מועצות אזוריות�15 מועצות מקומיות ו30,  עיריות26( מקומיות  רשויות71. 10הקו הירוק

 . 11על השאלו� במועד

 .להל� יובאו הממצאי� העיקריי�

 

 

 נוהל והנחיות,  הוראות חוק
הבסיס המשפטי 

 התיקו� לחוק 

נדרש על פי פקודת העיריות ועל פי פקודת , מועד כניסתו לתוק# של התיקו� לחוק, 1988עד שנת 
בלעדי אישור השר היה חוק העזר . אישור מפורש של שר הפני� לכל חוק עזר, ועצות המקומיותהמ

האריכה דרישת האישור את הלי( ההתקנה , כיו� שלא נקצב בחוק זמ� למת� האישור. חסר תוק#
ופגעה ביכולתה של הרשות המקומית לקבוע מדיניות או להסדיר נושאי� במסגרת תפקידיה 

על רקע זה נחקקו הוראות התיקו� לחוק שנועדו ליצור . 12י התקנת חוק העזרוסמכויותיה על יד
מנגנו� יעיל ומהיר לאישור חוקי עזר ופרסומ� ולאפשר לרשויות המקומיות לבצע את תפקידיה� 

 .ולקיי� סמכויותיה� כראוי

ש כי לא יפורס� חוק עזר אלא כעבור שישי� יו� מהיו� שהביא רא, בהוראות התיקו� לחוק נקבע
הודיע השר כי אי� לו ).  המועד הקובע�להל� (הרשות המקומית את חוק העזר לידיעת השר 

השר רשאי בתו( שישי� הימי� . יפורס� החוק א# לפני תו� מועד זה, התנגדות לחוק העזר
ובלבד שלא יחליט כאמור אלא לאחר שפירט את , האמורי� להורות על עיכוב פרסו� חוק העזר

 לראש הרשות המקומית או למי שהוא הסמיכו לכ( הזדמנות לטעו� את טענותיו הסתייגויותיו ונת�
רשאי הוא לאחר מכ� לעשות אחת , עיכב השר פרסו� חוק עזר כאמור. נגד עיכוב פרסו� חוק העזר

להחזיר את חוק העזר ע� , לפסול את חוק העזר מנימוקי� שיפרט, להורות על ביטול העיכוב: מאלה

__________________ 

 . 766) 4(ד לו "נגד עירית רעננה פ'  רוסיניק ואח25/82צ "ראו בג 8
 . המדג� נבנה באופ� שנית� ייצוג הול� לכל סוגי הרשויות המקומיות מכל מחוז ומכל מגזר לפי גודל� 9

, ל באזור"שומרו� וחבל עזה פועלות מכוח צו של מפקד צה, אזור יהודהרשויות מקומיות יהודיות ב 10
ממצאי . והלי/ התקנת� של חוקי עזר בתחומ� שונה מזה הנוהג ברשויות המקומיות בתחומי הקו הירוק

  . 164 �163' עמ' א52ביקורת בעניי� זה ראו בדוח מבקר המדינה 
ת אלו באוכלוסית המדג� לבי� חלק� באוכלוסיה בדר/ כלל נשמר היחס בי� חלק� של רשויות מקומיו 11

 . אי� השפעה ניכרת על התוצאות, כ/ שלעובדה שלא כל הנשאלי� השיבו לשאלו�, הכללית
 . 22.2.1988, ח"באדר התשמ' ד, 1873ח "ראו דברי ההסבר להצעת התיקו� לחוק ה 12
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יפורס� חוק העזר , ביטל השר את הוראתו לעכב את פרסו� חוק העזר. הערותיו לדיו� מחדש
 ".רשומות"ב

וה� משקפות שינוי מהותי שהמחוקק , ל נקבעו לש� קיצור ופישוט של הלי( ההתקנה"ההוראות הנ
דהיינו לעבור ממציאות שבה תוקפו של כל חוק , ה� נועדו להפו( את הכלל והחריג: ביקש ליצור בו

אלא , למציאות חדשה שבה כל חוק עזר תק# כעבור המועד הקובע, ור שר הפני�עזר מותנה באיש
 .א� כ� עוכב כדי� בידי שר הפני�

 

 הנוהל

האישור והפרסו� של חוקי עזר הוסדרו במשרד הפני� בחוזרי המנהל הכללי שפורסמו מדי פע� 
 2/98נהל הכללי החוזר שהיה בתוק# בעת הביקורת הוא חוזר המ. והופצו בי� הרשויות המקומיות

נקבעו בו סדרי הגשת� של חוקי עזר למשרד וסדרי הטיפול בה� ).  הנוהל�להל�  (23.2.98מיו� 
וניתנו בו הנחיות והסברי� לרשויות המקומיות בנוגע לדרישות המהותיות והצורניות לניסוח חוקי 

 .עזר

חיב אחדות לפרט ולהר, משרד מבקר המדינה בח� את הוראות הנוהל והמלי* למשרד לתק�
 ). ראו להל�(מהוראותיו ולהוסי# הוראות בענייני� שהנוהל אינו נות� לה� מענה 

 

 הנחיות היוע� המשפטי לממשלה 

' במחלקת חקיקת משנה נעשית בהתא� להנחית היוע* המשפטי לממשלה מס בדיקת� של חוקי עזר
לפי ). ש"חית היועמ הנ�להל� " (נוהל והנחיות: משנה�חקיקת "1985 בנובמבר 1 מיו� 60.012

שהוא עומד במבח� , שחוק העזר ערו( כראוי, בי� היתר, מטרת הבדיקה לוודא, הנאמר בהנחיה
 .שאינו חורג מ� הסמכות ושנתקיימו בו סדרי ההתקנה, החוקיות

ומטבע הדברי� היא מתייחסת למצב , ש ניתנה טר� כניסתו לתוק# של התיקו� לחוק"הנחית היועמ
ונראה , הנחיה זו לא עודכנה. אותו מועד וא# מאזכרת סעיפי חוק שכבר בטלוהמשפטי שהיה קיי� ב

 .כי יש לתת את הדעת על הצור( בשינויה ובהתאמתה לתמורות שחלו בחוק

ש "כי הנחית היועמ,  הודיעה הממונה על חקיקת משנה למשרד מבקר המדינה2003בחודש ינואר 
 ". מדת להתפרס� בקרובוכבר הוכנה הנחייה מחליפה העו... אכ� נתיישנה"

 

 

 הטיפול בחוקי עזר במשרד הפני� 

 הגשת� של חוקי עזר וסדרי בדיקת� 

הטיפול המינהלי בחוקי עזר במשרד מופקד בידי רכזת חוקי עזר במחלקה לשירותי� מוניציפליי� 
חוקי עזר שהוגשו למשרד נבדקי� ).  רכזת חוקי עזר�להל� (במינהל לתקצוב ופיתוח שבמשרד 

ראשונית בידי רכזת חוקי עזר כדי לוודא שהבקשה ערוכה כהלכה וצורפו לה כל המסמכי� בדיקה 
מועבר חוק העזר לבדיקה בלשכה , עמדה הבקשה בבדיקה הראשונית. הדרושי� על פי הנוהל

 ג� לבדיקת ההיבטי� הכלכליי� �וא� נקבעו בו היטלי� או אגרות לתשלו� , המשפטית של המשרד
 . פיתוח שבמשרדשלו במינהל לתקצוב ו



 ב53דוח שנתי  690

 הממונה על �להל� (הטיפול המשפטי בחוקי עזר מופקד בידי עור( די� מעובדי הלשכה המשפטית 
לסייע , א# היא מעובדי הלשכה המשפטית, במהל( הביקורת הוטל על עורכת די� נוספת). חוקי עזר

 . לממונה על חוקי עזר בבדיקת חוקי עזר המוגשי� למשרד

משו� שחל# , עזר הועברו למשרד המשפטי� לפרסו� ללא בדיקה ענייניתכי רבי� מחוקי ה, מתברר
 . המועד הקובע

כי בעקבות התיקו� לחוק שונה , 2002הממונה על חוקי עזר השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
מעמדו של המשרד מגור� שתפקידו לאשר חוקי עזר לגור� שבסמכותו להתערב בנושאי מדיניות 

לשיטת , לכ�. סדרי� שקבעה בעניי� זה רשות מקומית על ידי גופיה הנבחרי�לאומית ולשנות את הה
והאחריות , מאז התיקו� לחוק אי� זה תפקידו לערו( ביקורת משפטית על חוקי עזר, משרד הפני�

, ע� זאת. לכ( מוטלת על הרשות המקומית באמצעות יועציה המשפטיי� ועל משרד המשפטי�
אנו מעירי� ג� לגבי חוסר חוקיות או חוסר , כל שאנו מסוגלי�כ"משרד הפני� הבהיר בתשובתו ש

 ". סבירות כשה� מתגלי� לנו

 חיוותה הממונה על חקיקת משנה במשרד 2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
כי הוראות התיקו� לחוק לא גרעו מחובתו של משרד הפני� לבדוק תקינות� , המשפטי� את דעתה

ואי� לכ( , נועד התיקו� לחוק לקצר את שהותו של חוק העזר במשרד הפני�, לדבריה. של חוקי העזר
שהרי , זולת לצור( בזירוז התעסקותה בחוק העזר... קשר לחובותיה של הלשכה המשפטית "

 ". בדיקתה נחוצה לשר לש� גיבוש דעתו בדבר הצור( בעיכובו של חוק עזר או העדרו של צור( כזה

וי שהיוע* המשפטי לממשלה יית� דעתו לשאלת הבדיקה המשפטית רא, לדעת משרד מבקר המדינה
וינחה את הנוגעי� בדבר , הנתונה במחלוקת בי� משרד הפני� לבי� משרד המשפטי�, של חוקי העזר

כי אז ראוי שייקבעו הנחיות לבדיקת חוקי העזר , א� תתקבל עמדת משרד הפני�. כיצד לפעול
שאי המדיניות הלאומית שבה� שוקל שר הפני� להתערב ואת בעניי� זה ראוי להגדיר את נו. כשיטתו

אופ� בדיקת� במטרה לאפשר לשר להפעיל כהלכה את סמכות העיכוב ולהסדיר את חלוקת העבודה 
 . בי� משרד הפני� למשרד המשפטי�

 

 הטיפול בחוקי עזר שלא עוכבו 

� ימי� מיו� שחוק סמכות העיכוב של שר הפני� מוגבלת לשישי, לפי הוראות החוק, כאמור .1
יש להעביר� למשרד , מכא� שחוקי עזר שלא עוכבו במהל( תקופה זו. העזר הובא לידיעתו

, בא� לא עוכב הפרסו�, לאחר חלו# שישי� יו�"אול� בהוראות הנוהל נקבע ש. המשפטי� לפרסו�
תישלח הודעה לרשות המקומית ובה ייאמר כי חוק העזר לא עוכב והרשות המקומית רשאית 

 ). "עיכוב�אי" הודעת �להל� " (שבמשרד המשפטי�' רשומות'ולחו לפרסו� במערכת לש

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰¯ÂÓ‡‰ Ï‰Â�‰ ˙‡¯Â‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰· ÈÎ , ˙˜È˜Á ˙˜ÏÁÓÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÔÈ‡
 ˙‡ ÌÒ¯ÙÏÂ ‰�˜˙‰‰ ÍÈÏ‰· ÍÈ˘Ó‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈ¯È˙Ó ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ‰�˘Ó

 ˙Ú„Â‰ Ô‰ÈÏ‡ ‰ÁÏ˘�˘ È�ÙÏ ¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ"È‡-·ÂÎÈÚ" ,Ú·Â˜‰ „ÚÂÓ‰ ÛÏÁ Ì‡ Û‡ . „ÂÚ
 „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ¯˙‡Ï È„Î ˙Â˘˜·· ÏÂÙÈË‰ ¯Á‡ È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï „¯˘Ó· ÈÎ ¯¯·˙‰

ÛÂÏÁÏ „ÓÂÚ Ì‰· Ú·Â˜‰ „ÚÂÓ‰˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡ , ·˜ÚÓÏ ÌÈ¯Â¯· ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜� ‡Ï Û‡Â
‰ÊÎ . 

קרי� לאחר שכבר ושליחת� לרשויות המקומיות נעשית במרבית המ" עיכוב�אי"הכנת הודעות  .2
מאחר וחלפו : "וזה לשונו,  הוא נוסח שגרתי אחיד"עיכוב�אי"נוסח הודעת . חל# המועד הקובע

 לפקודת המועצות 22או סעי# ] נוסח חדש[ לפקודת העיריות 258שישי� יו� הקצובי� בסעי# 
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כותנו אי� בסמ, במהלכ� מוסמ( שר הפני� לעכב את פרסומו של חוק העזר, ]נוסח חדש[המקומיות 
 ....". 'רשומות' לפרסו� ב� בצירו# מכתבי זה �הנכ� רשאי� לשלוח את חוק העזר . לעכבו עוד

 50 שלח המשרד 2001במהל( שנת , לפי נתוני� שמסרה רכזת חוקי עזר למשרד מבקר המדינה
משרד מבקר המדינה ריכז ועיבד נתוני� על פרק הזמ� שחל# ממועד קבלתו . "עיכוב�אי"הודעות 

 "עיכוב�אי"ל במשרד הפני� ועד מועד שיגור הודעת " אחד מחוקי העזר נשוא ההודעות הנשל כל
 .לרשות המקומית

 ˙ÂÚ„Â‰ È˙˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ�Â˙�‰ ÔÓ"È‡-·ÂÎÈÚ"Ú·Â˜‰ „ÚÂÓ‰ ÛÂÏÁ È�ÙÏ ÂÁÏ˘�  . ÈÎ ÔÈÂˆÈ
‰Ú„Â‰‰ Ï˘ È˙¯‚˘‰ ÁÒÂ�· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� ‰Ï‡· Ì‚" : ÌÎÏ‰Ó·˘ ÌÈÓÈ‰ ÌÈ˘È˘ ÂÙÏÁ

 ÌÈ�Ù‰ ¯˘ ÍÓÒÂÓ˜ÂÁ‰ ˙‡ ·ÎÚÏ" ,„ÚÂÓ‰ ÛÏÁ Ì¯Ë ˙Ú ‰˙Â‡·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ .·-48Ó -50 
 ÌÈ˜È˙‰)96% ( ˙Ú„Â‰ ÁÂÏ˘ÓÏ „Ú ‰�˙Ó‰‰"È‡-·ÂÎÈÚ " ÌÈÓÈ ÌÈ˘È˘Ó ‰ÎÂ¯‡ ‰˙ÈÈ‰

) ÔÏ‰Ï-ÛÒÂ�‰ ·ÂÎÈÚ‰  .( Í¯‡ ‰Ï‡ ÌÈ˜È˙· ÛÒÂ�‰ ·ÂÎÈÚ‰9 „Ú 133ÌÈÓÈ  ,ÚˆÂÓÓ·Â-Î -
30ÌÈÓÈ  . ‰È‰ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó· ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÚˆÂÓÓ85.6ÌÈÓÈ . 

 נועדה "עיכוב�אי"כי הודעת , 2002הממונה על חוקי עזר השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
א# , למנוע מרשויות מקומיות לשלוח חוקי עזר למשרד המשפטי� לפרסו� בחלו# המועד הקובע

משרד הפני� ומשרד המשפטי� מצאו כי דר( זו היא הדר( , לדבריו. שמשרד הפני� החליט לעכב�
לא הייתה למשרד הפני� כל כוונה להארי( את , יחד ע� זאת.  ביותר למנוע תקלות כאלוהראויה

 אמורה להישלח לרשות המקומית מיד "עיכוב�אי"והודעת , פרק הזמ� לעיכוב� של חוקי עזר
 . בחלו# שישי� הימי� הקבועי� בחוק

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ˙ÂÎÓÒ ÌÈ�Ù‰ ¯˘Ï ˘È Ì‰·˘ ÌÈÓÈ‰ ÌÈ˘È˘ ˙·Èˆ˜· ˙‡ ·ÎÚ
¯ÊÚ‰ ˜ÂÁ , ÌÙÂ‚Ï ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙˜È„·Ï ‰¯È·Ò ˙Â‰˘ ÌÈ�Ù‰ „¯˘ÓÏ ˙˙Ï ˜˜ÂÁÓ‰ ˘˜È·

‰˜È„·‰ Í˘Ó ˙‡ ÏÈ·‚‰ÏÂ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯˘Ù‡˙È Ú·Â˜‰ „ÚÂÓ‰ ÛÂÏÁ·˘ ÍÎ
‰�˜˙‰‰ ÍÈÏ‰· ÍÈ˘Ó‰Ï . ˙Ú„Â‰ ˙Ï·˜ „Ú ÔÈ˙Ó‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ˙Â˘¯„� Â·˘ ·ˆÓ·

"È‡-·ÂÎÈÚ "Ó ˙·ÎÚ˙Ó ‰ÓˆÚ· ÂÊ ‰Ú„Â‰Â˜ÂÁ· ÚÂ·˜‰ „ÚÂÓÏ ¯·Ú , ÔÂ�‚�Ó‰ Ï˘ÎÂÓ
˜ÂÁ‰ ÔÂ˜È˙· ¯ÂˆÈÏ ˘˜È· ˜˜ÂÁÓ‰˘ . ÈÎ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÌÈ¯Â·Ò Ì‡

 ˙Ú„Â‰Ï ‰˘È¯„‰"È‡-·ÂÎÈÚ "˙ÂÏ˜˙ ÚÂ�ÓÏ È„Î ‰ˆÂÁ� , ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
Ú·Â˜‰ „ÚÂÓ‰ ÛÂÏÁ· „ÈÓ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ‰Ú„Â‰‰ ˙¯ÈÒÓ , ÛÒÂ� ·ÂÎÈÚ Ì¯‚ÈÈ ‡Ï˘ È„Î

Ï‰·‰�˜˙‰‰ ÍÈ. 

 

 הטיפול בתיקי� תלויי� ועומדי� 

, 13לפי נתוני� שעיבד משרד מבקר המדינה מקוב* המעקב של חוקי עזר שמנהלת רכזת חוקי עזר
 �להל�  (14 תיקי� שטיפול המשרד בה� לא נסתיי�328 היו רשומי� במעקב 2002בתחילת יוני 

 מהתיקי� 15מדינה באופ� אקראי  בדק משרד מבקר ה2002בסו# יולי ). תיקי� תלויי� ועומדי�
 . הללו

 :להל� הממצאי� העיקריי�

__________________ 

 .להל� ' על קוב* המעקב ר 13
 . מתכונת הנדרשת על פי הנוהללרבות תיקי� של חוקי עזר שטר� הוגשו ב 14



 ב53דוח שנתי  692

1. ÌÈÈ˙Ò� ÏÂÙÈË‰ ÌÈ˜È˙‰Ó ‰˘ÂÏ˘· , ÌÈÈÂÏ˙ ÌÈ˜È˙Î ·˜ÚÓ· ÔÈÈ„Ú ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ Ì‰ Í‡
ÌÈ„ÓÂÚÂ ,Ì·ˆÓ ˙‡ Û˜È˘ ‡Ï ÌÂ˘È¯‰ ¯ÓÂÏÎ . 

2. ¯ÊÚ È˜ÂÁ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰ Ïˆ‡ ‰˜È„·‰ ˙Ú· ÂÈ‰ ÌÈ˜È˙‰Ó ‰˘ÈÓÁ , ‰ÙÂ˜˙ Ì‰Ó ‰˘ÂÏ˘
˙Î˘ÂÓÓ :‡ ÏÈ¯Ù‡Ó „Á1999 , ÌÈ¯Á‡‰ È�˘Â- ˙�˘Ó 2000) ÈÏÂÈÓ ¯Á‡‰Â ¯‡Â�ÈÓ „Á‡ .( 

3. „¯˘Ó‰ ˙ÈÈ�Ù ÏÚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙·Â‚˙Ï ·ÈÎ¯‡· Â�È˙Ó‰ ÌÈ˜È˙ ‰˘È˘ , ¯˜ÈÚ·
¯ÊÚ È˜ÂÁ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙Â¯Ú‰Ï Ì‡˙‰· ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁÏ ÌÈ�Â˜È˙ ˙˘‚‰ Í¯ÂˆÏ . ‰�˙Ó‰‰

Â˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙ÈÈ�Ù „ÚÂÓÓ ‰Ï‡ ÌÈ˜È˙· ‰˙ÈÈ‰ ˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓÏ „ÚÂ ˙ÈÓ
Í¯ÚÏ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ „Ú ÌÈÓÈ ˘„ÂÁ .ÌÈ˜È˙‰ ÈÎÓÒÓ ÈÙ ÏÚ , ˙Â¯È˘È È‡¯Á‡ „¯˘Ó‰ ÔÈ‡

ÏÂÙÈË· ÈÂ‰È˘Ï ,‰¯Â‡ÎÏÂ ,‰ÓˆÚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ˙ÂÈÂÏ˙‰ ˙Â·ÈÒÓ Ú·Â� ‡Â‰ , ‰ÏÚÙ ‡Ï˘
„¯˘Ó‰ ˙Â¯Ú‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ .˙‡Ê ÌÚ , ¯˘Ù ˙‡ ¯¯·Ï ‰ÒÈ� „¯˘Ó‰˘ ÍÎÏ ˙Â„Ú ‰‡ˆÓ� ‡Ï

 ·ÂÎÈÚ‰˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÌÂÈÒÏ ‡È·˙˘ È‰˘ÏÎ ‰ÏÂÚÙ Ë˜� Â‡. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ „ˆÓ ‡Â‰ ÈÂ‰È˘‰˘ ÌÈ¯˜Ó· Ì‚
˜È˙‰ ˙‡ Á�ÊÈ ‡Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó˘ , ˙‡ ‡È·‰Ï Ï„˙˘ÈÂ ÈÂ‰È˘Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ¯¯·È ‡Ï‡

„¯˘Ó· ÌÈ„ÓÂÚÂ ÌÈÈÂÏ˙ Â¯‡˘ÈÈ ‡Ï ÌÈ˜È˙˘ È„Î ¯Ó‚ È„ÈÏ Â· ÏÂÙÈË‰ ,˘ÚÓ ¯ÒÂÁÓ. 

ÌÓÂÒ¯Ù ·ÎÂÚ˘ ¯ÊÚ È˜ÂÁ· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ,˜ÂÁ· ÔÓÊ ÂÏ ·ˆ˜� ‡Ï˘ , ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ˙Â�Â¯˜Ú ÌÚ . ¯·„· Â‡ Ï‰Â� ˙‡¯Â‰· ·Âˆ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ÈÂ‡¯ ÔÎÏ

 ÍÈÏ‰ Ï˘ ‰¯È·Ò È˙Ï· ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÚÂ�ÓÏ È„Î ‰Ï‡Î ¯ÊÚ È˜ÂÁ· ÏÂÙÈËÏ ¯È·Ò ÔÓÊ ‰˜È˜Á
‰�˜˙‰‰ . 

יג הממונה על חוקי עזר מ� ההצעה לקצוב זמ� להשלמת הטיפול  הסתי2002בתשובתו מדצמבר 
אי� , וא� חוק העזר מטופל, משו� שלדבריו אי� חוק עזר אחד דומה למשנהו, בחוקי עזר שעוכבו

 .מקו� להגביל את מש( הטיפול בו

חשוב לקצוב את מש( הטיפול בחוקי עזר כדי להמרי* את משרד , לדעת משרד מבקר המדינה
נית� לשקול , ע� זאת. הרשות המקומית הנוגעת בדבר להשלימו בתו( פרק הזמ� שנקצבהפני� ואת 

 .מנגנו� להארכת מועד זה בנסיבות מיוחדות

 

 תיוק ומעקב, סדרי רישו�

לכל חוק עזר . חוקי עזר המוגשי� למשרד מטופלי� תחילה בארכיב חוקי עזר של המשרד .1
הרישו� וניהול המעקב אחר תנועת . ונטיי� לונפתח תיק נפרד שבו מתויקי� כל המסמכי� הרלו

 .התיקי� נעשי� ידנית באמצעות כרטיס מעקב

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÂÁ˙Ù�˘ ÌÈ˜È˙‰ ÏÎ Ï˘ ˙ÊÎÂ¯Ó ‰ÓÈ˘¯ ·ÈÎ¯‡· ÔÈ‡ ÈÎ , ˙ËÈ˘ Ï˘·Â
‰‚Â‰�‰ ÌÂ˘È¯‰ , Á˙Ù� ¯·Î È‰˘ÏÎ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯Ï Ì‡ ‰ÁË··Â ˙ÂÏÈÚÈ· ¯¯·Ï ÈÚˆÓ‡ ÔÈ‡

ÌÈÂÒÓ ‡˘Â�· ˜È˙ .Â·È‚ ¯„Ú‰· ˙ÚÂ�˙ ¯Á‡ ‰˙Â‡� ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï ‰˘˜ ÌÈÈ�„È‰ ÌÈÓÂ˘È¯Ï È
·˜ÚÓ‰ ÒÈË¯Î Ô„·Â‡ Ï˘ ‰¯˜Ó· Ì¯˙‡ÏÂ ÌÈ˜È˙‰ . 

שיטת ניהול התיקי� בארכיב חוקי עזר והמעקב אחר תנועת� מיושני� , לדעת משרד מבקר המדינה
 .וראוי לקבוע הסדרי� חדשי� לטיפול בה� ולניהול מעקב ממוחשב אחר תנועת�, ובלתי יעילי�

פרטי� על שלבי הטיפול בחוקי עזר שהוגשו למשרד נרשמי� בקוב* מעקב ממוחשב שמנהלת  .2
בתחילת הביקורת לא הייתה בקוב* זה הפרדה בי� רשומות של תיקי� שטיפול . רכזת חוקי עזר
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במהל( הביקורת עודכנו בקוב* . המשרד בה� נסתיי� ובי� רשומות של תיקי� תלויי� ועומדי�
והרשומות של חוקי עזר , על מועד פרסומ� של חוקי עזר שהסתיי� הלי( התקנת�המעקב נתוני� 

 .שפורסמו הופרדו מהרשומות של חוקי עזר שטר� נסתיי� הלי( התקנת�

¯ÊÚ È˜ÂÁ È˜È˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ÏÚ ÌÈ�Î„ÂÚÓ ÌÈ�Â˙� „¯˘Ó· ÂÈ‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· ,ÔÂ‚Î :
‰�˘ È„Ó Â˘‚Â‰˘ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ,ÌÈÈ˙Ò�˘ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓÂ Ì‰· ÏÂÙÈË‰ 

ÌÈ„ÓÂÚÂ ÌÈÈÂÏ˙‰ . ‰·ÈÈÁ ‡Ï‡ È„ÈÓ ÔÙÂ‡· ‰Ê ÈÒÈÒ· Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ‰¯˘Ù‡ ‡Ï ·˜ÚÓ‰ ˙ËÈ˘
Â˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ·˜ÚÓ‰ ı·Â˜· ÌÈ�Â˙�‰ ¯ÂÊÁ‡ ˙‡. 

על משרד הפני� לבחו� דרכי� לשכלול שיטת המעקב כ( שנתוני� אלה , לדעת משרד מבקר המדינה
ווח עתי להנהלת המשרד על התפלגות הפעילות בחוקי עזר לצור( ראוי ג� להנהיג די. יהיו זמיני�

 . פיקוח ובקרה וכדי שישמש בסיס להיערכות המשרד בנושא

 

 

 חוקי עזר לדוגמה 

,  חוק עזר לדוגמה"רשומות"רשאי שר הפני� לפרס� ב,  לפקודת העיריות262לפי סעי#  .1
החליטה מועצה לאמ* חוק עזר . ויי�ורשאית מועצת העירייה להחליט לאמ* חוק עזר כזה בלי שינ

ביטל השר או שינה חוק עזר ". רשומות"תודיע על כ( לשר והודעה על כ( תפורס� ב, לדוגמה
והדבר , לא יפגע הביטול או השינוי בחוק העזר שכבר אימצה המועצה, לדוגמה שפורס� כאמור

 . מיות קיימת הוראה דומהא לפקודת המועצות המקו25ג� בסעי# . יצוי� בהודעת הביטול או השינוי

אימו* חוקי עזר לדוגמה הוא דר( קצרה ויעילה להתקנת חוקי עזר ללא שלבי ההתקנה הנדרשי� 
דבר רגיל הוא שרשויות מקומיות מאמצות לעצמ� חוקי "ש נאמר ש"בהנחית היועמ. בחוק עזר רגיל

האיכות של , אבי�ובכלל זה מבחינת החסכו� במש, יש בכ( תועלת מבחינות אחדות. עזר לדוגמה
אלא א� כ� קיימות , ולפיכ( רצוי לעודד אימו* חוקי עזר לדוגמה, חוק העזר והאחידות של ההסדר
ג� בנוהל המשרד הומל* לרשויות המקומיות לאמ* חוק עזר ". נסיבות מיוחדות המונעות זאת

 . ולדוגמה במקו� להתקי� חוק עזר משלה� באותו נושא למע� קיצור הלי( ההתקנה ופישוט

מרבית� פורסמו במהל( שנות השבעי� של המאה . שר הפני� פרס� שמונה עשר חוקי עזר לדוגמה
וסביר שהוראותיה� תאמו את הצרכי� באותה , הקודמת בנושאי� שהיו בעלי חשיבות בעת התקנת�

וא# לא נוספו חוקי עזר בענייני� מקומיי� אחרי� שראוי , מאז לא נעשה בה� כל שינוי. תקופה
לפיכ( התקינו רשויות מקומיות רבות חוקי עזר משלה� בנושאי� שבה� לא פורסמו . ר� כ(להסדי

 . כשהיה לה� צור( בכ(, חוקי עזר לדוגמה או כאשר אלה לא עודכנו כדי שיתאימו למציאות חדשה

באמצעות השאלוני� שהפי* ביקש משרד מבקר המדינה מ� הרשויות המקומיות מידע על  .2
על השאלה א� אימצה מועצת הרשות המקומית חוקי עזר . וגמה בתחומ�אימו* חוקי עזר לד

מרבית� ציינו כי אימצו חוק אחד עד חמישה ). 70.59%( משיבי� �68 מ48ענו בחיוב , לדוגמה
כולל , )68.85%( משיבי� �61 מ42, ע� זאת. האימו* השכיח הוא של חוק עזר לדוגמה אחד; חוקי�

ווחו כי לעתי� העדיפו להתקי� חוקי עזר משלה� ולא לאמ* חוקי די, מי שאימצו חוקי עזר לדוגמה
ציינו כי הסיבה לכ( היא הסדרי� לא מתאימי� לצורכי ) 61.3%, �31 מ19(מרבית� . עזר לדוגמה

יתר המשיבי� ענו כי חוק העזר לדוגמה לא היה . הרשות המקומית שנקבעו בחוק העזר לדוגמה
א היו מפורטי� במידה מספקת או שהוא לא כלל את כל כי ההסדרי� הקבועי� בו ל, עדכני דיו

במקרי� יחידי� פורס� חוק העזר לדוגמה לאחר שהרשות המקומית כבר . הענייני� הטעוני� הסדר
הציעו לייעל את הליכי התקנת� של ) 25%( משיבי� �36 מ9. התקינה באותו נושא חוק עזר משלה
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� שיהיה אפשר לאמצ� במקו� להתקי� חוקי עזר חוקי עזר על ידי פרסו� חוקי עזר לדוגמה נוספי
 . פרטניי� בכל רשות מקומית

 למשרד מבקר המדינה ציי� משרד הפני� כי חוקי עזר לדוגמה אינ� 2003בתשובתו מינואר 
שכ� אלה חייבי� , מתאימי� לסוגי� מסוימי� של חוקי עזר הכוללי� תעריפי היטלי� או אגרות

ע� זאת הודיע המשרד כי הוא עוסק בהכנת� . ל רשות מקומיתלהיקבע על סמ( תחשיב ספציפי לכ
. של חוקי עזר מומלצי� במגוו� תחומי� ובתו( כ( ג� יעדכ� חוקי עזר לדוגמה שפורסמו בעבר

 . לאחר ניסוי ולמידה עתידי� חוקי עזר אלה להתפרס� כחוקי עזר לדוגמה

 

 

 פרסו� חוקי עזר

קוב* "במדור לשלטו� מקומי של , "רשומות"ב נהוג היה לפרס� חוקי עזר 1981עד שנת  .1
הנקרא " קוב* התקנות"בקוב* נפרד של " רשומות" מתפרסמי� חוקי העזר ב1981משנת ". התקנות

ולכל שנה מפתח ענייני� , קוב* זה מתפרס� באופ� שוט#). מ" חש�להל� " (חיקוקי שלטו� מקומי"
, אי� מפתח ענייני� מרוכז לכל השני�כיוו� ש. אלפביתי של שמות הרשויות המקומיות המתקינות

 . קשה לאתר חוקי עזר על פי המפתח השנתי א� לא ידועה שנת פרסומ�

א� התיקו� הוא בסעיפי� בודדי� ולא . בחוקי עזר רבי� נעשי� במהל( השני� תיקוני� לפי הצור(
. קו�מתפרס� התיקו� בלבד ללא הנוסח המעודכ� של החוק לאחר התי, בוטל חוק העזר בשלמותו

אי� חובה חוקית לפרס� נוסח מעודכ� של חוקי עזר שבו שולבו כל התיקוני� שנעשו בחוק , אמנ�
ש הומל* לכל רשות מקומית להכי� עוקד� "אול� בהנחית היועמ, ) נוסח ערו(�להל� (העזר המקורי 

ע� שמ� הראוי להתקי� מפ, כ� נאמר באותה הנחיה. ע� חוקי העזר שלה ולהקפיד לעדכנו מעת לעת
 . לפע� נוסח ערו( של חוקי עזר שהוכנסו בה� תיקוני� רבי�

נהגה הוצאה לאור פרטית לפרס� סדרה שכללה את כל " רשומות"נוס# על פרסומ� של חוקי עזר ב 
ממויני� באופ� המאפשר איתור של כל חוק עזר ה� לפי ש� הנושא ה� , חוקי העזר בנוסח� הערו(
ומאז אי� , הפסיקה ההוצאה הפרטית את פרסו� הסדרה 1997בשנת . לפי ש� הרשות המקומית

מאגר המידע הכללי . ע� נוסח ערו( של כל חוקי העזר, ממוי� לפי נושאי�, מאגר מרוכז ומעודכ�
אי� בו הנוסח הערו( של חוקי העזר אלא הנוסח , שכאמור, מ"היחיד הוא זה המתפרס� בחש

 . בנפרד, א� נעשה, המקורי ונוסח התיקו�

כי א# על פי ,  הודיע משרד הפני� למשרד מבקר המדינה2003 ומינואר 2002 מנובמבר בתשובותיו
הוא עוסק בעידוד משרד האוצר בהקמת מאגר ממוחשב ועדכני של כל חוקי , שאי� חובתו לעשות כ�

בגמר הפרוייקט יפורס� המאגר באתר האינטרנט של . העזר של הרשויות המקומיות בישראל
 . שירות לציבורהמשרד ויעודכ� תדיר כ

בחוקי העזר מסדירה מועצת הרשות המקומית ענייני� הנוגעי� לחיי היומיו� של תושביה או  .2
 לפקודת 263בסעי# . לכ� חשוב שחוקי העזר שלה יהיו זמיני� לציבור. של הנזקקי� לשירותיה

בתקנות חופש ג� . העיריות נקבע כי עותקי� של חוקי עזר יוחזקו במשרדי העירייה ויימכרו לציבור
נקבע כי רשות מקומית תעמיד לרשות הציבור את חוקי העזר שלה בנוסח� , �1999ט"התשנ, המידע

 .  שבתחומיה15המעודכ� במשרדי הרשות המקומית ובספרייה הציבורית

על השאלה . ל"משרד מבקר המדינה בח� באיזו מידה מקיימות הרשויות המקומיות את ההוראות הנ
ענו ) 71.43% (50;  משיבי�70ענו , ומית מצוי קוב* מעודכ� של חוקי עזרא� במשרדי הרשות המק

__________________ 

  .1975�ה"התשל, ספריה ציבורית כהגדרתה בחוק הספריות הציבוריות 15
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השיבו ) 5.76% (�4ו, דיווחו על קוב* מעודכ� באופ� חלקי בלבד) 22.86% (17, על השאלה בחיוב
על השאלה א� עותק מקוב* חוקי העזר של . כי אי� במשרדיה� קוב* מעודכ� של חוקי העזר שלה�

) 45.83%( משיבי� מקרב העיריות �24 מ11ענו בשלילה , ירה לציבורהרשות המקומית עומד למכ
על השאלה א� ). 80.49%( משיבי� מ� המועצות המקומיות והמועצות האזוריות �41 מ33לעומת 

השיבו בשלילה , עותק מ� הקוב* עומד לעיו� הציבור בספרייה הציבורית שבתחו� הרשות מקומית
 משיבי� מקרב המועצות המקומיות 40 מבי� 28לעומת ) 38.10%( משיבי� בקרב העיריות �21 מ8

ענו ) 30%( משיבי� במועצות המקומיות ובמועצות האזוריות �40 מ12). 75%(והמועצות האזוריות 
כי מרבית המשיבי� מקרב העיריות ומקרב , ע� זאת ראוי לציי�. כי אי� לה� ספרייה ציבורית כלל

כאחת ענו שנית� לעיי� בקוב* חוקי העזר שלה� ג� בדר( המועצות המקומיות והמועצות האזוריות 
 ג� באתר האינטרנט של �ובמקרי� יחידי� , במשרדי הרשות המקומית לפי בקשה בכתב: אחרת

 .הרשות המקומית

 ‡·Â‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ· ‡Ï ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙Â·Â˘˙‰ ÔÓ
 ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ Ï˘ ÔÎ„ÂÚÓ ÁÒÂ� ¯Â·Èˆ‰ ˙ÚÈ„ÈÏÔ‰Ï˘ . È˜ÂÁ ı·Â˜ ÔÈ‡ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ÔÓ ˙ÈˆÁÓÎ·

¯Â·ÈˆÏ ‰¯ÈÎÓÏ ¯ÊÚ ,˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ˙˘È¯„Î , ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÏÂ„‚ ˜ÏÁ·Â
˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÈÈ¯ÙÒ· Ô‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁÓ ˜˙ÂÚ ¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯Ï „ÓÂÚ . 

 

✯ 

 

 ˙ÂÈÂ˘¯‰ È·˘Â˙ Ï˘ ÌÂÈÓÂÈ‰ ÈÈÁÏ ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈÓÂ˜Ó ÌÈ�ÈÈ�Ú ˙¯„Ò‰Ï ÈÚˆÓ‡ Ì‰ ¯ÊÚ È˜ÂÁ
‰Ô‰È˙Â¯È˘Ï ÌÈ˜˜Ê�‰ Ï˘ Â‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó . Ì¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï ¯ÊÚ È˜ÂÁ Ï˘ Ì˙�˜˙‰ ÍÈÏ‰˘ ·Â˘Á

¯ˆ˜Â ËÂ˘Ù ‰È‰È ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ È„È· , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ÚÂ�ÓÏ ‰ÏÂÏÚ Â˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÔÎ˘
ÈÂ‡¯Î Ô‰È„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ . ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È�È„ ÔÂ˜È˙Ï ˜ÂÁ‰) ¯ÊÚ È˜ÂÁ ¯Â˘È‡

ÌÓÂÒ¯ÙÂ( ,Ó˘˙‰"Á-1988 ,„ÚÂ� ÔÎ‡ Í˘Ó ˙‡ ÏÈ·‚‰ ÍÎ Ì˘ÏÂ ‰�˜˙‰‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ 
ÌÂÈ ÌÈ˘È˘Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó· ¯ÊÚ È˜ÂÁ· ÏÂÙÈË‰ ,‰Ê „ÚÂÓ ÍÂ˙ ÌÓÂÒ¯Ù ·ÎÂÚ ÔÎ Ì‡ ‡Ï‡. 

‰‡ÂÏÓ· ‰˘ÓÂÓ Ì¯Ë ˜˜ÂÁÓ‰ ˙�ÂÂÎ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ , Ï˘ Ì˙�˜˙‰ ÍÈÏ‰Â
˘¯„�Ï ¯·ÚÓ ·ÎÚ˙Ó Â�„ÂÚ ¯ÊÚ È˜ÂÁ .ÌÂ˘È¯‰ È¯„Ò ÈÎ ‡ˆÓ� „ÂÚ ,‰Â ˜ÂÈ˙‰ ÍÈÏ‰· ·˜ÚÓ

ÌÈÏÈÚÈ È˙Ï·Â ÌÈ�˘ÂÈÓ Ì‰ ¯ÊÚ È˜ÂÁ Ï˘ ‰�˜˙‰‰ . 

 ‰Ó‚Â„Ï ¯ÊÚ È˜ÂÁ ÌÒ¯ÙÏÂ ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ‰Ó‚Â„Ï ¯ÊÚ È˜ÂÁ ÔÎ„ÚÏ ÏÂ˜˘Ï ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÌÈÙÒÂ� ÌÈ�ÈÈ�Ú· . ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÈ�Î„ÂÚÓ ‰Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ÏÎ ÏÚ

¯Â·Èˆ‰ . 

 


