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במשרד התחבורה ובאג� התקציבי� שבמשרד , בהנהלת רשות הנמלי� והרכבות
האוצר נבדקו הפעולות לביצוע החלטות הממשלה להפרדת הרכבת מרשות 

 .הנמלי� והרכבות ויישומ�

 

 

 הפרדת רכבת ישראל מרשות הנמלי� והרכבות

 

 תקציר

).  הרשות�להל
 ( היא חלק מרשות הנמלי� והרכבות ) הרכבת�להל
 (רכבת ישראל 
, מאמצע שנות התשעי� הורחבו שירותי הרכבת במידה ניכרת בעזרת השקעות גדולות

 �4.85ומספר הנוסעי� בה גדל מכ, רוב
 מתקציב המדינה וחלק
 מתקציב הרשות
ע� זאת הרכבת באר% עדיי
 אינה אמצעי . �2001 מיליו
 ב�15 לכ�1995מיליו
 ב

 .חבורה זמי
 להסעת המוני� כמו בארצות מפותחות אחרותת

לעודד את השימוש בה� ולצמצ� את תלות� , כדי לשפר ולייעל את שירותי הרכבת
 להפריד את הרכבת מהרשות 1996החליטה הממשלה בדצמבר , בתמיכה ממשלתית

 .ולפעול לביצוע שינויי החקיקה הדרושי� לכ), ולהפו) אותה לחברה ממשלתית

 קיבלה הממשלה שורה ארוכה של החלטות שנועדו להביא ליישו� �1996�2002 בשני
ובעיקר את , שחייבו את משרדי הממשלה הנוגעי� בדבר, 1996החלטתה מדצמבר 

שהיה אחראי , האוצר והמשפטי� ואת משרד התשתיות הלאומיות, משרדי התחבורה
, י� להפרדת הרכבתלטפל בנושאי� שוני� הקשור, 1996�1999לענייני הרכבת בשני� 

כמו כ
 הורתה הממשלה . להקמת חברת הרכבת ולביצוע שינויי החקיקה הנדרשי�

הממשלה קבעה . משרדיי� לטיפול בנושאי� האמורי��למנות כמה צוותי� בי


משרדיי� מועדי� להשלמת הפעולות שהוטלו �למשרדי הממשלה ולצוותי� הבי
מועד , 2002אול� בסו( . ברות נרשמה חברת הרכבת אצל רש� הח�1998ב. עליה�

ולא הושלמו ההסדרי� הכרוכי� , עדיי
 לא הופרדה הרכבת מהרשות, סיכו� הביקורת
 .וחברת הרכבת עדיי
 לא החלה לפעול, בהפרדה

 להקי� את חברת הרכבת ולהתחיל בהפעלתה 1998בעקבות החלטת הממשלה מינואר 
בת סמכויות רבות העבירה הרשות בתחילת אותה שנה לרכ, ביולי אותה שנה
כדי , התכנו
 ההנדסי ואיכות הסביבה, ובה� תחומי הבטיחות, בתחומי� חשובי�

השינויי� הללו . להקנות לה יתר עצמאות בניהול ענייניה לקראת הפרדתה מהרשות
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אול� בפועל ; עד לתחילת פעילותה של חברת הרכבת, נועדו לתקופת מעבר קצרה
קבלת ההחלטה האמורה עדיי
 לא החלה וחמש שני� לאחר , התארכה תקופה זו

העברת סמכויות רבות מהרשות לרכבת הביאה לצמצו� מעורבותה של . החברה לפעול
ואול� החקיקה . הרשות בניהול השוט( של ענייני הרכבת ובפיקוח על הנעשה בה

ולכ
 המשיכה הרכבת לשאת באחריות , בעניי
 מעמד הרכבת ותפעולה לא שונתה
 .לניהול הרכבת

 הטילה הממשלה על שרי התחבורה והאוצר להציע לה הצעה לתיקו
 2002לי ביו
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב (חקיקה במסגרת חוק ההסדרי� במשק המדינה 

שתסדיר , ) חוק ההסדרי��להל
  (�2003ג"התשס, )2003והמדיניות הכלכלית לשנת 
ה העברת עובדי בכלל ז, את ההעברה של פעילות הרכבת מהרשות לחברת הרכבת

הקניית זכויות לחברה בנכסי� שיידרשו ; הרכבת לחברה בלי לפגוע בזכויותיה�
 .וקביעת ההסדרי� הכספיי� בי
 המדינה לרשות בקשר להפרדה; לפעילותה

ולפיה יועברו ,  הגישה הממשלה לכנסת את הצעת חוק ההסדרי�2002באוקטובר 
 נובמבר ודצמבר אותה שנה ובחודשי�, פעולות הרכבת מהרשות לחברה ממשלתית

ובה� נושא העברת , עסקה הממשלה בתיקו
 הצעת החוק האמורה בנושאי� שוני�
. והסדרת מעמד� של עובדי הרכבת, בכלל� מקרקעי
, הנכסי� מהרשות לרכבת

ואילו נושא העברת , 2002הסכ� סובסידיה בי
 הממשלה לרשות נחת� רק באוקטובר 
 . מועד סיכו� הביקורת, 2002 הוסדרו עד דצמבר העובדי� ונושא העברת הנכסי� לא

חוק רשות " הגישה הממשלה לכנסת את הצעת החוק המתוקנת 2002בדצמבר 
אול� . והכנסת אישרה אותה, "�2002ג"התשס, )11' תיקו
 מס(הנמלי� והרכבות 

 בחוק זה קובע שתחילתו מותנית בחתימה על הסכ� קיבוצי בעניי
 העברת 26סעי( 
 יו� ממועד 180ושא� לא ייחת� הסכ� כזה עד תו� ; שות לחברת הרכבתעובדי� מהר

יחתמו , עוד נקבע בחוק שבתו) חצי שנה מיו� פרסומו.  יתבטל החוק�פרסו� החוק 
הרשות וחברת הרכבת על הסכ� בעניי
 התמורה שתקבל הרשות בעד , המדינה

כות להכריע כמו כ
 נקבע למי תהיה הסמ; העברת זכויותיה בנכסי הרכבת למדינה
 .במחלוקות שיתגלעו בקשר לחתימה על הסכ� זה

 במסגרת חוק ההסדרי� אגב עקיפת תהלי) 2002מכא
 שהחוק שאושר בדצמבר 
אינו יכול להביא להשלמת התהלי) של הפרדת הרכבת מהרשות , החקיקה המסודר

וא� לא ; כל עוד לא נחת� הסכ� קיבוצי ע� עובדי הרכבת, והקמת חברת הרכבת
 .יתבטל החוק,  יו� ממועד פרסו� החוק180 ההסכ� בתו) ייחת�

 

♦ 

 

על פי . יחידת סמ� במשרד התחבורה)  הרכבת�להל� ( היתה רכבת ישראל 1988עד שנת  .1
,  לרשות הנמלי�1988צורפה הרכבת בשנת , �19611א"התשכ,  לחוק רשות הנמלי�5' תיקו� מס

 ).  הרשות�להל� " (תרשות הנמלי� והרכבו"ושמה של רשות הנמלי� שונה ל

__________________ 

 ".�1961א"התשכ, חוק רשות הנמלי� והרכבות"כיו� נקרא החוק  1
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צירו$ הרכבת לרשות נועד להאי# את פיתוח התחבורה המסילתית בעזרת המקורות הכספיי� של 
ובד בבד החלה , אול� מאמצע שנות התשעי� הלכו והצטמצמו השקעות הרשות ברכבת. הרשות

ותי והדבר הביא להאצת פיתוח� של שיר, המדינה להשקיע סכומי� הולכי� וגדלי� בפיתוח הרכבת
 כל הוצאות הפיתוח של הרכבת 2000משנת . הרכבת ולגידול ניכר במספר הנוסעי� ברכבות

 .ממומנות מתקציב המדינה

 � 1995�2001להל� בטבלה פירוט של השקעות הרשות והמדינה בפיתוח שירותי הרכבת בשני
נתוני הרשות על פי , ומספר הנוסעי� ברכבות באות� שני�) 2002במחירי אוקטובר , ח"במיליוני ש(

 :ותקציב משרד התחבורה

 1995�2001ההשקעות בפיתוח שירותי הרכבת ומספר הנוסעי� ברכבות בשני� 

 ÌÈÚÒÂ�‰ ¯ÙÒÓ
)ÌÈ�ÂÈÏÈÓ·( 

 ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰
˙ÂÚ˜˘‰‰ Ï˘ 

 ˙ÂÚ˜˘‰ 

‰�È„Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÂÚ˜˘‰ ‰�˘‰ 

4.85 444.4 1.8 442.6 1995 

5.46 486.8 75.0 411.8 1996 

6.26 377.5 175.5 202.0 1997 

8.99 596.5 403.0 193.5 1998 

10.98 501.9 493.9 8.0 1999 

12.70 606.1 606.1 � 2000 

15.00 854.7 854.7 � 2001 

משרד התשתיות הלאומיות ,  החליטה הממשלה להקי� משרד ממשלתי חדש1996ביולי  .2
בי� היתר . אחרי�ולהעביר אליו כמה שטחי פעולה ממשרדי ממשלה , ) משרד התשתיות�להל� (

שהיו באחריות משרד , הוחלט להעביר למשרד התשתיות את תכנו� רשת הרכבות ופיתוחה
 . שהיה באחריות הרשות, ואת ניהול הענייני� הנוגעי� למסילות הברזל והרכבות, התחבורה

בח� במש� שני� רעיונות בדבר שינוי במעמדה של הרכבת )  המשרד�להל� (משרד התחבורה 
, רגוני שלה שיבטיח את המש� הפיתוח של שירותי הרכבת על פי צורכי התעבורה באר#ובמבנה הא

בי� היתר נבחנה האפשרות להפו� . ויקנה לרכבת יתר עצמאות בפעילותה ובמקורות המימו� שלה
 .את הרכבת לחברת בת של הרשות או לחברה ממשלתית עצמאית

לות הרכבת מהרשות לחברה  החליטה הממשלה להעביר את האחריות לפעי1996בדצמבר 
ותתחיל לפעול לא , �1975ה"התשל, ממשלתית שתוק� בהתא� להוראות חוק החברות הממשלתיות

כמו כ� החליטה הממשלה כי תוכ� הצעת חוק לתיקו� חוק רשות הנמלי� . �1.3.1997יאוחר מ
, ]דשנוסח ח[ולתיקו� פקודת מסילות הברזל , ) חוק הרשות�להל�  (�1961א"התשכ, והרכבות

כדי להתאימ� לכמה שינויי� שנקבעו באותה , ) פקודת מסילות הברזל�להל�  (�1972ב"התשל
 .החלטה

 ציינה הרשות כי החלטת הממשלה מדצמבר 2002בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
È„· Ï˘ ‰„ÏÂ˙ ‰˙È‰ ‡Ï˜‰ " להעביר לחברה ממשלתית את האחריות לפעילות הרכבת 1996

ÌÈ˜„˜Â„Ó ÔÂ�Î˙ÂÏ‡¯˘È ˙·Î¯ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÈÂˆ¯‰ ‰�·Ó‰ Ï˘ ") הרשות הסבירה כי ). ההדגשה במקור
 להקי� את משרד התשתיות ולהעביר אליו 1996החלטה זו באה בעקבות החלטת הממשלה מיולי 

בכלל זה להעביר אליו ממשרד התחבורה את תכנו� , ממשרדי ממשלה אחרי� כמה שטחי פעולה
 .יהול הענייני� הנוגעי� למסילות הברזל ולרכבותרשת הרכבות ופיתוחה ומהרשות את נ



 ב53דוח שנתי  750

 � קיבלה הממשלה עוד כמה החלטות בעניי� הפרדת הרכבת מהרשות והכנת 1997�2001בשני
והרכבת ,  עדיי� לא יצאו לפועל החלטות אלה2002אול� בסו$ , תיקוני החקיקה הדרושי� לש� כ�

 .עדיי� היתה חלק מהרשות

דק משרד מבקר המדינה את הפעולות שנעשו ליישו� החלטות  ב2002במחצית הראשונה של שנת 
בדיקות השלמה נעשו באג$ ; ברכבת ובמשרד, הבדיקה נעשתה ברשות. הממשלה האמורות

 .2002כמה מהנתוני� עודכנו בסו$ . התקציבי� במשרד האוצר

 

 

 החלטות הממשלה והפעולות ליישומ�

פעילות הרכבת לידי חברה ממשלתית  להעביר את 1996החליטה הממשלה בדצמבר , כאמור .1
ולהכי� הצעת חוק לתיקו� חוק הרשות ופקודת מסילות הברזל כדי שיתאימו לכמה שינויי� שנקבעו 

יועברו לשר התשתיות את סמכויות הרשות בענייני� הנוגעי� לרכבות : להל� כמה מה�. בהחלטה
יוק� מנגנו� מתאי� לפיקוח על ; ויוקנו לו סמכויות רישוי ופיקוח בתחו� הרכבות, ולמסילות ברזל
יועברו ; תיקבע מדיניות רישוי שתעודד תחרות במת� שירותי רכבות ומסילות ברזל; תעריפי הרכבת

לרבות מקרקעי� , נכסי� המשמשי� את הרשות להפעלת הרכבות, בלא תמורה, לידי המדינה
 .2הרשותלחוק ' א41יבוטל סעי$ ; בי� שה� בבעלותה בי� שה� בחזקתה, ומיטלטלי�

האוצר והתחבורה ימנו צוות בראשות נציג משרד , עוד קבעה הממשלה בהחלטתה כי שרי התשתיות
ויצורפו אליו על פי , התשתיות שחבריו יהיו נציגי משרדיה� ונציגי� מרשות החברות הממשלתיות

�עת  יכי� הצוות את הצ1996עד סו$ דצמבר , לפי ההחלטה. הצור� נציגי� של משרדי ממשלה אחרי
יסדיר את העברת עובדי הרכבת ; כאמור, החוק לתיקו� חוק הרשות ופקודת מסילת הברזל

�ויכי� הסכמי� שעל פיה� יועברו לחברה זו התחייבויות הרשות ; המועסקי� ברשות לחברה שתקו
 יקבע הצוות הוראות 1997כמו כ� הוחלט שעד סו$ פברואר . הנובעות מפעילות הרכבת, וזכויותיה

יר את נכסי הרכבת מהרשות למדינה ולהסדיר בהסכ� את העברת זכויות השימוש בה� כיצד להעב
יכי� הסכ� בי� המדינה לחברה בדבר סבסוד מחירי ; לרבות על ידי חכירה, מהמדינה לחברה

יגבש לחברה ; )קטרי� וקרונות(הנסיעות ברכבת והצעה בדבר אופ� המימו� של רכישת הציוד הנייד 
ויכי� הצעה למבנה ארגוני ; עלות לחמש השני� הראשונות של פעילותהעקרונות לתכנית התיי

עוד הוחלט שעד לשינוי חוק הרשות כאמור תמשי� הרשות להפעיל ולפתח את . מתאי� לחברה
האחריות המיניסטריאלית לנושא הביטחו� ברכבת תעבור . הרכבת על פי חובותיה הקבועות בחוק

 .לנושא הביטחו� תישאר בידי הרשות עד להקמת החברהאול� האחריות התפעולית , לשר התשתיות

משרדי � צוות בי�1996ל משרד התשתיות בדצמבר "בעקבות החלטת הממשלה מינה מנכ .2
בכתב המינוי . רשות החברות הממשלתיות והרכבת, משרד התחבורה, שחבריו נציגי משרד האוצר

צוותי . ושאי� הכרוכי� בהעברהנקבע כי יושב ראש הצוות רשאי למנות צוותי משנה לטיפול בנ
וה� עסקו בהכנת שינויי החקיקה הכרוכי� בהפרדת , 1999 ופעלו עד סו$ 1997המשנה מונו בסו$ 

, של המלצותיו" טיוטה ראשונית "1998נמצא כי אחד מצוותי המשנה הגיש ביוני . הרכבת מהרשות
� .צות כלללא הגישו המל, משרדי�בכלל זה הצוות הבי�, ואילו הצוותי� האחרי

האחת ,  קיבלה הממשלה עוד שתי החלטות בעניי� הפרדת הרכבת מהרשות1997באוגוסט  .3
 . בנושא פיתוח הרכבת באמצעות המגזר העסקי והאחרת בנושא החקיקה הנדרשת ליישו� ההחלטות

__________________ 

בי� , ונקבע בו,  ע� צירו� הרכבת לרשות�1988 שהתקבל ב5' סעי� זה הוס� לחוק על פי תיקו� מס 2
וכי ייחתמו בי� , שהרשות תשל� למדינה תמורת נכסי� המשמשי� את הרכבת שיועברו לרשות, היתר

 .הרשות לממשלה הסכמי� בדבר העברת הזכויות בנכסי� הללו לרשות
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על פי ההחלטה הראשונה היה על שר התשתיות ושר האוצר להגיש עד אמצע  )1( )א(
, תיקוני חקיקה שיסדירו את הפרדת הרכבת מהרשות ואת תיקו� חוק הרשות הצעה ל1997ספטמבר 

נכסי הרשות ; באופ� שיבוטלו סמכויות הרשות בכל הקשור לסלילת מסילות ברזל ולהפעלת הרכבת
תיקבע החובה לקבל רישיו� להפעלת ; ששימשו להפעלת הרכבת יועברו למדינה בלא תמורה

מת� . שוי והפיקוח על פעילות זו יופקדו בידי שר התשתיותוסמכויות הרי, מסילות הברזל והרכבת
רישיו� לפעילות כזאת לגו$ כלשהו לא יהיה בו כדי למנוע מת� רישיו� לגו$ אחר לגבי אותו סוג של 

יוטל פיקוח על תעריפי הרכבת על פי חוק הפיקוח על מחירי מצרכי� ; מקטע או קו, פעילות
� .�1996ו"התשנ, ושירותי

פעילות הרכבת הנעשית באמצעות הרשות תועבר לאחריותה של חברה , ותה החלטהעל פי א )2(
�ה"התשכ, שתפעל בהתא� להוראות חוק החברות הממשלתיות)  חברת הרכבת�להל� (ממשלתית 

ועד שיועברו ייעשו הסדרי� , ותפעל להעביר אליה את עובדי הרשות המועסקי� ברכבת, 1975
המגזר הפרטי . הכול לפי צורכי החברה, הסדרי� אחרי�להשאלת העובדי� מהרשות לחברה או 

לאומי �ושר התשתיות ושר האוצר יפעלו להכנת מכרז בי�, ישולב בפיתוח רשת מסילות הברזל
למעט , שיוק� ויופעל בלא תמיכה ממשלתית, B.O.T3להקמתו ולהפעלתו של קו חדש במתכונת 

 .הקצאת קרקעות מדינה הדרושות לפעילות הרכבת

יכי� ויגיש שר האוצר לוועדת שרי� , 1997פי החלטת הממשלה השנייה מאוגוסט על  )ב(
הצעה לתיקוני , התשתיות והתחבורה, מיוחדת בראשות שר המשפטי� ובהשתתפות שרי האוצר

הממשלה תסמי� את ועדת השרי� לאשר את נוסח ; החקיקה הנדרשי� ליישו� החלטות הממשלה
א� יובאו לפני ועדת השרי� ; 1998תקציב לשנת הכספי� ההצעה ולהגישה לכנסת ע� הצעת חוק ה

הערות עקרוניות או משפטיות שלדעת הוועדה או היושב ראש שלה אינ� מאפשרות לייש� החלטה 
 .תובא אותה החלטה לדיו� מחודש בממשלה, מהחלטות אלה

 עסקו משרד התשתיות והגופי� האחרי� הקשורי� 1998מארס �1997בחודשי� ספטמבר  .4
על פי החלטת הממשלה מאוגוסט )  הצעת חוק הרכבת�להל� (רדת הרכבת בהכנת הצעת החוק להפ

בהערותיו להצעת החוק המתגבשת העיר היוע# המשפטי של הרשות למשרד התשתיות . 1997
 שההצעה מתעלמת כמעט לחלוטי� מכל ההערות החשובות שהגישה הרשות למשרד 1997בדצמבר 

ובראש ובראשונה מהטענה שהלאמת הנכסי� המשמשי� ,  ההצעההתשתיות לגבי הנוסח הקוד� של
או מיועדי� לשמש להפעלת מסילות הברזל והעברת� מהרשות למדינה בלא תמורה יפגעו 

 .בזכויותיה הקנייניות של הרשות

:  קיבלה הממשלה עוד שתי החלטות בענייני הרכבת1998 וינואר 1997בחודשי� נובמבר  .5
טה הממשלה להטיל על משרדי התשתיות והתחבורה בשיתו$ משרד  החלי1997בנובמבר )  א(

, האוצר ונציג היוע# המשפטי לממשלה לסכ� בתו� שבועיי� את כל הכרו� בהקמת חברת הרכבת
ולבקש מיושב ראש ועדת השרי� המיוחדת להתחיל בתו� , בדר� שתתאי� להצעת חוק הרכבת

 .שבועיי� את הדיו� בטיוטת הצעת החוק האמורה

 החליטה הממשלה כי חברת הרכבת שתוק� תהיה בבעלות מלאה של המדינה 1998בינואר  )ב(
בפיתוח ובתחזוקה , בהפעלה, בהקמה, החברה תעסוק בתכנו�". מ"חברת רכבת ישראל בע"ותיקרא 

�הקצאת המניות , בהחלטה זו ג� נקבעו הו� החברה. של רכבות להסעת נוסעי� ולהובלת מטעני
וכ� , מייסדיה, השר האחראי לה, הרכב מועצת המנהלי� של החברה, למניותשלה והזכויות הנלוות 

עוד נקבע כי החברה תפעל להעביר אליה את עובדי הרכבת . תזכיר ההתאגדות של החברה ותקנונה
הכול לפי צורכי החברה ובכפו$ , ועד שיועברו ייעשו הסדרי� בדבר שאילת� מהרשות, שברשות

__________________ 

3 Build, Operate, Transfer המגזר הפרטי� �שעיקרה מימו� ,  שיטה לביצוע פרויקטי� בשיתו
 בידי המגזר הפרטי תמורת קבלת זיכיו� לפרק זמ� מוגדר להפעלת השירותי� שיינתנו הפרויקט וביצועו

על פי התנאי� שנקבעו , בהסתיי� תקופת הזיכיו� מועבר הפרויקט למדינה; בעתיד באמצעות הפרויקט
 .בהסכ� בינה לבי� בעל הזיכיו�
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, יית� שר התשתיות לחברה, יכנס לתוקפו חוק הרכבת ובכפו$ לולאחר שי. לאישורי� על פי די�
 .רישיונות לפעילות בתחומי הרכבת והמסילות, בהתא� לסמכותו על פי חוק

, בתיאו� ע� רשות החברות הממשלתיות, בהחלטה ג� נקבע ששר התשתיות ושר האוצר יוסמכו
 הכנת הסכמי� בי� המדינה ובכלל זה, לפעול בכל הענייני� הדרושי� ליישו� ההחלטה האמורה

לחברה בעניי� המימו� והסבסוד הנדרשי� לפעילות החברה ובעניי� נכסי המדינה הדרושי� לחברה 
� תישא הרשות בהוצאות על ביצוע עבודות בתחו� 1.7.98כ� נקבע כי עד . וקביעת זכויותיה בה

ולאחר אותו מועד , הרכבת הנעשות על פי חוזי� שהיא חתומה עליה� ובתשלו� שכר עובדי הרכבת
 .תישא חברת הרכבת בהוצאות אלה

 נרשמה באותו חודש במשרדי רש� החברות החברה 1998על פי החלטת הממשלה מינואר 
בתזכיר ההתאגדות של החברה צוי� שמטרותיה להפעיל רכבות ". מ"רכבת ישראל בע"הממשלתית 

�הפעיל את רשת מסילות הברזל להחזיק ול, לנהל, לפתח, להקי�; להסעת נוסעי� ולהובלת מטעני
ולהפו� את הרכבת לכלי ; להכי� תכנית אב לתעבורה מסילתית; בישראל ותחנות הקשורות אליה

 .תחבורה זמי� ויעיל

 דנה ועדת השרי� לעניי� חוק ההסדרי� בהצעת החוק והחליטה לדחות את 1998בסו$ מארס  .6
ממשלה בעניי� הטענות שהעלתה המש� הדיו� בה עד לקבלת חוות דעתו של היוע# המשפטי ל

 ).ראו להל� (1997לפניו הרשות בדצמבר 

על , במאי אותה שנה החליטה הממשלה להטיל על ועדת השרי� לענייני חקיקה ואכיפת החוק .7
ולהביאה לאישור לא , 27.5.98להשלי� את הדיוני� בהצעת חוק הרכבת עד יו� , דעת הממשלה

 � .1.6.98יאוחר מיו

ובאותו חודש דנה , של היוע# המשפטי לממשלה התקבלה ביוני אותה שנהחוות הדעת  .8
כמו כ� החליטה הוועדה להוסי$ . הוועדה האמורה בהצעת חוק הרכבת והחליטה לאשר אותה

; בעניי� העברת עובדי הרכבת לחברת הרכבת, האחד. להצעה שני סעיפי� בעניי� תיקו� חוק הרשות
 .רישיו� למת� שירותי רכבתבעניי� השאלת עובדי� לבעל , והאחר

לאחר שאושרה בידי ועדת ,  אישרה הכנסת בקריאה ראשונה את הצעת חוק הרכבת1998ביולי  .9
ועדה זו . ובאוקטובר אותה שנה נדונה ההצעה בוועדת הכלכלה של הכנסת, השרי� לענייני חקיקה
כי� הדרושי� משו� שלא ראתה דר� מעשית לעשות זאת לפני סיו� ההלי, החליטה שלא לאשרה

באוקטובר . לסובסידיה ולרכוש, ובה� החתימה על הסכמי� בקשר לזכויות העובדי�, לכ� לדעתה
תיקוני חקיקה להשגת יעדי ( הגישה הממשלה לכנסת את הצעת חוק ההסדרי� במשק המדינה 2002

ובה הצעה , ) חוק ההסדרי��להל�  (�2003ג"התשס, )2003התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת 
אול� תחילתו של החוק ,  אישרה הכנסת את חוק הרכבת2002בדצמבר . תוקנת לחוק הרכבתמ

, עקב כ� לא החלה החברה לפעול). ראו להל�(מותנית בחתימה על הסכ� קיבוצי ע� עובדי הרכבת 
� .וא$ לא מונתה לה מועצת מנהלי

 הברזל ולרכבות  החליטה הממשלה כי האחריות לנושאי� הנוגעי� למסילות1999באוקטובר  .10
 .תוחזר ממשרד התשתיות למשרד התחבורה

ימנה עד סו$ , בתיאו� ע� שר האוצר,  החליטה הממשלה ששר התחבורה2000באוגוסט  .11
משרדי בראשות נציג משרד התחבורה ובהשתתפות נציגי משרד �ספטמבר אותה שנה צוות בי�

יצירת תנאי� :  העקרונות האלהשיגבש המלצות בנושא המבנה הארגוני של הרכבת לאור, האוצר
יצירת תנאי� שוויוניי� והוגני� ; נוחי� לשילוב המגזר הפרטי בענ$ ההובלה באמצעות הרכבת

נקבע כי הצוות יגיש את המלצותיו . בשימוש בתשתיות לכלל המפעלי� שיפעלו בענ$ בעתיד
לצות ביניי� והגיש לשרי� המ, הצוות מונה באותו חודש. 2001לשרי� לא יאוחר מסו$ מארס 

 ).ראו להל� (2001באוגוסט 

 ולבטל את הסעי$ 1998 החליטה הממשלה לתק� את החלטתה מינואר 2000בספטמבר  .12
עוד הוחלט כי . המטיל על הרשות את האחריות למימו� הוצאות הרכבת ולתשלו� שכר עובדיה
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וכי , ח"יו� ש מיל80 בס� 2000הממשלה תשתת$ בסבסוד הגירעו� השוט$ של הרכבת בגי� שנת 
ובלבד שהגירעו� לא יעלה על ,  מהגירעו� השוט$ של הרכבת�50% ואיל� היא תישא ב2001משנת 

ביצוע ההחלטות ייעשה בהתחשב בהחלטה שיקבל היוע# המשפטי לממשלה ; 1999זה של שנת 
כמו כ� ). ראו להל�(לאחר בדיקת טענותיה המשפטיות של הרשות בקשר למימו� הוצאות הרכבת 

 .2001ח מתקציב הסובסידיה לרכבת לשנת " מיליו� ש50ט להפחית הוחל

משרדי � החליטה הממשלה לאמ# את המלצות הביניי� של הצוות הבי�2001בספטמבר  .13
משרד , ואת הסיכו� שקיבלו משרד התחבורה) ראו להל� (2000שמונה על פי החלטתה מאוגוסט 

 : הוחלט להכניס תיקוני חקיקה שלפיה�כ�. הרשות והרכבת בדבר שינוי מבנה הרכבת, האוצר

 העברת האחריות �והאחר ,  שינוי מבנה הרכבת�האחד : יתקיימו שני תהליכי� מקבילי� )א(
 ;תהליכי� אלה יהיו שלובי� ומותני� זה בזה. למימו� פעילות הרכבת אל הממשלה

 והרכבות  הפרדת הרכבת מרשות הנמלי��האחד : שינוי מבנה הרכבת ייעשה בשני שלבי� )ב(
 הפרדה בי� פעילות התשתית של הרכבת לבי� פעילות �והאחר , והעברת פעילותה לחברה נפרדת

 .ההובלה

עוד הוחלט שהמלצות הצוות האמור בדבר מבנה הבעלות בחברת הרכבת יובאו לאישור נוס$ של 
 .הממשלה

 :  החליטה הממשלה כדלהל�2002ביולי  .14

אוצר להגיש במסגרת חוק ההסדרי� תיקו� חקיקה להטיל על שר התחבורה ועל שר ה )א(
 :שיסדיר את העברת פעילות הרכבת מהרשות לחברת הרכבת בהתא� לעקרונות האלה

 ;יבוטלו כל סמכויות הרשות בעניי� הקמת המסילות והפעלת הרכבות )1(

נכסי הרשות ששימשו להפעלת מסילות הברזל והרכבות או היו מיועדי� לכ� יועברו  )2(
 תועבר לקניי� המדינה �וא� היו בבעלות המדינה והרשות החזיקה בה� או השתמשה בה� , למדינה

 ;כל זכות שהיתה בה� לרשות

 ;)ראו להל� (�1961א"התשכ, א לחוק רשות הנמלי� והרכבות41יבוטל סעי$  )3(

וסמכויות הרישוי יינתנו לשר , תיקבע החובה לקבל רישיו� לביצוע פעילות בענ$ הרכבת )4(
 ;בורההתח

 ;ייקבעו כללי פיקוח על ענ$ הרכבת וסמכויות הפיקוח יינתנו לשר התחבורה )5(

)6( ��ו"התשנ, יוטל פיקוח על תעריפי הרכבת על פי חוק הפיקוח על מחירי מצרכי� ושירותי
1996; 

אגב שמירה על , תוסדר העברת� של עובדי הרכבת המועסקי� ברשות לחברת הרכבת )7(
� .זכויותיה

יוטל על שרי התחבורה והאוצר להסדיר את , לעיל) א($ לשינוי החקיקה המוצע בסעי$ בכפו )ב(
 :ובי� היתר, הפעלת הרכבת על ידי חברת הרכבת

 ;יינתנו לחברת הרכבת רישיונות לפעילותה )1(

במסגרת הסכמי� שייחתמו ביניה� זכות שימוש או חכירה בנכסי� , המדינה תקנה לחברה )2(
 ;שיידרשו לפעילותה

בשי� לב , לעיל) א(ייקבעו במשא ומת� ע� הרשות ההסדרי� הכספיי� הנדרשי� בגי� סעי$  )3(
שהוס$ לחוק , לחוק הרשות) ד(א35לסכו� ששילמה הרשות למדינה בהתא� להוראת סעי$ 

 , )2'מס) (תיקוני חקיקה(במסגרת תיקו� עקי$ באמצעות חוק ההסדרי� במשק המדינה 

 ;מה על האמור לא תשמש עילה לעיכוב העברת הנכסי� כאמורהסכ�ובלבד שאי, �1992ב"התשנ
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יוטל על שר האוצר להגיש לממשלה הצעת החלטה בדבר הרשאות לנושאי משרה בחברת  )4(
לביצוע עסקאות בנכסי המדינה שישמשו את חברת , �1951א"התשי, הרכבת לפי חוק נכסי המדינה

 .הרכבת בפעילותה

,  בדבר השתתפות המדינה במימו� פעילותה של הרכבתיוטל על שר האוצר להכי� הסכ� )ג(
 ;שייחת� בי� המדינה לבי� חברת הרכבת

 ;שר התחבורה יהיה השר האחראי לענייני חברת הרכבת ) ד(

 ; יו� ממועד קבלתו של שינוי החקיקה בכנסת90חברת הרכבת תתחיל לפעול בתו�  ) ה(

יות חברת הרכבת שאינ� בידי המדינה יוטל על רשות החברות הממשלתיות לפעול לכ� שמנ ) ו(
 .יועברו לידי המדינה ולהתאי� את מסמכי ההתאגדות של החברה לאמור בהחלטה זו

ובה הצעתה בעניי� ,  הגישה הממשלה לכנסת את הצעת חוק ההסדרי�2002באוקטובר , כאמור
 בי� רק באותו חודש נחת� הסכ� סובסידיה. 4העברת פעולות הרכבת מהרשות לחברה ממשלתית

ואילו נושאי העברת העובדי� והבטחת זכויותיה� ונושא העברת , )ראו להל�(הממשלה לרשות 
�א$ שניסיו� העבר לימד כי הסדרי� אלה חיוניי� להשגת , לא הוסדרו, לרבות המקרקעי�, הנכסי
 .השינוי

 לחוק קובע שתחילתו של החוק 26אול� סעי$ .  אישרה הכנסת את הצעת החוק2002בדצמבר 
ושא� לא ייחת� , תנית בחתימה על הסכ� קיבוצי בעניי� העברת עובדי� מהרשות לחברת הרכבתמו

 �כי , בי� היתר,  לחוק נקבע25בסעי$ .  יו� ממועד פרסו� החוק יתבטל החוק180הסכ� כזה עד תו
הרשות וחברת הרכבת על הסכ� בעניי� התמורה , בתו� חצי שנה מפרסו� החוק יחתמו המדינה

וכי א� תתגלע מחלוקת בי� הגופי� האלה ; ת בעד העברת זכויותיה בנכסי� למדינהשתקבל הרשו
בתו� חצי שנה מפרסו� ,  יובאו הנושאי� השנויי� במחלוקת�בעניי� החתימה על ההסכ� האמור 

א� תתגלע ; בהתייעצות ע� היוע# המשפטי לממשלה, להכרעת שר האוצר ושר התחבורה, החוק
 � . הממשלה במחלוקת תכריע�מחלוקת בי� השרי

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ˆÂ‡‰Â ‰¯Â·Á˙‰ È„¯˘Ó˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ,˙Â˘¯‰ ÛÂ˙È˘· , Â˘ÚÈ
 ˙„¯Ù‰· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ˙‡ ‰˜È˜Á‰ È�ÙÏ „ÂÚ ÂÓÈÏ˘ÈÂ ‰ˆÓÓÂ ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú

˜ÂÁ‰ ¯Â˘È‡ ÌÚ ‰„¯Ù‰‰ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ˙·Î¯‰. 

 ¯·Óˆ„·2002 ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÎÈÒ „ÚÂÓ ,ÂÓÓ ÌÈ�˘ ˘˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰�Â˘‡¯‰ ‰˙ËÏÁ‰ „Ú
˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·ÁÏ ‰¯È·Ú‰ÏÂ ˙Â˘¯‰Ó ˙·Î¯‰ ˙‡ „È¯Ù‰Ï , ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ÏÚ ‰¯ÊÁ˘ ¯Á‡ÏÂ

 ¯ÙÒÓ ÌÈÓÚÙ-ÍÎ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÂÓÏ˘Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú  , ˙·Î¯‰ ‰„¯ÙÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú
˙Â˘¯‰Ó ,‰Ê ÔÈÈ�Ú· Ï·˜˙‰˘ ˜ÂÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈˆÂÁ�‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÂÚ·˜� ‡ÏÂ . ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓÏ

Ú ‰ÚÙ˘‰ ˘È ˙·Î¯‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÚÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

 

 

 פעולות הרשות והרכבת לקראת ההפרדה

˙ · Î ¯ ‰  Ï Ú  ˙ Â ˘ ¯ ‰  Á Â ˜ È Ù:   1 . בדבר הקמת 1998בעקבות החלטת הממשלה מינואר 
�: ובה�, חברת הרכבת העבירה הרשות לרכבת בפברואר אותה שנה את סמכויותיה בכמה נושאי

התקשרויות לביצוע עבודות ורכישה של טובי� , ויקטי� הנדסיי�תכנו� פר, בטיחות הנסיעה
__________________ 

 ".�2002ג"התשס, )11' תיקו� מס(חוק רשות הנמלי� והרכבות "הקרויה  4
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טיפול בענייני ביטוח ותביעות ; השקעת עתודות כספיות; הכנת תקציב שנתי לרכבת; ומקרקעי�
בהוראות שהוציאה הרשות למנהלי היחידות שלה ולהנהלת הרכבת . וניהול ענייני עובדי�; נזיקי�

ת אלה ה� הוראות מעבר שיהיו תקפות עד להפרדת הרכבת נאמר שהוראו, בקשר להעברת הסמכויות
 .מהרשות על פי חוק

 ציי� היוע# המשפטי של הרשות כי 2000באפריל )  המועצה�להל� (בדיו� של מועצת הרשות  .2
והמצב הוא שאי� , עברו לקיצוניות הפוכה, מתו� רצו� לתת לה� אוטונומיה ארגונית, ענייני הרכבת"

יוע# המשפטי כי בעקבות העברת האחריות לנושאי� הנוגעי� למסילות הברזל עוד ציי� ה". פיקוח
נוצר , 1999 והחזרתה למשרד התחבורה באוקטובר �1996ממשרד התחבורה למשרד התשתיות ב

באופ� שוט$ ובצורה , הדיווחי� לא זורמי� למועצה. הדברי� אינ� עובדי� כפי שצרי�"מצב ש
באופ� …  ה� לא מעודכני� ולא מתעדכני� בנושאי הרכבתחברי המועצה חשי� אולי כי. מסודרת

. יש חברת רכבות שהרכבת עדיי� לא עברה אליה, פורמלי יש לרכבת דירקטוריו� שאי� לו סמכויות
הוק שתטפל בכל �להקי� ועדה אד] הוצע[על מנת שהדברי� יזרמו בצורה שוטפת ואפקטיבית יותר 

עוד צוי� ". ש לתת לוועדה זו סמכויות של מועצהכמו כ� י. נושאי הרכבת פרט לנושאי התקציב
א� לוועדה זו אי� סמכויות , באותו דיו� כי שר התחבורה מינה ועדה שתייע# לו בענייני הרכבת

 . סטטוטוריות והיא אינה כפופה למועצה

 אמר היוע# המשפטי של 2001בדיוני� של המועצה בענייני הרכבת שהתקיימו בפברואר ובמארס 
הרכבת עושה הכל כדי שהדברי� . אי� כרגע שו� רשות ממשלתית שמפקחת על הרכבת"הרשות כי 

אול� בנושאי� שיש בה� סכנה לחיי אד� וסכנה לרכוש צרי� , יהיו בטוחי� בצורה מקסימלית
היוע# המשפטי ציי� כי פעילות הרכבת מעוגנת בפקודת ". שהממשלה או גור� מטעמה יפקח
וכי הגישה המקובלת כיו� בכל העול� , רי� של המאה הקודמתמסילות הברזל שמקורה בשנות העש

ואי� זה תקי� , היא שבנושאי� הנוגעי� לאחריות לחיי� ולרכוש צריכה להיות מעורבות של המדינה
 .שהרשות תפקח על עצמה

 חוות דעת בנושא אחריותה 2001לבקשת המועצה הגיש לה היוע# המשפטי של הרשות ביוני 
שבה� מנהלי הנמלי� פועלי� לפי פקודת , ת הדעת נאמר כי בשונה מהנמלי�בחוו. לבטיחות ברכבת

� אי� נושא משרה �ומינוי� נעשה מכוח חוק , כל סמכויותיה� מפורטות בתקנות הנמלי�, הנמלי
" 1988ממניפולציה חקיקתית רגעית בשנת "שכ� כתוצאה ". מנהל הרכבת"סטטוטורי שנקרא 

ועקב כ� בחלוקה הפנימית ברשות כל , זל את הרשות עצמהלעניי� מסילות הבר" מנהל"הגדירו 
עוד נאמר בחוות הדעת כי א$ שמועצת הרשות אצלה למנהל . סמכות שיורית היא של המועצה

מבחינה משפטית אי� בכ� כדי לפטור את הרשות מאחריות , הרכבת את סמכותה בעניי� הרכבת
ועליה לקיי� פיקוח על מי שאצלה לו , ותבעיני המחוקק הרשות היא עדיי� בעלת הסמכ; בעניי� זה

היוע# המשפטי ציי� כי אחד מעקרונות המינהל . מסמכויותיה ולהנחותו בהפעלת הסמכויות האלה
 .שכאשר מבזרי� סמכויות יש להגביר את הפיקוח, הוא

· ˙·Î¯Ï ˙Â˘¯‰Ó ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙¯·Ú‰-1998 ÏÂ‰È�· ˙Â‡ÓˆÚ ¯˙È ˙·Î¯Ï ˙Â�˜‰Ï ‰„ÚÂ� 
‰È�ÈÈ�Ú ,Ù‰ ˙‡¯˜Ï˙·Î¯‰ ˙¯·Á ˙Ó˜‰Â ˙Â˘¯‰Ó ‰˙„¯ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÌÏÂ‡ ,
 ¯·Óˆ„2002 ,‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ ˘ÓÁÎ , ‰„¯ÙÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú

˙Â˘¯‰Ó ˙·Î¯‰ ,¯·ÚÓ‰ ˙Â‡¯Â‰Â ,˙·Î¯‰ ˙¯·Á Ï˘ ‰˙Ó˜‰ „Ú ˘Ó˘Ï Â„ÚÂ�˘ , ÂÈ‰ ÔÈÈ„Ú
Û˜Â˙· .È�Ú ÏÂ‰È�· ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙Â·¯ÂÚÓ ‰ÓˆÓËˆ‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�· ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â ˙·Î¯‰ È�È

‰· ‰˘Ú�‰ ,‰ÓÂ˜Ó· ÍÎ· ˜ÂÒÚÈ˘ ¯Á‡ ÛÂ‚ ‰È‰ ‡Ï Í‡ .˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ , ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰
˙·Î¯‰ Ï˘Â ˙Â˘¯‰ Ï˘ Ô˙ÂÈ�È„Ó ˙ÚÈ·˜ , ·˜ÚÓ‰ ÏÚÂ Ô‰Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÈ�Î˙ ¯Â˘È‡ ÏÚ

˙ÂÈ�Î˙‰Â ˙ÂÈ�È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ,˙·Î¯Ï ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡˘Â�· ‰˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ‰ÓˆÓˆ . ÌÚ
˙‡Ê ,¯‰ „ÓÚÓ˘ ¯Á‡Ó˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ‰�Â˘ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ˙·Î , ˙ÂÈ¯Á‡· ˙‡˘Ï ˙Â˘¯‰ ‰ÎÈ˘Ó‰

‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏÂ ˙·Î¯‰ ÏÂ‰È�Ï. 
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˙ · Î ¯ ‰  È � È È � Ú Ï  ‰ „ Ú Â  È Â � È Ó  : החליטה המועצה למנות ועדה מיוחדת 2001בנובמבר 
�עד נובמבר . שהצריכו הכוונה של המועצה, לענייני רכבת נוכח הפיתוח המוא# והשינויי� המהירי

 . זו שש פעמי� התכנסה ועדה2002

ציינה הרשות בעניי� העברת סמכויותיה בנוגע , 2002בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
למועצת הרשות ולשר , אחת לחודש, ל הרכבת מדווח בכתב"מנכ"כי , לניהול הרכבת ולפיקוח עליה

בות באופ� קבוע בכל ישי, ל הרכבת משתת$"מנכ... על פעילות הרכבת בחודש שחל$, התחבורה
. מדווח ומשיב באופ� שוט$ לגבי כל נושא הנמצא על סדר היו�, המועצה על ועדותיה השונות

מינוי עובדי� בכירי� בדרגת . אושרו על ידי מועצת הרשות, השינויי� במבנה הארגוני של הרכבת
... תקציבי הרכבת מובאי� לאישור מועצת הרשות. מובא לידיעת מועצת הרשות, ל ברכבת"סמנכ

 הוא הגו$ המבקר את פעולות �אשר ממונה על ידי מועצת הרשות ,  הפנימי של הרשותהמבקר
ג� הדוחות . רכבת ישראל באופ� שוט$ ודוחותיו נמסרי� למועצת הרשות ומאושרי� על ידה

 �י משרד רואי חשבו� חיצוניי� ומובאי� לאישור מועצת "של הרכבת מבוקרי� ע) המאזני�(הכספיי
 ."  של הרשות הוא המנחה המקצועי של היועצי� המשפטיי� של הרכבתהיוע# המשפטי. הרשות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â˘¯‰ È„È· Ô�È‡ ˙·Î¯‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÏÂ‰È�‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ˘ Û‡ ,
˙Â˘¯‰ ˜ÂÁÏ ÔÂ˜È˙‰ ÂÙ˜Â˙Ï Ò�Î� ‡Ï „ÂÚ ÏÎ , È�ÈÈ�Ú ÏÂ‰È�Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ˙‡˘Ï ‰ÎÈ˘ÓÓ ‡È‰

˙·Î¯‰. 

 

 

 פניות הרשות אל היוע� המשפטי לממשלה

41התווס$ סעי$ , ועל פיו צורפה הרכבת לרשות,  בחוק הרשות�1988 שהוכנס ב5' בתיקו� מס .1
וזאת בהתא� , ולפיו הרשות תשל� למדינה בעד נכסי� המשמשי� את הרכבת שיועברו לרשות, א

עוד נקבע בסעי$ האמור כי ההסכמי� הנדרשי� . לתנאי� שייקבעו בהסכמי� בי� הרשות למדינה
מיו� כניסתו של התיקו� לתוק$ , בהתא� לסוג הנכסי�, שלוש או חמש שני�,  שנתיי�ייחתמו בתו�

לחוק ) ד(א35נקבע בסעי$ , א$ שההסכמי� האמורי� לא נחתמו כנדרש בחוק). 1988אוקטובר (
�ב"התשנ, )2' מס) (תיקוני חקיקה(שהוס$ לחוק במסגרת חוק ההסדרי� במשק המדינה , הרשות

וסכו� זה יופחת , ח" מיליו� ש350 סכו� של 1992דינה בשנת הכספי� כי הרשות תשל� למ, 1992
מסכו� התמורה שהרשות תהיה חייבת לשל� למדינה בהתא� להסכ� ביניה� בגי� העברת נכסי 

 .א41המקרקעי� לפי סעי$ 

שהרשות תעביר למדינה בלי תמורה את הנכסי� , כאמור,  החליטה הממשלה1996בדצמבר 
בי� שה� בבעלותה בי� שה� , לרבות מקרקעי� ומיטלטלי�,  הרכבתהמשמשי� אותה לפעילות

 .א לחוק הרשות41וכי יבוטל סעי$ , בחזקתה

 �ג� בתזכיר הצעת חוק הרכבת הוצע שהרשות תעביר למדינה בלא תמורה את כל הנכסי� המשמשי
 או מיועדי� לשמש להפעלת מסילות ברזל ורכבות שיהיו בבעלותה ערב תחולת החוק או יגיעו

וכי המדינה לא תהיה חייבת להחזיר לרשות כל סכו� ששילמה לה הרשות על , לידיה לאחר מכ�
 . חשבו� העברת נכסי הרכבת לרשות

במהל� הדיוני� על התזכיר האמור העלתה הרשות את השאלה הא� אי� בהוראת החוק האמורה 
� זה אל היוע# המשפטי  פנתה הרשות בעניי1997ובסו$ דצמבר , משו� פגיעה בזכויותיה הקנייניות

 הגישה היועצת המשפטית של משרד האוצר ליוע# המשפטי לממשלה 1998באפריל . לממשלה
 .חוות דעת שאינה עולה בקנה אחד ע� עמדת הרשות
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האיזו� המתבקש הוא בי� " קבע היוע# המשפטי לממשלה בחוות דעת בנושא זה כי 1998במאי 
מתו� מגמה להביא לפיתוח תחו� הרכבות והפגיעה האינטרס הציבורי שבעריכת השינוי המבני 

האפשרית במהל� השינוי על ידי השבת המקדמה לרשות בשעה זו ובי� העובדה שהרשות שילמה 
ראוי אפוא שהפתרו� לא יהיה בדמות אחד . תמורה בעבור נכסי� שבסופו של דבר לא קיבלה

ראוי שוועדת השרי� תשקול מהו ; הקצוות ולפיכ� מתבקש מת� ביטוי לאיזו� הנזכר בדר� מתאימה
�, שביל הזהב שיש ליל� בו במקרה זה מתו� שאיפה להגיע לפתרו� שיתקבל בהבנה על ידי הצדדי

 ". בהתא� לעקרונות שנקבעו לעיל

למרות חוות הדעת של היוע# המשפטי לממשלה לא פעל א$ לא אחד מהגורמי� הנוגעי� בדבר 
 בלי שהוסדר בו נושא התמורה המגיעה לרשות בגי� ,כאמור, וחוק הרכבת חוקק, לפתרו� הבעיה

 .העברת הנכסי� למדינה

 תמשי� הרשות לממ� את ביצוע� 1.7.98 נקבע שעד 1998בהחלטת הממשלה מינואר , כאמור .2
, של עבודות בתחו� הרכבת הנעשות על פי חוזי� שחתמה עליה� ואת שכר� של עובדי הרכבת

 .ה על חברת הרכבתולאחר אותו מועד יחולו ההוצאות האל

  הודיע היוע# המשפטי של הרשות ליוע# המשפטי לממשלה כי א1998$באוקטובר ובדצמבר 

והיא נאלצת , הרשות אינה מקבלת כספי� כלשה� למימו� ההוצאות האמורות,  כבר עבר�1.7.98ש
הוא ציי� כי בחודשי� יולי . להמשי� ולממנ� כדי למנוע הלנת שכר העובדי� והשבתת הרכבות

וכי המש� הסבסוד של הרכבת בידי , ח" מיליו� ש�41ואוגוסט אותה שנה הסתכמו הוצאות אלה ב
�וביקש מהיוע# המשפטי לממשלה כי , הרשות פוגע בתזרי� המזומני� של הרשות בפיתוח הנמלי

 .יתערב בעניי� וינחה את האוצר להעביר לרשות את הכספי� המגיעי� לה על פי החלטות הממשלה

 התלונ� היוע# המשפטי של הרשות לפני היוע# המשפטי לממשלה על כי א$ שלא 1999בספטמבר 
אי� הרשות מקבלת כספי� , חל כל שינוי בעמדת הממשלה בעניי� החזר ההוצאות האמורות

 .וביקש ממנו לסייע לרשות בפתרו� הבעיה, למימונ�

הוא טע� . משלה שוב פנה היוע# המשפטי של הרשות אל היוע# המשפטי למ2000בנובמבר  .3
 היא מבקשת לחזור ולהטיל על הרשות חלק מהמימו� של 2000שלפי החלטת הממשלה מספטמבר 

וכי בהחלטה זו מתעלמת הממשלה מהבנות והסכמות שהיו בינה , פעילות הרכבת ושל שכר עובדיה
לבי� הרשות וסותרת החלטות אחרות שקיבלה בדבר העקרונות האמורי� להנחות את פעולותיה 

,  לחוק הרשות5הוא הוסי$ כי ההחלטה האמורה אינה עולה בקנה אחד ע� סעי$ . יי� הרשותבענ
דהיינו בלי , "כמפעלי� הנושאי� את עצמ�"הקובע כי יש לנהל את הנמלי� ואת מסילות הברזל 

�, וג� אינה תואמת את העיקרו� המנחה את הממשלה בקביעת תעריפי� במשק, סבסוד צולב ביניה
היוע# . בלי סבסוד צולב בי� שירותי� ובי� סוגי צרכני�, ערי$ על פי עלות השירותבדבר קביעת הת

 �המשפטי של הרשות ביקש מהיוע# המשפטי לממשלה שינחה את משרד האוצר לבוא בדברי� ע
או לפחות , הרשות כדי להגיע עמה להסדר מוסכ� בעניי� המימו� של פעילות הרכבת ושכר עובדיה

 . נדונה תהיה כפופה לבדיקה של היוע# המשפטי לממשלהשיגרו� לכ� שההחלטה ה

 ציי� היוע# המשפטי לממשלה כי המתואר לעיל 2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
"�בעקבות פניותיו של היוע# המשפטי לרשות . א� אינו ממצה, תוא� את השתלשלות הענייני

�בה השתתפו נציגי , נערכה ישיבהו, הנמלי� והרכבות התקיימו התייעצויות במשרד המשפטי
 א$ �הצדדי� הציגו את עמדותיה� בעל פה ובכתב . משרד האוצר ונציגי רשות הנמלי� והרכבות

הציעה לצדדי� לקיי� מגעי� ... המשנה ליוע# המשפטי לממשלה. הגיבו זה על חוות דעתו של זה
�כל צד העביר למשרד . לאור העובדה שחילוקי הדעות ביניה� לא היו משפטיי� טהורי�, ביניה

 ".המשיכו הצדדי� לקיי� מגעי�, במקביל. וכ� תגובות לעמדת הצד השני, המשפטי� את עמדתו
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  2000משרדי שמונה באוגוסט �המלצות הצוות הבי�

. על פי החלטת הממשלה מאותו חודש, משרדי� צוות בי�2000מינה שר האוצר באוגוסט , כאמור
סג� הממונה , ל בכיר יבשה במשרד"וחבריו היו סמנכ,  התחבורהל משרד"ר הצוות התמנה מנכ"ליו

ל כלכלה וכספי� "ל הרכבת וסמנכ"מנכ, שניה� מאג$ התקציבי�, על התקציבי� ורכז תחבורה
על פי כתב המינוי היה על הצוות לבדוק את עניי� המבנה הארגוני של הרכבת ולהגיש את . ברכבת

ולפיה� יתקיימו , ש המלצות ביניי� באוגוסט אותה שנההצוות הגי. 2001המלצותיו עד סו$ מארס 
� מימו� כל פעולות הרכבת בידי �והאחר ,  שינוי מבנה הרכבת�האחד : שני תהליכי� מקבילי

התהליכי� יהיו שלובי� זה בזה וייכללו בהסכ� תמיכה שייחת� בי� הממשלה לבי� . הממשלה
הפרדה באופ� שימנע פגיעה ברשות בכל הצוות הסכי� כי הסדרת נושא המיסוי הכרו� ב. הרשות

 .הקשור לתשלו� מסי� היא תנאי מוקד� ליישו� המלצותיו בעניי� ההפרדה

 �1.1.00עוד המלי# הצוות כי הממשלה תהיה אחראית למימו� מלוא הפעילות של הרכבת החל ב
ע� .  ייחת� הסכ� סובסידיה בי� הממשלה לבי� הרשות31.12.01עד ; ותממ� אותה מתקציבה

חתימת הסכ� הסובסידיה תסיר הרשות חלק מתביעתה מהממשלה בעניי� הסבסוד השוט$ של 
 .2000הרכבת ותביעה נוספת להחזר הלוואה שנתנה לממשלה למימו� גירעו� הרכבת לשנת 

�שיימש� , בשלב הראשו�: הצוות המלי# שהשינוי במבנה הארגוני של הרכבת ייעשה בשני שלבי
שתהיה חברה של הרשות או חברה , רכבת כישות משפטית נפרדתתאוגד ה, 2002עד סו$ שנת 

תכנית עבודה מפורטת להפרדה . ממשלתית ותיפרד מהרשות הפרדה תפעולית וחשבונאית
בשלב השני תופרד פעילות הרכבת בתחו� התשתית . 2001התפעולית והחשבונאית תגובש עד סו$ 

באופ� שימנע שליטה של החברה מפעילותה בתחומי ההסעה וההובלה ותועבר לחברה נפרדת 
וכל חברה תפעל משיקולי� כלכליי� , העסקית האחראית להסעה ולהובלה בחברת התשתית

� .2004הפרדה זו תושל� עד סו$ . עצמאיי

הצוות העיר כי נושא ההפרדה של תחו� הסעת הנוסעי� מתחו� הובלת המטעני� ונושא זכויות 
ויסוכמו ביניה� בהתדיינות , � הגופי� הנוגעי� בדברהקניי� במקרקעי הרכבת עדיי� לא סוכמו בי

 .המופקד על מקרקעי הרכבת, אצל היוע# המשפטי לממשלה או בדיוני� ע� החשב הכללי

˙Â˘¯Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÈ· ‰È„ÈÒ·ÂÒ‰ ÌÎÒ‰ , ˙·Î¯‰ „ÂÒ·ÒÏ ‰�È„Ó‰ ˙Â·ÈÂÁÓ ˙‡ Ô‚ÚÏ „ÚÂ�˘
„È˙Ú· , ¯·ÓËÙÒÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ¯˘‡Â2001Ì˙ÁÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰  ÛÂÒ „Ú 2001 ,

 ¯·ÂË˜Â‡· ˜¯ Ì˙Á�2002 , ˙ÈÏÂÚÙ˙ ‰„¯Ù‰Ï ˙Ë¯ÂÙÓ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ˙�Î‰ ÂÏÈ‡Â
˙Â˘¯‰Ó ˙·Î¯‰ Ï˘ ˙È‡�Â·˘ÁÂ , ÛÂÒ „Ú ÌÈÈ˙Ò‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙È‰˘2001 , „Ú ‰ÓÈÈ˙Ò‰ ‡Ï

 ¯·Óˆ„2002. 

 נאמר כי הצעת החוק שהגישה הממשלה 2002בתשובת הרשות למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
שעברה בקריאה ,  במסגרת חוק ההסדרי� זהה רובה ככולה להצעת חוק הרכבת2002באוקטובר 

הרשות . חשיבות שלא באו על פתרונ��א� הליכי חקיקתה לא הושלמו בשל נושאי� רבי, ראשונה
 בהצעת חוק הרכבות מאותה שנה 1998הוסיפה כי בדיו� בוועדת הכלכלה של הכנסת באוקטובר 

 על חשבו� מקרקעי �1992ח ששילמה הרשות ב" מיליו� ש350עלה נושא הנכסי� והמקדמה בס� 
ר הוועדה העיר כי למיטב ידיעתו זו הפע� הראשונה שהממשלה מבקשת להעביר חוק "ויו; הרכבת

אי� הוא רואה , וכי למרות רצונו העז שהחוק יאושר בהקד�, ולפיו יועברו אליה נכסי� בלא תמורה
קוד� , חתימה על הסכ�:  שנתקיימו ההליכי� הבאי�דר� מעשית להעביר את החוק בכנסת לפני"

� עניי� הרכוש הוא כא� מרכזי ועניי� הזכויות �עני� הרכוש , עניי� הסובסידיה, כל הסכ� ע� העובדי
�שביתה ויהיה מפח , שלאחר מכ� תפרו# מהומה, הרי אנחנו נעביר חוק. של העובדי� ולמי עוברי

 ". נפש נוס$
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א� עדיי� לא נחתמו ,  נחת� הסכ� בעניי� הסובסידיות2002בר הרשות ציינה שאמנ� באוקטו
�ולמעשה כמעט שלא התנהלו עמה מגעי� , לנכסי� ולמקרקעי�, ההסכמי� הנוגעי� לעובדי

המצב כיו� דומה למצב ששרר בעת הגשת , בהעדר חתימה על ההסכמי� האמורי�. בנושאי� אלה
לסיכויי ההצלחה של ניתוק הרכבת והדבר מעורר ספקות באשר , �1998הצעת חוק הרכבת מ

 .מהרשות

הרשות ג� העלתה את השאלה א� ראוי שהממשלה תגיש הצעת חוק לשינוי מבני כה מהותי כמו 
עניינו תיקוני , שעל פי שמו, באמצעות צירו$ ההצעה לחוק ההסדרי�, הפרדת הרכבת מהרשות

 � .20035חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי

בדומה (כי " ציי� המשרד כי עמדתו היא 2002בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
עמדת משרד , בנוס$. היתכנות יישו� החלטת הממשלה נמוכה) להחלטות ממשלה קודמות

לאור הדה רגולציה בענ$ הרכבת בייחוד בעשור (התחבורה הינה כי מהניסיו� הנלמד באירופה 
תפעול ואחזקת התשתיות המסילתיות היתה שגיאה , ת מפיתוחהפרדת תפעול הרכבו) האחרו�

 ".הדרדרות השרות וירידה מתמשכת בפעילות הרכבתית, שתוצאותיה היו בטיחות ירודה

� כי א$ שהמלצות הצוות הבי�2002משרד האוצר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
לא הצליחו נציגי , ידי הממשלה אושרו ב2000משרדי שמונה על פי החלטת הממשלה מספטמבר 

; בעיקר בעניי� הפרדת הרכבת מהרשות, משרד האוצר והרשות להגיע לידי הסכ� בעניי� מימוש�
 הצעת החלטה 2002הגיש משרד האוצר לממשלה ביולי " העיכובי� הרבי� בתהלי�"עקב כ� ונוכח 

כלומר השינוי המבני . ונושא הנכסי� יוסדר בנפרד, ולפיה תהפו� הרכבת לחברה ממשלתית, נוספת
�, )2308החלטה  (�31.7.2002הממשלה אימצה את ההחלטה ב; ייעשה בלי תלות בהסדר הנכסי

 .וההחלטה באה לידי ביטוי בחוק הרכבת

 �עוד מסר משרד האוצר שבד בבד ע� הלי� החקיקה הוא פועל בשיתו$ משרדי הממשלה הנוגעי
, ובכלל זה הסדרת נכסי הרכבת, משלהבדבר להסדרת הנושאי� הדרושי� למימוש החלטת המ

�השלמת החקיקה תאפשר לממשלה לממש את . הסכמי הסובסידיה ארוכי הטווח וזכויות העובדי
� .מדיניותה ולהפו� את רכבת ישראל לחברה בהקד

 

✯ 

 

˙Â˘¯‰Ó ˙·Î¯‰ ˙„¯Ù‰· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÈÎ ÁÈÎÂ‰ ¯·Ú‰ ÔÂÈÒÈ�˘ Û‡ , ˙¯·Ú‰ Ì‰·Â
Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ˙ÁË·‰Â ÌÈ„·ÂÚ‰ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ˙Â·¯Ï ÌÈÒÎ�‰ ‡˘Â� ˙¯„Ò‰Â  , ÌÈÈ�ÂÈÁ Ì‰

‰„¯Ù‰‰ ÔÈÈ�Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙Â�˘�Â ˙Â¯ÊÂÁ‰ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙Ó˘‚‰Ï , ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜� ‡Ï
‰˜È˜Á‰ ÍÈÏ‰· ÏÁÂ‰˘ Ì„Â˜ ‰Ï‡ ,ÌÈÈÙÂÒ‰ ÂÈ·Ï˘· ‡Ï Û‡Â . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙·Î¯‰ ˙„¯Ù‰· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÂÓÏ˘Â‰ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ
˙Â˘¯‰Ó ,ÏÎÂÈ ‡Ï ˙�˘· Â˘Ú�˘ ‰˜È˜Á‰ È�Â˜È˙ Â2002 ˙ÙÈ˜Ú ·‚‡ ÌÈ¯„Ò‰‰ ˜ÂÁ ˙¯‚ÒÓ· 

¯„ÂÒÓ‰ ‰˜È˜Á‰ ÍÈÏ‰˙ ,˙·Î¯‰ ˙¯·Á ˙Ó˜‰Â ‰„¯Ù‰‰ ÍÈÏ‰˙ ˙ÓÏ˘‰Ï ‡È·‰Ï . ‰È‰ ÈÂ‡¯
¯ˆÂ‡‰Â ‰¯Â·Á˙‰ È„¯˘Ó Â˘ÚÈ ‰˜È˜Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ È�ÙÏ˘ ,˙Â˘¯‰ ÛÂ˙È˘· , ‰ËÓ ˙„Â·Ú

‰ˆÓÓÂ ˙ÏÏÂÎ .�‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ Ï˘ ˙Ó‡Â˙Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ¯„Ú‰È‡Â ¯·„· ÌÈÚ‚Â- ˙ÚÈ·˜
‰˜È˜Á‰ È�ÙÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ¯„Ò‰ , ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ú ·‚‡ ÌÈ¯„Ò‰‰ ˜ÂÁ· ˘ÂÓÈ˘Ï Â‡È·‰

ÌÏÂ‰ ÔÂÈ„ ÏÚ ¯Â˙ÈÂÂ ¯„ÂÒÓ ‰˜È˜Á. 
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