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ת ר ו ק י ב ת  ו ל ו ע  פ

 חשמל ובחברת החשמל �ברשות לשירותי ציבוריי , במינהל החשמל שבמשרד
הבדיקה התמקדה . מ נבדקו התכניות לפיתוח משק החשמל"לישראל בע

 .בפעולות להשגת אמינות באספקת החשמל

נוגע באג� לפיקוח ובטיחות שבמשרד נבדקו פעולות הפיקוח והאכיפה בכל ה
חקיקת משנה מכוח : הבדיקה התמקדה בנושאי האלה. לבטיחות הטיפול בגז

הפיקוח של האג� על בטיחות של ; �1989ט"התשמ, )בטיחות ורישוי(חוק הגז 
 .טיפולו של המשרד בליקויי בטיחות שנמצאו; מתקני גז ביתיי ועל מחסני גז

מרווח השיווק במשרד התשתיות הלאומיות ובמשרד האוצר נבדק הפיקוח על 
הבדיקה התמקדה בהלי& קבלת ההחלטות . של חברות הדלק בשיווק בנזי%

לכללי , לשיטת הצמדה חדשה של המרווח, שהוביל להעלאה במרווח השיווק
 .לתדלוק עצמי של בנזי% ולמועדי לגביית דמי שירות

 במשרד התשתיות הלאומיות נבדקו סדרי קבלת ההחלטות בעניי% מיזמי
לת המי והולכת הגז הטבעי המוקמי במתכונת של שותפות בתחו התפ

כ% נבדקו סדרי אישור . סדרי תקצוב וסדרי הפעלת, פרטית�ציבורית
שיתו� המגזר הפרטי בפיתוח "ראו (והבקרה והפיקוח על ביצוע , המיזמי

 ).229' עמ" תשתיות ציבוריות

 

 

 תכניות לפיתוח משק החשמל

 תקציר

אמינות . הולכה וחלוקה, ייצור: לושה מקטעי עיקרייאספקת החשמל נחלקת לש
כדי להבטיח אמינות . כל אחד ממקטעי אלה קובעת את האמינות של המערכת כולה

אספקה יש להכי� תכניות פיתוח לכל אחד מהמקטעי על פי תחזיות הביקוש ובעיקר 
 .ולקבוע רמת אמינות נדרשת ממערכת החשמל, של שיא הביקוש

1996�ו"התשנ, החשמללפי חוק משק  , אחד מתפקידיה של הרשות לשירותי
 לטיב ולאיכות השירות של ספק , הוא לקבוע אמות מידה לרמה,  חשמל�ציבוריי

נמצא שרשות זו לא קבעה אמות מידה . בכפו! לתכנית הפיתוח שאישר השר, החשמל
 אול קבעה את בסיס תערי! החשמל בהתבסס על, בתחו אמינות אספקת החשמל

 . קבעה לעצמה) י" חח�להל� (מ "יעד האמינות שחברת החשמל לישראל בע
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השרי , למרות שמקטע החלוקה הוא הגור העיקרי להפסקות באספקת חשמל
א! שהוסמכו , י" לא דרשו מחח2002שכיהנו מאז חוקק החוק האמור ועד תחילת שנת 

ו לוודא שה� כדי שיוכל, להמציא לה תכניות פיתוח למקטע החלוקה, לכ' בחוק
ושהתכניות יקטינו במידה , תואמות את מדיניות בכל הנוגע לפיתוח משק החשמל

מאז נחקק החוק אישרו השרי . האספקה הנעוצות במקטע זה�ניכרת את דקות אי
 . י כמה תכניות פיתוח במקטע הייצור וא! לא אחת במקטעי ההולכה והחלוקה"לחח

דרושה עתודת ייצור , במקטעי אחרילש הבטחת רמת אמינות במקטע הייצור ו
כשיש תקלות בלתי צפויות וכ� , שתבטיח אספקת חשמל סדירה בעת שיא בביקוש

השרי האמורי לא קבעו מהי רמת העתודה . פעולות לצורכי תחזוקת המערכת
 .הרצויה בהתחשב בעלות הקמת תחנות כוח לש יצירת העתודה ותחזוקת�

 והיו אמורות להתחיל 1999הפיתוח שאושרה בדצמבר כל תחנות הכוח שנכללו בתכנית 
ומקצת� , לא הופעלו במועד שתוכנ�, )2002ספטמבר (לפעול עד למועד סיו הביקורת 

כמו כ� תידחה הפעלת� של רוב התחנות שאמורות להתחיל לפעול . ספק א יופעלו כלל
 במלואה ביצוע התכנית� ואיל' הגיבו השרי על אי2000א! על פי שמשנת . בעתיד

עדיי� שיעורי העתודה לפי התכנית המעודכנת , באישור יחידות ייצור נוספות
 .לאומית� יהיו קטני מהשיעורי שעליה המליצה חברת ייעו) בי�2002מספטמבר 

 2002בשנת .  מכושר הייצור המותק�12% היה 2002שיעור העתודה בפועל בשנת 
. קב יכולת ייצור בלתי מספיקהי לעשות כמה הפסקות חשמל יזומות ע"נאלצה חח

וג זאת רק א תמומש , 2002 אמורה להיות עתודה דומה לזו שבשנת 2003בשנת 
פרקי הזמ� שנקבעו להקמת חלק מהיחידות ושנקובי בתכנית . תכנית הפיתוח

ואינ מביאי בחשבו� עיכובי שעלולי להיות עקב אירועי , הפיתוח קצרי יחסית
 . הקמהבלתי צפויי במהל' ה

 

♦ 

 

להסדיר את הפעילות במשק החשמל "נועד , ) החוקלהל�  (1996ו"התשנ, חוק משק החשמל
יעילות והכל תו� יצירת תנאי! לתחרות , איכות, זמינות, וזאת תו� הבטחת אמינות, לטובת הציבור
 ". ומיזעור עלויות

הבטחת אמינות , אחת ממטרות החוק שתכניות הפיתוח של משק החשמל מיועדות להשיג היא
אספקת החשמל כרוכה במערכת מסועפת שבה שלושה מקטעי! . אספקת החשמל ללקוחות

 הולכת החשמל בקווי מתח על ומתח עליו� ; ) מקטע הייצורלהל� (ייצור החשמל : עיקריי!

 חלוקת החשמל בקווי מתח גבוה ומתח נמו� עד לאתר הצרכ� ; ) מקטע ההולכהלהל� (

כושר ייצור שאינו : בכל אחד ואחד ממקטעי! אלה עלולות לקרות תקלות).  מקטע החלוקהלהל� (
אול! בכל אחד מהמקטעי! אפשר לעשות פעולות שיקטינו . מתאי! לשיא הביקוש ותקלות בציוד

אחת מאמות המידה לאמינות של מערכת חשמל היא מספר , ואכ�. אספקת חשמלאת האפשרות לאי
הדרכי! המקובלות ). אספקה דקות אילהל�  (1ה לצרכ�הדקות הממוצע בשנה שבה� אי� אספק

קביעה וביצוע של תכניות פיתוח של כל מקטע ותכניות , בעיקר, להגדלת אמינות האספקה ה�
 . לתחזוקת מערכת החשמל

הרשות , הרשות הממלכתית המופקדת על קביעת אמות המידה לאמינות האספקה של חשמל היא
בחוק נקבעו . 1996שהוקמה מכוח החוק בשנת )  הרשותל� לה( חשמל לשירותי! ציבוריי! 
__________________ 

 .ני� ביתיי�שרוב� צרכ, במונח צרכ� בהקשר זה הכוונה לצרכני מתח נמו� 1
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לטיב ,  קביעת אמות מידה לרמה; ודרכי עדכונ!2קביעת תעריפי!: "ואלה ה!, תפקידיה של הרשות
ופיקוח על מילוי )  אמות המידהלהל� (ולאיכות השירות שנות� בעל רישיו� ספק שירות חיוני 

הוא רישיו� להולכה או " רשיו� ספק שירות חיוני", חוק ל2לפי סעי& ". חובותיו לפי אמות המידה
רשיו� ספק שירות "מחזיקה ב) י" חחלהל� (מ "חברת החשמל לישראל בע. לחלוקה של חשמל

 . 2006שתוקפו יפוג בשנת )  ספק חיונילהל� " (חיוני

מיות כי על שר התשתיות הלאו, כדי להשיג את מטרת החוק בכל הקשור לאמינות האספקה נקבע בו
לדאוג בי� היתר שכושר הייצור של חשמל , שהוא השר הממונה על ביצוע החוק, ) השרלהל� (

וכי , כמו כ� על השר להבטיח כי יכולת ההולכה תותא! ליכולת הייצור. יותא! לביקוש לחשמל
 .המתקני! התומכי! בשלושת מקטעי משק החשמל יתוחזקו ויופעלו כראוי

ת המאפשרת לו למלא את תפקידו בתחו! הבטחת אמינות אספקת  לחוק מקנה לשר סמכו19סעי& 
 :החשמל כדלקמ�

באופ� ובמועד , השר רשאי לדרוש מבעל רשיו� ספק שירות חיוני להגיש לאישורו) א"(
אישר ; לצור� פעילויותיו לפי הוראות הרשיו�, שלמה או בחלקי!, תכנית פיתוח, שיידרש

 ". שירות חיוני אלא בהתא! לתכנית שאושרהלא יפעל בעל רשיו� ספק, השר את התכנית

ובעל הרישיו� , רשאי השר לקבוע לו תכנית פיתוח, א! ספק חיוני לא הגיש תכנית פיתוח
לטיב , על הרשות לקבוע אמות מידה לרמה,  לחוק33לפי סעי& . יהיה חייב לפעול לפיה

 .ולאיכות השירות שנות� ספק חיוני בכפו& לתכנית הפיתוח שאישר השר

כי , נקבע) 4)(א(17בסעי& . י"ולפיכ� הוא חל על חח,  לחוק ד� בחובות ספק חיוני17עי& ס
לרבות מת� , יפעל להבטחת מת� מלוא שירותיו במש� כל תקופת רשיונו"ספק חיוני 

תו� עשיית כל הפעולות הדרושות , 19שירותי! לפי תכנית הפיתוח שאושרה לפי סעי& 
 ".למת� השירותי! כאמור

כי יחולו על ,  נקבע1997י מכוח החוק בספטמבר " שניתנו לחח3ת ליחידות הייצורברישיונו
תנאי! ונהלי! (י ההוראות החלות על ספק חיוני לפי החוק ולפי תקנות משק החשמל "חח

עוד נקבע כי ספק חיוני יגיש לשר אחת . 1997ח"התשנ, )למת� רשיו� וחובות בעל רשיו�
·ÏÚ ÛÈÒÂÈ ÔÂÈ˘¯‰ ÏÚ "וכי , עילותו לפי הרישיו�לחמש שני! תכנית פיתוח לעניי� פ

˙È�Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ,¯˘‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‰˙Â‡ ‰�˘È Â‡ ‰�ÓÓ Ú¯‚È] "ההדגשה אינה במקור .[
בעל הרשיו� : "נקבע, להספקה ולמכירה, לחלוקה,  להולכה1997י ב"ברישיו� שנית� לחח

ה לו השר לצור� בהתא! לתקנות וכפי שיור, יגיש לשר תכנית פיתוח שלמה או בחלקי!
, יגרע ממנה או ישנה אותה, בעל הרשיו� יוסי& על הוראות התכנית. פעילותו לפי הרשיו�

 ".לפי הוראות השר

לשנות , א! יש צור� בכ�, י"כי בסמכותו ומחובתו של השר לדרוש מחח, מ� החוק ומהרישיו� עולה
כדי להגיע .  נאותהאמינות אספקה ברמה, בי� השאר, כדי שתבטיח, את תכנית הפיתוח שלה
י "חח. י להגדיל את תכנית הפיתוח בכל המקטעי!"הוא רשאי לדרוש מחח, לאמינות ברמה שנקבעה

ובעת קביעת תערי& החשמל הרשות אמורה להביא בחשבו� את , חייבת לפעול לפי הנחיות השר
 . ההוצאות הכרוכות ביישו! תכנית הפיתוח

ר המדינה את פעולות משרד התשתיות הלאומיות  בדק משרד מבק2002ספטמבר בחודשי! אפריל
, הבדיקה נעשתה במינהל החשמל שבמשרד. להשגת אמינות באספקת חשמל)  המשרדלהל� (

 .ברשות ובמשרד לאיכות הסביבה, י"ובדיקות השלמה נעשו בחח

__________________ 

יצר� חשמל פרטי או בעל רישיו� ייצור , ה� כל סוגי התשלומי� שמשל� צרכ�, על פי החוק, "תעריפי�"  2
 .לרבות תשלומי� בעבור מת� שירותי תשתית ושירותי גיבוי, בעל רישיו� ספק שירות חיונילעצמי 

 החלות על ספק חיוני חלות  ההוראות;י וליצרני חשמל פרטיי�"השר רשאי לתת רישיונות ייצור לחח  3
 .ולא על יצרני חשמל פרטיי�, י בלבד"על חח
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 אמינות משק החשמל

הנוספי! לקבוע את האמצעי! והמתקני! , המטרה של תכנו� הפיתוח של משק החשמל היא .1
ע! הגורמי! העיקריי! . הדרושי! בכל מקטע ומקטע כדי להבטיח אספקה סדירה ורציפה של חשמל

ורמת האמינות , בייחוד בשעות השיא, המשפיעי! על תכנו� זה נמני! תחזיות הביקוש לחשמל
 4תחזית יכולת ייצור מותקנת: תכנו� היצע החשמל מושפע משני אלה. הנדרשת ממערכת החשמל

,  ויכולת זמינה;שאפשר לתכנ� אות� במידה סבירה של ודאות, ת המותקנת בשאר המקטעי!והיכול
שהיא תוצאה של תכנו� תחזוקה תקופתית של המתקני! במקטעי! השוני! ושל , בשעה מסוימת

תכנו� אמינות האספקה מושפע מאי ודאות בעניי� מימוש תחזיות . תקלות טכניות בלתי צפויות
יש להחזיק עתודה של יכולת הייצור , לפיכ�. יקפ� של התקלות הבלתי צפויותומשיעור� וה, הביקוש

 ;ולעתות של ביקוש חריג ותקלות בלתי צפויות, המותקנת לצור� תחזוקה ושירות של מתקני הייצור
, כגו� מערכות לגיבוי, על תכניות הפיתוח והתחזוקה של מערכות ההולכה והחלוקה לכלול אמצעי!

ככל שרמת אמינות האספקה הנדרשת גבוהה .  המערכת מפגעי מזג האווירהטמנת כבלי! והגנת
 .כ� על תכניות הפיתוח של המקטעי! לכלול יותר עתודות ואמצעי! כאמור, יותר

‡È‰ ˙Â˘¯‰ ,¯ÂÓ‡Î ,‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜Ï ˙È‡¯Á‡‰ , ‰˜ÙÒ‡‰ ˙Â�ÈÓ‡ ˙Ó¯ ÔÏÏÎ·Â
¯˘‰ ¯˘È‡˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙Ó ˙Ú·Â�‰ . ‰�Î‰ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ˙Â˘¯‰ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜Ï

‰˜ÙÒ‡‰ ˙Â�ÈÓ‡Ï ,‰˙Ó˜‰ ÌÂÈÓ ÌÈ�˘ ˘˘ Â¯·Ú˘ Û‡ Ô˙Â‡ ‰Ú·˜ Ì¯Ë Í‡ . ˙Â˘¯‰
 ¯·Ó·Â�Ó ‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰2002‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÌÏÂÚ· ÚÂˆ˜Ó‰ È˘�‡ ·¯˜· ÈÎ

˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰�ÈÁ·Ó ·Î¯ÂÓ ‡˘Â� ‡È‰ ÏÓ˘Á ˙˜ÙÒ‡ ˙Â�ÈÓ‡˘ ÚÂ„È , ‡Ï Â· ÏÂÙÈËÏ ÌÏÂ‡
˘ ‰Ï‡ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ·‡˘Ó Âˆ˜Â‰‰˙Ó˜‰ ÌÚ ˙Â˘¯Ï Â�˙È� .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

˙Â˘¯‰ È„È ÏÚ ˙Â·˙ÎÂÓ‰ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ¯„ÚÈ‰· , ÈÙ ÏÚ ‰„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù�
˜ÂÁ‰. 

בעת , 2002היא נאלצה ביוני , הואיל והרשות לא קבעה אמות מידה לאמינות אספקת החשמל
בלי לבדוק א! , י קבעה לעצמה"להתבסס על יעד האמינות שחח, שקבעה את בסיס תערי& החשמל

לפי דוח שפרסמה . היעד מספק ומתאי! לרמת הפיתוח של המדינה ולתכנית הפיתוח שאישר השר
20052002הרשות לידיעת הציבור באותו חודש בעניי� תעריפי חשמל ואמות המידה לשני!  � ודר

והוא להגיע , 1992בשנת , י עשר שני! קוד! לכ�"אימצה הרשות יעד שהציבה לעצמה חח, עדכונ!
י תכננה להגיע ליעד זה "חח, לדברי הרשות. אספקה דקות אי100לרמת אמינות שלא תעלה על 

 . 1998בהדרגה עד שנת 

י "אול! תכניות חח, אספקהבמהל� שנות התשעי! אמנ! חלה ירידה הדרגתית במספר דקות אי
  דקות 183ות על  עמדה רמת האמינ2001ובשנת ,  לא צלחו1992להשגת היעד שקבעה ב

צוות מקצועי של . 1998אספקה התואמת את יעדה לשנת  מרמת אי83% חריגה של  5אספקהאי
הרשות שבדק נתוני! אלה מצא שיש קשר בי� חלק ניכר מבעיות האמינות לבי� שיטות התחזוקה 

י "חחלקבוע ל, 2002לפיכ� החליטה הרשות ביוני . י"והתפעול של רשתות מתח גבוה הנהוגות בחח
לצור� זה נדרשה .  תושג רמת האמינות שקבעה הרשות2003תכנית מחייבת שלפיה עד פברואר 

 . כלכלית מיטבית שתביא להשגת רמת האמינות הרצויהי להעביר לרשות תכנית טכנית"חח

__________________ 

יכולת ייצור מותקנת היא כמות החשמל שאפשר לייצר במשק החשמל באמצעות כל יחידות הייצור  4
  .שקיימות

א� אינו , נתו� זה כולל תקלות והפסקות מתוכננות במקטעי הפעילות עד לרשת החלוקה במתח נמו� 5
 הדברי� אמורי� ג� על נתוני . שאינ� נמדדות, אספקה שנובעות מהפרעות ברשת זו!איכולל דקות 

 . אספקה בטבלה שלהל�!אי
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 :והתפלגות! לפי הסיבות, 20012000אספקה בשני! י על דקות אי"להל� בטבלה נתוני חח .2

2001 

 תמספר הדקו
2000 

 הסיבה מספר הדקות

 תקלות והפסקות מתוכננות במקטע החלוקה 165.7 147.5

 מחסור ותקלות במקטע הייצור 14.4 14.6

 מקטע ההולכה וגורמי! אחרי! 22.5 20.9

183.0 202.6 ‰Ò"Î

נעוצות במקטע ) 81%כ(אספקה ברוב המכריע של הדקות שהסיבות לאי, מ� הטבלה עולה
 . החלוקה

 ÏÚ Û‡˙Â�ÈÓ‡‰ ˙Ó¯· ‰ÚÈ‚ÙÏ ÈÊÎ¯Ó‰ Ì¯Â‚‰ ‡Â‰ ‰˜ÂÏÁ‰ ÚË˜Ó˘ ÈÙ , ˙ÂÈ˙˘˙‰ È¯˘
) ÔÏ‰Ï-ÌÈ¯˘‰  ( ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙ „ÚÂ ˜ÂÁ‰ ˜˜ÂÁ Ê‡Ó Â�‰ÈÎ˘2002ÁÁÓ Â˘¯„ ‡Ï " ‡ÈˆÓ‰Ï È

 ÏÎ· Ì˙ÂÈ�È„Ó ˙‡ ˙ÂÓ‡Â˙ Ô‰˘ ‡„ÂÂÏ ÂÏÎÂÈ˘ È„Î ‰˜ÂÏÁ‰ ÚË˜ÓÏ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ�Î˙ Ì‰Ï
ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó ÁÂ˙ÈÙÏ ¯Â˘˜‰ ,È� ‰„ÈÓ· Â�ÈË˜ÈÂÈ‡ ˙Â˜„ ˙‡ ˙¯Î-‰Ê ÚË˜Ó· ‰˜ÙÒ‡‰ .

ÁÁÏ ÌÈ¯˘‰ Â¯˘È‡ ˜ÂÁ‰ ˜˜Á� Ê‡Ó" ˙Á‡ ‡Ï Û‡Â ¯ÂˆÈÈ‰ ÚË˜Ó· ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ�Î˙ ‰ÓÎ È
‰˜ÂÏÁ‰Â ‰ÎÏÂ‰‰ ÈÚË˜Ó· . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÂÈ�È„Ó Ú·˜È ¯˘‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰˜ÂÏÁ‰Â ‰ÎÏÂ‰‰ ÈÚË˜ÓÏ ,ÁÁ ¯ÂÊ‚˙ ‰�ÓÓÂ"Ë˜ÓÏ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ�Î˙ È „¯˘Ó‰Â ‰Ï‡ ÌÈÚ

ÔÚÂˆÈ· ÏÚ Á˜ÙÈ . 

 בשני! .  ה� הבסיס לתכניות הפיתוח של המקטעי! השוני!6תחזיות הביקוש לחשמל .3

1997 עלה 2002בשנת . 5.3% ושיא הביקוש ב6.3%הביקוש לחשמל ב, בממוצע שנתי,  עלו2001
יני הביקוש בסו& שנות התשעי! השתנו מאפי.  לעומת השנה שקדמה לה11.5%שיא הביקוש בכ

כמו כ� , חל בקי1 עקב גידול ניכר בהפעלת מזגני!, שהיה בדר� כלל בחור&, שיא הביקוש: לחשמל
 הגדילה 2001 ובפברואר 1998בסו& שנת . היו באות� שני! תנאי מזג אוויר חריגי! בעונות המעבר

 . י בשיעור ניכר את תחזיותיה השנתיות בדבר הביקוש לחשמל"חח

התאמה של מערכת הייצור לגידול אי. וש משפיע בייחוד על מקטע הייצורהגידול הצפוי בביק
 עלולי! להגדיל במידה ניכרת את מספר דקות , וכתוצאה מכ� עתודה קטנה מהרצוי, בביקוש

 .אספקהאי

כל השרי! . אמינות מקטע הייצור תלויה בעיקר בשיעור העתודה ביכולת הייצור המותקנת .4
 קבעו את שיעור העתודה הדרוש להשגת רמת האמינות הרצויה שכיהנו מאז חוקק החוק לא

, בקביעת שיעור העתודה הדרוש יש לקחת בחשבו� בי� היתר את עלות העתודה. במערכת החשמל
ואת עלות הנזק שייגר! , המורכבת מההשקעה בהקמת יחידות ייצור נוספות ומהוצאות תחזוקת�

 .אספקת מלוא הביקושי ולצרכני! עקב אי"לחח

__________________ 

רמת החיי� והרגלי , מזג האוויר, גודל האוכלוסייה ופיזורה הגיאוגרפי: הביקוש מושפע בעיקר מאלה  6
 .תעריפי החשמל והתפתחויות טכנולוגיות, הפעילות המשקית, הצריכה
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לאומית  לחברה בי�1998י ב"פנו המשרד וחח, די לאפשר תכנו� מושכל של פיתוח משק החשמלכ
וביקשו שתמלי1 לה! מהו , ) היועצי!להל� (המתמחה בתכנו� מערכות חשמל , בעלת מוניטי�

 .שיעור העתודה בכושר הייצור המותק� הנחו1 במשק החשמל בישראל

כלומר , ובה� הבחנה בי� השארת המצב כפי שהוא 1999היועצי! הגישו את המלצותיה! במאי 
לבי� מצב שבו יוכנס לשימוש גז טבעי להסקת תחנות כוח ואז , תחנות הכוח מוסקות בעיקר בפח!

 ימי 188נדרשי! רק כ, המופעלי! בגז טבעי, 7מי!"למחז. אפשר להסתפק בעתודה קטנה יחסית
מי! מספקי! כל אחד " מחז;קות בפח! ימי! הנדרשי! ליחידות המוס45לעומת כ, תחזוקה בשנה

בהשוואה ליחידה פחמית ,  מגוואט ולכ� השימוש בה! מגדיל את האמינות של כלל המערכת350כ
 .שתקלה בה מקטינה במידה ניכרת את היצע החשמל,  מגוואט550המספקת כ

 :נוכח הנתוני! האמורי! הגיעו היועצי! למסקנות אלה

  ובשני! 28%25% עתודה בשיעור 20092003רש בשני! א! לא ייעשה שימוש בגז טבעי תיד

201020092003א! ייעשה שימוש בגז טבעי תידרש בשני! ; 25%22% עתודה בשיעור של 2025 
מאחר שמשק . 20%18% עתודה בשיעור של 20252010 ובשני! 26%21%עתודה בשיעור 

 הרי ת ואי� יצוא אליה�  אי� יבוא של חשמל ממדינות שכנוהחשמל בישראל הוא מבודד 
 . בהשוואה למשק שאינו מבודד6%4%שבשיעורי עתודה אלה מגולמת תוספת עתודה בשיעור של 

, היועצי! הגיעו למסקנה שעקב שינויי מזג האוויר באר1 ונתוני המשק הישראלי שצוינו לעיל
 על עתודה  מומל1 לשמור2005 לאחר שנת ;2005 עד שנת 25%מומל1 לשמור על עתודה בשיעור 

  . א! יהיה שימוש בגז טבעי20% א! לא יהיה שימוש בגז טבעי ובשיעור 25%בשיעור 

העתודה המותקנת במערכת ייצור : "כלהל�, 1999י ביוני "בעקבות ההמלצות החליט דירקטוריו� חח
  ומעלה 20%צריכה להיות בשיעור של ' מערכת מבודדת'החשמל תו� התייחסות לעובדה שהיא 

 ".כלכליאת כאופטימו! טכנווז) 25%(

˘Â¯„‰ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈÈ�Ú· ¯·„ ÂËÈÏÁ‰ ‡Ï ÌÈ¯˘‰ , Â˘‚Â‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰˘ ¯Á‡Ï Ì‚
„¯˘ÓÏ .ÍÎ ÌÂ˘Ó , ˙ÂÈ�Î˙· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡·Â‰˘ ˙�˜˙ÂÓ‰ ˙ÏÂÎÈ‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÈ�Î˙

‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙ Ô�È‡ ÌÈ¯˘‰ Â¯˘È‡˘ ,‰˘ÚÈÈ˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰˘ ÈÙÎ. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÏËÂ·Ó ‡Ï ‰ÚÙ˘‰ ‰È‰˙ Ú·˜ÈÈ˘ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ÏÂ ÏÈ‡Â‰
ÏÓ˘Á‰ ÈÙÈ¯Ú˙ ÏÚ ,ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰ ‡È‰ ˙Â˘¯‰Â ÏÈ‡Â‰Â , ·ÂË

 ÛÈ¯Ú˙ ÏÚ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ Ï˘ ‰ÚÙ˘‰‰ ˙‡ ˙Â˘¯‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÔÁ·È Ì‡ ¯˘‰ ‰˘ÚÈ
ÏÓ˘Á‰ ,˘Â¯„‰ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ËÈÏÁÈ Ì¯Ë·. 

 

 

__________________ 

טורבינות גז : פועלות בטכנולוגיה המשלבת שתי טכנולוגיות) מ"מחז(ת כוח במחזור משולב תחנו 7
בשיטה זו מנצלי� את גזי הפליטה החמי� הנפלטי� מטורבינת גז לייצר קיטור תו� . וטורבינות קיטור

, 50%!בדר� זו אפשר להגדיל את תפוקת החשמל בשיעור של כ. כדי הפנייתו להפעלת טורבינת קיטור
שימוש בגז טבעי כדלק מפחית בשיעור . ולהפחית את כמות המזהמי� בייצור החשמל, לא תוספת דלקל

מי� אפשר להפעיל ה� בגז "יצוי� שאת המחז. הגפרית והחלקיקי�, ניכר את פליטת תחמוצת החנק�
ות הסקת� בסולר גורמת לירידה בנציל. אול� יתרונ� הגדול מותנה בשימוש בגז טבעי, טבעי וה� בסולר

י "עד הכנסת גז טבעי לשימוש בישראל מתכננת חח. ובהספק ומגדילה את עלויות התפעול והתחזוקה
 .מי� בסולר"להסיק מחז

 . ימי תחזוקה בשנה29!מי� נדרשי� כ"למחז, 2002י לשנת "לפי נתוני� מעודכני� של חח 8
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 1999�2005ת הייצור לשני� תכנית פיתוח של מערכ

 פרס! המשרד דוח של צוות משרדי שבח� את תכנית הפיתוח של מערכת החשמל 1999באוגוסט 
י תכנית פיתוח "לצור� הכנת הדוח קיבל הצוות מחח).  דוח הצוותלהל�  (20051999בשני! 

ת והגיש הצוות בח� את התכני. מי!"ובה נכללה הקמה עצמית של ארבעה מחז, לתקופה הנדונה
. י"אחת מה� היא התכנית שהגישה חח, כמה חלופות לתכנית פיתוח שהיו ביניה� הבדלי! קטני!

המבוססת על אחת , 20052000תכנית פיתוח לשני! ) אליהו סויסה( אישר השר 1999בדצמבר 
באישור לא נקבע לוח זמני! מפורט ).  תכנית הפיתוחלהל� (החלופות שהוצעו בדוח הצוות 

 :וזה לשו� האישור, שייעשה בכל אחת מהשני! האמורותלפיתוח 

אני מאשר בזאת את , 1996ו"התשנ, לחוק משק החשמל) 1 (19בתוק& סמכותי לפי סעי& "
 : כלהל�20052000מ לשני! "תכנית הפיתוח של חברת החשמל לישראל בע

חזור טורבינות גז במ(מ " יחידות ייצור מסוג מחז3התכנית המאושרת כוללת הקמת  .1
 . מגוואט כל אחת450 עד 370בהספק של ) משולב

מי! נוספי! באותו הספק יוקמו על ידי יצרני חשמל פרטיי! שיבחרו "יצוי� כי שני מחז
 .במכרז

החברה תשלב במערכת החשמל יחידות יצור קטנות של , 1בנוס& על האמור בסעי&  .2
ידי החברה במכרזי! שנבחרו על )  מגוואט65בהספק כולל של עד (יצרני! פרטיי! 

שפורסמו על ידה ואשר נמצאי! במועד חתימתו של אישור זה בשלבי! שוני! של הליכי 
 ".רישוי סטאטוטורי

על פי , 200592000להל� נתוני! על שיא הביקוש החזוי ועל כושר ייצור מותק� הצפוי בשני! 
 :1999התכנית שאושרה בדצמבר 

2005 2004 2003 2002 2001 2000 ‰�˘‰ 

11,650  )מגוואט(כושר ייצור מותק�  8,619 9,184 9,734 10,540 11,280

 )מגוואט(שיא הביקוש  7,708 8,061 8,367 8,741 9,142 9,497

23% 23% 21% 16% 14% 12% 
עתודה לפי התכנו� לעת שיא 

 הביקוש

 

‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó , ÌÈ�˘· ˜¯ ÈÎ2003-2005 ¯ÂÚÈ˘Ï Ô�ÎÂ˙Ó‰ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ ·¯˜˙È 
ˆÚÂÈ‰˘ÂÈÏÚ ÂˆÈÏÓ‰ ÌÈ . ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘ ‰¯˘Â‡˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙· ÁÂÎ‰ ˙Â�Á˙ ÏÎ ÌÏÂ‡

Ô�ÎÂ˙˘ „ÚÂÓ· ÂÏÚÙÂ‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓÏ „Ú ÏÂÚÙÏ ÏÈÁ˙‰Ï , Ì‡ ˜ÙÒ Ô‰Ó ˙Â„Á‡Â
ÏÏÎ ÂÏÚÙÂÈ .„È˙Ú· ÏÂÚÙÏ ÏÈÁ˙‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡˘ ˙Â�Á˙‰ ·Â¯ Ï˘ Ô˙ÏÚÙ‰ ‰Á„È˙ ÔÎ ÂÓÎ .

È‡ ·˜Ú-ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ‰ , ˙Â�Á˙ ˙Ó˜‰Ï Ô‰ÁÁ Ï˘ ÁÂÎ" Ï˘ ˙Â�Á˙ ˙Ó˜‰Ï Ô‰Â È
ÌÈÈË¯Ù ÌÈ�¯ˆÈ , ‰ÊÓ ˙¯ÎÈ� ‰„ÈÓ· ÔË˜ ‰È‰È ÏÓ˘Á‰ ¯ÂˆÈÈ Ï˘ ˙�˜˙ÂÓ‰ ‰„Â˙Ú‰ ¯ÂÚÈ˘

˙ÂÂˆ‰ ÁÂ„· Ú·˜�˘ ,ÂÈÏÚ ÂˆÈÏÓ‰ ÌÈˆÚÂÈ‰˘ ¯ÂÚÈ˘‰Ó ‰·¯‰· ÔË˜ ‡ÏÈÓÓÂ. 

 

__________________ 

החלוקה לשני� , אושרהבהיעדר לוח זמני� בתכנית ש. הנתוני� כוללי� תחנות כוח שנכללו באישור  9
 .בטבלה מבוססת על דוח הצוות
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 פרויקטי� של יצרני� פרטיי� שנכללו בתכנית הפיתוח ולא בוצעו

6 5ˆ È  È „ È ·  Â ¯ ˆ Â È È ˘  Ë ‡ Â Â ‚ Ó  Ì È È Ë ¯ Ù  Ï Ó ˘ Á  È � י פרסמה בשיתו� ע� "חח: ¯
 65מכרזי� להקמת תחנות כוח בידי יצרני חשמל פרטיי� בהיק� כולל של , 1995ביולי , המשרד
 .  מגוואט10   כושר הייצור של כל תחנה לא יהיה גדול מ;מגוואט

ערכת  מגוואט של יצרני חשמל פרטיי� קטני� שהיו אמורי� להתווס� למ65: "בדוח הצוות נאמר
ואי% עדיי% מועדי� ,  לא יעמדו בלוח הזמני� עקב בעיות רישוי מקומיות2000  ו1999בשני� 

הצוות הניח שיהיה פיגור של כשנה לעומת התחזיות המקוריות במועדי . חלופיי� להקמת�
 . 2001  ו2000לפיכ& נכללו תחנות כוח אלו בתכנית הפיתוח לשני� ". הפעלת�

להערכת . לא הקימו יצרני� אלו א� תחנת כוח אחת) 2002פטמבר ס(עד מועד סיו� הביקורת 
 מגוואט באתר תמנע 10מלבד יצר% אחד שאמור להקי� תחנת כוח בעלת הספק של , המשרד

. הזוכי� במכרז ג� לא יממשו את זכיית� ולא יקימו את התחנות, 2004ולהתחיל לייצר חשמל בשנת 
בבעיות של רישוי סטטוטורי לפי חוק התכנו% הקמת% של התחנות הללו נעוצות  הסיבות לאי

 .כדאיות כלכלית ובאי, ) חוק התכנו% להל%  (1965 ה"התשכ, והבנייה

Ê Á Ó"· · Â Á  ˙ Ó ¯ ·  È Ë ¯ Ù  Ô ¯ ˆ È  Ï ˘  Ó10 : %המשרד החליט להקי� באמצעות יצר
מטעמי .  מגוואט350 מ בעלת הספק של כ"בטכנולוגיה של מחז, באתר רמת חובב, פרטי תחנת כוח

, י תהיה אחראית לפרסו� מכרז להקמת התחנה ולהפעלתה"עילות החליט המשרד כי חחחיסכו% וי
י הכינה את מסמכי המכרז ופרסמה אותו באוגוסט "חח. תבח% את ההצעות ותקבע את הזוכה בו

י בהסכמת המשרד סעי� המחייב את הזוכה למכור לה את כל "בתנאי המכרז כללה חח. 1997
על פי בקשתו של "הקובע כי , לחוק) א (20לא בהתא� לסעי� ש,  שנה20במש& , החשמל שייצר

יקבע השר ברשיונו כי הוא רשאי למכור חשמל לבעל רשיו% ספק שירות חיוני או , יצר% חשמל פרטי
הליכי . נקבע סופית הזוכה, כשנתיי� לאחר פרסו� המכרז, 1999רק באוגוסט ". למוכרו לאחר

 . המכרז התמשכו בשל התדיינות משפטית

בקשה לאישור הסדר כובל )  בית הדי% להל% (י לבית הדי% להגבלי� עסקיי� " הגישה חח1998מאי ב
י לאישור התנאי בדבר " דחה בית הדי% את בקשתה של חח1999במארס . ע� הזוכה במכרז

. משו� שהוא מנוגד לחוק ונוכח הפגיעה בציבור עקב מניעת התחרות, הבלעדיות שנקבע במכרז
כי המחוקק התווה את דר& המל& לביצוע עסקאות בי% יצר% פרטי ,  בית הדי% צוי% שנת11%בפסק הדי%

הקובע כי עסקאות בי% ספק חיוני לבי% יצר% חשמל פרטי , לחוק) ב (20י באמצעות סעי� "ובי% חח
קביעת "כי , עוד נאמר בפסק הדי%. ייעשו בהתא� לכללי� שיקבע השר בהתייעצות ע� הרשות

,  לגבש את החובה לרכוש חשמל שהוטלה על ספק השירות החיוני בחוקכללי� אלה נדרשת כדי
ובכ& , והיא ג� אמורה לספק את הביטחו% הנדרש ליצר% הפרטי בכ& שיוכל למכור את תוצרתו

 .כללי� כאלה לא נקבעו עד מת% פסק הדי%". להבטיח את השקעתו

א מימשו את סמכויותיה� המותח ביקורת קשה על כ& שהשרי� ל, בעקבות פסק הדי% של בית הדי%
 ס"התש, )עסקאות ע� ספק שירות חיוני(כללי משק החשמל . הוחל בקביעת הכללי�, החוקיות

רק . 2000בספטמבר ) אברה� שוחט(הושלמו ונחתמו בידי השר , ) כללי משק החשמל להל%  (2000
 בי% הסכ�. י לקבוע את תנאי ההתקשרות ביניה�"בעקבות זאת התאפשר ליצר% הפרטי ולחח

 .2002הצדדי� נחת� רק באמצע אוגוסט 

__________________ 

 719�725' עמ',  ב51ביקורת בנושא זה ראו בדוח שנתי   10
 ).לא פורס�(' הממונה על ההגבלי� העסקי� ואח' מ נ"חברת החשמל לישראל בע, �491/98 �ע י"ה 11
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כי עקב העיכובי� במימוש זכייתו הוא אינו , במהל& השני� מאז פורס� המכרז טע% היצר% הפרטי
בתנאי , שכ% חלו התייקרויות במחירי הציוד לתחנת הכוח, מסוגל לעמוד במחיר שהציע במכרז

רשות בחנה את השינויי� שחלו ה. המימו% שאפשר להשיג לפרויקט מסוג זה ובעלות התחזוקה
. י" להעלות את התערי� שבו ימכור היצר% הפרטי חשמל לחח2002בעלויות והחליטה באפריל 

 מיליו% דולר בעלות הקמת 45 העלאת התערי� התבססה בעיקר על הכרה בעלייה ריאלית של כ
 .התחנה

י בהליכי הרישוי של החל היצר% הפרט, כחצי שנה לאחר קביעת כללי משק החשמל, 2001בפברואר 
ע� פרסו� אישור הממשלה לתכנית המתאר הארצית ,  הסתיימו הליכי� אלה2002באוגוסט . התחנה

 ). ראו להל%, בעניי% הליכי הרישוי להקמת תחנת כוח(של התחנה 

במועד סיו� הביקורת סביר . 2003תתחיל התחנה האמורה לפעול ביולי , על פי תכנית הפיתוח
מאחר שהיצר% טר� החל בבנייה , 2004יל לפעול לכל המוקד� בשלהי שנת להניח שהתחנה תתח

שלפי תנאי המכרז הייתה התחנה אמורה לייצר חשמל כבר , יצוי%.  חודשי�24 שאמורה להימש& כ
 . 2001בשנת 

 ÌÈ�˘· Ô˜˙ÂÓ ¯ÂˆÈÈ ¯˘ÂÎ Ï˘ ‰„Â˙Ú‰ ˙�Ë˜‰Ï ÂÓ¯‚ ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÌÈ·ÂÎÈÚ‰2001-2004 
Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘·-4% ,ÚÏ ÔÎÂÁÁ ÌÏ˘˙˘ ÌÈ¯ÏÂ„ È�ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ˙ÙÒÂ� ˙ÂÏ" Ô¯ˆÈÏ È

ÈË¯Ù‰ ,ÏÓ˘Á‰ ÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜ Í¯ÂˆÏ ‰· ‰¯ÈÎ‰ ˙Â˘¯‰˘ ˙ÂÏÚ. 

Ì ˙ Â ¯  ¯ Â ˘ È Ó ·  È Ë ¯ Ù  Ô ¯ ˆ È  È „ È ·  Ì ˜ Â ˙ ˘  Á Â Î  ˙ � Á  1999באוגוסט : ˙
לפעול לפרסו� מכרז שני , משרדית באמצעות ועדת מכרזי� בי%, החליטה הממשלה להטיל על השר

וכ% לפעול להוצאת , 1999 מגוואט עד סו� שנת 450 ידי יצר% פרטי בהיק� של כלייצור חשמל ב
לפי תכנית הפיתוח תתחיל תחנת כוח שנייה של יצר% פרטי לפעול . 2001מכרז שלישי עד אוגוסט 

 .2004בשנת 

¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï Ì¯„ÚÈ‰·Â ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó ÈÏÏÎ ÂÚ·˜� Ì¯Ë ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ „ÚÂÓ· , ÈÙÎ
ÈÈ�Ú· ÔÈ„‰ ˜ÒÙ· Ú·˜�˘ÊÁÓ Ô" ··ÂÁ ˙Ó¯ Ó)ÏÈÚÏ Â‡¯( ,È�˘‰ Ê¯ÎÓ‰ ˙‡ ÌÒ¯ÙÏ . Ê¯ÎÓ‰

 È�ÂÈ· ˜¯ ÌÒ¯ÂÙ2001 ,ÌÈÏÏÎ‰ Â¯˘Â‡Â ÂÚ·˜�˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú˘˙Î .Ê¯ÎÓ‰ È‡�˙ ÈÙÏ ,
 È�˘ ÂÓÈÈ˜˙‰"˙Â¯Ú‰ È·Â·ÈÒ "ÌÈÈÙÂÒ‰ ÂÈ‡�˙ ˙ÚÈ·˜ Ì˘Ï Â· ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ Ï˘ . ˙ÂÚˆ‰‰

 È�ÂÈ· ˜¯ Â˘‚Â‰ Ê¯ÎÓÏ ˙ÂÈÙÂÒ‰2002 ,ÂÒ¯Ù ¯Á‡Ï ‰�˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁÎÂ Ê¯ÎÓ‰ Ì
˙ÂÚˆ‰‰ ˙˘‚‰Ï ÔÂ¯Á‡‰ „ÚÂÓ‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ Ô�Î˙ Â·˘ È¯Â˜Ó‰ „ÚÂÓ‰ . Ê¯ÎÓÏ

··ÂÁ ˙Ó¯ Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ Ï˘ Â˙Úˆ‰ ‡È‰Â „·Ï· ˙Á‡ ‰Úˆ‰ ‰˘‚Â‰ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú Í‡
Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ . 

ÈÏ˘ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙ ‡Ï Ì‚ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÈ˘ , ‡Â‰˘ Ú·˜� ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ÈÎ Û‡
 ËÒÂ‚Â‡ „Ú ÌÒ¯ÂÙÈ2001 . 

המשרד הסביר את העיכובי� במכרזי� בצור& לסכ� לפני פרסומ� ענייני� הנוגעי� להסדרי� 
 .י ליצר% שיזכה במכרז"הכספיי� בי% חח

ÊÁÓ ‚ÂÒÓ ‰�Á˙ Ï˘ ‰ÈÈ�·‰Â ÈÂ˘È¯‰ ÈÎÈÏ‰˘ ÔÂÂÈÎ"ÌÈ�˘ Ú·¯‡Î ÌÈÎ˘Ó� Ó , ˙�Á˙ ÏÈÁ˙˙
‰ ÁÂÎ‰ ˙�˘· Ì„˜ÂÓ‰ ÏÎÏ ÏÂÚÙÏ ‰�Â„�2006 . „ÚÂÓ‰ ˙ÓÂÚÏ ˙ÂÁÙÏ ÌÈÈ˙�˘ Ï˘ ·ÂÎÈÚ

 ÌÈ�˘· Ô˜˙ÂÓ ¯ÂˆÈÈ ¯˘ÂÎ Ï˘ ‰„Â˙Ú‰ ˙�Ë˜‰Ï ÌÂ¯‚È ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙· Ú·˜�˘2004  

Â-2005Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· -4%. 
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 י "פרויקטי� שתקי� חח

 370  כמי� בעלי כושר ייצור של"י תקי� שלושה מחז"שחח, בתכנית הפיתוח נקבע בי% השאר
י בהליכי� להקמת שניי� מה� באתר "החלה חח, 1999דצמבר , במועד האישור. מגוואט כל אחד

בעלות , י מסוג טורבינות גז המופעלות בסולר"שבו כבר קיימות ארבע יחידות ייצור של חח, גזר
 .נבחנו כמה אתרי� אפשריי� להקמתו, מ השלישי"אשר למחז.  מגוואט600כושר ייצור כולל של 

Ó ‰Ê Á"¯ Ê ‚ ·  Ì È Ó :מי� "שני המחז, על פי דוח הצוות ששימש בסיס לתכנית הפיתוח
י "ל חח"לפי דוח שהעביר מנכ. 2002י היו אמורי� להתחיל לייצר חשמל בשנת "הראשוני� של חח

נקבעו מועדי� ,  בעניי% צורכי תשתית מערכת החשמל בישראל2001ל המשרד במארס "למנכ
בדוח על מצב . 2004 והשני בפברואר 2003אשו% באוקטובר הר: מי� בגזר"חדשי� להקמת המחז

י בפברואר "שהכי% אג� תכנו% פיתוח וטכנולוגיה בחח, 2006 2004מערכת ייצור החשמל בשני� 
,  בהתאמה2004מי� אלו ליוני ולספטמבר "נצפתה דחייה נוספת בהתחלת הפעלת� של מחז, 2002

 . חודשי�20 יגור של כמי� יתחיל לפעול בפ"דהיינו כל אחד משני המחז

כי תכנו% של ייעוד קרקע להקמת תחנות כוח ורשת החשמל יוסדר , לחוק התכנו% קובע) 3(49סעי� 
א " מינה שר הפני� צוות להכנת תמ1970כבר בשנת ). א" תמ להל% (במסגרת תכנית מתאר ארצית 

 אושרה התכנית , לחוק התכנו50%בהתא� לסעי� . א לתחנות כוח ורשת החשמל הראשית" תמ  10
כגו% הכנת תסקיר , א"בחוק האמור נקבעו שלבי� לאישור תמ. לכל אתר בנפרד, חלקי� חלקי�

, 1982 ב"התשמ, )תסקירי השפעה על הסביבה(תקנות התכנו% והבנייה . השפעה על הסביבה
. ובה% תכניות להקמת תחנות כוח, קובעות סוגי תכניות שתנאי מוקד� לאישור% הוא הגשת תסקיר

א נועדו להבטיח כי בהלי& התכנו% יובאו בחשבו% כל השיקולי� "שלבי� השוני� בהכנת התמה
ותינת% הזדמנות לכל בעלי העניי% , פיתוח ושמירה על איכות הסביבה, הראויי� ובה� צורכי תכנו%

. כדי שהתכנית הסופית תשק� איזו% ראוי בי% כל השיקולי�, להביע את דעת� ולהשפיע על התכנו%
יש ייצוג של כל הגופי� אשר מ% )  המועצה הארצית להל% (ועצה הארצית לתכנו% ולבנייה ג� במ

המדובר בוועדה המונה עשרות חברי� . הראוי שישפיעו על תכנו% ובנייה ברמה הגבוהה ביותר
 .12המייצגי� מגוו% של דעות

. 2000ואר ההנחיות להכנת תסקיר לקראת הקמת תחנות הכוח בגזר אושרו במועצה הארצית בפבר
וחודש אחרי , י למשרד לאיכות הסביבה טיוטה של פרק איכות האוויר"במאי אותה שנה הגישה חח

מסר המשרד לאיכות , חמישה חודשי� לאחר הגשת התסקיר, 2000בנובמבר . כ% הגישה תסקיר מלא
י את ההשלמות "זמ% קצר אחרי כ% הגישה חח. י להגיש השלמות לתסקיר"הסביבה דרישה לחח

במהל& שמונת . י הגישה אות%"אול� המשרד לאיכות הסביבה דרש עוד שתי השלמות וחח, רשושנד
י "התקיימו פגישות ודיוני� בי% נציגי חח) 2001אוגוסט  2000דצמבר (החודשי� שלאחר מכ% 

המחלוקת סביב התסקיר יושבה רק . לי�"לרבות בדרג של מנכ, לנציגי המשרד לאיכות הסביבה
 .  חודשי� לאחר אישור ההנחיות לתסקיר18, 2001באוגוסט 

ÂÈ È¯·„Ï"Ó˙ ÈÎ¯ÂÚ ¯" ‡10 ,Í˘Ó� Â˙˜È„·Â ¯È˜Ò˙ ˙�Î‰ ÍÈÏ‰˙ ,ÏÏÎ Í¯„· , „Ú ‰Ú·¯‡Î
ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·˘ ,ÈˆÁÂ ‰�˘ Í˘Ó� ÔÂ„�‰ ¯È˜Ò˙‰ Ï˘ ‰˜È„·‰Â ‰�Î‰‰ ÍÈÏ‰˙ ÌÏÂ‡ , Â�ÈÈ‰„

ÏÈ‚¯‰Ó ¯˙ÂÈ ‰�˘Î .ÂÂ‡ ÌÂ‰ÈÊ· ÌÈ¯˙ÂÓ‰ ÌÈÈ·¯Ó‰ ÌÈÎ¯Ú‰ ÏÚ ‰·Ò� ˙˜ÂÏÁÓ‰ Ú·�È˘ ¯È
¯ÏÂÒ ˙ÙÈ¯˘Ó ,ÊÁÓ‰ ˙˜Ò‰Ï ÈÚ·Ë Ê‚· ˘Ó˙˘‰Ï ÏÁ˙ÂÈ Ì¯Ë·"ÌÈÓ . ÏÎ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï

Â˘¯„�˘ ˙ÂÓÏ˘‰‰ ,ÁÁ ÂÓÈÈ˜" ‰�ÂÓ˘Î Í˘Ó· Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â È
¯È˜Ò˙‰ ¯˘Â‡ ÌÓÂÈÒ·Â ÌÈ˘„ÂÁ. 

__________________ 

 ).טר� פורס�(' שר האנרגיה ואח' נ'  עיריית טירה ואח%4174/94 "ראו בג 12
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: ודאויות שהיו באותה העת כי מקורה של המחלוקת בשתי אי, י הסבירה למשרד מבקר המדינה"חח
ומש& הזמ% שבו תוסק התחנה בסולר ; סוג הציוד שייבחר והשפעתו על ריכוז תחמוצות החנק%

י כי התמשכות הליכי המכרז "עוד הסבירה חח). עד התחלת ההסקה בגז טבעי(ותפלוט מזהמי� 
המשרד לאיכות הסביבה הסביר בתשובתו למשרד . והמשא ומת% לרכישת הציוד גרמו לעיכוב נוס�

שהליקוי העיקרי בתסקיר נעו. בעובדה שבעת הגשתו עדיי% לא נבחר , 2002מדצמבר מבקר המדינה 
עוד . הציוד שישמש בפרויקט ולכ% לא הייתה אפשרות לבחו% את ההשפעות שיהיו לו על הסביבה

י את הנתוני� הנדרשי� "כי בששת החודשי� הראשוני� לטיפול בתסקיר לא העבירה חח, הסביר
 החומר כנדרש לא הייתה מתגלעת מחלוקת ולוח הזמני� היה מתקצר ואילו הגישה את, לבחינה

 .בשנה לפחות

ע� . והודעה על כ& פורסמה בילקוט הפרסומי�, א" הסתיי� הלי& אישור התמ2002בסו� אוגוסט 
, י"לפי מסמכי חח. מי�"תחילת העבודות באתר נתגלו בעיות בהרכב הקרקע שעליה ייבנו המחז

עקב הצור& בביצוע עבודות , 2005עד לאמצע , חה בשנה נוספתמי� תיד"צפוי שהקמת המחז
 ראו  י "מ השלישי של חח"בעניי% המחז. בקרקע ובתכנו% מחדש של ביסוס המבנה של תחנות הכוח

 .להל%

 

 

 עדכוני� בתכנית הפיתוח

העיכובי� בהקמת מרבית תחנות הכוח שאושרו במסגרת תכנית הפיתוח הביאו לכ& שתחנות כוח 
י ויצרני� פרטיי� היו אמורי� להקי� ושהיו אמורות "שחח,  מגוואט1,600 פק כולל של כבעלות הס

.  ואיל&2004נדחו לסו� שנת , 2004 אמצע שנת   2000להתחיל לייצר במהל& התקופה ינואר 
 הייתה צפויה עתודת 2004לפיכ& בשנת , 17%ההספק של תחנות אלה שווה ער& לעתודת ייצור של 

משו� כ& ומשו� ששיאי .  כפי שאושר בתכנית הפיתוח23% בלבד במקו� 6%ייצור בשיעור 
נקטו , הביקוש לחשמל גדלו יותר מ% הצפוי והמתוכנ% והביאו לירידה נוספת בעתודות הייצור

 :כמפורט להל%, השרי� צעדי חירו� והכניסו שינויי� ותוספות בתכנית הפיתוח

 2005 2000י לשני� "תכנית הפיתוח של חחתוספת ל) אליהו סויסה( אישר השר 2000ביולי  .1
.  מגוואט לטורבינות הגז באתר חגית240 220 הוספת שתי יחידות קיטוריות בהספק של כ: כדלהל%

הקמת היחידות , 1999י מתחילת "יצוי% שלפי חישובי חח. 2002היחידות התחילו לייצר כבר ביוני 
מהנדרש ) 1999חישוב מהוו% לינואר ב( מיליו% דולר יותר 40 האמורות כרוכה בהוצאה של כ

 .מ באותה העת"להקמת מחז

הוספת : כדלהל%, עוד תוספת לתכנית הפיתוח) אביגדור ליברמ%( אישר השר 2001במאי  .2
י באתר שיוקצה לכ& בהליכי "שתקי� חח,  מגוואט400 בהספק של כ, מ"יחידת ייצור מסוג מחז

 .הרישוי המתאימי�

גובשה תכנית . 2003י לקד� התקנת אמצעי ייצור לקי. " מחח דרש המשרד2001באוגוסט  .3
) מ השלישי"המחז( אחד במסגרת תכנית הפיתוח  מי� שכבר אושרו "להקי� בשלבי� את שני המחז

.  אחד באתר אלו% תבור ואחד באתר אשכול  2001במאי ) אביגדור ליברמ%(והאחר שאישר השר 
האחת טורבינת גז והשנייה טורבינת קיטור , נותמ מפיק חשמל באמצעות שתי טורבי"מחז, כאמור

הקמת . 50% המנצלת את גזי הפליטה החמי� של טורבינת הגז ומגדילה את ייצור החשמל בכ
. מ בשלבי� משמעותה הקמת טורבינת גז בשלב הראשו% והקמת טורבינת קיטור בשלב השני"המחז

יצוי% כי . מ בשנה"קת המחזבדר& זו אפשר להקדי� את ייצור החשמל של כשני שלישי� מתפו
. והיא פתרו% מאול., מ"הפעלת טורבינת גז ללא טורבינת קיטור אינה מנצלת את יתרונות המחז

 500 אמורות להתחיל לייצר שתי טורבינות גז בהספק כולל של 2003בקי. , כתוצאה מתכנית זו



 ב53דוח שנתי  796

תחילו לייצר שנה  מגוואט שיוקמו ליד% י250שתי טורבינות הקיטור בהספק כולל של . מגוואט
 .במלוא יעילות%, מי�"לאחר מכ% ואז יפעלו תחנות אלו כמחז

 ובה 2005 2000מחדש את תכנית הפיתוח לשני� ) אביגדור ליברמ%( אישר השר 2002בינואר  .4
 מגוואט שנותרו לביצוע מתכנית הפיתוח 2,100 התכנית המעודכנת כוללת כ. לוח זמני� לביצועה

מי� "שני מחז: ות שאישרו השרי� עד העדכו% וכ% את תחנות הכוח האלה ומתוספ1999 שאושרה ב
 מגוואט 50טורבינות רוח בעלות הספק של ; 13 מגוואט800 י שהספק� הכולל הוא כ"של חח

בתכנית .  מגוואט בדרו� האר.100ותחנת כוח סולרית בהספק של , באתרי� רמת סירי% וגלבוע
 שיקימו יצרני� המנצלי� אנרגיות מתחדשות המעודכנת נאמר שהשר יאשר יחידות ייצור

 .14וקוגנרציה

,  מגוואט400מ נוס� בהספק של "י להקי� מחז"לחח) אריאל שרו%( אישר השר 2002באפריל  .5
ל "במכתב ששלח מנהל מינהל החשמל למנכ. כתוספת לתכנית שעודכנה שלושה חודשי� קוד� לכ%

טורבינת הגז תתחיל לפעול , ק� ג� הוא בשלבי�מ זה יו"הוא דרש כי מחז, י מיד לאחר האישור"חח
 . וטורבינת הקיטור תתחיל לפעול לא יאוחר משנה לאחר מכ2004%כבר בקי. 

 15שיא הביקוש הצפוי, ההספק המרבי בעת שיא הביקוש, להל% נתוני� על יכולת הייצור המותקנת
כפי שמוצגי� בדוח , הכוללי� את כל התחנות שאושרו כמפורט לעיל, והעתודה בעת שיא הביקוש

 :2002של המשרד מספטמבר 

2005 2004 2003 

2002 
) ÌÈ�Â˙�

ÏÚÂÙ·( ‰�˘‰ 

 )מגוואט(יכולת נקובה  9,804 10,164 10,800 11,831
 )מגוואט(שיא הביקוש  8,750 9,100 9,500 9,900
 עתודה לעת שיא הביקוש 12% 12% 14% 19%
 1999 יתוח מעתודה לעת שיא לפי תכנית הפ 16% 21% 23% 23%

 )מגוואט*(יכולת זמינה 8,700 9,695 10,265 11,194

 עתודה לעת שיא הביקוש לעומת היכולת הזמינה ) (0.6% 7% 8% 13%

 יכולת נקובה בניכוי ירידת הספקי� הנובעת מירידת נצילות היחידות בעת שיא ביקוש �יכולת זמינה  *
 .ק שנבעה מהשבתת יחידות נוכתה ג� ירידת ההספ2002מהנתוני� בשנת . בקי%

 ˙�˘Ó˘ ÈÙ ÏÚ Û‡2000È‡ ÏÚ ÌÈ¯˘‰ Â·È‚‰ ÍÏÈ‡Â - ¯Â˘È‡· ‰‡ÂÏÓ· ˙È�Î˙‰ ÚÂˆÈ·
˙ÂÙÒÂ� ¯ÂˆÈÈ ˙Â„ÈÁÈ , ¯·ÓËÙÒÓ ˙�Î„ÂÚÓ‰ ˙È�Î˙‰ ÈÙÏ ‰„Â˙Ú‰ È¯ÂÚÈ˘˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó

2002· ÌÈ�Ë˜ ÂÈ‰È -9%-4%˙È¯Â˜Ó‰ ˙È�Î˙· ÂÚ·˜�˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰Ó . 

מ "קטנה מזו שבחור� עקב ירידה בהספק% של יחידות המחז) ינההיכולת הזמ(יכולת הייצור בקי. 
יוצא אפוא שהיכולת הנקובה אינה . וטורבינות הגז בשל השפעת הטמפרטורה הגבוהה בסביבה

__________________ 

 .לאחר תו� התקופה שאליה מתייחסת התכנית, 2006מ אחד יוק� בשנת "חזמ 13
 . מי�, רוח, שמש:  אנרגיות המופקות ממקורות בלתי מתכלי� כגו,�אנרגיות מתחדשות  14

 .לייצור חשמל, ובדר. כלל אינ� מנוצלי�,  ניצול עודפי חו� הנפלטי� במהל. ייצור�קונגרציה  
ראו  (2002 מגוואט בקי% �8,750לה עקב שיא ביקוש חדש שהגיע לשיאי הביקוש עודכנו כלפי מע 15 

 ).להל,
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, 12% הייתה 2002הטבלה מראה שהעתודה בפועל בשנת . מבטאת את יכולת הייצור האמתית בקי.
בשל כ& . היתה העתודה שלילית, בתת יחידותשהושפעה ג� מהש, אול� בהתחשב ביכולת הזמינה

 :כמפורט להל%, י לעשות בקי. באותה שנה כמה הפסקות חשמל יזומות"נאלצה חח

י לעשות הפסקת חשמל יזומה למש& " היה גל חו� ובצהרי אותו יו� נאלצה חח9.6.02 ב .1
לעומת יכולת ,  מגוואט7,960יכולת הייצור באותו יו� הייתה . שעתיי� וחצי לחלק מ% הצרכני�

תקלות בלתי צפויות ,  מגוואט לא יוצרו עקב שיפוצי� מתוכנני�1,690.  מגוואט9,650מותקנת של 
יכולת הייצור . שנגרמה עקב מזג האוויר הח�, מ וטורבינות הגז"וירידה בהספק של יחידות המחז

לפיכ& לא , ט מגווא8,080 לעומת ביקוש ל,  מגוואט7,960, כאמור, הזמינה באות% שעות הייתה
 . מגוואט120 סופק ביקוש לכ

.  מגוואט8,750 והוא היה 31.7.02 נרש� ב, עד מועד סיו� הביקורת, שיא הביקוש לחשמל .2
י הפסקות חשמל יזומות לחלק מ% הצרכני� למש& כשעה " עשתה חח  1.8.02  באותו יו� ולמחרת 

 .  מגוואט70 ולא סופק ביקוש לכ,  דקות בהתאמה45 וכ

 מגוואט משו� שכמה יחידות ייצור היו מושבתות לצור& 7,400  הייתה יכולת הייצור כ29.9.02 ב
י הפסקות יזומות למש& "כדי לספק את הביקוש הגבוה מיכולת הייצור עשתה חח. תחזוקה מתוכננת

 . מגוואט75  דקות ולא סופק ביקוש לכ40 כ

¯ÂˆÈÈ ˙„Â˙Ú· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ˙Â„ÈÚÓ ‰Ï‡ ÏÓ˘Á ˙Â˜ÒÙ‰ ,ÈˆÂ¯ Ì‡ ÏÓ˘Á ˙Â˜ÒÙ‰ ÚÂ�ÓÏ Ì
˙ÂÓÂÊÈ ,˙Á‡ ‰�ÂÚ·Â ˙Ú· ¯ˆÈÈÏ ˙ÂÏ‚ÂÒÓ ¯ÂˆÈÈ‰ ˙Â„ÈÁÈ ÏÎ Â·˘ ·ˆÓÏ ÚÈ‚‰Ï ‰˘˜ ÔÎ˘ .
¯ÂÓ‡Î , ˙�˘· ‰„Â˙Ú‰ È�Â˙�2002 ,‰Ï·Ë· ÌÈ·Â˜�‰ ,ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó· ÏÚÂÙ· ÌÈ�Â˙�‰ ÂÈ‰ .

 ÌÈ�˘Ï ÌÈ�Â˙�‰2003-2005 ÂÏÈÁ˙È˘ ˙Â˘„Á ¯ÂˆÈÈ ˙Â„ÈÁÈ ¯·„· ˙ÂÈÊÁ˙ ÏÚ ÌÈÒÒ·˙Ó 
‡· ÏÂÚÙÏÌÈ�˘ Ô˙Â . ÈÙÎ ÈÂÙˆ‰Ó ‰�Ë˜ ‰„Â˙Ú‰ ‰È‰˙ ¯ÂˆÈÈ ˙Â„ÈÁÈ ˙Ó˜‰· ·ÂÎÈÚ ‰È‰È Ì‡

‰Ï·Ë· ·Â˜�˘ ,˙Â·¯ ÏÓ˘Á ˙Â˜ÒÙ‰ ÂÈ‰È˘ ˘˘Á ˘ÈÂ .ÔÈÂˆÈ , ÂÚ·˜�˘ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù ÈÎ
˙ÈÒÁÈ ÌÈ¯ˆ˜ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙· ÌÈ·Â˜�Â ˙Â„ÈÁÈ‰Ó ˜ÏÁ ˙Ó˜‰Ï , ÔÂ·˘Á· ÌÈ‡È·Ó Ì�È‡Â

 È˙Ï· ÌÈÚÂ¯È‡ ·˜Ú ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ˘ ÌÈ·ÂÎÈÚ È·Ï˘Ó ·Ï˘· ˙Â¯˜Ï ÌÈÏÂÏÚ˘ ÌÈÈÂÙˆ
‰Ó˜‰‰. 

 

 

 מחסור ביכולת ייצור זמינה

1.  È‡Ó·2002ÁÁ ‰�ÈÎ‰ " ÏÓ˘Á‰ ¯ÂˆÈÈ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙ ÔÂÎ„Ú ¯·„· ÁÂ„ È
 ÌÈ�˘·2003-2006 ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙ ÈÙ ÏÚ ¯ÂˆÈÈ‰ ˙Î¯ÚÓ ˙Â�ÈÓ‡ È„„Ó Â�Á·� Â·Â 

˙�Î„ÂÚÓ‰16 .‡ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È�Î˙· Â˘Ú�˘ ÌÈÈÂ�È˘‰ ÁÎÂ�ÏÁÁ ‰„Ó"È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓ ˙‡ È-
 ÌÈ�˘· ¯ÂˆÈÈ‰ ÚË˜Ó· ‰ˆÂÚ� Ô˙·ÈÒ˘ ‰˜ÙÒ‡2003-2005 .ÁÁ È�„ÓÂ‡Ó" ÚË˜Ó˘ ‰ÏÂÚ È

Ï ÌÂ¯‚È ‰Ê-450-600È‡ ˙Â˜„ - ˙�˘· ‰˜ÙÒ‡2003 ,Ï-55-60 ˙�˘· ˙Â˜„ 2004ÏÂ -7-8 
 ˙�˘· ˙Â˜„2005 .¯ÂÓ‡Î , ÌÈ�˘·2000Â -2001È‡Ï ¯ÂˆÈÈ‰ ÚË˜Ó Ì¯‚ - Ï˘ ÏÓ˘Á ˙˜ÙÒ‡

Î-15˙Â˜„ ‰�˘· . 

__________________ 

 �510אמנ� בדוח האמור לא הובאו בחשבו, תחנות אחדות שאישר השר בהיק/ ייצור כולל של כ 16
 .�2005א. יכולת זו תהיה זמינה לא מוקד� מ, מגוואט
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המספרי� רגישי� לשינויי� במימוש תכניות "כי , י למשרד מבקר המדינה היא הסבירה"בתשובת חח
יודגש שהמספרי� לעיל . בתחזיות הביקוש לחשמל ובנתוני הזמינות של יחידות הייצור, הפיתוח

 ".מהווי� מדד להתארגנות מתאימה במטרה להקטינ� בפועל ככל הנית%

דוח ביניי� , 17י"המשות� למשרד ולחח, וות ניהול הביקוש לחשמל פרס� צ2002בפברואר  .2
כל הפתרונות טעוני� קביעת . ובו הוצגו פתרונות למחסור שייווצר בכושר הייצור של חשמל

 :הצוות המלי. על כמה פתרונות אפשריי�. תעריפי� בידי הרשות

 על סמ& הסכ� ע� ,י"השלה אוטומטית וללא הודעה מוקדמת מחח. השלת עומסי� מתוכננת )א(
. וא� תיעשה השלה הוא יקבל פיצוי בסכו� שייקבע מראש, הלקוח ישל� לפי תערי� רגיל. הלקוח

 .  מגוואט300 200בדר& זו אפשר להשיל , להערכת הצוות

תעריפי� אלה משתני� מדי שעה בשעה ומשקפי� את עלויות ייצור . תעריפי� בזמ% אמת )ב(
הלקוחות מקבלי� עדכוני� .  שיא הביקוש ונמוכי� בשפל התעריפי� גבוהי� בשעות החשמל 

ליישו� . שוטפי� על התערי� וקובעי� את דפוסי הצריכה שלה� באופ% שינצלו תעריפי� נמוכי�
 .והיא מתאימה ללקוחות הצורכי� חשמל רב, השיטה יש להתקי% מוני� מיוחדי�

ורי� כאלה לש� גיבוי מערכת לצרכני� רבי� יש גנרט. שימוש בגנרנטורי� המופעלי� בסולר )ג(
בעת מחסור בכושר ייצור מתנתקי� הצרכני� האמורי� , י"על פי הסכ� ע� חח. החשמל שלה�

 . מהרשת וצורכי� חשמל שהגנרטורי� מייצרי�

צרכני� ). תערי� חשמל המחושב לפי עומס וזמ% הצריכה( ז"הרחבת השימוש בתעו )ד(
. ורוב� נמני� ע� המגזר התעשייתי והמסחרי, יכה מכלל הצר52% ז צורכי� כ"המשלמי� לפי תעו

כגו% הצרכני� , ז ג� לצרכני� ממגזרי� אחרי�"הצוות המלי. לבחו% הרחבת השימוש בתעו
בעיקר , ז במגזר התעשייתי לא תרמה הרבה להסטת עומסי�"הפעלת תעו, י"לדעת חח. הביתיי�

ת הלילה וה% בשל תוספת בשל קשיי� של מפעלי התעשייה להתאי� את תהליכי הייצור לשעו
ז לצריכה ביתית לא תביא להסטת "הפעלת תעו, לדעתה, כ% כמו. לעלות שכר העבודה באות% שעות

 .העומס

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒÏ „Ú ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂˆÏÓ‰ .¯ÂÓ‡Î ,ÁÁ" È�ÂÈ· ˙ÂÓÂÊÈ ˙Â˜ÒÙ‰ ‰˙˘Ú È- 
 ¯·ÓËÙÒ2002 , Ï˘ ÒÓÂÚ ˙Ï˘‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡200Ë‡ÂÂ‚Ó  ,¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ ,ÂÓ Ì˙Â‡· ÌÈ„Ú

Ô‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ ‰ÏÎÈ. 

 קבעה 2002עד אוקטובר . תנאי בסיסי למימוש פתרונות אלה הוא קביעת תעריפי� בידי הרשות
 . א.2ראו בפרק זה סעיפי� (ז לצרכני� ביתיי� "ולתעו) תדר תת(הרשות תעריפי� להשלת עומס 

 97%עומס כאמור ישלמו צרכני� שיצטרפו להסדר של השלת ה. 1.1.03 שנכנסו לתוק� ב, .)ד.2 ו
י לכמה צרכני� פוטנציאליי� בהצעה להצטר� "בעת האחרונה פנתה חח. מתערי� החשמל שלה�

ז "י עולה שבמועד סיו� הביקורת לא היו בידיה מוני� מתאימי� להפעלת תעו"ממסמכי חח. להסדר
 . והיא בודקת אילו יצרני� יכולי� לספק מוני� כאלה

 

✯ 

 

__________________ 
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ÁÁÂ „¯˘Ó‰ È�Â˙� ÈÙÏ"È , ÌÈ�˘·2003-2004ÈÂˆ¯‰Ó ‰�Ë˜ ¯ÂˆÈÈ ˙„Â˙Ú ‰ÈÂÙˆ  , ¯·„‰Â
˘Â˜È·‰ ‡È˘ ˙ÂÚ˘· ÏÓ˘Á ˙Â˜ÒÙ‰Ï ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ.

·˘Á˙‰· ‰ÈÂˆ¯‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ˙„Â˙Ú ˙Ó¯ È‰Ó ÚÂ·˜Ï ¯˘‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
ÁÂÎ ˙Â�Á˙ Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰Â ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÏÚ· ,È‡Ó ‰‡ˆÂ˙Î ˜˘ÓÏ Ì¯‚ÈÈ˘ ˜Ê�·Â- ‡ÂÏÓ ˙˜ÙÒ‡

ÏÓ˘ÁÏ ˘Â˜È·‰.

È‡ ˙Â˜„Ó È¯‡‰ ˜ÏÁ˘ ‰˜ÂÏÁ‰Â ‰ÎÏÂ‰‰ ÈÚË˜Ó· Ì‚ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÈ�Î˙ ¯˘‡Ï ¯˘‰ ÏÚ-
Ì‰Ó Ú·Â� ‰˜ÙÒ‡‰ . ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÂÈ�È„Ó ÂÙ˜˘È ˙ÂÈ�Î˙‰

‰Ï‡ ÌÈÚË˜ÓÏ.

ÏÓ˘Á‰ ˙˜ÙÒ‡ ˙Â�ÈÓ‡Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ Ú·˜˙ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‰„È˜Ù˙Ó ‡Â‰˘ ¯·„
˜ÂÁ‰ ÈÙÏ.


