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ת ר ו ק י ב ת  ו ל ו ע  פ

בנציבות המי� שבמשרד התשתיות הלאומיות נבדק תהלי	 הכנתה של תכנית 
כ� . ובכלל זה הנחות היסוד שעליה� מבוססת תוכנית האב, האב למשק המי�

במשרד , במשרד לאיכות הסביבה, במשרד עצמו; נבדק בנציבות המי�
מ נושא השבת "בעבמשרד החקלאות ובמקורות חברת המי� , הבריאות

הפעולות להגביר את השבת הקולחי� , ניצול הפוטנציאל הקיי�: קולחי�
 .וכ� אכיפת ההוראות בדבר איכות הקולחי�, ולשדרג את איכות הקולחי�

נבדקה עבודת " עבודת המטה במשרדי הממשלה"במסגרת המטלה המערכתית 
 .המטה לקראת הגשת הצעות להחלטת הממשלה והמעקב אחר ביצוע�

 

 

 תכנית אב לפיתוח משק המי� בישראל 

 והשבת קולחי�

 תקציר

 החלטות 1999�2002קיבלו ממשלות ישראל בשני� , בשל מצב החירו� במשק המי�
בדבר פתרונות שיגדילו את היצע המי� לשימושי� השוני� ויאפשרו את שיקו� 

) ק"לממ(ק " מיליו� מ400התפלת , בי� היתר, ההחלטות שהתקבלו כללו. מאגרי המי�
ק של מי� " מלמ150 והשבת קולחי� שתאפשר להמיר 2005מי י� עד ראשית שנת 

 השלימה נציבות המי� את הכנתה של תכנית 2002ביוני . שפירי� בתו$ חמש שני�
 .2002�2010אב לפיתוח משק המי� 

 

 

 תכנית האב למשק המי�

 :בי� היתר, בדיקת הנחות היסוד שעליה� מבוססת תכנית האב העלתה

כאשר מדובר בהשקעות של : תכנית האב אינה מבוססת על שיקולי� כלכליי� .1
ח ישנה חשיבות מכרעת לשיקולי� כלכליי� שיש להביא� "עשרות מיליארדי ש

אחד הכלי� הוא קביעת מחיר . בחשבו� כדי להגיע לאופטימיזציה של משק המי�
התקבל מחיר של במועד הכנת התכנית פורסמו מכרזי� להתפלת מי י� ו. ריאלי למי�
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התכנית לא התבססה על אומדני כמות המי� המבוקשת ברמות . ק"ח למ" ש�3כ
המחירי� אשר ישקפו את העלויות שלה� בעת הכנת התכנית (ודאי לא את עלות 

 מכמות המי� �26%המי� המותפלי� צפויי� להיות כ. הפקת המי� הנוספי�
עלות השולית של מי� לכל וברור כי עלות זאת מייצגת את ה, השפירי� שבתכנית

ובהתא� , קביעת מחיר ריאלי למי� סביר שתביא לשינויי� בביקוש לה�. השימושי�
 .לכ$ יש לגזור את סכומי ההשקעות במקורות מי� נוספי�

מדד נוס, שאמור לגרו� לאופטימיזציה של ייצור מקורות המי� הוא ניתוח עלות  .2
 ומת� עדיפות לפיתוח של מקורות ק מפיתוח מקורות המי� השוני� בסדר עולה"מ

פרט ליבוא מי� (העלות הגבוהה ביותר של ייצור מי� . מי� שעלות� נמוכה יותר
 . בתכנית האב לא נעשה ניתוח מסוג זה. היא עלות התפלת מי י�) מתורכיה

תכנית האב קובעת כי לחקלאות תוקצה כמות של מי� שפירי� : צריכה חקלאית .3
הנחה זאת בוססה על החלטת ". מנת ברזל" אשר כונתה ,ק" מלמ�530שלא תפחת מ

ואי� היא " מנת ברזל"למרות שבהחלטה זו אי� משו� קביעת . �6.1.00הממשלה מ
 אישרה 2002באפריל , יתר על כ�. שוללת צמצו� נוס, בהתא� לשיקולי� כלכליי�

תעריפי המי� לחקלאות יועלו , על פי הרפורמה. הממשלה רפורמה בתעריפי המי�
בכ$ . ויושוו למחיר המי� לצריכה הביתית והתעשייתית, 2005הדרגה עד אוקטובר ב

וייעשה שימוש יעיל במי� , תבוטל הסובסידיה הגלומה במחיר המי� לחקלאות
ק " מלמ530דבקה תכנית האב בכמות המקורית של , על א, זאת. במגזר החקלאי

 .רונות הרפורמהדבר המחייב המש$ תשלו� הסובסידיות ומנוגד לעק, לחקלאות

י ת נ ש ב  ר ה ר  ג ו א ה ש  ו ד י הגירעו� המצטבר במקורות המי� הטבעיי� של   :ח
ק נדרשי� למילוי מחדש של "כחצי מיליארד מ: ק"המדינה הגיע לכשני מיליארד מ

חידוש האוגר מגדיל את .  כרזרבה�ק "ועוד כמיליארד וחצי מ, האוגר עד לקו האדו�
חידוש האוגר . חסור במי� בעונות מסוימותאמינות המערכת ומפחית את הסיכו� של מ

חידוש . מי� מעבר לצרכי� שוטפי� או חיסכו� נוס, בצריכה" ייצור "�משמעותו 
התחלי, . האוגר בזמ� קצר משמעותו הקדמת השקעות בהתפלת מי י� בעלות גבוהה

, מכא�. לכ$ הוא הנכונות לספוג את הנזקי� בשל צמצו� המי� לחקלאות בעת בצורת
החלטה על קצב חידוש האוגר היה צור$ בהכנת תחשיב של עלות לעומת שלצור$ 

 . בתכנית האב לא נעשה תחשיב כזה. תועלת להגברת אמינות ההספקה

 לממשלה הצעת החלטה להכפיל את כמות �19.3.02שר התשתיות הלאומיות הגיש ב
 החליטה �20.3.02ב. ק" מלמ�400ק שעליה� הוחלט ל" מלמ�200המי� המותפלי� מ

. ק מי� לשנה מתורכיה" מלמ50�100ק ועל יבוא של " מלמ400הממשלה על התפלת 
ונושא ההתפלה בודד והובא , תכנית האב לא נדונה ואושרה במשלה כמקשה אחת

 . בנפרד להחלטת הממשלה

 

 

 השבת קולחי�

 �להל� (לקולחי� הראויי� לניצול ) השפכי�(טיהור� והסבת� של מי הביוב הגולמי 
ובכ$ , בעיקר לחקלאות, נעשה כדי להשתמש בה� כמקור מי� נוס,) השבת קולחי�

להגדיל את פוטנציאל השימוש במי� שפירי� וכדי למנוע מפגעי� סביבתיי� 
משרד מבקר המדינה בדק בנציבות המי� ובמשרדי ממשלה אחדי� את . ותברואתיי�
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הור את הפעולות לטי, הפוטנציאל הכמותי הקיי� של קולחי� ואת מידת ניצולו
 .הקולחי� ואת פעולות הניטור להבטחת איכות�

חלק� על פי דרישות התק� והשאר , ק של שפכי�" מלמ386 טוהרו 2000בשנת  .1
 �65כ, היתרה.  מכמות השפכי� הארצית�86%שפכי� אלה היו כ; באיכות ירודה

 . אגב גרימת נזקי� סביבתיי�, לי� ובמישרי� למי התהו�, הוזרמה לנחלי�, ק"מלמ

.  להשקיה חקלאית2000ק מהקולחי� המטוהרי� נוצלו בשנת " מלמ�260רק כ .2
, ק" מלמ�40�60פוטנציאל הקולחי� שלא נוצלו נאמד בידי משרד מבקר המדינה ב

 . ק של מי ביוב גולמי שלא טוהרו"נוס, על עשרות מלמ

ומשרדי הממשלה , התק� לטיהור השפכי� מיוש� ואינו מונע נזקי� סביבתיי� .3
, בדיקת ניצול הקולחי� על פי מדד איכות הטיהור מעלה. י� לעניי� פעלו לשנותוהנוגע

 כרבע מהקולחי� �כי ההשקיה בקולחי� מאיכות נמוכה ובלתי תקנית שכיחה 
 מהקולחי� המושבי� מטוהרי� באיכות גבוהה מדרישות �30%רק כ. המנוצלי�

�דרוג כדי לנטרל  מהקולחי� המושבי� ה� באיכות הטעונה ש�70%ומכא� שכ, התק
 . את נזקיה�

אחד הגורמי� לניצול החלקי של הקולחי� הוא ההפרדה בי� היזמה והעיתוי של  .4
בדר$ כלל בידי רשויות מקומיות ומנהלת הביוב במשרד , הקמת מכו� לטיהור שפכי�

ובי� יזמה נפרדת ומאוחרת יותר להקמת מפעל להשבה של , התשתיות הלאומיות
. בדר$ כלל בידי חקלאי� או בידי נציבות המי�, ו� הטיהורהקולחי� הנוצרי� במכ

ובמקרי� רבי� ה� אינ� , בעת הקמת מכו� טיהור לא מוגדר יעד לקולחיו, כפועל יוצא
על נציבות המי� ועל מנהלת הביוב במשרד , לדעת משרד מבקר המדינה. מנוצלי�

שר בי� התשתיות הלאומיות לראות את מפעלי הטיהור וההשבה כמקשה אחת ולג
 . הגורמי� המעורבי� בתכנו� ובבנייה כדי להביא לניצול מרבי של הקולחי�

שחלק� באיכות , במחוז המרכז עתיר האוכלוסי� חל גידול מתמיד בנפח הקולחי� .5
מזה כעשור הוצע . והיה נית� לעשות בה� שימוש רב במחוז ומחוצה לו, גבוהה מאד

אול� , הקולחי� לצפו� הנגב או לאזור עירו�לנציבות המי� פתרו� תכנוני לניוד עודפי 
ק של "הניצול של עשרות מלמ�ונמש$ אי, הפרויקט טר� אושר בנציבות המי�

 . קולחי�

מסלול שנועד ,  מפעילה נציבות המי�2000מאמצע שנת , על פי החלטת ממשלה .6
ק מי� שפירי� בתו$ " מלמ150לעודד השבת קולחי� בידי המגזר הפרטי כדי להמיר 

.  מעלויות בניית מפעלי ההשבה60%העידוד נעשה בסבסוד של עד . ש שני�חמ
בדיקת מצב . במקרי� רבי� נית� ליזמי� סיוע נוס, בידי הקר� הקיימת לישראל

היזמות ושיעור הניצול של התקציב מק0 יותר משנתיי� מהפעלת המסלול מעלה שחל 
 . קבעה הממשלהוספק א� תוכל נציבות המי� לעמוד ביעד ש, פיגור בהפעלתו

7.  � �266.5ק ל" מלמ�250 גדלה צריכת הקולחי� מ�2001 ל1995בשבע השני� שבי
על א, ההסתייעות במגזר הפרטי ובחברת , זאת. ק בלבד" מלמ16.5 �דהיינו ב, ק"מלמ

הצלחת משרדי הממשלה הנוגעי� בדבר לעודד �נתוני� אלה מצביעי� על אי. מקורות
 ,שיכלו להתווס, ה אגב המרתו במי� שפירי�את השימוש במקור מי� חלופי ז

שומה לציי� כי מיצוי הפוטנציאל צרי$ , ע� זאת. לצריכה העירונית והתעשייתית
כדי שלא ייגרמו נזקי� , להיעשות בד בבד ע� שדרוג טיהור� של מי הקולחי�

 . סביבתיי� כפי שכבר נגרמו
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, דלי� והולכי�ניצול מי הקולחי� להשקיה עתיד להתפרס על פני שטחי� ג .8
דא . וייתכ� שבעתיד הרחוק יוכלו הקולחי� לספק את מרבית הביקוש למי� בחקלאות

החדרת : כגו�, שהשימוש במי� אלה ברמת טיהור� הנוכחית מלווה בסיכוני�, עקא
חדירת מלחי� . מלחי� ומתכות כבדות לקרקע ולמי התהו� ופגיעה בגידולי� עצמ�

לכ� נתוני המזהמי� . תהו� נמשכת עשרות שני�ומזהמי� אחרי� מפני הקרקע למי ה
ואילו השפעות ההווה ונזקי , המומסי� במי התהו� משקפי� פעולות מהעבר

הימנעות מפעולות לשינוי מגמת . ההשקיה בקולחי� יבואו לידי ביטוי כעבור שני�
 . הרעת איכות מי התהו� תחייב את התפלת מי השתייה בעלות גבוהה

י� כל משרדי הממשלה הנוגעי� בדבר שיש צור$ בתק� טיהור לנוכח תמימות הדעי� ב
וזו ,  על הקמת ועדת תקינה בנדו�2000חדש ומחמיר יותר החליטה הממשלה ביולי 

בדיקות כלכליות שהזמינה ועדת התקינה לימדו כי . הציעה תק� חדש זמ� קצר אחר כ$
� עד סיו� אול. תועלת השדרוג של איכות הקולחי� רבה מהעלויות הכרוכות בכ$

טר� הוחל בהליכי� , כשנתיי� לאחר החלטת הממשלה, 2002הביקורת באוגוסט 
 . ונזקי ההשקיה בקולחי� שאינ� מטוהרי� דיי� נמשכי�, למת� תוק, לתק� החדש

הפיקוח והניטור על הקולחי� והשימוש בה� נעשה בידי הרשות לשמירת הטבע  .9
 נציבות המי� והמשרד לתשתיות ,והגני� הלאומיי� על פי הזמנת משרד הבריאות

הזמנת העבודה אינה מעוגנת בחוק או בתקנה . לאומיות והמשרד לאיכות הסביבה
 . ומתחדשת מדי שנה ללא חוזה לטווח הארו$

 במכוני טיהור שפכי� 1996�2001התוצאות של בדיקות הקולחי� שנעשו בשני�  .10
א, לא עמדו הקולחי� בכמחצית המקרי� ; ובמאגרי� מעידות על איכות� הירודה

בכמה מדדי� א, ניכרת מגמת שנתית של . בדרישות הס, המתחייבות מהתק� הקיי�
 . אול� אכיפת התק� לוקה בחסר. הרעה

 

♦ 

 

 מבוא

 במשבר החמור ביותר 2001�2002משק המי� היה שרוי בשני� , על פי נתוני נציבות המי� בישראל
ובאחרי� מפלסי המי� נמוכי� מהקווי� האדומי� ,  חלק� ריקי��מאגרי המי� . פע��שהיה בו אי

 כי קיי� סיכו  מוחשי להרעה בלתי הפיכה 5.6.01נציבות המי� ציינה במסמ� מיו� . שנקבעו לה�
. המסכנת את הספקת המי� במדינה לצרכי� הבסיסיי�, )הרעה ביולוגית, המלחה(באיכות המי� 

שה� , ק"יע לשיעור של כשני מיליארד מהגירעו  המצטבר במקורות המי� הטבעיי� של המדינה הג
כחצי ). מי קולחי� ומי� מותפלי�, מי� שפירי�(הצריכה השנתית של המדינה מכל מקורותיה 

ועוד , ק מהכמות הנקובה נדרשי� למילוי מחדש של האוגר עד הקווי� האדומי�"מיליארד מ
לדעת משרד . המי�ק דרושי� כרזרבה שתאפשר ניהול תקי  וסדיר של משק "כמיליארד וחצי מ

הגירעו  נוצר ממשברי� תכופי� במש� כשלושי� שנה שנבעו מכשלי� בניהול משק , מבקר המדינה
לרבות שאיבת יתר ממאגרי המי� והקטנת הרזרבות במש� עשרות שני� וכ  משנות בצורת , המי�

 .הגירעו  הול� וגדל מדי שנה. רצופות

 החלטות על פתרונות שיגדילו את היצע 1999�2002על רקע מצב החירו� קיבלו הממשלות בשני� 
 :כדלהל , )כמותית ואיכותית(המי� לשימושי� השוני� ויאפשרו את שיקו� המאגרי� 
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1. Ì È  È Ó  ˙ Ï Ù ˙  50 החליטה הממשלה לראשונה להקי� מתק  להתפלת 2000באפריל :  ‰
אוחר משנת ק לא י" מלמ200 החליטה הממשלה על התפלה כוללת של 2001באפריל . ק מי י�"מלמ

ק עד לראשית " מלמ�400 החליטה הממשלה להגדיל את היק( ההתפלה לכ2002ובמארס , 2004
2005 . 

2. Ì È Á Ï Â ˜  ˙ · ˘  החליטה הממשלה על הרחבת היצע המי� לחקלאות 1999בדצמבר   :‰1
 החליטה הממשלה לעודד הקמת 2000ביולי . בעיקר באמצעות השבת קולחי�, ק" מלמ�340בכ

ק של מי� שפירי� בתו� " מלמ150אשר ימירו לפחות , ולחי� בידי המגזר הפרטימפעלי� להשבת ק
 .חמש שני�

3. Ì È Ó  ‡ Â · È  : החליטו שר האוצר 2000בנובמבר . 1999הממשלה דנה בעניי  כבר בשנת 
 החליטה 2002במארס . ק מי� מתורכיה" מלמ30�50ושר התשתיות הלאומיות על יבוא של 

 .ק לשנה" מלמ�50�100הממשלה על הגדלת היבוא ל

4. Ì È Á È Ï Ó  Ì È Ó  ˙ Ï Ù ˙  החליטה הממשלה על התפלת מי� מליחי� 2000ביולי :  ‰2
 .ק בתו� שלוש שני�" מלמ50בהיק( של 

5. Â Ó ‰ Â Ê ˘  Ì È Ó  ˙ Â ¯ ‡ ·  · Â È Ë  : החליטה הממשלה על נקיטת פעולות 2000ביולי 
 .ק בתו� שלוש שני�" מלמ60לטיוב בארות והחזרת  לשימוש כ� שיפיקו 

6. Î Ò È ÁÔ Â  : החליטה הממשלה על נקיטת צעדי� לייעול השימוש במי� 2001באפריל 
מחצית . ק לשנה במש� שלוש שני� אחר כ�" מלמ�200ולחיסכו  כדי להפחית את הצריכה ב

עוד הוחלט על . החיסכו  אמורה להיות מושגת במגזר העירוני ומחציתה האחרת מהמגזר החקלאי
 .על קיצו+ במכסות המי� לחקלאי�העלאת תעריפי המי� במגזר העירוני ו

תכנית אב לפיתוח משק , על פי בקשת שר התשתיות הלאומיות,  הכינה נציבות המי�2002בשנת 
 . 2002�2010המי� בשני� 

 בדק משרד מבקר המדינה את הנחות היסוד שבתכנית האב 2002אוגוסט �2001בחודשי� דצמבר 
במשרד , במשרד האוצר, כה בנציבות המי�הבדיקה נער. למשק המי� ואת נושא השבת הקולחי�

במשרד לתשתיות לאומיות ובמקורות חברת , במשרד החקלאות, במשרד הבריאות, לאיכות הסביבה
בירורי השלמה נעשו בקר  הקיימת לישראל וברשות לשמירת ).  חברת מקורות�להל  (מ "המי� בע

 .הטבע והגני� הלאומיי�

 

 

 תכנית אב למשק המי�

להתוות ראייה כוללת ,  המי� אמורה להסדיר את ניהול משק המי� לטווח ארו�תכנית אב למשק
 . לניהול משק המי� ולקבוע סדר עדיפויות לפיתוח מקורות המי�

 

 

__________________ 

והבאת� לאיכות המאפשרת את סילוק� ) ש" מט�להל� (טיהור שפכי� גולמיי� במכוני טיהור שפכי�  1
 .שי� אל שטחי הניצול"הובלת� מהמטלסביבה או לניצול� לשימושי� שוני� אגב איגומ� ו

בארות , הקרקע ומופקי� מקידוחי��מי� אלה מצויי� בתת; מי� שרמת מליחות� גבוהה מרמה מסוימת 2
 .ומעיינות
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 הכנת תכנית האב

 .  הורה שר התשתיות הלאומיות לנציבות המי� להכי  תכנית אב למשק המי�2001באוקטובר 

�2002לפיתוח משק המי� ) מעבר(תכנית אב "נתה של  השלימה נציבות המי� את הכ2002ביוני 
הכינה נציבות המי� , 2002בינואר , עוד קוד� להכנת תכנית האב).  תכנית האב�להל  " (2010

 ).  תכנית הביניי��להל  (תכנית ביניי� הכוללת חלק מהמרכיבי� שבתכנית האב השלמה 

אומדת את הביקוש למי� , 2010תכנית האב מציגה את עיקרי המדיניות במשק המי� עד שנת 
אחד המרכיבי� . ומפרטת את היצע המי� הקיי� ואת עיקרי תכנית הפיתוח להשלמת הביקוש

�הוא כ,  בכל הרמות2010הביקוש החזוי בשנת , ק" מלמ�2,330לפיתוח מקורות המי� להספקת כ
כמו . 2004 ק מי� מיובאי� מתורכיה משנת" מלמ50�100ק מי י� מותפלי� בתוספת של " מלמ400

אומד  ההשקעה מסתכ� . כ  מפרטת התכנית את היק( ההשקעות בפרויקטי� כדי להשיג מטרה זאת
 .ח" מיליארד ש�20בכ

·‡‰ ˙È�Î˙· ÌÈ¯„ÒÂÓ‰ ÌÈ‡˘Â�‰ Û˜È‰· ·˘Á˙‰· ,‰Ï ˘È˘ ‰·¯‰ ‰ÚÙ˘‰· , Û˜È‰·
ÚÂˆÈ·· ÌÈ�Â˘ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ·Â ‰˘ÂÓÈÓÏ ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÚ˜˘‰‰ , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ‰È‰ ÌÈÓ‰ ˜˘Ó ÏÂ‰È�· ‰˙ÂÈ�È„Ó ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÁ�Ó ÌÈÂÂ˜ ÈÙÏ ÔÎÂ˙ ÈÎ
˙È�Î˙· ÌÈÏÂÏÎ‰ ÌÈ‡˘Â�‰ ÏÎ· . ˙ÒÒ·˙Ó ˙È�Î˙‰˘ „ÂÒÈ‰ ˙ÂÁ�‰Â ÌÈ�Â˙�‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯ ‰È‰
‰Ï˘ÓÓ· ÔÂÈ„Ï Â‡·ÂÈ Ì‰ÈÏÚ . ‰Ú·˜� Ì¯Ë· ˙È�Î˙‰ ˙‡ ‰�ÈÎ‰ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� ÈÎ ‡ˆÓ�

ÌÈÏÂÏÎ‰ ÌÈ‡˘Â�‰ ·Â¯· ˙È˙Ï˘ÓÓ ˙ÂÈ�È„Ó‰·  . 

 הוא פנה 4.6.02כי כבר ביו� ,  הודיע נציב המי� למשרד מבקר המדינה24.10.02בתשובתו מיו� 
בבקשה להביא את תכנית האב לאישור , מ שר התשתיות הלאומיות"בתפקידו כמ, לראש הממשלה

יוצא . טר� הוגשה התכנית לאישור הממשלה, 2002אוגוסט , עד מועד סיו� הביקורת. הממשלה
התכניות לפיתוח משק המי� הכלולות בה אינ  מבוססות על ,  ג� לאחר השלמת תכנית האבאפוא כי

 .ולכ  אי  ביטחו  כי ה  תואמות את מדיניות הממשלה, מדיניות ממשלתית מוגדרת

כי שר התשתיות , ל משרד ראש הממשלה" הודיע מנכ19.1.03בתשובתו למבקר המדינה מיו� 
 .י� בדבר הגשת תכנית האב למשק המי� לאישור הממשלההלאומיות יבח  את המלצת נציב המ

 

 

 אופטימיזציה של משק המי	

כיו� אי  . כי מחירי המי� ישקפו את עלות�, בי  היתר, אופטימיזציה במשק המי� מחייבת .1
הפער בי  המחיר לצרכ  . מחירי המי� לצרכ  משקפי� את עלות� משו� שהממשלה מסבסדת אות�

, 1990משנת , על ניהול משק המי�, 3בדוח מבקר המדינה. בעיקר בחקלאותלבי  עלות המי� בולט 
היא הדר� למנוע החמרה מסוכנת של , עד שיושוו לעלות� הריאלית, העלאת מחירי המי�", נאמר כי

תמיכה בחקלאות או במגזר אחר עדי( שתיעשה באופ  ישיר ולא באמצעות . 4"המשבר ההידרולוגי

__________________ 

 .44�45',  עמ1990 �דוח על ניהול משק המי� בישראל  3
פ� שכל החליטה הממשלה כי תעריפי המי� ייקבעו באו, בעקבות דוח מבקר המדינה, �27.11.90ב 4

וכל סוגי הסבסוד יבוטלו בהדרגה במש* , תערי( ותערי( ייקבע בהתא� לעלות הפקת המי� והספקת�
 . אול� החלטה זו לא מומשה. חמש שני�
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אופטימיזציה במשק המי� מחייבת ג� . לא יעיל של משאב יקר זההגור� לניצול , סבסוד המי�
עלות התפלת� של מי י� היא הגבוהה .  מהזול אל היקר�פיתוח מקורות מי� לפי סדר עלויות עולה 

כמו ג� זה של צרכני המי� מחייבי� ייצור , האינטרס הלאומי). פרט ליבוא מי� מתורכיה(ביותר 
אשר אות  , מת שימוש במקור מי� יקר מגדילה את עלויות הייצורשכ  הקד, מי� בסדר עלויות עולה

 .יש לממ  באמצעות העלאת מחיר המי� לצרכ  או על ידי סבסוד מתקציב המדינה

השיקול הכלכלי מחייב כי מחיר המי� לשימושי� השוני� ייקבע לפי העלות השולית של הפקת� 
היחסי במקורות המי� יביא לכ� שעלות הגידול הצפוי בכמות המי� המותפלי� ובחלק� . והולכת�

על פי תוצאות של מכרזי ההתפלה באשקלו  ושל מכרז . ההתפלה תהיה המדד הראוי למחיר המי�
זהו . ק"ח למ" ש�3עלות מי� מותפלי� כולל הולכת� צפויה להיות כ, ק" מלמ�60התפלה נוס( ל

 היה 2002ת בשנת המחיר של מי� שפירי� בחקלאו. ק מי�"למעשה מחיר העלות השולי למ
א� לא ישונו מחירי המי� . ק"ח למ" ש�1.40 כ�ושל מי� למגזר העירוני , ק"ח למ" ש�1בממוצע כ

 �1.60ובכ, ק"ח לכל מ" ש�2המשמעות תהיה סבסוד המי� לחקלאות בכ, על בסיס עקרו  העלות
 . ח למגזר העירוני"ש

תכנו  ארו� .  צריכת המי�כלל זה חל ג� על; הכמות המבוקשת של מוצר מושפעת ממחירו .2
מחייב אפוא להציג את מחירי המי� על בסיס , הנשע  על שיקולי� כלכליי�, טווח של משק המי�

שקביעת מחירי� על בסיס עקרו  , אי  ספק. עקרו  העלות ולאמוד את הביקוש למי� בהתא� למחיר
ולייעול , כה העירוניתא� ג� בצרי, בעיקר בחקלאות, העלות תביא לשינויי� בכמות המבוקשת למי�

ייתכ  שתדחה את ההשקעה בחלק ממתקני ההתפלה ותייתר את יבוא , מדיניות כזאת. השימוש בה�
 . המי� מסיבות כלכליות

אול� תכנית האב אינה משקפת גישה זו ועל כ  אינה צפויה להביא לאופטימיזציה במשק המי� 
 : כמתואר להל , ובשימושי המי�

ת הביקושי� למי� ובהתא� לכ� גזרו את סכומי ההשקעות במקורות בתכנית האב אמדו א )א(
מי� : מי� נוספי� ללא התייחסות למחיר הראוי והצפוי כתוצאה מהכנסת גור� חדש למערכת הייצור

 .מותפלי�

ולא ניתנת עדיפות לפיתוח של , תכנית האב אינה קובעת סדרי עדיפויות בפיתוח מקורות מי� )ב(
לעומת ; �2004�2005נושא ההתפלה יסתיי� ב, על פי תכנית האב. ר תחילהמקורות מי� זולי� יות

יסתיימו בסו( , ק שעלות� נמוכה מהתפלה" מלמ230זאת התכניות למפעלי השבה להספקת 
ואול� , ק שעליה� החליטה הממשלה" המלמ400 יותפלו כל 2005יוצא אפוא שבשנת . 5העשור

, לדעת משרד מבקר המדינה. ק המתוכנני�" המלמ230 �ק קולחי� מ" מלמ104למערכת יתוספו רק 
כדי להאט את קצב ההשקעות בהתפלת מי י� ראוי היה להשקיע תחילה משאבי� כספיי� וניהוליי� 

 . למיצוי הפוטנציאל של מי� מליחי� ומי� מושבי� שעלות ייצור� נמוכה יותר

, עליה החליטה הממשלהשייתכ  שבסופו של דבר יהיה צור� בהתפלת כל הכמות ש, ראוי להדגיש
אול� בשל העלויות הגבוהות הכרוכות בכ� ישנה חשיבות כלכלית לעיתוי הקמת� של מתקני 

דחייה או הקדמה של הקמת מתקני התפלה , על פי חישוב שער� משרד מבקר המדינה. ההתפלה
ח " מיליו  ש�250ק פירושה דחייה או הקדמה של הוצאה שנתית של כ" מלמ100בהיק( של 

 . יב המדינהמתקצ

 

 

__________________ 

 .על קצב התקדמות פרויקטי� של מפעלי השבה ראה להל� בפרק על השבת קולחי� 5



 ב53דוח שנתי  822

 אומד� הצריכה החקלאית

Ó ˙ÁÙ˙ ‡Ï ˙Â‡Ï˜ÁÏ ÌÈ¯ÈÙ˘‰ ÌÈÓ‰ ˙ÂÓÎ ÈÎ Ú·˜� ·‡‰ ˙È�Î˙·-530ÓÏÓ " ˜)¯ÂÓ‡Î ,
 ˙È�Î˙· ‰�ÂÎÓ ÂÊ ˙ÂÓÎ"ÏÊ¯· ˙�Ó .(" ¯ÈÁÓ ˙ÚÈ·˜ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡ ÂÊ ‰Á�‰ ÌÏÂ‡
˙ÂÏÚ‰ ÔÂ¯˜Ú ÈÙÏ ÌÈÓ‰ ,ÈÏ‡È¯‰ ¯ÈÁÓ‰Ó ˙¯Ê‚� ˙˘˜Â·Ó‰ ˙ÂÓÎ‰˘ ‰˘Â¯ÈÙ˘ . ¯˘Ù‡

Î‰ÏÔÎ¯ˆÏ ˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ ÌÈÓÏ˘Ó Ì‡ ˜¯ ˙ÓÈÂÒÓ ˙ÂÓÎÏ ÈÏ‡È¯ ¯ÈÁÓ ·È˙ .ÔÎ‡Â , ˙È�Î˙ ÈÙÏ
˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ· Í¯Âˆ ‰È‰È ·‡‰ :‰Ó‚Â„Ï , Ï˘ ¯ÈÁÓ1.46˘ "ÓÏ Á"˜ , ¯ÈÁÓ ˙‡ Û˜˘Ó Â�È‡˘

‰ÏÙ˙‰‰ , Ï˘ ‰È„ÈÒ·ÂÒ ·ÈÈÁÓ188˘ ÔÂÈÏÈÓ "Ï Á-530ÓÏÓ "˜ . Ï˘ „ÈÁ‡ ¯ÈÁÓ·1.46 
˘" ‰ÎÈ¯ˆ‰ ‰È‰˙ „ÂÒ·Ò ‡ÏÏ Á400ÓÏÓ "˜ .˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ‰È‰È ˙Â‡Ï˜ÁÏ ÌÈÓ‰ ¯ÈÁÓ Ì‡

 ÍÒ·2.5˘ "ÓÏ Á" ˜)˙ÈÏÂ˘‰ ‰˜ÙÒ‰‰ ˙ÂÏÚ (ÎÏ ‰È˜˘‰Ï ÌÈÓÏ ˘Â˜È·‰ ÔË˜È-110 
ÓÏÓ"„·Ï· ˜. 

 טענה נציבות המי� כי כמות המי� השפירי� 24.10.02בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיו� 
ובהתא� להחלטת , "המי�משיקולי� שחורגי� משיקולי משק "לחקלאות נקבעה בידי הממשלה 

בדבריה אלה התכוונה נציבות המי� להחלטת הממשלה . ההנחה היא כי הביקוש קשיח, הממשלה
כי אי  בהחלטת הממשלה משו� הנחה לכמות , משרד מבקר המדינה מעיר לעניי  זה. 6.1.00מיו� 

י� החלטת הממשלה עניינה צמצו� צריכת המ, אדרבא. מינימלית וקשיחה של מי� לחקלאות
ואי  היא שוללת צמצו� נוס( של צריכת , ק" מלמ450�530השפירי� לחקלאות באופ  שתעמוד על 

החליטה הממשלה על ידי , �18.4.01מאוחר יותר ב, ואמנ�. המי� בהתא� לשיקולי� כלכליי�
" הסכמה"אימו+ הודעות נציב המי� לנקוט צעדי� לייעול השימוש ולחיסכו  נוס( במי� שפירי� ב

 .ק בחקלאות" מלמ100מה� , ק בשנה" מלמ�200פחית את הצריכה עוד בבמטרה לה

 אישרה הממשלה את הרפורמה בתעריפי המי� לחקלאות כפי 28.4.02בהחלטתה מיו� , יתר על כ 
 ).  הרפורמה�להל  ( בי  משרד האוצר ובי  משרד החקלאות ופיתוח הכפר 2002שסוכמו במארס 

א לשימוש יעיל במי� במגזר החקלאי ולשמר את היעדי� כדי להבי, על פי ההסכ� בי  המשרדי�
כ� , הלאומיי� של החקלאות הוחלט להעלות את תעריפי המי� לחקלאות ולהטיל היטלי הפקה

שייקבעו תערי( אחיד וגבוה יותר והיטל הפקה אחיד וגבוה יותר למי� ממקור מסוי� באיכות 
 2005קלאות יושוו בהדרגה עד ספטמבר מחירי המי� לח, לפי הנספח להסכ�. מסוימת לכל המטרות

למע  הסר ספק תערי( המי� "עוד נאמר בהסכ� כי . למחירי המי� לצריכה הביתית והתעשייתית
תקציב בגובה ההכנסות הנוספות הנובעות , בה בעת...". ייקבע ויעודכ  על בסיס עקרו  העלות

טחי� חקלאיי� ולתמו� מייקור המי� בתוספת סכו� מסוי� יופנה לחקלאות כדי לשמור על ש
 . בהשקעות אחרות בחקלאות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˘È‚‰ ˙‡ ˙‚ˆÈÈÓ‰ ‡È‰ ‰Ó¯ÂÙ¯‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰
ÔÂ�Î˙ ÈÎ¯ÂˆÏÂ ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ‰�ÂÎ�‰ ˙È�Â¯˜Ú‰ . 

 ˙ÚÈ·˜˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ"ÏÊ¯· ˙�Ó " ˙¯Ê‚� ‰�È‡˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï ·‡‰ ˙È�Î˙· ˙Â‡Ï˜ÁÏ ÌÈÓ Ï˘
 ÌÂÈÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ó6.1.00 ,ÌÂÈÓ ¯˙ÂÈ ˙¯ÁÂ‡Ó‰ ‰ËÏÁ‰Ï ˙„‚Â�Ó ‡È‰ ‡Ï‡ 28.4.02 .

˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , Ï˘ ˙È¯Â˜Ó‰ ˙ÂÓÎ· ·‡‰ ˙È�Î˙ ‰˜·„530ÓÏÓ "˙Â‡Ï˜ÁÏ ÌÈ¯ÈÙ˘ ÌÈÓ ˜. 

של מי� שפירי� לחקלאות נוגדת את עקרונות " מנת ברזל"שקביעת , מכל האמור לעיל יוצא
א מביאה לשימוש יעיל במי� במגזר שכ  היא מחייבת סבסוד באזורי� מסוימי� ואי  הי, הרפורמה
רצוי היה שתכנית , כיוו  שמהרפורמה נגזרת השיטה של קביעת מחירי המי� לחקלאי�. החקלאי

וכ� ייעשה , תתאי� לכ� את תכניות הפיתוח, האב תאמוד את הביקוש למי� בהתא� למחיר שנקבע
 .שימוש יעיל יותר במי� לחקלאות
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  מי שיטפונות

. ה� מקור מי� נוס(, � באפיקי נחלי� אשר איכות� ירודה משל מי� שפירי�הזורמי, מי שיטפונות
על פי . אוגרי� אות� במאגרי� ומספקי� אות� לצרכני המי�, )בהיתר של נציבות המי�(ספקי מי� 

. ק מי שטפונות לשנה" מלמ�64 היו בממוצע כ1995�2000בשני� , נתוני� של אג( ניהול הצריכה
 . ית האב לא הובאו מי� אלה בחשבו במאז  המי� שבתכנ, אול�

ע� ". לא בטוחי�"כי מי שיטפונות ה� מי� , בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע נציב המי�
לדעת משרד מבקר . הוא מסר כי נציבות המי� עשתה מאמ+ להכניס� למאז  המי� הארצי, זאת

, )גשמי�" (לי מי�יבו"דינ� של מי� אלה הוא כדי  מי גש� לעניי  ההסתברות של , המדינה
 .  שנתי נית  להביא� בחשבו �ובממוצע רב 

 

 

 אומד� הצריכה בתחו	 הביתי

 �695 הסתכ� ב1998הביקוש למי� שפירי� בתחו� הביתי בשנת , על פי נתוני תכנית האב .1
 תמנה 2010נתו  זה מבוסס על ההנחה שבשנת . ק" מלמ875 יהיה הביקוש 2010ובשנת , ק"מלמ

 ההנחה 2020ובשנת , ק" מ120והצריכה הממוצעת לנפש תהיה ,  מיליו  נפש7.3נה אוכלוסיית המדי
 .ק לנפש" מ130היא שהצריכה תהיה 

ולהקטי  את הצריכה העירונית ,  החליטה הממשלה לצמצ� את הביקושי�1999כי בדצמבר , יצוי 
בל הקבינט  קי2001באפריל . ק לנפש" מ100ולהביא לכ� שהצריכה אחר כ� תהיה , ק" מלמ�80בכ

החליט הקבינט על תיקוני חקיקה , בי  היתר.  כלכלי סדרה של החלטות בנושא המי��החברתי 
שיביאו לחיסכו  של , �1976ו"התשל, )שימוש במי� באזורי קיצוב(באמצעות תיקו  תקנות המי� 

על פי נתוני אג( ניהול . ק לשנה בשלוש שני� נוס( על מה שנקבע בהחלטה הקודמת" מלמ100
הצריכה הממוצעת הארצית לנפש בשנת , �22.1.02ריכה של נציבות המי� שנמסרו לנציב המי� בהצ

 ירדה 2001בשנת . �5%דהיינו הצטמצמה בכ, ק" מ105 � 2000ובשנת , ק" מ111 היתה 1998
הצריכה הממוצעת לנפש בשנת , על פי נתוני תכנית הביניי�. ק" מ�102הצריכה הממוצעת לנפש ל

ע� עיד  ההתפלה ולאחר תקופה של צעדי� וחיסכו  צפויה עלייה . ק" מ106ה  תגדל ותהי2003
ק " מ�114 תגיע ל2004לפיכ� העריכה התכנית כי הצריכה בשנת . בצריכה וחזרה למגמת גידול

ההנחה הזאת נוגדת את המגמה של , כאמור).  בשנה אחת7.5%ק שה� " מלמ�60גידול של כ(לנפש 
היא ג� עומדת בניגוד להחלטת הממשלה . 1998�2001וי בשני� צמצו� הצריכה שבאה לידי ביט

 . ק" מ100אשר מבטאת שאיפה שהצריכה הממוצעת לנפש בשני� הקרובות תהיה 

ÈÏ‡È¯ Â�È‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘ „ÚÈ‰˘ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� ‰¯·Ò Ì‡ ,‰ÈÏÚ ‰È‰ , „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÏÎÈÈ˘ È„Î ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï ‰Ê ‡˘Â� Ì‚ ‡È·‰ÏÏ�Ó‰ ÌÈÂÂ˜· ‰Ï˘ ÌÈÁ ,

·‡‰ ˙È�Î˙ ˙�Î‰Ï ÒÈÒ· ˘Ó˘ÈÂ . 

כל פרויקט שיביא לחיסכו  . ק"ח למ" ש�3העלות השולית של התפלת מי י� היא כ, כאמור .2
מ  הראוי היה שתכנית האב תכלול . ק נמוכה ממחיר זה כדאי מבחינה כלכלית"שעלותו למ, במי�

כמו צמצו� כמויות , ליי� נוספי�לחיסכו  במי� יתרונות כלכ. פרויקטי� לחיסכו  במי� ובעלות�
 .ההולכה והאיגו�, והקטנת ההשקעות בתשתיות השאיבה, הביוב והטיפול בה 

בתכנית זאת . ק" מ�120 ב�2010בתכנית הביניי� נאמדה הצריכה הממוצעת לנפש ב, כאמור .3
סכו  פורטו הפעולות לחי, 2002בתכנית האב שהושלמה ביוני . לא נכללו פרויקטי� לחיסכו  במי�
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למרות . ק" מלמ100השקעה זו אמורה להביא לחיסכו  של ; ח" מיליו  ש680במי� בהשקעה של 
 120 �והוא נותר , החיסכו  הצפוי מפעולות אלה לא השתנה אומד  הצריכה לנפש בתכנית האב

 .ק" מלמ100שהצריכה הממוצעת לנפש לא תשתנה כשעל הפרק חיסכו  שנתי של , אי  זה סביר. ק"מ

, ללא תכנית לחיסכו  במי�, 2020תחזית הצריכה הממוצעת לנפש בשנת , תכנית הביניי�על פי 
 2010אול� בתכנית האב הסופית הצריכה הממוצעת החזויה כבר בשנת , ק" מ�130אמורה להגיע ל

נתוני� אלה . ק" מ�120רק כתוצאה מתכנית חיסכו  במי� תגיע הצריכה לנפש ל; ק" מ134היא 
 . מינות אומד  הצריכה הממוצעת לנפשמעמידי� בספק את א

תכנית האב הניחה עלייה בצריכת המי� במגזר העירוני כפועל יוצא מגידול האוכלוסייה  .4
צריכת . אול� שינוי בכמות המבוקשת בגלל שינוי מחיר לא נלקח בחשבו . ומהשיפור ברמת החיי�

גו  צריכת מי� של מוסדות ציבור כ, המי� העירונית כוללת ג� מרכיבי� רגישי� לעליית מחירי המי�
ראוי היה לבחו  את הביקושי� לצריכה הביתית ג� על פי , לדעת משרד מבקר המדינה. וגינו  ציבורי

סביר מאד , שכ  בקביעת מחיר על בסיס עקרו  העלות שהוא מחיר גבוה, השינוי במחירי המי�
 . להניח כי הכמות המבוקשת לצריכה הביתית תשתנה

 

 

 ר הרב שנתיחידוש האוג

מה� (ק "הגירעו  המצטבר במקורות המי� הטבעיי� של המדינה הגיע לכשני מיליארד מ, כאמור
חידוש האוגר מגדיל את אמינות ). ק הדרושי� למילוי האוגר עד שיגיע לקו האדו�"כחצי מיליארד מ

 .המערכת ומפחית את הסיכו  של מחסור במי� בעונות מסוימות

ריכה השוטפת של מי� עד השלמת הכמות החסרה כדי להגיע לקו חידוש האוגר הוא חלק מהצ
יהיה צור� להקדי� את ההשקעות , א� יש כוונה להביא לשיקו� האוגר בתקופה קצרה. האדו�

התחלי( לכ� היא הנכונות לספוג את הנזקי� בשל צמצו� המי� . בהתפלת מי י� בעלות גבוהה
לטה על קצב חידוש האוגר היה צור� בהכנת שלצור� קבלת הח, מכא . לחקלאות בתקופות בצורת

 . בתכנית האב לא נבחנו החלופות האמורות.  תועלת של כל אחת משתי החלופות�תחשיבי עלות 

כדי להגדיל את אמינות ההספקה של המערכת , ק בשנה" מלמ420תכנית האב מציעה להתפיל 
בתכנית .  שנה20�25ל ח מדי שנה בתקופה ש"מדובר בהוצאה של למעלה ממיליארד ש; הארצית

ראוי היה שלמקבלי . לא נותחו התוצאות הכספיות הנובעות מכ� והשפעת  על המשק הלאומי
 . ההחלטות יוצגו הנתוני� האמורי� וניתוחי הכדאיות של הוצאות אלה

 

 

 ההחלטה להגדיל את היק� ההתפלה

ק " מלמ50יבוא של ק מי י� ו" מלמ325נדרשת התפלה של , 2002על פי תכנית הביניי� מינואר 
 הציע השר לתשתיות לאומיות לממשלה להכפיל את כמות המי� המותפלי� 2002במארס . מתורכיה

 . ק מתורכיה" מלמ50�100והממשלה החליטה על יבוא של עוד , ק" מלמ�400ק ל" מלמ�200מ

אה בודדה והוב, כי טר� שנדו  בממשלה מכלול ההיבטי� הקשורי� בניהול משק המי�, עולה אפוא
 . להחלטת ממשלה הצעה אופרטיבית להגדלת היק( ההתפלה

 

✩ 
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ומה� נגזרו ההיצע ,  נאמדו הביקושי� למי�2002�2010בתכנית האב לפיתוח משק המי� לשני� 
לפי בדיקת משרד מבקר המדינה אומד  הביקושי� . וההשקעות הדרושי� להספקת הביקושי�

מובאי� בו בחשבו  גורמי� מרכזיי� שיש מבוסס על הנחות המנוגדות להחלטות הממשלה ואי  
מדיניות מחירי המי� בתקופת תכנית האב והשפעתה על : בה� כדי להשפיע על אומד  הביקושי�

 והשינוי בצריכה משנה לשנה אינ� עולי� 2010ק צריכה לנפש בסו( " מ120הנחה של . הביקושי�
מדיניות הממשלה להפחיתה  וע� 1998�2001בקנה אחד ע� מגמת הצמצו� בצריכה לנפש בשני� 

 . וע� תכנית האב לצמצומה

ק מי� שפירי� לחקלאות אינה עולה בקנה אחד ע� הרפורמה " מלמ530של " מנת ברזל"קביעת 
לא . לש� מימוש הנחה זו יהיה צור� לסבסד את מחירי המי� לחקלאות. במחירי המי� לחקלאות

תחשיב כזה ראוי היה .  של מילוי האוגרנער� כל תחשיב של עלות מול תועלת לקביעת הקצב הראוי
 . שיוגש לממשלה כדי שתקבע את גודל האוגר הרצוי ואת ההשקעה הכרוכה במילויו

טר� שהגיש שר התשתיות לאישור , תכנית האב לא הובאה כמכלול לדיו  ולהחלטה בממשלה
 שראוי היה שלא כפי, נושא זה הוגש ונדו  בפני עצמו. הממשלה את הצעתו להגדלת היק( ההתפלה

 . שייעשה

 

✩ 

 

� י ח ל ו ק ת  ב ש  ה

 חאיסופו נעשה בידי הרשויות המקומיות מכו. הביוב נוצר בעיקר משימוש וניצול של מי� שפירי�
וטיהורו במכו  לטיהור שפכי� נעשה על יד  , �1962ב"התשכ, )ביוב(חוק הרשויות המקומיות 

השבת קולחי� באמצעות . �1992ב"התשנ) קביעת תקני� למי שפכי�(בהתא� לתקנות בריאות הע� 
מפעל מי� נעשית כדי למנוע בעיות תברואתיות ומטרדי� סביבתיי� וכדי שיהיה נית  להשתמש 

לשיקו� נחלי� ושטחי� פתוחי� ולהגנת האקוויפרי� , לתעשייה, בה� כמקור מי� נוס( לחקלאות
ק הביוב הגולמי או החלופה של סילו. חלופת שימוש זו היא השכיחה בישראל. מפני חדירת מי י�

ולא יהיה בכ� כדי לפטור , של הקולחי� לי� ולנחלי� עלול לגרוע מהמדינה מקור מי� פוטנציאלי
את המדינה מהכורח לטהר את השפכי� ברמה גבוהה ובעלויות ניכרות כדי להתיר את סילוק� 

של השימוש הגובר בקולחי� ממיר את השימוש במי� שפירי� ומאפשר את הפניית� . לסביבה
אי ניצול הקולחי� יחייב , מנגד). כגו  צריכה ביתית(האחרוני� לשימושי� המחייבי� איכות כזו 

 . יצירת מקורות מי� חדשי� לרבות התפלת מי י�

 בדק משרד מבקר המדינה את הפעולות להגברת השבת 2002אוגוסט �2001בחודשי� דצמבר 
; בת קולחי� ובפעולות להגדלתוהבדיקה התמקדה בניצול הפוטנציאל הקיי� להש. הקולחי�

 . באכיפת ההוראות בדבר איכות הקולחי�; בפעולות לשדרוג איכות הקולחי�

 

 

 ההיבט הכמותי ומיצוי פוטנציאל ההשבה  .1

 טיהור השפכי� וניצול�
). 86% (ק" מלמ�386שמתוכ� טוהרו כ, ק מי שפכי�" מלמ�451 נוצרו בישראל כ2000בשנת  .1

זרמה , ק" מלמ�65 כ�יתרת השפכי� . שחלק  היו בלתי תקניות, כות שונותהטיהור נעשה ברמות אי
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ובעקיפי  ג� למי , לי�, ה  כנגר עילי לנחלי�, )מבורות ספיגה(כביוב גולמי ה  במישרי  למי התהו� 
במחוז המרכז ישנ� חמישה אגני ניקוז של הנחלי� , כ� לדוגמה. התהו� אגב גרימת נזקי� לסביבה

 271רק . שבה� זורמי� לפרקי� מי ביוב גולמי ועודפי קולחי�, איילו  ושורק, רקו י, פולג,אלכסנדר
מהשפכי� שטוהרו באותה שנה טופלו במכוני טיהור שפכי� היכולי� להפיק קולחי� ) 60%(ק "מלמ

קביעת (ודרישותיו מוגדרות בתקנות בריאות הע� , התק  המחייב נקרא ג� טיהור שניוני. תקניי�
 . �1992ב"התשנ, )י�תקני� למי שפכ

) 67%(ק " מלמ�260 כ2000נוצלו בשנת , י� ובאגני חמצו "ק מי ביוב במטש" מלמ�386מכ
מי� (ק אבדו כפחת " מלמ�65�85לפי חישובי משרד מבקר המדינה עוד כ; להשקיה חקלאית

הפוטנציאל הבלתי מנוצל מהקולחי� , שג� בהתחשב בפחת, יוצא). שהתאיידו או חלחלו בקרקע
ק "לכ� יש להוסי( פוטנציאל נוס( של עשרות מלמ. ק" מלמ�40�60רו בשנה זו היה בס� של כשטוה

הכמות הבלתי מנוצלת של קולחי� יכולה להמיר שימוש במי� שפירי� . של שפכי� שלא טוהרו
 .בהיק( שווה ער� למפעל להתפלת מי י�

 את הקולחי� �גו� בעיית האי)  א:   (שניי� מהגורמי� לניצול החלקי של הקולחי� ה� .2
שי� יש להזרי� למאגרי� כדי לווסת בי  הזרימה הקבועה של שפכי� בכל השנה "המיוצרי� במט

קיבולת המאגרי� ). בחודשי החור( הביקוש מועט, לדוגמה, כ�(לבי  הביקוש המשתנה לה� 
ור אז, במרכז האר+. ונפח האיגו� אינו מספיק, שי�"הארצית הכוללת קטנה מקיבולת תפוקת המט

קשה מאד לייחד שטחי� למאגרי� עקב , שבו היצע הקולחי� רב בגלל צפיפות האוכלוסייה
המחסור בנפח איגו� מחרי( מחמת חדירת מי הגש� למאגרי� באופ  . השימושי� החלופיי� בקרקע

כי רק בשני� , התברר. על חשבו  נפח האיגו� שהיה נית  להקצות לקולחי�, מתוכנ  או ספונטני
כמו כ  הורתה . נתה נציבות המי� מת  אישור למפעל השבה בפתרו  איגו� הול�האחרונות הת

 . הנציבות לבעלי המאגרי� לתת עדיפות לקליטת קולחי� על פני מי שיטפונות

כמו כ  . ש אינה מלווה בקביעת הצרכני� אשר ישתמשו בקולחי�"ההחלטה על הקמת מט )ב(
 שבה  דני� במינהלת הביוב במשרד התשתיות ,קיימת הפרדה בי  היוזמות להקמת מפעלי טיהור

ובי  היוזמות להקמת מפעלי השבת , במשרד הפני� וברשות המקומית הרלבנטית, הלאומיות
ש איילו  לקליטת שפכי� של "בעת תכנו  מט, למשל, כ�. הנדונות בנציבות המי�, הקולחי�
 ומיישובי מועצות אזוריות ,מודיעי  ושוה�, לוד, מהיישובי� העירוניי� רמלה( תושבי� 670,000

ק ע� השלמת " מלמ�47 וכ2001ק של קולחי� בשנת " מלמ�17וליצירת כ, 2020בשנת ) אחדות
 פנה מהנדס מחוז המרכז של משרד הבריאות לנציב 1994כבר ביוני . פיתוחו לא נקבע יעד לקולחי�

  מעורר חשש המי� דאז והתריע על האפשרות שאי תכנו  השימוש בקולחי איגוד ערי� איילו
יצירת מטרדי� סביבתיי� ואי ניצול , להזרמת� לנחל איילו  תו� זיהו� מערכות המי� האזוריות

המשרד לאיכות .  העלו חרס1996 ובאוגוסט 1995פניות נוספות בנדו  בפברואר . משאב המי�
 כי עודפי הקולחי� יופנו לשיקו� נחל שורק 1998�1999הסביבה הציע לנציבות המי� בשני� 

א� חזרה בה , 2000נציבות המי� הסכימה לכ� בראשית שנת . ותימנע הזרמת� ללב גוש ד 
ק "נוצלו רק כשמונה מלמ, 2002על פי נתוני נציבות המי� בראשית שנת . 2001מהסכמתה בשנת 

 פנה ראש איגוד 2002ביוני : התוצאה. ק בלבד" ארבעה מלמ�ולפי נתוני חברת מקורות , ממכו  זה
ק של קולחי� לנחל איילו  "וד לביוב לנציבות המי� בבקשה להגליש מיליו  וחצי מל�ערי� רמלה

 הטילה נציבות המי� על חברת מקורות 2002רק באוגוסט . בהעדר שימוש ומחשש לקריסת המאגר
 .ש איילו "לתכנ  מפעל השבה של כל קולחי מט

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ „¯˘Ó· ·ÂÈ·‰ ˙Ï‰�Ó ÏÚÂ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� ÏÚ ˙ÂÈ˙˘˙
 ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ¯˘‚ÏÂ ˙Á‡ ‰˘˜ÓÎ ‰·˘‰‰ ÏÚÙÓÂ ¯Â‰ÈË‰ ÏÚÙÓ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ˙ÂÈÓÂ‡Ï‰

ÚÂˆÈ·· Ô‰Â ÔÂ�Î˙· Ô‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ È�˘· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ , È·¯Ó ÏÂˆÈ� ÌÈÁÏÂ˜‰ ˙‡ Ïˆ�Ï È„Î
„È˙Ú· .˙Á‡ ˙¯‚ÒÓ· ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ „ÂÁÈ‡ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ˘È ‰Ê Í¯ÂˆÏ , ÏÂˆÈÙ‰ ÌÂ˜Ó·

‰ÂÂ‰· È�Â‚¯‡‰ . 
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על פי הערכות ,  לפי איכות הטיהור2001בשנת ) לאחר הפחת( ניצול הקולחי�  להל  טבלת .3
 . 6אג( התכנו  בנציבות המי�

 ÏÂˆÈ� ËÓ· ‰˜ÈÙÒ"ÌÈ˘ * ¯Â‰ÈË ˙Ó¯ 

41) 49%( 83 ‰ÎÂÓ� 

33) 79%( 42 ˙È�Â�È· 

99) 76%( 131  ‰‰Â·‚-˙È�ÂÈ�˘ ** 

110) 96%( 114 „‡Ó ‰‰Â·‚-˙È�Â˘ÈÏ˘  

283) 76% ( 370 ‰Ò"Î

 .ק"המספרי� מעוגלי� במלמ * 
. רמה שלישונית כוללת טיפול נוס� של סינו� וחיטוי המי�. רמת הטיהור השניונית היא הנדרשת בתק� **

 .טיהור ברמה נמוכה ובינונית נחות מדרישות התק�

 .  מס� הטיהור�22% כ�הטיהור באיכות נמוכה שכיח מאד )  א:   (להל  הערות לנתוני� שבטבלה

שפכי (  "ובניכוי קולחי השפד, )ק" מלמ74(ע מהקולחי� המנוצלי� ה� מאיכות בלתי תקנית רב)  ב(
 מכלל הקולחי� �40%יותר מ, שהוא מפעל ייחודי ואינו מאפיי  את כלל מפעלי ההשבה, )גוש ד 

הדבר נעשה בדר� כלל ממאגרי� של יישובי� כפריי� בהיתר . המנוצלי� ה� באיכות בלתי תקנית
מכוח , יאות אשר לו הסמכות להתיר השקיה בקולחי� על פי שיקולי� תברואיי�של משרד הבר

ובהסכמת השירות , �1981א"התשמ, )טיהור מי שופכי  המיועדי� להשקיה(כללי בריאות הע� 
השקיה , ע� זאת. והוא נועד להשקיה של גידולי� שאינ� למאכל, ההידרולוגי בנציבות המי�

 �וכפועל יוצא , קרקעיי� וחקלאיי� מצטברי�, �קי� הידרולוגייבקולחי� מאיכות גרועה גורמת נז
מקצת הכמות שלא מנוצלת אינה ניתנת להמרה למי� שפירי� )  ג.   (להוצאות ניכרות בהווה ובעתיד

ג� הטיהור ברמה שהוגדרה בידי )  ד.   (ש"או לניצול כלשהו בשל איכות טיהור גרועה ומיקו� המט
כל .  הנחשב למיוש  ומחולל נזקי��1992למעשה טיהור על פי התק  מהוא , "גבוהה"נציבות המי� 

 יוצא אפוא ). ראו בהמש�(המשרדי� הנוגעי� בדבר תמימי דעי� שיש להכי  תק  מחמיר יותר 

 . מהקולחי� ה� באיכות הטעונה שדרוג�70%שכ

ר( למעט בחו(  מנוצל במלואו "השפד, שי� המפיקי� קולחי� באיכות גבוהה מאד"משני המט
ואילו מרבית קולחי , )לפעמי� עקב ניקוז מי גש� למערכת הביוב, כאשר העודפי� המוזרמי� לי�

 . ש רמת השרו  אינ� מנוצלי�"מט

כי קולחי רמת השרו  אינ� ,  הסבירה נציבות המי� למשרד מבקר המדינה2002בתשובתה מנובמבר 
ובגלל ערכי , קמת מפעל השבהמנוצלי� עקב ריבוי חקלאי� פרטיי� באזור והיעדר התארגנות לה

משרד האוצר . הקרקע הגבוהי� אשר מקטיני� את הסיכוי להקצות שטח לבניית מאגר לקולחי�
כי לחקלאי� באזור רמת השרו  יש אפשרות לצרו� מי� שפירי� , 2002הוסי( בתשובתו מדצמבר 

את העדר אי  בכ� כדי להצדיק , לדעת משרד מבקר המדינה. שעלות� נמוכה מעלות הקולחי�
 . היזמה של נציבות המי� להשיב קולחי� באיכות גבוהה מאד

 

 

__________________ 

א� אי� ה� ,  ניצול ה� שוני�הנתוני� הרשמיי� שמפרס� אג� ניהול וצריכה בדבר הס� הכולל של 6
 .כוללי� התפלגות לפי איכויות
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 השבת קולחי
 במחוז המרכז

הבנייה . בשנות התשעי� חל גידול ניכר בשיעור השטחי� הבנויי� ובאוכלוסיית מחוז המרכז
, כתוצאה מכ� חל גידול מתמיד בנפח השפכי� במחוז. נעשתה במקרי� רבי� על שטחי� חקלאיי�

כיו� במשרד התשתיות (מינהלת הביוב הארצית . � צמצו� שטחי� חקלאיי� מושקי�בד בבד ע
, שי� חדשי� רבי�"יזמה ומימנה הקמת מט, �1992שהוקמה על פי החלטת ממשלה מ, )הלאומיות

היה נית  , לנוכח הגידול בהיצע הקולחי� והקיטו  בביקושי� למי� להשקיה. לרבות במחוז המרכז
 מכוני טיהור שבתחו� מחוז זה וא( לשנע עודפי� �80חי� הנוצרי� בכלעשות שימוש מרבי בקול

 .שבה� יש ביקוש למי� אלה, לדרו� האר+ או לאזור ואדי עירו 

 הוצגו לנציבות המי� בשנות התשעי� �" קו הקולחי� המזרחי "�הצעות תכנוניות לפתרו  ברוח זו 
א� הוקפאה ע� הקמת , קלאותהצעתה אושרה בידי נציבות המי� ושר הח(בידי חברת מקורות 

 הגישה חברת 1996ביולי . מ"ל מהנדסי� יועצי� בע"ובידי חברת תה, )המשרד לתשתיות לאומיות
לגבי , �1959ט"התשי, כמתחייב מחוק המי�(ל לנציבות המי� תכנית קו קולחי� מזרחי לבדיקה "תה

פוטנציאל במרכז ל הציעה מערכת ארצית גדולה למיצוי ה"חברת תה). אישור מפעל מי� חדש
כ� ששינוע , האר+ והולכת קולחי� לאזורי צריכה מעירו  בצפו  עד פתחת שלו� וצאלי� בדרו�

על "ג� תכנית זו נותרה , אול�. ביצרני הקולחי� ובצרכני�, הקולחי� לא יהיה תלוי בעונתיות
הקטע ל את תכנו  " יזמה נציבות המי� באמצעות חברת תה2001בנובמבר . ולא קודמה" הנייר

בתכנית זו מוצעות העברת עודפי . בנימינה�מפעל קולחי� ירקו : הצפוני של התכנית הקודמת
והמרת� במי� השפירי� , מהשרו  הדרומי לצפו  השרו  וחלוקת�, ק" מלמ�100כ, הקולחי�

, המתכנני� הביאו בחשבו  כי את קו המאס( המרכזי. 2020עד לשנת , המשמשי� כיו� להשקיה
תתכנ  ותבצע חברת מקורות בתחו� של רצועת , שי� לאזורי הביקוש"לחי� מהמטהמוביל את הקו

ולא יידרשו כמעט , הקרקע של המוביל הארצי מאחר שרצועה זו מוחזקת בידי חברת מקורות
עד . ח" מיליו  ש�400ההשקעות לביצוע התכנית נאמדות בכ. הליכי� לתפיסת מקרקעי  חדשי�

הנציבות א( לא פנתה . לא אישרה נציבות המי� את התכנית, מועד סיו� הביקורת, 2002אוגוסט 
, הלכ� יידרשו עוד שני� ליישו� הפרויקט. לחברת מקורות בבקשה להתחיל בתכנו  המובל המרכזי

ג� , אשר יוזרמו כבהווה לנחלי�, ויימש� אי ניצול חלק ניכר מהקולחי� במחוז המרכז, א� יאושר
 . בעיצומה של עונת ההשקיה

הוד �כפר סבא, שי� של רעננה"המט: יבות המי� מצביעי� על חומרת הבעיה באזור השרו נתוני נצ
חדרה ומפעלי נייר חדרה , הרצליה, רמת השרו , קולחי השרו , עי  שמר, דרו� מזרח�השרו , השרו 

ק " מלמ�33.5כ). 24%(ק " מלמ10.6ומאלה מנוצלי� רק , ק קולחי� לשנה" מלמ�44מייצרי� כ
אינ� , מרבית� באיכות גבוהה עד גבוהה מאד, )ייצור של מתק  התפלה אחדכמות השווה ל(

 כ "בסה, שי� ביבנה וביהוד"באזור המרכז בולט אי הניצול של המט. מנוצלי� להשקיה

 .אשר לא נעשה בה� כל שימוש, ק קולחי�" מלמ�4.5כ

י� שצוינו ש"כי מפעלי� להשבת כל הקולחי� מהמט, נציבות המי� השיבה למשרד מבקר המדינה
לניצול קולחי חדרה מוק� מפעל השבה במועצה : לדוגמה. לעיל מטופלי� ברמה כזאת או אחרת

 . ה� יופנו לאזור עמק חפר�וא� יוותרו עודפי� , האזורית מנשה

לא יהיה נית  לנייד את הקולחי� העודפי� מדרו� השרו  לחלקו , לדעת משרד מבקר המדינה
וממילא קידומ� של מפעלי הרוחב וניצול קולחיה� יהיו , הבנימינ�הצפוני ללא המובל ירקו 

אי  זה סביר שהמדינה , נוס( על כ�. של הפרויקט כולו" עמוד השדרה"מוגבלי� בהעדרו של 
 .תקדי� השקעות עתק במתקני התפלה בטר� תנצל את מי הקולחי� הזולי� יותר ניצול מרבי
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 תכניות להשבת הקולחי

בעיקר ,  השרי� לענייני כלכלה לעודד הקמת מפעלי השבה של קולחי� החליטה ועדת2000ביולי 
ליישו� . ק מי� שפירי� בחמש שני�" מלמ150אשר יאפשרו המרה של לפחות , בידי המגזר הפרטי

 מהעלויות 60% ליז� מענק בשיעור של עד  אשר לפיה יינת, החלטה זו אישרה ועדת השרי� תכנית
 את הקולחי� לצרכני� בתערי( הקולחי� של חברת מקורות כדי שיוכל למכור , של מפעל השבה

 מעלויות התכנו  של 75%המענק כולל תמיכה בשיעור של ). במועד סיו� הביקורת,  אגורות�51כ(
מטרת התכנית הייתה לעודד התארגנות . והוא נועד להאי+ את קצב הביצוע של הפרויקטי�, המפעל

עידוד המגזר . ליזו� פרויקטי� כאמור, דות המי� החקלאי� עצמ� באמצעות אגו�קרי " מלמטה"
כתוצאה (הפרטי להשיב קולחי� בא בעקבות הקמת מכוני טיהור חדשי� ותקניי� בערי� רבות 

שר . ויצירת כמות גדולה של ביוב מטוהר כחוק שאינו מנוצל) �1992מהקמת מינהלת הביוב ב
המענקי� להקמת מפעלי השבת האוצר ושר התשתיות הלאומיות קבעו עקרונות ונוהל לחלוקת 

בחינה מקדמית של : ההלי� לאישור כל פרויקט בנציבות המי� נעשה בשלושה שלבי�. הקולחי�
 . ואישור של ועדת ההשקעות על שיעור התמיכה; כלכלית/בדיקה הנדסית; היזמה

 יוזמות 43טופלו במסגרת מסלול זה , 2002על פי נתוני נציבות המי� בראשית אוגוסט  .1
 מצב הפרויקטי� מק+ יותר משנתיי� מהפעלת .ק קולחי� בידי המגזר הפרטי" מלמ�172בת כלהש

 �11ו, )2002עוד לפני שנת (ק " מלמ0.17הושל� רק פרויקט אחד להשבת : המסלול הוא כדלקמ 
על פי לוחות הזמני� שעליה� ". בביצוע"ק הוגדרו בידי הנציבות " מלמ�48פרויקטי� להשבת כ

 2002מרבית הפרויקטי� שבביצוע אמורי� היו להיות מושלמי� בשלהי שנת , התחייבו היזמי�
.  הפרויקטי� הנותרי� ולא הוחל בבניית�31לא נקבעו לוחות זמני� לבצוע . 2003ובמהל� שנת 
במקצת המפעלי� שהנציבות ;  לא הושל� מפעל השבה כלשהו2002אוגוסט �בתקופה ינואר

נציבות המי� שילמה . אחרי� היו מעוכבי� מסיבות שונותטר� החלה הבנייה ו" בביצוע"הגדירה 
 ח " מיליו  ש�120ח מתקציב שנתי של כ" מיליו  ש�17 סובסידיה בשיעור של כ2001ליזמי� בשנת 

 מיליו  �10.5שולמו לה� כ) השנה השלישית להפעלת המסלול (2002ועד ראשית אוגוסט , )14%(
נציבות המי� אישרה ליזמי� מדי שנה , אמנ�. 7)9.5%(1  מיליו  109.5מתקציב שנתי של 1 

הניצול התקציבי : אול� היזמי� לא הצליחו לקד� את יוזמותיה�, מענקי� בסכומי� גבוהי� בהרבה
 150וספק א� תוכל נציבות המי� להביא להמרת , הנמו� מצביע על פיגור ניכר בביצוע מסלול זה

. כפי שהחליטה הממשלה, 2000ת ק באמצעות מפעלי השבה אלה בתו� חמש שני� משנ"מלמ
הפעלת השוק הפרטי לביצוע השקעות "כי , )ראו להל (נציבות המי� עצמה קבעה בתכנית האב 

למרות שכבר הוכנו תכניות לניצול "וכי , "ופרויקטי� במשק המי� לא נחלה עד כה הצלחה מרשימה
 �800י משרד האוצר הקציב ככ, יצוי ". קצב הביצוע אינו עונה על הצרכי�, רוב פוטנציאל הקולחי�

, ולטיוב בארות) בתנאי� מסוימי�(לספקי מי� פרטיי� , לעשר שני� לצור� השבת קולחי�1 מיליו  
 .19998בעיקר מכספי� שנצברו בקר  האיזו  אשר בוטלה בראשית 

כי הלי� אישור של מיז� להשבה עד מת  , נציבות המי� הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
וההקמה של מפעל השבה בינוני אורכת בממוצע כשלוש ,  למענק יכול להימש� כשנההתחייבות

שלא נית  לצפות כי בחלו( שנתיי� מהחלטת הממשלה על מסלול זה יסתיימו מפעלי , מכא . שני�
תשובה זו של . נוס( על כ� מפעלי ההשבה נמצאו בלתי כלכליי� ולכ  בניית� התארכה. השבה רבי�

כל אחד , עולה בקנה אחד ע� לוחות הזמני� לביצוע שעליה� התחייבו היזמי�נציבות המי� אינה 
 . כשנה עד שנה ומחצה בממוצע לבניית מפעל השבה: בנפרד

__________________ 

 ).33%(ח " מיליו� ש36.5! הוצאו כ18.12.02!כי עד ה, בבדיקת מעקב לאחר סיו� הביקורת הועלה 7
כדי לאז� את ההפרשי� בי� עלויות הפקת המי� ברחבי , קר� האיזו� הוקמה על פי הוראות חוק המי� 8

 הפקה שגבתה הקר� ממפיקי מי� שעלויותיה� היו נמוכות למפיקי� בדר� של העברת היטלי, האר+
 .שעלויותיה� היו גבוהות
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השיפוט , על נציבות המי� לקצר ככל הנית  את שלבי ההערכה, לדעת משרד מבקר המדינה
 נוס( על שני �כוח האד� כי תגבור משאבי , סביר להניח. והאישור של המענק המותני� בפעילותה

 יאפשר קידו� מהיר יותר �העובדי� בנציבות המי� שטיפלו בעשרות פרויקטי� עד סיו� הביקורת 
כי העלות , יש לזכור. של היוזמות בכל הנוגע להליכי� המתקיימי� בנציבות המי� עצמה

ת המי� כי א� התברר לנציבו.  התפלת מי י��האלטרנטיבית של מפעלי ההשבה היא גבוהה מאוד 
עליה להערי� מחדש א� המגזר הפרטי יכול לפתור את בעיית השבת , יוזמות אלה אינ  כלכליות

אשר יגדיל , סביר להניח כי שדרוג הטיהור של הקולחי�. ולתכנ  חלופות, הקולחי� ובאילו נסיבות
מצד , וקביעת מחיר ריאלי של מי� שפירי� לחקלאי, מצד אחד, את נכונות החקלאי� להשתמש בה�

 . יהיו תמרי+ להגדלת הביקוש למי קולחי� ויחישו את בניית מפעלי ההשבה, שני

 תכנית שעיקרה עידוד יזמי� פרטיי� לשדרג את 2001משרד החקלאות מפעיל מאפריל  .2
. כ� שההשקיה בה� תהיה בלתי מוגבלת ולכל סוגי הגידולי�, לפעמי� עד לרמת התפלה, הקולחי�

והוא יכול , )בדר� כלל חקלאי בודד או אגודה(אמצעות סבסוד ליז� העידוד אמור להיעשות ב
ההלי� לאישור היזמה דומה לזה שבתכנית הנציבות להשבת .  מההשקעה בשדרוג�85%להגיע לכ

, לפרויקטי� חוסכי מי�1  מיליו  60התקציב להפעלת התכנית היה . קולחי� בידי המגזר הפרטי
י  משרד החקלאות ובי  משרד האוצר לא נקבע הסכו� אול� בסיכו� ב, לרבות שדרוג הקולחי�

שש יוזמות :  הובאו תשע יוזמות כאלה לדיו  במשרד החקלאות2002עד אוגוסט . למימו  השדרוג
ובפועל הוקפא כל , אול� שו� יזמה לא נדונה במלואה בוועדת ההשקעות, אושרו בידי מהנדס מי�

1  מיליו  �30 ל2ות של הפרויקטי� נע בי  מאחר שאומד  העל. המסלול בהעדר תקציב לקידומו
בבדיקה פרטנית של הפרויקטי� התברר . לא היה מלכתחילה סיכוי רב למימוש רבי� מה�, לפרויקט

כי בכמה מקרי� פנו היזמי� לנציבות המי� בנוגע להשבת קולחי� ולמשרד החקלאות בנוגע 
ו לבי  התכנית של נציבות המי� לאור הדמיו  בי  תכנית ז, לדעת משרד מבקר המדינה. לשדרוג�

ובכ� לאפשר , יש מקו� לשקול את שילוב שני המסלולי�, לעודד יוזמות פרטיות להשבת קולחי�
 . לממ  את מסלול השדרוג של משרד החקלאות מיתרות קר  האיזו 

 

✩ 
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 ההיבט האיכותי וההשפעות הסביבתיות של הקולחי�  .2

דא . השקיה במי קולחי� עתידה להיעשות בשטחי� גדלי� והולכי� למגוו  רחב של גידולי� .1
רישות האיכות לטיהור ד. 9מלווה בסיכוני�, בעיקר במגזר החקלאי, עקא שהשימוש בקולחי�

. נעשו לפי סטנדרדי� מיושני� משנות הארבעי� של המאה הקודמת, �1992כפי שנקבעו ב, השפכי�
�ובמדינות שבה  נעשה שימוש , ברוב ארצות המערב דרישות הטיפול בקולחי� מחמירות לאי  ערו

: יתרה מכ�. י� מאדהסטנדרדי� מחמיר) אריזונה וקולורדו, פלורידה, קליפורניה(רב יחסי בקולחי� 
התק  הקיי� מגדיר את איכות הטיהור של השפכי� ברשויות מקומיות המייצרות שפכי� 

כהגדרת� הכמותית ( תושבי� 10,000שווי ער� לייצור שפכי� של ) משימושי� ביתיי� ותעשייתיי�(
אות ל משרד הברי"יכול שתקבע בידי מנכ, איכות הטיהור של שפכי� בכמות פחותה מזו). בתקנות

�בחלק מהמרחב הכפרי ובמועצות מקומיות קטנות רבות לא נקבעו על , בפועל. או מי שהסמיכו לכ
ורמת טיהור השפכי� בה� נמוכה אפילו מדרישות , ידי משרד הבריאות הנחיות בדבר איכות הטיהור

 נוס( לבעייתיות ביישו� התקנות רק לגבי. דבר התור� לשיעור הגבוה של קולחי� ירודי�, התק 
וכ� מתווספי� מדי , ה  אינ  מחייבות הרחקה של חומרי� מומסי� מהקולחי�, חלק מהאוכלוסייה

תו� יצירת איו� ממשי על מקורות המי� , שנה מאות אלפי טונות של מלחי� לקרקע ולמי התהו�
ג� לאחר הטיהור התקני מכילי� הקולחי� חומרי� מזהמי� שהשפעת� שלילית על . של המדינה

המהנדס הראשי לבריאות הסביבה . על הקרקע על מי התהו� ועל בריאות הציבור, מ�הגידולי� עצ
... השפכי� והקולחי� ה� בראש ובראשונה פוטנציאל לסכנה בריאותית "כי , במשרד הבריאות קבע

 . 10"והטיפול העתידי ידרוש רמה גבוהה יותר, היא רמת בסיס... רמת הטיפול הנדרשת כיו� 

 :ת של משרדי הממשלה לעניי  זהלהל  עיקרי ההתייחסו

È )א( ‚ Â Ï Â ¯ „ È ‰ ‰  ˙ Â ¯ È ˘ ‰ Â  Ì È Ó ‰  ˙ Â · È ˆ  מהמי� הנשאבי� בישראל �70%כ  :�
ריכוזי המלחי� והחנקות באגני� אלה ה� ). ההר(תניני� �הופקו מאקוויפר החו( ומאקוויפר ירקו 

צב בהתחשב בריכוז הממוצע הנוכחי של המלחי� באקוויפר החו( ובק. במגמה מתמדת של גידול
. בתו� כעשרי� שני� תעלה המליחות הממוצעת על הער� הגבולי המציי  איכות מי� טובה, גידול�

ובערכי� של  (11 טו  של כלורידי��220,000הקולחי� מוסיפי� למערכת המי� הארצית מדי שנה כ
וגורמת לצמצו� מגוו  , והשפעת� על הגידולי� המושקי� קריטית, ) טו  לשנה�370,000 כ�מלח 
השפעת מליחות .  פחות� לרווחיי�ולי� ולהפסדי� כספיי� ניכרי� בגלל מעבר מגידולי� רווחייהגיד

ריכוז החנקות הממוצע באקוויפר החו( ". מידבור כימי"הקולחי� על הקרקע חמורה עד כדי חשש ל
תכולת החנק  הגבוהה במי הקולחי� מחלחלת . גדול כבר בהווה מהער� המציי  איכות מי� טובה

כי הזמ  הדרוש למלחי� ומזהמי� , יצוי . ו� ומשביתה בארות שאיבה של מי� שפירי�למי התה
נתוני המליחות והחנקות במי התהו� , לכ . להגיע מפני הקרקע עד למי התהו� מתמש� עשרות שני�

ונזקי הגידול המתמש� בהשקיה , ואילו השפעת ההווה תורגש בעוד שני�, משקפי� פעולות מהעבר
עסקי� "א� תמש� המגמה של . יהור� הנוכחית יבואו לידי ביטוי רק בעתידבקולחי� ברמת ט

�20יתכ  שיהיה צור� להתפיל את מי השתייה הנשאבי� בעלות של , ולא תיבל� ההמלחה" כרגיל
 . ק" סנט למ30

כי שדרוג הטיהור של הקולחי� , בתשובתה בנוגע לסוגיית ההמלחה הסבירה נציבות המי�
הורדת מליחות מי הכינרת , שילוב מי י� מותפלי� במערכת המי�, והתפלת� במקרי� אחדי�

. יתרמו לשיפור הדרגתי של מי אקוויפר החו(, והגברת האכיפה לסילוק חומרי� מזהמי� מהשפכי�
 .הנציבות הודיעה כי הורדת שיעור המלחי� באקוויפר זה היא משימה ראשונה במעלה

__________________ 

 .הפרק לא מתייחס להשקייה בקולחי� של גידולי שדה למאכל 9
, בריאות מהשטח, משרד הבריאות. מי� וביוב בישראל בראי בריאות הסביבה, )1998יוני . (גולדברגר ש  10

 . 27' עמ, בההביטאו� לבריאות הציבור והסבי
 . מלחי� המכילי� כלור!כלורידי�  11
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¯  )ב( Ù Î ‰  Á Â ˙ È Ù Â  ˙ Â ‡ Ï ˜ Á ‰  „ ¯ ˘ Ó) Ô Ï ‰ Ï-„ ¯ ˘ Ó  ˙ Â ‡ Ï ˜ Á ‰  (: 
כי ברוב אזורי האר+ קיימות הגבלות על השימוש בקולחי� לצרכי� , מחקרי� של משרד זה קובעי�

חלק ממי הקולחי� באיכות� הנוכחית עלולי� לגרו� לנזקי� בחקלאות עוד לפני . "חקלאיי�
ורי� ובר, תו� פרק זמ  קצר, במקרי� מסוימי� הנזקי� יכולי� להיות חדי�. הפגיעה במקורות המי�

במקרה האחרו  תיתכ  פגיעה . במקרי� אחרי� נגר� נזק באופ  הדרגתי לקרקע ולצמח. לזיהוי
במקרה זה יתקשה .  בקצב מתו תבתפקוד הקרקע כמצע גידול או ביבולי� בתהלי� הידרדרו

החקלאי וג� חוקרי� ומדריכי� להבחי  בשינויי� המתוני� שעלולי� להתרחש משנה 
הכוונה להיתר השקיה בקולחי� שמתיר מהנדס המחוז של משרד (ר בתהלי� מת  ההית...לשנה

לא הותקנו תקנות המונעות . אי  נלקחת בחשבו  האיכות החקלאית של מי הקולחי�) הבריאות
עלולי� , במקרי� קיצוניי�, כתוצאה מכ�...הספקת מי� בעלי דרגת סיכו  גבוהה לגידולי� ולקרקע

באתרי� שוני� באר+ להוות סכנה להמש� קיו� מי הקולחי� המסופקי� ממקורות שפכי� 
,  בדיקת הפוטנציאל לשימוש בקולחי� על פי מדדי� של רגישויות סביבתיות אזוריות12."החקלאות

כי קיי� סיכו  ארו� טווח , והתאמת הקרקעות באר+ להשקיה בקולחי� העלתה, בריאות הציבור
הקולחי� מעבר לרמה שנקבעה בתק  ויש לשדרג את טיהור , להשקיה בקולחי� ברוב אזורי האר+

 .הקיי�

‰ )ג( · È · Ò ‰  ˙ Â Î È ‡ Ï  „ ¯ ˘ Ó משרד זה מתייחס בעיקר להיבטי� הסביבתיי� של   :‰
, השימוש בקולחי� ועמדתו היא כי איכות הקולחי� המנוצלי� להשקיה נמוכה ומזהמת את הקרקע

מפעלי , עול�א( ששיעור השבת הקולחי� בישראל הוא מהגבוהי� ב. את מי התהו� ואת היבולי�
, על פי נתוני משרד זה. והעודפי� מוזרמי� לי�, ההשבה אינ� יכולי� לקלוט את כל הביוב הגולמי

תכולת החומר האורגני בשפכי� העירוניי� בישראל גבוהה פי שלושה מתכולתו בשפכי� בארצות 
מזהמי� עובדה זו משפיעה על הרחקת ה). כתוצאה משימוש נמו� יותר במי� שפירי� לנפש(המערב 

 .ג� תכולת המלח בשפכי� גבוהה מהמקובל בעול�. שי�"האורגניי� במט

נקודת המבט . מופקד על מת  היתרי השקיה בקולחי� לחקלאי� כאמור לעיל משרד הבריאות .2
מניעת נזקי� בריאותיי� לצרכ  ולחקלאי כתוצאה מהשקיית : של המשרד היא תברואתית בלבד

ההידרולוגיי� , יק משרד זה אינ� מתייחסי� לסיכוני� החקלאיי�ההיתרי� שמענ. גידולי� בקולחי�
,  פרסמה ועדה בראשות משרד הבריאות הוראות ליישו� ההשקיה בקולחי��1999ב. והסביבתיי�

ההנחיות . ואלה מנחות את מהנדסי מחוזות משרד הבריאות בבוא� לאשר לחקלאי השקיה בה�
 יעיל על יישו� האפשרויות להשקיה בקולחי� המפורטות מעלות שאלות בנוגע להיתכנות פיקוח

כ� . מאיכויות שונות בכל שדה ולכל גידול בנפרד אגב שמירת כללי המשחק הרבי� שקבעה הוועדה
איכות : רב הספק א� למחוזות משרד הבריאות צוות פקחי� גדול דיו לבדיקות האלה, למשל

איכות הסינו  והחיטוי , החמצו מש� שהיית הקולחי� בבריכות , ש ובכל מאגר"הקולחי� בכל מט
על פי נתוני מחוז המרכז . השימוש באמצעי ההשקיה המתחייבי� מההיתר שנית  לחקלאי, במתקני�

רק עובד אחד במחוז מופקד על תחו� זה נוס( על איש קשר בכל , 2002של משרד הבריאות מיוני 
רכז בפני משרד מבקר לנוכח נסיבות אלה התריע מהנדס מחוז המ. אחת מארבע הנפות שבמחוז

 . המדינה על העדר אפשרות להתמודד ע� הנושא כנדרש

התברר שבהלי� למת  היתרי השקיה בקולחי� לחקלאי� בידי מהנדסי מחוזות משרד הבריאות 
אול� לא שותפו נציגי מחוזות המשרד לאיכות הסביבה , שות( השירות ההידרולוגי בנציבות המי�

ולא הובאו בחשבו  ההשפעות והנזקי� הפוטנציאליי� ארוכי , ונציגי מחוזות משרד החקלאות
המשרד לאיכות הסביבה מצדו ויתר על מעורבותו ועל חיווי דעתו על . הטווח לסביבה ולחקלאות

זמ  קצר לאחר העברת הסמכויות ממשרד הבריאות אליו בראשית שנות , בקשות להיתרי השקיה
 . התשעי�

יגי� ממשרד החקלאות בדיוני� על פרויקטי� להשבה עוד התברר כי חברת מקורות שיתפה נצ
ג� בהלי� בדיקת יוזמות ההשבה הפרטיות בנציבות המי� . שיזמה רק מפע� לפע� ובאופ  לא רשמי

__________________ 

 ).1' עמ(, 2000!1998 דוח !סקר קולחי� ארצי ) 2001ינואר (משרד החקלאות ופיתוח הכפר   12
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והוא מוזמ  לחוות את , ורק בחלק מהמקרי�, נציג של משרד החקלאות הוא במעמד משקי( בלבד
יוצא שבכל הפרויקטי� להשבת קולחי� . בי�דעתו על העניי  הכמותי ועל הקצאות הקולחי� ליישו

, בי  א� נעשו ביוזמת חברה ממשלתית ובי  א� נבעו מיוזמות פרטיות, שאושרו בידי נציבות המי�
 . אי  ביטוי מלא להשפעות אפשריות על הגידולי� ועל הקרקעות כתוצאה משימוש במי� אלה

, הור הקולחי� הנדו  בימי� אלהנציבות המי� השיבה למשרד מבקר המדינה כי שדרוג התק  לטי
וממילא לא יהיה צור� , יפתור את בעיית המלחי� והחומרי� המזהמי� בקולחי� ברמה הארצית

 .בדיו  נפרד על ההשפעות הסביבתיות בכל מפעל השבה ובכל שדה

משרדית שתמלי+ על � על הקמת ועדה בי 2000ועדת השרי� לענייני כלכלה החליטה ביולי  .3
דש לקולחי� שבו יובאו בחשבו  ה  מטרות השימוש ואילוצי� הידרולוגיי� וה  תק  איכות ח

). או ועדת התקינה,  הוועדה�להל  (ההשפעות החיצוניות והכדאיות הכלכלית למשק הלאומי 
ל לתשתיות של המשרד לאיכות הסביבה התכנסה לראשונה באוקטובר "הוועדה בראשות הסמנכ

 מדדי� ביולוגיי� וכימיי� 38הצעה לתק  חדש לקולחי� ובו  פרסמה 2001וכבר בפברואר , 2000
 2002עובר לסיו� הביקורת באוגוסט ). במקו� שניי� כיו�(חדשי� לקביעת ס( האיכות הרצויה 

א� לא על דעת ) לרבות נציג משרד האוצר(ההצעה הייתה מקובלת על נציגי כל משרדי הממשלה 
שר התנגדו לשדרוג המוצע עד לפתרו  שאלת הנשיאה א, נציגי משרד הפני� ונציגי השלטו  המקומי

כי הקולחי� צריכי� להיות באיכות המתאימה , הוועדה קבעה. בנטל העלויות שינבע מהשדרוג
וכי הקולחי� ינוידו בכל האר+ ולא ; כי אי  חולק שנגרמי� נזקי� ללא שדרוג; לשימוש בלתי מוגבל

כל עיכוב באימו+ החלטות הוועדה עלול לגרו� נזקי� ; יהיה נית  להפריד בי  אזורי רגישויות שוני�
 . למקורות המי� ולקרקע ותיקונ� יעלה למשק המי� עשרות מוני�

הוועדה הזמינה משתי חברות פרטיות אומד  של עלויות השדרוג של טיהור הקולחי� לתק  שהוצע 
רבות בדיקה ל, בדיקת שתי החברות. תועלת למשק בעקבות השדרוג/בידי הוועדה ובדיקת עלות

והתועלת גבוהה פי , העלתה כי השדרוג הוא כלכלי ברוב חלקי האר+, פרטנית לפי אזורי האר+
שתי החברות לא הביאו בחשבו  רכיבי� של תועלת . שלושה בקירוב מההוצאות הכרוכות בדבר

השפעה על התיירות הנכנסת , מניעת פגיעה בתדמית התוצרת החקלאית ליצוא: כגו , שקשה לכמת
 . דבר המגדיל עוד יותר את כדאיות השדרוג, קטנת זיהומי� סביב קידוחי מי�וה

Î�Ó ˙„ÚÂ È„È· ˘„Á‰ Ô˜˙‰ ıÓÂ‡ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒÏ ¯·ÂÚ" ˙„ÚÂÂ· ÂÙ˙Â˘ Ì‰È„¯˘Ó˘ ÌÈÏ
‰�È˜˙‰ ,ÈÓÂ‡Ï‰ ˜˘ÓÏ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ ˙�ÈÁ· Ï˘ ‰ÓÏ˘‰Ï ÛÂÙÎ· , ÏÁÂ‰ Ì¯Ë ÌÏÂ‡

‰Ê Ô˜˙Ï Û˜Â˙ Ô˙ÓÏ ÌÈÎÈÏ‰· .˜Ê� ÌÈÎ˘Ó� ÍÎÌÈÁÏÂ˜· ‰È˜˘‰‰ È , ÌÈ¯‰ÂËÓ Ì˙ÈˆÁÓÎ˘
ÌÈÈ˜‰ Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„Ó ‰˙ÂÁ�‰ ‰Ó¯· .Ì�Ó‡ , Ô˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰˘¯„ ¯·Î ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ�

ÌÈ„Á‡ ÌÈÓ ÈÏÚÙÓ· ÚˆÂÓ‰ , ˜ÂÁ‰ ÁÂÎÓ ·ÂÈÁ ¯„Ú‰· ÌÏÂ‡- ˙Â·Èˆ�‰ ÏÎÂ˙ Ì‡ ˜ÙÒ 
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰˙˘˜· ˙‡ ˙ÂÙÎÏ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ� ˙·Â˘˙Ó

¯„È˙˘ ÌÈÁÏÂ˜‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ¯˘‡· ˙Â¯È‰·‰ È‡Â Ô˜˙‰ ıÂÓÈ‡· ÈÂ‰È˘‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ˘ Ì¯ÈÁÓÏÂ 
ÈË¯Ù‰ ¯Ê‚Ó‰ ˙ÓÊÂÈ·˘ ‰·˘‰‰ ÈÏÚÙÓ Ï˘ ÌÓÂ„È˜ ˙‡ ÌÈ·ÎÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ „Á‡ ‡È‰ . 

 הסביר משרד האוצר למשרד מבקר המדינה כי התק  המוצע אינו מקובל 2002בתשובתו מדצמבר 
וכי טר� נקבעו אופני חלוקת הנטל בגי  , כלית להצדקת יישומועליו כל עוד לא נשלמה הבחינה הכל

, לדעת משרד מבקר המדינה. השדרוג וטר� הוחלט על הקצאת כספי� לנושא מתקציב המדינה
בהתחשב בכ� שממועד הצעת התק  ,  תמוה2002השינוי שחל בעמדת משרד האוצר מספטמבר 

א� היו למשרד האוצר השגות על .  המוצעלא התנגד לתק , כשנה וחצי קוד� לשינוי עמדתו, החדש
היה עליו לפעול במסגרת דיוני ועדת , אופ  חישוב הכדאיות הכלכלית ועל הנחות היסוד שבבסיסו

התקינה כדי לשנותו ובכ� לתרו� את חלקו לאימו+ התק  בהקד� ולצמצו� נזקי ההשקיה בקולחי� 
 הטווח למשק הלאומי �ת ארוכות בהחלטה בעניי  זה יש לשקול את התועלו, מכל מקו�. בהווה

 .לעומת הנטל התקציבי לטווח הקצר
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אחד מתנאי . במת  היתרי� ממשרד הבריאות, כאמור, ניצול הקולחי� להשקיה חקלאית מותנה .1
 הרשות לשמירת הטבע והגני� הלאומיי�. היתר ההשקיה הוא הגדרת איכות הקולחי� לשימוש

תחילה עשתה זאת על פי , 1994ניטור ודיווח על הקולחי� מאז , ת פיקוחמבצע) הרשות �להל  (
משרד , ולאחר מכ  הצטרפו להזמנת העבודה נציבות המי�, הזמנה ומימו  של משרד הבריאות

הפיקוח נעשה בעיקר בשדות המיועדי� להשקיה . התשתיות הלאומיות והמשרד לאיכות הסביבה
הבעיה בהזמנת העבודה . במאגרי הקולחי� ובנחלי�, טיהורבקולחי� והניטור נעשה במוצא מכוני ה

שאינה מעוגנת בתקנות אלא היא מתחדשת משנה לשנה באופ  , היא בכ� בידי משרדי הממשלה
� .וולונטרי ללא חוזה לטווח ארו

 38התק  המוצע מחמיר יותר וכולל . התאמת הקולחי� לתק  נקבעת לפי עמידה בשני מדדי� .2
חלק מהמדדי� . עמידה בתק  המוצע�עמידה בתק  הקיי� פירושה אי�מילא איומ, כאמור, מדדי�

, שי� לא הוגדרו בתק  הקיי� א� הוגדרו בתק  המוצע"המשמשי� בבדיקות במאגרי� ובמט
 :1996�2001להל  תוצאות אחדות של הניטור בשני� . המקובל על משרדי הממשלה

א( שבתקופה האמורה ,  של הרעהשי� היא במגמה מתמדת"איכות הקולחי� במוצא המט .א
 מנפח המי� שנדגמו היו נחותי� 47%,  למשל�1996ב. שי� חדשי� רבי�"הושלמו והופעלו מט

לפעמי� הורו תוצאות הבדיקות על . �63% עלה שיעור� ל2001ובשנת , מדרישות התק  הקיי�
 . מדרישות הס( של התק 5�6ערכי� הגרועי� פי 

 מיליגר� �310וז הכלורידי� הממוצע במאגרי� גבוה יותר מבכל התקופה הנדונה היה ריכ .ב
במקרי� רבי� היה ריכוז . ל בלבד" מג250ואילו בתק  המוצע מותרי� , )ל" מג�להל  (לליטר 

על פי הגדרת השירות , נתו  שפירושו איכות של מי� מליחי�, ל" מג�400המלחי� גבוה מ
 .לקרקע ולמי התהו�, לגידולי�השקיה במי� אלה מסבה נזקי� ניכרי� . ההידרולוגי

. הוא במגמת עלייה מתמדת, הפוגע בגידולי� עד כדי הכחדת�, ריכוז יסוד הבורו  בקולחי� .ג
 0.4 היה הער� הממוצע בבדיקת המאגרי� 1997בשנת . ל" מג0.4התק  המוצע מתיר ער� גבולי של 

 . כפול מהרצוי�משמע , ל" מג�0.8 הוא עלה ל2000אול� בשנת , ל"מג

הפוגעות בגידולי� והמסוכנות לאד� ע� חדירת� למי , ריכוז תרכובות החנק  בקולחי� .ד
ל לצור� " מג10ל לצור� השקיה ועד " מג20התק  המוצע מתיר עד . ג� הוא במגמת עלייה, תהו�

 . ל" מג53 � 2000ובשנת , ל" מג�33 היה כ�1996הממוצע בבדיקות ב. סילוק לנחלי�

דוחות הפעילות השנתיי� של המחלקה לבריאות : חי� ירודי� ללא היתרבמחוז המרכז נוצלו קול
הסביבה במחוז המרכז של משרד הבריאות מתריעי� מדי שנה על השקיה בקולחי� ממכוני טיהור 

שאיכות� נמוכה מלכתחילה ויורדת עוד יותר ) בריכות חמצו  ומאגרי� של יישובי� כפריי�(קטני� 
בהעדר כוח אד� בכמות ). שהות קצרה מדי של השפכי� במאגרי�בגי  (לקראת סו( עונת ההשקיה 

על פי ההסברי� שנת  מחוז המרכז של משרד . הנדרשת לניטור קיי� קושי בהתמודדות ע� בעיה זו
אי  בקרה ראויה על הגידול המתמיד במספר היתרי ההשקיה , הבריאות למשרד מבקר המדינה

לרבות ,  חקלאי� רבי� השתמשו בקולחי�והמחסור במי� שפירי� יצר מצב שבו, בקולחי�
יתר על . ללא ידיעת המחוז וממילא ללא היתר כדי , להשקיית גידולי� שאינ� מותרי� להשקיה בה�

בגי  איכות (שעה שהחקלאי� פנו לקבלת היתר ונדחו , ג� במקרי� שהובאו לידיעת המחוז, כ 
ה� המשיכו להשקות בקולחי� , )גרועה של הקולחי� או עקב סמיכות השדה לקידוחי מי� שפירי�

 השקו 2000בשנת , על פי נתוני משרד הבריאות: לדוגמה. מחשש לאבד  פרנסת�, ללא היתר
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ק של קולחי� " מלמ�5.88שלושה יישובי� כפריי� וחברה מסחרית אחת את שטחיה� החקלאיי� ב
 .13ללא היתר

‰ÚÂ¯‚ ÌÈÁÏÂ˜ ˙ÂÎÈ‡ Ï˘ ‡È‰ ¯ÂËÈ�‰Ó ˙¯ÈÈËˆÓ‰ ˙È˙�˘ ·¯‰ ‰�ÂÓ˙‰ . ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘·
ËÓ‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ" ÂÚ·˜�˘ ÌÈ„¯„�ËÒ· Â„ÓÚ˘ ÌÈÁÏÂ˜ Â˜ÈÙ‰ ‡Ï ‰È˜˘‰Ï ÌÈ¯‚‡Ó‰Â ÌÈ˘

Ô˜˙· ,ÌÂ‰˙‰ ÈÓ· ‰ÚÈ‚Ù‰ ‰Î˘Ó�Â ,ÌÈÈ‡Ï˜Á‰ ÌÈÏÂ„È‚·Â Ú˜¯˜‰ ‰�·Ó· . ˙Â‡ˆÂ˙
ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ�ÏÂ ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÚÈ„ÈÏ ˙Â‡·ÂÓ ˙Â˜È„·‰ . ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ

˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚÙ ¯ÂËÈ�‰Ó ÌÈ¯ÓÂÁ ÈÊÂÎÈ¯ ˙„¯Â‰Ï ˙Â˘„Á ˙Â�˜˙ ˙�˜˙‰Ï ‰·È·Ò‰ 
ÌÈÁÏÂ˜‰Ó ÌÈÓ‰ÊÓ , ˙ÂÎÈ‡ Ì‡ Ì‚ ‰È˜˘‰ È¯˙È‰ ÏËÈ· ‡Ï˘ ËÚÓÎ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÌÏÂ‡

ÌÈ¯˙È‰· Ú·˜�˘ ‰ÓÓ ‰ÎÂÓ� ‰˙ÈÈ‰ ÌÈÁÏÂ˜‰ . Â�˙‰˘ ÌÈ¯˙È‰‰ Ï˘ Ì˙ÏÚÂ˙˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ Ô˜˙‰ ÈÙÏ ¯Â‰ÈË· ÌÈÁÏÂ˜· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ,˜· ‰È˜˘‰˘ Ì‚ ‰Ó‰Ï‡Î ÌÈÁÏÂ ,

„Â¯È Ì·ÈË˘ ,˙È˙ÈÈÚ· ‡È‰ .„Á‡ „ˆÓ ÌÈÁÏÂ˜· ‰È˜˘‰ È¯˙È‰ Ô˙Ó· ÛÈˆ¯‰ È˙�˘‰ ÏÂ„È‚‰ ,
¯Á‡ „ˆÓ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ¯ÂËÈ�‰ ˙Â‡ˆÂ˙Â , ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈ¯˙È‰‰ È‡�˙ ˙ÙÈÎ‡Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ ˙‡ . 

 

✯ 

 

Ù˘ ÌÈÓ· Ì˙¯Ó‰Â ÌÈÁÏÂ˜ ˙·˘‰ ÌÈÓ· ˘ÂÓÈ˘‰ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˙¯˘Ù‡Ó ÌÈ¯È
ÌÈÚ‚ÙÓ ÚÂ�ÓÏ ÍÎ ·‚‡Â ÌÈÈ�Â¯ÈÚ ÌÈÎ¯ˆÏ ÌÈ¯ÈÙ˘ . Ï‡Èˆ�ËÂÙ ÌÈÈ˜ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

 Ï˘ ÏˆÂ�Ó È˙Ï·40-60Â¯‰ÂË˘ ÌÈÁÏÂ˜ Ï˘ ·Â˜ ÔÂÈÏÈÓ  , Ï˘ ÌÈ·Â˜ È�ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘ÚÏ ÛÒÂ�
ÌÈÏˆÂ�Ó È˙Ï· ÈÓÏÂ‚ ·ÂÈ· ÈÓ ,ÌÈÏÂ ÌÈÏÁ�Ï ÌÈÓ¯ÊÂÓ ‰Ï‡ Ì‚ ‰Ï‡Â ÌÈ˜Ê� ˙ÓÈ¯‚ ÍÂ˙ 

ÌÈÈ‚ÂÏÂ¯„È‰ ,ÌÈÈ‡Â¯·˙Â ÌÈÈ˙·È·Ò . ÌÈ�˘·1995Ï -2001· ÌÈÁÏÂ˜‰ ÏÂˆÈ� Ï„‚ -16.5 
„·Ï· ·Â˜ ÔÂÈÏÈÓ ,È‡ ÏÚ „ÈÚÓ‰ ¯·„- ‡˘Â�Ï ÌÈ¯Â˘˜‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ Ì˙ÁÏˆ‰
‰·˘‰‰ ˙‡ Ì„˜Ï .Î ÈÎ ¯¯·˙‰ „ÂÚ-70%ÌÈÏˆÂ�Ó‰ ÌÈÁÏÂ˜‰Ó  ,˙È‡Ï˜Á ‰È˜˘‰Ï ¯˜ÈÚ· ,

 ‰ÎÂÓ� Ì˙ÂÎÈ‡)Ì‡ Ì‚ÌÈÈ˜‰ Ô˜˙ ˙Â˘È¯„· „ÓÂÚ Ì˜ÏÁ ( , ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂËÏ Ì‰È˜Ê�˘ ÔÎ˙ÈÈÂ
ÌÏÂˆÈ�·˘ ˙ÂÏÚÂ˙‰Ó ÌÈÏÂ„‚ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ËÈ˜� ÏÂ˜˘Ï ˘È ‰·˘‰‰ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ÈÂˆÈÓ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï È„Î
˙ÂÏÂÚÙ ‰ÓÎ ,Ô‰·Â : Ì˙˜Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÈÙÏ ÌÈÁÏÂ˜ ÈÓÏÂ ÌÈ¯ÈÙ˘ ÌÈÓÏ ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜

Ì˙˜ÙÒ‰Â ; È�ÂÎÓÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰˙Á‡ ‰˘˜ÓÎ ‰·˘‰‰ ÈÏÚÙÓ ˙ÈÈ�·ÏÂ ÌÈÎÙ˘‰ ¯Â‰ÈË , ¯Â˙È‡Â
ÌÈÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰ ‰ˆ˜‰ È�Î¯ˆ Ï˘ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ , ˙˘Ï‚‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· ÚÂ�ÓÏ È„Î

‰·È·ÒÏ ÌÈÁÏÂ˜‰ ;ÔÈ·‰ ‰Ó¯· ÌÈÈ˙ÂÎÈ‡ ÌÈÁÏÂ˜ „ÂÈ�Â ‰·˘‰ Ï˘ ˙Â�Â¯˙Ù ˙Ó„˜‰- ˙È¯ÂÊ‡
ÌÈ ÈÓ ˙ÏÙ˙‰ Ï˘ ‰·¯‰· ÌÈ¯˜È ˙Â�Â¯˙ÙÏ ˙Èˆ¯‡‰Â . 

‰ ˙·˘‰· ÏÂ„È‚‰˙Â‡Ï˜Á· ÌÈÓÏ ˘Â˜È·‰ ˙È·¯Ó ˙‡ ˜ÙÒÏ ÏÎÂÈ „È˙Ú· ÌÈÁÏÂ˜ . ‡Ï‡
ÌÈÏÂ„È‚Ï ÌÈ˜Ê� ·ÒÓ ÌÈÈ˜‰ Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ÈÙ ÏÚ ¯Â‰ÈË‰ ˙Ó¯· Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰˘ ,Ú˜¯˜Ï ,

ÌÂ‰˙‰ ÈÓÏÂ .ÌÈ�˘ „ÂÚ· ˜¯ ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡Â·È ‰ÂÂ‰· ÌÈÁÏÂ˜· ‰È˜˘‰‰ È˜Ê� . ˙ÓÈÈ˜
Ï ˘È ÈÎ ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÔÈ· ÌÈÚ„ ˙ÂÓÈÓ˙ ‰È‰È˘ ÍÎ ÌÈÁÏÂ˜‰ ˙‡ ¯‰Ë

 Ô˜˙ ıÂÓÈ‡· ·ÂÎÈÚ ÏÎ ÈÎÂ ı¯‡‰ ÏÎ· Ì„ÈÈ�ÏÂ ˙Ï·‚ÂÓ È˙Ï· ‰È˜˘‰Ï Ì‰· ˘Ó˙˘‰Ï Ô˙È�
·¯ ÔÂÓÓ ˜˘ÓÏ ‰ÏÚÈ Ì�Â˜È˙ ¯˘‡ ÌÈ˜Ê� ÌÂ¯‚È ¯Â‰ÈËÏ ˘„Á . ˙Ó˜‰Ó ÌÈÈ˙�˘Ó ¯˙ÂÈ ÂÙÏÁ

˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓ „Ú ÔÂ„�· ‰�È˜˙ ˙„ÚÂ ,ıÓÂ‡ Ì¯Ë ‰˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï ¯ˆ˜ ÔÓÊ ‰ÚÈˆ‰˘ Ô˜˙‰Â . 

__________________ 
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Ù‰ ¯Â‰ÈË‰ È�ÂÎÓÓ ˙ÈˆÁÓÎ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ÈÎ ÌÈ¯ÂÓ Ì¯ÂËÈ�Â ÌÈÁÏÂ˜‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ÁÂ˜È
ÌÈÈ˜‰ Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ Â¯‰ÂË˘ ÌÈÁÏÂ˜ Â˜ÈÙ‰ ‡Ï ÌÈÁÏÂ˜ ÈÓÏ ÌÈ¯‚‡Ó‰Â . „¯˘Ó

ÌÈÈ�˜˙ ÌÈÁÏÂ˜· ˘ÂÓÈ˘ ·ÈÈÁ ¯˙È‰‰˘Î ‰È˜˘‰ È¯˙È‰ ÏË·Ï ‰·¯‰ ‡Ï ˙Â‡È¯·‰ , Û‡
‰˘Ú� ÏÚÂÙ· ÈÎ ˙Â¯ÂÓ ¯ÂËÈ�‰ ˙Â‡ˆÂ˙˘ÌÈ„Â¯È ÌÈÁÏÂ˜· ˘ÂÓÈ˘  . „¯˘Ó ˙‡ ·ÈÈÁÓ ¯·„‰

 ˙Â‡È¯· ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î ÌÈ¯˙È‰‰ È‡�˙ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰
¯Â·Èˆ‰. 


