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  על מאז� זכויותיה והתחייבויותיהדוח

31.12.01מדינה ליו� השל 
)1(

 

 

 

)  השר�להל� (חייב שר האוצר , ]ולבנוסח מש [�1958ח"התשי, קר המדינה לחוק מב12י� פי סעל ע
 תהזכויו מאז� וא הז�המא. דינה את מאז� זכויותיה והתחייבויותיה של המדינהלמבקר המלהמציא 

מחו& ושל אלה שנוצרו ) מאז� מוניטרי(שנוצרו מביצוע התקציב  ינהייבויות של המדחתההו
 ).שוט� אז�מ(גרת התקציב למס

על , �31.12.00 בהשוואה למאז� ל31.12.01כויותיה והתחייבויותיה של המדינה ליו) ז� אזמ� להל
 ):ח"י שנבמיליו(תוני) שמסר שר האוצר פי נ

 

 וט� שמאז�

 31.12.00 יותוכז 31.12.01 31.12.00 ייבויותחתה 31.12.01
      

475.6 Â„Ù� ‡Ï˘ ˙Â‡ÁÓ‰ 311.1 11,740.3 

 ÌÈ˜�·· ˙Â¯˙È
 ¯ÂÊÁÓ ÈÓ„Â 14,367.3 

9,630.5  ÂÏ·˜˙‰˘ ˙Â�Â„˜ÈÙ 8,293.8    

686.2 ˙Â�¯˜Â ˙Â˘¯Ù‰ 593.5    

32,522.6 ÌÈ‡ÎÊ*  27,962.9 12,131.7 ÌÈ·ÈÈÁ 11,548.4 

43,314.9 Ò"‰ 37,161.3 23,872.0 Ò"‰ 25,915.7 

)19,442.9( ÚÂ„ Û)ÔÂÚ¯È‚ (¯·ˆ� )11,245.6(    

23,872.0 Ò"‰ 25,915.7 23,872.0 Ò"‰ 25,915.7 

 כולל זכאי� בעד משכורת *

__________________ 

 ].נוסח משולב [#1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה19ש לפי סעי� מוג 1
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  מוניטרימאז�

31.12.01 ‰˙Á˙ÂÈÂ·ÈÈ 31.12.00 31.12.01 ÂÎÊ˙ÂÈ 31.12.00 

409,683.0 388,396.0 מלוות פני� )1(נות הלוואות ופיקדו 61,950.3 61,260.4 

 2,768.4 91,674.0 )3(מלוות חו&  98,036.5
מניות הבנקי� 

 2,768.4 שבהסדר

 5,344.6 השקעות במניות 5,460.6 5,945.7 מקדמות בנק ישראל 5,513.9

 987.7 השקעות בשטרי הו' 924.9  

513,233.4 ה"ס 486,015.7    

161.9 
התחייבויות בגי' 

)4(ביטוח הצמדה ושער  164.8 מלאי 159.5 187.5

   3,071.0 
נכסי� בגי' הסכמי� 

 3,133.0 שטר� נרשמו

   3,931.2 
דירות להשכרה 

 3,883.4 ולמכירה

 60.0 הו' מניות בנק ישראל 60.0   

   360.6 
איגרות חוב של 

 398.2 )2(ב "ממשלת ארה

513,395.3 Ò"‰ 486,203.2 78,686.5 Ò"‰ 78,000.5 

   434,708.8 408,202.7 עו' מוניטריגיר

513,395.3 Ò"‰ 486,203.2 513,395.3 Ò"‰ 486,203.2

. חובות שגביית� מוטלת בספקהמק לח ואיל* נכללה הפרשה לחובות מסופקי� בגי' 1997משנת  )1(
ח והופחתה מסכו� ההלוואות "ליו' שימ 5,754.2 הייתה בס* #31.12.01ההפרשה לחובות מסופקי� ל

 .קדונותוהפי

ב המופקדות בנאמנות להבטחת מלוות בדולרי� שהתקבלו "קעה באיגרות חוב של ממשלת ארהשה )2(
יתרת איגרות החוב ליו� .  מיליו' דולר#2,666.4 היא כ31.12.01ב ויתרת� ליו� "מבנקי� בארה

 . מיליו' דולר98.5 היא #31.12.00ל הרוהית,  מיליו' דולר81.6 היא 31.12.01

 ב" מיליו' דולר שהתקבלו מארה5,400.2ס* בתקציביות #חוב אינה כוללת ערבויות חו&רת התי )3(
יתרות אלה כלולות . ב" מיליו' דולר מכספי� בערבות ממשלת ארה1,645ופיקדונות בבנקי� בס* של 

� .במאז' השוט

 . מביצוע תקציב אלא מביצוע מדיניות הממשלה בנושא זה תוחייבויות אלה אינ' נובעתה )4(

 

‰Ó‡Û Ë Â ˘ ‰  Ô Ê  :Ô Ê‡Ó‰ האלה � בסעיפיו בעיקר את היתרותקשמ השוט�: 

 .התקציב ת מחו� למסגרתובבנקי� הנובעות מפעולות תקציביות ומפעול רותתי .1

המנהלי� את ספרי החשבונות , ות של חייבי� וזכאי� של המפעלי� העסקיי� של המדינהרתי .2
,  נוצרת התחייבות של המדינה לשל� לזכאידהיינו רושמי� הוצאה כאשר, על בסיס מצטבר �השל

י� ה! בדר  בהיתרות של חיי. ת התחייבות של החייב לשל� למדינהצרורושמי� הכנסה כאשר נו
,  כלל בשל הכנסות שנזקפו לחשבונות הכנסה תקציביי� בשנה השוטפת ולא נגבו עד סו� השנה

 .לי� העסקיי�והיתרות של זכאי�  ה! בדר  כלל  יתרות לזכות ספקי� של המפע
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כר והמשכורות לרבות תשלומי� נלווי� וניכויי� מהשכר של עובדי המדינה לחודש דצמבר שה .3
ו נזקפת לחובת התקציב של השנה זא  הוצאה , בשנה שאחריה נה פלונית משולמי� בינוארבש

זכאי� בעד "בסעי� , במסגרת ההתחייבויות, וכלולה במאז! השוט�, שבה חל אותו דצמבר
 ".רתוכשמ

" פיקדונות שהתקבלו"ות של פיקדונות שהופקדו במשרדי הממשלה מוצגי� בסעי� רתי .4
 .במסגרת ההתחייבויות

ב בערבות "אות! הנפיקה בשוק ההו! בארה, התחייבויות של המדינה בגי! מלוות לזמ! ארו  .5
ובות ויתרותיה! אינ! כלולות במצבת הח, לא נרשמו כתקבולי� בתקציב המדינה, ב"ממשלת ארה

 ".זכאי� של החשב הכללי"בסעי� , אלא במאז! השוט�

 באה ( או גירעו! ד� עו() כולל התקציב של המפעלי� העסקיי�(צאה מביצוע התקציב ותה .6
הדבר משתק� , כאשר ההכנסות גדולות מ! ההוצאות. מאזנת אותוהוהיא , לידי ביטוי במאז! השוט�

ילו כאשר סכו� ההוצאה גדול או ,עו! המצטברבעלייה של העוד� המצטבר או בירידה של הגיר
 .רטבהדבר משתק� בעלייה של הגירעו! המצטבר או בירידה של העוד� המצ, מסכו� ההכנסה

‰Ó‡È ¯ Ë È � Â Ó ‰  Ô Ê  : ג בעיקר את הזכויות וההתחייבויות הנובעות יצמהמאז! המוניטרי
נוס� על ,  המדינהסכומי ההתחייבויות שהמדינה מקבלת עליה במסגרת תקציב. מביצוע התקציב

. מיועדי� למימו! תקציב הפיתוח והגירעו! בתקציב, הסכומי� המשמשי� לתשלו� חובות
משתקפי� ברשימת הזכויות וההתחייבויות � ההתחייבויות האמורות והנכסי� המוניטריי

המאז! המוניטרי אינו משק� ).  המאז! המוניטרי(להל! (הנובעות מביצוע התקציב  המוניטריות
כבישי� (בתשתית , במערכת הביטחו!: כגו! השקעות בנכסי�, "מוניטריי�"שאינ� מוגדרי� נכסי� 

לבי! ) הנכסי�(משו� כ  אי! איזו! בי! הזכויות . במבני� שבידי המדינה ובציוד שברשותה, )'וכד
חוסר איזו! זה נוצר ג� בשל ההבדלי� בי! תנאי ההלוואות . ההתחייבויות במאז! המוניטרי

וג� מכיוו! שבעבר , לבי! תנאי המלוות שהיא מקבלת) בעיקר אלה שניתנו בעבר(נת שהממשלה נות
מקצת! מתקציב המדינה ומקצת! (נהגה הממשלה לתת הלוואות בהיק� גדול ללא תנאי הצמדה 

בשל חוסר האיזו! יש עוד� ). מחו� לתקציב במסגרת הסדרי ביטוח הצמדה למדד או לשער המטבע
  חושבה ונכללה במאז! ריבית בס  2001בשנת . ל והול  משנה לשנהשגד, גדול של התחייבויות

 .שנצברה בגי! מלוות חו�)  מיליארד דולר1.5(כ(ח " מיליארד ש6.7(כ

. ח" מיליו! ש434,708.8( הסתכ� ב31.12.01י ליו� ר� ההתחייבויות על הזכויות במאז! המוניטעוד
 מיליו! 454,151.7(ת בויודול מכלל הזכ היה ג31.12.01 ההתחייבויות במאז! המאוחד ליו� כלל

 . במאז! השוט�31.12.01(ח מסכו� זה ה� גירעו! שנצבר ל" מיליו! ש19,442.9. ח"ש

 מציג תמונה מלאה של ו אינ( המאז! השוט� והמאז! המוניטרי ( שני חלקיו על! המדינה מאז
ציר� החשב הכללי , כדי להשלי� את התמונה. הזכויות וההתחייבויות המוניטריות של המדינה

 :למאז! נספחי� כמפורט להל!) ל" החשכ(להל! (אוצר ה דשבמשר

לה בחברות ממשלתיות הוצגו על בסיס השווי המאזני של החברות ליו� שעות הממקשה .1
הותאמו למדד המחירי� לצרכ! ) וואהשההמספרי (קעות מהשנה הקודמת שההויתרות , 31.12.01

ו! הוצגו כבעבר בער  בהקעות בחברות שיש לה! גירעו! שה. 2001לחודש דצמבר )  המדד(להל! (
שקעות בחברות הה. 10%( חברות שחלקה של המדינה בה! קט! מולא נכלל. ח" ש1,000סמלי של 

 שהותאמו לער  השקל 2000ר במצ הוצגו על פי נתוני ד2001שטר� הציגו דוחות כספיי� לשנת 
 31.12.01(ובת מדינה בשווי המאזני של החברוההשקעות הוצגו על פי חלקה של ה. 2001מבר בדצ

 .31.12.00(ח ב"ליארד שי מ20.9( כתלעומ, ח" מיליארד ש21.1(ה! הסתכמו בכ

סכו� המבטא את המחויבות , בביאור למאז!,  נכלל לראשונה31.3.91במאז! המדינה ליו�  .2
 צוינה 31.12.99 עד. האקטוארית של הממשלה לתשלומי קצבה ולזכויות אחרות של עובדי המדינה

 בדוחות הכספיי� ). בנספח למאז!(המחויבות האקטוארית של הממשלה בדי! וחשבו! הכספי 

התחייבות הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות של עובדיה אינ! " צוי! כי 31.12.01( ול31.12.00(ל
 ).ראו להל!" (נכללות השנה בגו� הדוח ולא בנספח
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וזיות חה ההתחייבויות, 31.12.01 למאז! המוניטרי ליו� ל במבוא"לפי דברי ההסבר של החשכ .3
לעומת , ח" מיליארד ש70(פי גופי� חיצוניי� הסתכמו עד אותו מועד בכלכ 2של משרדי הממשלה

בעניי! הדיווח על ) תקנות כספי� ומשק(� "על פי הוראות תכ. 31.12.00ח ליו� " מיליארד ש59(כ
של משרדי הממשלה לכלול בדיווח את כל על החשבי� , מצב ההתחייבויות לסו� השנה

ת שנחתמו במהל  השנה וכ! את יתרת ההתחייבויות לסו� השנה שנותרו משני� וההתחייבוי
 .עיקר הגידול היה בהתחייבויות של משרד הביטחו!. קודמות

 כלולה רשימה מפורטת של יתרת 31.12.01ל למאז! המוניטרי ליו� "רי ההסבר של החשכבדב .4
יתרה זו .  שנתנה המדינה על סמ  אישור ועדת הכספי� של הכנסת31.12.01יו� הערבויות ל

 ). ראו להל! (31.12.00ח ליו� " מיליארד ש15.5(לעומת כ, ח" מיליארד ש31(מת בכתכסמ

בעקבות הצור  שהתעורר במש  השני� להגביר את השקיפות ולהרחיב את המידע בדוחות 
 ועדה לכתיבת כללי חשבונאות 2001 בשנת ל"מינה החשכ, הכספיי� שהממשלה מפרסמת

 . 3ממשלתית ולהטמעת� במשרדי הממשלה

 

 

 וט�המאז� הש

אחד לחשבונות של אג� : טפותושהל מכי! שלושה מאזני� של הזכויות וההתחייבויות "כשחה
המשק� , ומאז! מאוחד של שני המאזני� האמורי�, משרדי הממשלה ל ואחד לחשבונות של"החשכ

 ).ראו הטבלה לעיל(התחייבויות השוטפות של המדינה את הזכויות וה

 

 

 הפרשי שערו�

יבוד לע תכרהמע). ח" מט(להל! ( ניכר מהזכויות וההתחייבויות השוטפות נקוב במטבע חו� קלח
ח ולחשב הפרשי שערו  לכל "ח ובש"לה במטאל מאפשרת לנהל חשבונות "נתוני� של אג� החשכ

 .ח"יתרה במט

. ל ושל משרדי הממשלה"ח של החשכ"השערו  נעשה בחשבונות מטב הגדול של פעולות הרו
חשבונות  להז !ובסו� השנה מועברת היתרה בחשבו, הפרשי השערו  נרשמי� בחשבו! מיוחד

 היה השער 31.12.00(ב. � בשערי� של מטבעות חו�יהפרשי השערו  נובעי� מהשינוי. תקציביי�
 . ח" ש4.416יה  הוא ה31.12.01(וב, ח" ש4.041היציג של הדולר 

, ה הנסקרת היו הפרשי השערו  של הזכויות גדולי� מהפרשי השערו  של ההתחייבויותבשנ
 ".הכנסות מהפרשי שער"הועבר להכנסות המדינה לסעי� , ח" מיליו! ש221.5(בס  כ, וההפרש נטו

 יש. שי השערו  האלה נוגעי� לזכויות ולהתחייבויות של המדינה המשתקפות במאז! השוט�הפר
, יבצקתההנובעות מביצוע , לציי! שהפרשי השערו  של הזכויות וההתחייבויות במאז! המוניטרי

 .אינ� נזקפי� להכנסות ולהוצאות תקציביות

__________________ 

 .שאינ� כלולות בהתחייבויות המוצגות במאז�, חוזי� שעשו משרדי הממשלההתחייבויות לפי  2
 .317' עמ, "תקינה חשבונאית ממשלתית"בעניי� זה ראו הפרק  3
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 רנצבגירעו

כפי שנרשמו בדוחות , שנתי בי! ההכנסות לבי! ההוצאות(� זה מייצג את ההפרש הנצבר הרביעס
 :2001! נתוני� לשנת להל. ביצוע התקציב

 

·ÓÈ˘ È�ÂÈÏ"Á ˆÈ··Èˆ˜˙‰ ÚÂ 

 ולי�בקת 230,997.9

 ומי�לשת 239,195.2

 עו! קופתי בביצוע התקציבריג )8,197.3(

 עו! נצבר לתחילת השנהריג )11,245.6(

)19,442.9( ‚È¯ ¯·ˆ� ÔÂÚ)- ( ÌÂÈÏ31.12.01

 

 

  שוטפותתוויכז

ח " מיליארד ש25.9( לעומת כ,ח" מיליארד ש23.9( הייתה כ31.12.01ת הזכויות השוטפות ליו� יתר
על פי , 31.12.00יו� לו 31.12.01לה שלהל! מפורטות הזכויות השוטפות ליו� בטב. 31.12.00ביו� 

 ).ח"במיליוני ש(ל "נתוני החשכ

 

31.12.00 31.12.01  

  ישראלקנב 3,267.2 7,440.9

 י� אחרי�קנב 8,381.8 6,856.1

  מחזורימד 91.3 70.3

 ל"בי� לחשכייח 8,376.3 7,873.8

 בי� למשרדי ממשלהייח 2,595.8 2,619.7

 בי� למפעלי� עסקיי�ייח 1,159.6 1,054.9

25,915.7 23,872.0 Ò"‰
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 לראק ישבנ

 מיליארד 4.2(ח והיא קטנה בכ" מיליארד ש3.3( בסעי� זה הייתה כ31.12.01רה ליו� תיה .1
ושל ) ח"ליארד שי מ2.5(כ(ל " של החשכרה זו כוללת את היתרותתי. 31.12.00ח מהיתרה ליו� "ש

ל קיבל מהחשבויות של משרדי הממשלה מסמכי� "החשכ). ח" מיליו! ש721.4(משרדי ממשלה 
בעניי! התאמות בנק לחשבונות בבנק ישראל וג� לחשבונות של המשרדי� המתנהלי� בבנק הדואר 

ל רא יתרות בי! בנק ישממסמכי� אלה עולה כי בשנה הנסקרת הייתה התאמת). חשבונות סילוקי!(
 .ל קיבל ממשרד הביטחו! התאמות חלקיות"החשכ. חו� מהחשבות של משרד הביטחו!, לחשבויות

משרד מבקר המדינה בדק את הדיווחי� שהגישו המשרדי� ,  לחשבונות המנוהלי� בבנק הדואראשר
השיכו! במשרד , שבמשרד הביטחו! היו דוחות התאמה חלקיי�, על התאמת חשבונות אלה והעלה

בהוצאה לפועל , היו הפרשי� בלתי מוסברי� בדוחות ההתאמה הנמצאי� כיו� בטיפולו של המשרד
וה� קיימי� עדיי! ג� , שבהנהלת בתי המשפט היו קיימי� הפרשי� בלתי מוסברי� בדוחות ההתאמה

  הגישו רוב המשרדי�31.12.01(כי ב, עוד העלתה הבדיקה). ראו להל!(בדוחות ההתאמה השוטפי� 
 ).התארי  והסכו�, לפי המוטב(ל רשימה מפורטת של השקי� שטר� נפרעו "לחשכ

כוללת בי! היתר את היתרות של היחידות ) בבנק ישראל ובבנק הדואר(רה של משרדי הממשלה הית
 : האלה

Ë Ù ˘ Ó ‰  È ˙ ·  ˙ Ï ‰ � ( הייתה כ31.12.01(  היתרה של הנהלת בתי המשפט בבנק הדואר ב:‰
כגו! הגשת , מסיבות שונות(קדונות שהפקידו בעלי די! בבתי המשפט ס  הפי. ח" מיליו! ש229.5

 מיליו! 61.9(מסכו� זה היתרה בס  של כ. ח" מיליו! ש291.4(הוא כ) ערעורי� ושחרורי� בערובה
 .ל"ח הופקדו אצל החשכ"ש

 

ËÙ˘Ó‰ È˙· ˙Ï‰�‰·˘ ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰‰ Û‚‡ Ï˘ ¯‡Â„‰ ˜�· ˙Â�Â·˘Á 

 לשכות 25הממונה מנהלית על , )פ" ההוצל(להל! (ה לפועל בהנהלת בתי המשפט פועל אג� ההוצא
תכליתה של מערכת ההוצאה לפועל על לשכותיה היא לסייע למי שמחזיק . הפועלות בבתי המשפט

כגו! , או למי שלזכותו חיוב אשר בחוק נקבע שיש לבצעו כמו פסק די!, בפסק די! שנית! לטובתו
ממצאי ביקורת על כלל פעילותה של ההוצאה . (בולגבות את חו, ) זוכה(להל! (שטר או משכו!
כל אחת מהלשכות מנהלת את הפעילות הכספית שלה בחשבו! בנק אחר ). 603' לפועל ראו בעמ

אחת לחודש שולחת כל לשכה לחשבות של הנהלת בתי המשפט דוח ).  הבנק(להל! (בבנק הדואר 
 בנק המופק מהמערכת ומצרפת אליו דוח התאמת חשבו!, הכנסות והוצאות על פעילותה

והתשלומי� , עיקר התקבולי� של הלשכות נובע מתשלומי� של חייבי� ומאגרות. הממוחשבת
 . כוללי� בעיקר תשלומי� לזוכי� והחזרי� לחייבי�

ל שני נתוני� על "כי בתו� כל שנה החשבות של הנהלת בתי המשפט מעבירה לאג� החשכ, התברר
 היתרה הרשומה במערכת הממוחשבת של (האחד : פ"צלהיתרות בחשבונות הבנק של לשכות ההו

 לפי המערכת 2001( ו2000להל! היתרות לסופי השני� .  היתרה לפי דפי הבנק(פ והאחר "ההוצל
 ):ח ובמחירי� שוטפי�"במיליוני ש(פ ולפי דפי הבנק וההפרש ביניה! "הממוחשבת של ההוצל

 

˘¯Ù‰‰ 
‰ÓÂ˘¯‰ ‰¯˙È‰ 

ÏˆÂ‰·"Ù 
‰ÓÂ˘¯‰ ‰¯˙È‰ 

˜�·· ˙‰ÍÈ¯‡ 

29.9 82.3 112.2 31.12.01 

32.4 62.4 94.8 31.12.00 
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יצוי! כי אג� . ח בכל שנה"כי ההפרשי� בי! היתרות מסתכמי� בעשרות מיליוני ש, מהטבלה עולה
 1998( ו1999, 2000, 2001ל העיר בניירות העבודה שהכי! במסגרת עריכת המאזני� לשני� "החשכ

 .אול� הליקוי לא תוק!, התאמה(אישביתרות של הנהלת בתי המשפט יש 

 מרואה חשבו! חיצוני 1998ביקשה הנהלת בתי המשפט כבר בשנת , ההתאמות האמורות(נוכח אי
בי! ,  צוי!1999בדוח שהגיש רואה החשבו! בתחילת . פ"לבדוק את המערכת הכספית של ההוצל

פ שתאריכיה! " ההוצלכי בדוח ההתאמה החודשי יש השוואה בי! יתרות בבנק ליתרות בספרי, היתר
התאמות "כי , כמ! כ! צוי!. דבר המנוגד להגדרה הבסיסית של דוח התאמה בנקאית, שוני� זה מזה

 ".התנועות במערכת מבוצעת על בסיס אסמכתאות ולא על בסיס תנועות

 ביקשה הנהלת בתי המשפט מחברת ייעו� לבדוק את מערכת התאמת הבנקי� 2001בשנת 
: ליקויי� אלה, בי! היתר, ובו צוינו,  הגישה החברה דוח2002תחילת שנת ב. פ"בגזברויות ההוצל

; )1999כפי שכבר צוי! בדוח רואה החשבו! משנת (ההתאמה מתבצעת לתאריכי� שאינ� חופפי� 
יש ליקויי� ; המערכת אינה מספקת בקרה הולמת ומאפשרת הכנסת שינויי� באופ! לא מבוקר

, ינו בעיות שמקור! בהגדרות שמובנות במערכת הממוחשבתכמו כ! צו; בתהלי  קליטת דפי הבנק
 .ובעיות שנובעות מהיעדר נהלי� לפעולת הגזברויות

ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‰ÚÂ�˙‰ Ï˘ ˙ÂÙËÂ˘ ˙Â·˘ÁÂÓÓ ˙ÂÓ‡˙‰ Úˆ·Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ÈÎ
ÏˆÂ‰‰ Ï˘ ˜�·‰ ˙Â�Â·˘Á·"Ù , ˙Â�Â·˘Á· ‰�˘ ÏÎ· ˙Â˘Ú�˘ ˙ÂÏÂÚÙ È�ÂÈÏÈÓ· ¯·Â„Ó ÔÎ˘

 ‰Ï‡-Â·˜˙ Ô‰ ÌÈÓÂÏ˘˙ Ô‰Â ÌÈÏ . ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰˙Ó˜‰Ï ÛÂÁ„ ÔÂ¯˙Ù ˘¯„� ÍÎÈÙÏ
ÏˆÂ‰· ˙·˘ÁÂÓÓ"¯˘Ù‡˙˘ Ù ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ÌÈ·˘ÁÂÓÓ ‰Ó‡˙‰ ˙ÂÁÂ„ ÔÈÎ‰Ï

ÌÈÏ·Â˜Ó ÌÈÈ‡�Â·˘Á. 

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„ ˙Â·˜Ú· , ˙�˘· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙¯Â˜È·‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
2002ÏˆÂ‰· "˙ÂÎ˘Ï ‰ÓÎ·Â Ù ,‰�‰ ‰ˆÈÙ‰ ¯·Óˆ„· ËÙ˘Ó‰ È˙· ˙Ï2002 ‡˘Â�· ¯ÊÂÁ 

"ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÂÈÂ¯·Ê‚· ÌÈÙÒÎ· ÏÂÙÈË" ,ÔÈÂˆ Â·Â" : ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰· ÌÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ
 Ï˘ ·¯ ¯ÙÒÓ ˙ÂÓÈÈ˜ ÍÎÈÙÏ ˙ÂÈ‡�Â·˘Á ˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· ˙ÎÓÂ˙‰ ˙Î¯ÚÓÎ ‰�ÈÈÙÂ‡ ‡Ï

ÈËÓÂËÂ‡ ÔÙÂ‡· ˙ÂÏÙÂËÓ Ô�È‡˘ ˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Â‡ ˙ÂÏ˜˙ , ÏÂÙÈË ˙Â˘¯Â„Â Ï˘
˙ÂÈÂ¯·Ê‚‰ . ˙ÂÙÂ˜˙ Í˘Ó· ÌÈ·¯ ÌÈÙÒÎ ˙Î¯ÚÓ· ÌÂÈÎ ÌÈÚÂ˜˙ Â· ·ˆÓ ˙¯ˆÂÈ ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ

˙ÂÎÂ¯‡ .Â¯ „¯˘Ó È„È ÏÚ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ÂÚˆÂ·˘ ˙ÂÈ‡�Â·˘Á ˙Â¯Â˜È· ÍÏ‰Ó·"Á ... ‰ÏÚ
 ‰˘„Á ˙ÈÙÒÎ ˙Î¯ÚÓ ˙Ò�Î‰ È„È ÏÚ ‰¯ÂÙÈ˘Â ˙ÓÈÈ˜‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÂ�È˘ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÈÎ

„ÁÓ ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙Î¯ÚÓÏ,ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰· ÌÈ¯˙ÂÈÓ ÌÈ·ÂÎÈÚÂ ˙ÂÏ˜˙ ÌÂˆÓˆÏ Í„È‡ÓÂ  .
˙ÈÙÒÎ ˙ÎÓÂ˙ ˙Î¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ ÌÂÈÒÏ „Ú , ÏÂÙÈËÏ ÚÈÈÒÈ˘ ÛÈ˜Ó ‰„Â·Ú ¯ÊÂÁ ıÈÙ‰Ï ËÏÁÂ‰

·¯ ÔÓÊ ÌÈÏÙÂËÓ Ì�È‡˘ ÌÈÙÒÎ Â‡ ÌÈ·ÎÂÚÓ‰ ÌÈÙÒÎ· , ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ‰¯ËÓ·
ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ ˜�·‰ ÔÂ·˘Á· ÌÈÓÈÈ˜‰." 

 Û ‚ ‡ÓÒ  ‰ Ò � Î ‰-˙ Â Ò � Î ‰ בונות אג� מס הכנסה בבנק הדואר נותרו הכנסות שחב  : 
 31.12.01שה! תקבולי� של אג� מס הכנסה שהועברו לאחר , ח" מיליו! ש121.4בס  כולל של 
 .ל בבנק ישראל"לחשבו! החשכ

‰Á˘È Ï Ï Î ‰  מיליו! 2,545.8(בס  כ, 31.12.01ל בבנק ישראל ליו� "רה של החשכתי ה :· 
 (ח " מיליו! ש52,732.7 (! הסכו� הכולל של יתרות החובה בעשרה חשבונות היא ההפרש בי, ח"ש

 .ח" מיליו! ש50,186.9 (לבי! הסכו� הכולל של יתרות הזכות בשלושה חשבונות 

 (להל!  (י� שלושה חשבונות הקשורי� למלווה קצר מועדול כללארל בבנק יש"בונות החשכבחש
, ח" מיליו! ש33,882.1(חד ביתרת חובה בס  כחשבו! א: אשר יתרת� הכוללת היא אפס) מ"מק



 ב53דוח שנתי  896

בס  ,  אחד(ושניי� ביתרת זכות , ממשלה המ שמנפיקה" כלל מקלש 4המבטא את השווי הכספי
, ואחד; מ המוחזקי� בידי הציבור"ל כלל המקשמבטא את השווי הכספי , ח"מיליו! ש 33,674.2

 .ארו בידי בנק ישראלמ שנש"מבטא את השווי הכספי של המק, ח" מיליו! ש207.9בס  

מ " רשאית להנפיק מקלההממש, )מ" חוק המק(להל!  (1984(ד"תשמ, פי חוק מלווה קצר מועדעל 
קנה אות� ממנו כל אימת יו מ לציבור"בנק ישראל ימכור את המק. בלבד ולמכור אותו לבנק ישראל

דהיינו , תשלו�לש� הרחבת� או צמצומ� של אמצעי ה, לדעת נגיד בנק ישראל, שהדבר יהיה נחו�
פל במכירת מטמינהל מלוות המדינה בבנק ישראל . להזרמת כספי� למשק או לספיגת� מהציבור

 .מ ובפדיונ�"המק

ח "השתמש בתמורת אגל תמ ונקבע בו שהממשלה לא תהיה רשאי"וק! חוק המקת 1996גוסט באו
כדי . ית עליומ או לתשלו� הריב"שנמכרו לבנק ישראל אלא לש� פירעו! המלווה לפי חוק המק

הבנק . מ"ק את דר  הרישו� של חשבונות המ1997שינה בנק ישראל במאי , לייש� את התיקו! לחוק
שכולל א  ורק את השווי הכספי של " מ"ת פיקדו! מקרמסג"פתח חשבו! שנרש� ביתרת חובה 

ר מ שבידי הציבו"ובמקביל נותרו שני חשבונות הזכות שמייצגי� את יתרות המק, מ"הנפקות המק
, ל בבנק ישראל"כמו כ! שונתה שיטת החישוב של הריבית על פיקדונות החשכ. ובידי בנק ישראל

ל הכנסות או הוצאות עקב הפרשי "כתוצאה מכ  אי! לחשכ. ל"והיא מחושבת לפי ריבית חשכ
 . ריבית

 הייתה 31.12.01ל ביו� "ל בבנק ישראל הרשומה בספרי החשכ"רה בחשבו! הראשי של החשכהית
בחשבו! זה כלולי� . 31.12.00ח ביו� "מיליו! ש) ((14,444.7לעומת , ח"מיליו! ש) ((16,304.8

 .ה יכולה להשתמש בה� למימו! תקציב המדינהשלפיקדונות שהממ

 :כמפורט להל!, שבה� יתרת חובה ל"ק ישראל יש עוד חשבונות של החשכבבנ

 ח שיתרתו "שבו! מטח)  1:   (ח בבנק ישראל"ל מנהל חמישה חשבונות מט"כשחה ) א(

. 31.12.00(ח ב" מיליו! ש1,026.4לעומת , )! דולריו מיל12.8(ח " מיליו! ש56.4 הייתה 31.12.01(ב
, ) מיליו! דולר21.6 (ח" מיליו! ש95.2 הייתה 31.12.01(יתרת החשבו! ב; ח מיוחד"חשבו! מט)   2(

שבה� נרש� הסיוע האזרחי שני חשבונות מיוחדי� ) 3. (31.12.00(ח ב" מיליו! ש428.9לעומת 
לעומת , ח" מיליו! ש2,394.3 הייתה 31.12.01(יתרת החשבונות ב; ב"שהתקבל מממשלת ארה

ות שגייסה מדינת וובו נרשמו כספי מל, 1993שבו! שנפתח בשנת ח  )4.   (31.12.00( ב5,047.5
 16,101.2 הייתה 31.12.01היתרה בחשבו! זה ביו� ). ב"בערבות ממשלת ארה(ב "ישראל בארה

 ).ראו להל! (31.12.00(ח ב" מיליו! ש14,223.6לעומת , ) מיליו! דולר3,646.1(ח "מיליו! ש

ה סוצר לבנק ישראל בדבר פעולות הבנק בבורהא נעשה הסדר בי! משרד 1988רואר בפב )ב(
ח שיונפקו "שההסדר יחול על אג, עבקנ. ח ממשלתיות"לניירות ער  לש� ייצוב שערי� של אג

משו שיש �3%ומכל סדרה יועמדו לרשות בנק ישראל בעת ההנפקה לא יותר מ, ההסדרמתחילת 
שהתמורה , עקבעוד נ. ח לשנה" מיליו! ש200(ובס  הכול לא יותר מ, מלאי לייצוב שערי�

,  לייצוב שערי�דעושנ, ופיקדו! זה, דו! חסו� לזכות הממשלהקמהמכירות תופקד בבנק ישראל בפי
 200.9 הייתה 31.12.01(יתרת הפיקדו! הזה ב. יתר פיקדונות הממשלהיישא ריבית זהה לזו של 

ואר ינעל פי פנייה ממשרד האוצר הופסק ב. 31.12.00(ח ב" מיליו! ש240.9לעומת , ח"מיליו! ש
יו! דפ ועל כ! מופחת הפיקדו! בהדרגה כנגד, שערי� � ייצובלש ההסדר לרכישות במקור 1993

 .2009יו! יסתיי� בשנת הפד. ח שנרכשו בעבר למטרה זו"אג

כתנאי לקבלת , ל בבנק ישראל כלול ג� חשבו! שבו פיקדונות שהפקידו"בונות החשכשחב )ג(
הייתה  31.12.01(ב. ל הרשומי� בישראל ועוסקי� בביטוח בישראל"תאגידי� מחו, רישיו! מבטח

 ").פיקדונות שהתקבלו"ו להל! אר (ח" מיליו! ש2.6(היתרה בחשבו! זה כ

__________________ 

 ).ל"ריבית חשכ(דהיינו הער� הנקוב בניכוי הוצאות הריבית , מ נקנה מהממשלה"וי שבו המקהשו 4
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 י� בספרי בנק ישראל כלולי� שלושה חשבונותמל הרשו"ות הבנק של החשכחשבונב .2
להל! היתרות בחשבונות אלה . 1977( ו1972לאומיות למחקר בשני� (שורי� להקמת קרנות דוקה

קר! ) 2(; ח" ש25,200ישראל (ב"לאומית למדע ארה(קר! דו) 1: ( בערכי� היסטוריי�31.12.01ליו� 
(קר! דו) 3(; ח" ש24,991) במטבע ישראלי(ישראל (ב"עשייתי ארהלאומית למחקר ולפיתוח ת(דו

 ישראל נת! קנב.  דולר33,018,749) ח"במט(ישראל (ב"לאומית למחקר ולפיתוח תעשייתי ארה
המשרד התחייב לפרוע את המקדמות רק . למשרד האוצר מקדמות להקמת שלוש הקרנות האמורות

.  הקרנות רשומות בספרי בנק ישראל לחובת האוצרולכ! היתרות האמורות של, בעת פירוק הקרנות
הכוללת , ח בשל קרנות אלה" מיליו! ש145.9  סב  נקובה התחייבות31.12.01(במאז! המוניטרי ל

וכנגד יתרת המקדמה יש בסעי� , ב במקדמות מבנק ישראל"ג� את חלקה של ממשלת ארה
 .ראלישק לאומיות בבנ( בקרנות הדו50%הפקדה של " הלוואות ופיקדונות"

¯ ‡ Â „ ‰  ˜ � ח ואחד " אחד בש(שראל כוללת שני סכומי� ירה של בנק הדואר בבנק תיה  :·
 :להל! הסיבה ליתרה זו. ח הייתה אפס"היתרה בש, 31.12.01על פי מאז! המדינה ליו� . ח"טמב

מעביר בנק ישראל בכל יו� את היתרה שבחשבו! בנק , ל לבי! בנק הדואר" הסדר בי! החשכלפי
ולכ! בסו� כל , ל בבנק ישראל"החשכ  לחשבו!(זו יתרת זכות ובי! שזו יתרת חובה  שבי! (הדואר 
בעקבות הסדר זה רשו� בספרי בנק הדואר . בחשבו! בנק הדואר בבנק ישראל היא אפס הריו� הית

והוא מבטא , ל"וחשבו! מקביל רשו� בספרי החשכ, ל"חשבו! פיקדו! של בנק הדואר אצל החשכ
שני חשבונות אלה , משרדיי�(מאחר שמדובר בחובות בי!. נק הדוארלבל "את החוב של החשכ

 הסתכ� הפיקדו! 31.12.01(ב, ל"על פי ספרי החשכ. מקזזי� זה את זה ואינ� מוצגי� במאז! המדינה
 .ח" מיליו! ש23,451.8(ל ב"של בנק הדואר אצל החשכ

ח של "ובו מט, לישראח בבנק "� על הפיקדו! בשקלי� האמור יש לבנק הדואר חשבו! מטנוס
. בבנק ישראל, מוראכ ,ובנק הדואר הפקיד אותו, ופקד בבנק הדוארהש ש"המינהל האזרחי בעזה ויו

 .ח" מיליו! ש4.3( הייתה כ31.12.01(היתרה בחשבו! זה ב

 

 

 רי�בנקי� אח

לעומת , ח" מיליו! ש8,381.8 הייתה 31.12.01(שיתרתו ב, ! הרכיבי� העיקריי� של סעי� זהלהל
 :31.12.00(ח ב"יליו! ש מ6,856.1

ÙÈ˜ˆ Â ‡ ‰  Ï ˘  ˙ Â � Â „¯Ì È ˜ � · · ל "י החשכד מכספי אוצר המדינה מופקדי� ביקלח  : 
 5,853.4 הייתה 31.12.01(היתרה של פיקדונות אלה ב. בפיקדונות לזמ! קצר, בבנקי� מסחריי�

 .31.12.00(ב) לר מיליו! דו938.5(ח " מיליו! ש4,144.5לעומת , )ליו! דולרמי 1,325.5(ח "מיליו! ש

�ˆÈ‰ ¯ ‡ ·  ¯ ˆ Â ‡ ‰  „ ¯ ˘ Ó  ˙ Â ת של חשבונות הנציגות הסתכמו ביו� ורתיה  :·"‚
ל את אישורי "הנציגות העבירה לחשכ).  מיליו! דולר408.8(כ(ח "מיליו! ש 1,805.4(בכ 31.12.01

 .הבנקי� על היתרות

·�˜¯ ‡ Â „ ‰  ח "ו! ש מילי466.8לעומת , ח" מיליו! ש479.7( הייתה כ31.12.01(רה בתיה  : 

ורובה ,  הייתה מורכבת מיעוטה מפיקדונות בבנקי� אחרי�31.12.01(תרה ביה. 31.12.00(ב
לעומת (ח " מיליו! ש307.1 (חאות לגבייה שהתקבלו באשנבי בנק הדואר  המ)1: (מהסכומי� האלה
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דמי מחזור תפעוליי� של הקופאי� באשנבי בנק הדואר ) 2. (5)31.12.00(ח ב" מיליו! ש336.0
 .6)31.12.00(ח ב"מיליו! ש 120.7לעומת (ח " מיליו! ש135.1 ( רחבי האר� כליפי רשות הדואר בבסנ

Ó˘¯ı Â Á ‰ והיא ס  הכספי� לשימוש , ח" מיליו! ש104.7 הייתה 31.12.01(ב רהתיה  :„ 
 .ל המופקדי� בבנקי�"נציגויות המשרד בחו

 

 

 רדמי מחזו

ל ונסיעות שאינ! ברכב " למימו! הוצאות אשדמי המחזור האישיי� מיועדי�, �"פי הוראות תכ לע
קטנות ו תואילו דמי המחזור היחידתיי� מיועדי� למימו! הוצאות תכופו, שירות או במכונית פרטית
ה! , עד סו� כל שנה יש לגבות את כל היתרות בחשבונות דמי המחזור. של היחידות הממשלתיות

גירת כמה מהיתרות בחשבונות הללו מותרת ס(אי. כדי להגיע ליתרה אפס, האישיי� וה! היחידתיי�
 .ל"אחר קבלת אישור מראש ובכתב מהחשכ לא  ורק

 70.3(לעומת כ, ח" מיליו! ש91.3( הסתכמו בכ31.12.01חזור על פי המאז! השוט� ליו� מדמי ה
הסכומי� העיקריי� הוחזקו בידי יחידות , ל"לפי הרשו� בחשבונות החשכ. 31.12.00(ח ב"מיליו! ש
; )ח" מיליו! ש2.4(של המשרד לקליטת העלייה ; )ח" מיליו! ש80.6( של משרד הביטחו! ועובדי�

 ). ח" מיליו! ש2.1(ושל משטרת ישראל ;  )ח" מיליו! ש2.3" (נתיב"של 

 

 

 ל"חשכחייבי� ל

, ח" מיליארד ש8.4(ל בס  כולל של כ" חייבי� לחשכתונרות הכלולות בסעי� זה ה! של חשבותיה
 :כמפורט להל!

 

ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á ÈÈÁÎ˘ÁÏ ÌÈ·"Ï 

  חברת החשמל (ב "י ערבויות מארהפסכ 6,585.4

  הלוואות לבנקי�(ב "י ערבויות מארהפסכ 678.9

 הל מקרקעי ישראלנימ 120.7

  בנק ישראל(" בונדס"לות ועפ 49.2

 י�נוש 942.1

8,376.3 Ò"‰

 

__________________ 

ח מטיוטת המאז� של " מיליו� ש331.4תרה בס� ב הוצגה י52 בדוח � הוצגו מחדש 31.12.00�היתרות ל 5
 . בדוח זה היתרה היא מהמאז� המבוקר הסופי של הבנק. הבנק

ח מטיוטת המאז� של " מיליו� ש119.1ב הוצגה יתרה בס� 52 בדוח � הוצגו מחדש 31.12.00�היתרות ל 6
 .בדוח זה היתרה היא מהמאז� המבוקר הסופי של הבנק. הבנק
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Ù Ò Î‰ ¯ ‡ Ó  ˙ Â È Â · ¯ Ú  È" ·-Ï Ó ˘ Á ‰  ˙ ¯ · Á  6.6(  כבס, 31.12.01רה ביו� תיה  : 
היא הלוואה שקיבלה חברת החשמל באמצעות הבנק לפיתוח , ) מיליארד דולר1.5(כ(ח "מיליארד ש

ראו (ב "סכו� זה נית! מכספי המלוות שבערבות ממשלת ארה. התעשייה לש� מימו! עבודות תשתית
 ).להל!

ÎÒÙÂ · ¯ Ú  ÈÈÂ˙‰ ¯ ‡ Ó  " ·-Ì È ˜ � · Ï  ‰ ‡ Â Â Ï ‰ בס  , 31.12.01רה ביו� תיה  : 
ניתנה לבנקי� מסחריי� כפיקדו! מכספי המלוות שבערבות , ) מיליו! דולר153.7(ח " ש מיליו!678.9

 ניתנה לרשות שדות התעופה הלוואה 1999בשנת . ב למת! הלוואות למגזר העסקי"ממשלת ארה
ההלוואה נושאת ריבית של .  מיליו! דולר מידי קונסורציו� של חמישה בנקי� ישראליי�100(בס  כ

הריבית תיפרע , על פי תנאי ההלוואה.  בשנה0.3%ספת מרווח לבנקי� בשיעור  לשנה בתו6.604%
( תשלומי� חצי שנתיי� רצופי� החל ב40( ב(והקר! , 1999( תשלומי� חצי שנתיי� החל ב58(ב

 מיליו! דולר לעמלה ששילמה ממשלת ישראל בגי! גיוס 4.5מסכו� ההלוואות נוכה ס  של . 2008
 . הכספי�

ÓÈ�˘ È  È Ú ˜ ¯ ˜ Ó  Ï ‰Ï ‡ הייתה , ח" מיליו! ש120.7בס  , 31.12.01ת החייבי� ביו� רתי  :¯
. ת בנקי� לפי הסכמי� עמ�עוסכו� החובות של חוכרי� בעד דמי חכירה ראשוניי� הנגבי� באמצ

ולחייבי מס הכנסה , להנילמת! הלוואות מהבנקי� למי שחייבי� דמי חכירה למ הסדרי� אלה נועדו
שבאמצעותה הבנק , כרו  בהעברת כספי� אלא בפעולה חשבונאיתמת! הלוואות אלה אינו . ומכס

. ל בספרי הבנק"חשכ הומזכה חשבו! פיקדו! של, במסגרת חשבונות הלוואה, מחייב את החייב במס
נזקפו להכנסות , המנהל את חשבונותיו על בסיס צבירה, "מפעל עסקי"מאחר שהמינהל הוא 

. 31.12.01א� על פי שיתרות אלה לא נגבו עד , גבייההמדינה יתרות החייבי� שחלי� עליה� הסדרי ה
מאחר שמשרד ,  לא נזקפו להכנסות המדינה31.12.01החובות למס הכנסה ולמכס ליו� , לעומת זאת

והוא זוק� את הסכומי� רק ע� קבלת� " מפעל עסקי"אינו , הממונה על גביית מסי� אלה, האוצר
 .בפועל

אי! , ל"והרישומי� מנוהלי� בספרי החשכ, ל מהבנקי�"שכיל ומדובר בחובות הנגבי� בידי החהוא
. ל"אלא בספרי החשכ, החובות האלה משתקפי� במאזני� של היחידות הממשלתיות האמורות

 "הלוואות ופיקדונות"קפי� במאז! המוניטרי בסעי� תהחובות של חייבי מס הכנסה וחייבי מכס מש
של החייבי� דמי חכירה נכללי� במאז! השוט� ואילו החובות , )קדונות בבנקי� למת! הלוואותיפ(

 .בסעי� הנדו!

ÙÚÂ ˙ Â Ï"Ò „ � Â · "Ï ‡ ¯ ˘ È  ˜ � בישראל " בונדס" ישראל פודה איגרות קנב  :·
ש� את ההוצאה בחשבו! מעבר עד שנציגות המשרד ול ר"והחשכ, מהחשבו! של משרד האוצר בבנק

ל זוק� "החשכ, ח הנציגותעל פי דיוו.  מדווחת לו כי בדקה ואישרה את הפעולות האלהב"הבאר
 ומבטל את הרישו� בחשבו! (" תשלו� חובות "(לסעי� התקציב " בונדס"בספריו את פדיו! ה

 .ח" מיליו! ש49.2( נשארה בחשבו! זה יתרה של כ31.12.01(ב. רעבהמ

·�˜ È ¯ Á Ò Ó  -˙ È � È Ë Ò Ï Ù ‰  ˙ Â ˘ ¯ ‰ ל להפקיד בבנק "החליט החשכ 1996 שנתב  : 
שומרו! וחבל עזה ואת , ז בקר! הביטוח למועסקי� מאזור יהודהמסחרי את הסכומי� שנצברו עד א

 .בטבלה לעיל" שוני�"י� סעיתרת פיקדו! זה נכללת ב. הסכומי� שייצברו בה לאחר מכ!

 

 

 שלהי מממשרד ל�יבחיי

מתפלגת בעיקר לחייבי� למשרדי הממשלה וליחידות , ח" מיליו! ש2,595.8בס  , רה בסעי� זהתיה
 :!המוצגי� בטבלה שלהל
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ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

 ד הביטחו!רשמ 2,509.8

  הדוארקנב 49.1

 גות משרד האוצר בניו יורקיצנ 28.5

 ד ראש הממשלהרשמ 7.5

 

·�˜¯ ‡ Â „ ‰ היתרה כוללת את . ח"יליו! שמ 49.1(ב הסתכמה 31.12.01ת החייבי� ביו� רתי :  
 :הסכומי� המוצגי� בטבלה שלהל!

 

ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

 יתל בגי! ריב"כשחה 35.7

 בי� שוני�ייח 12.8

 ות חובה בחשבונות סילוקי!רתי 0.4

 ות מסופקי�בוח 0.2

49.1 Ò"‰

 

על פי הסכ� . 1987שהחלה לפעול במרס , ותי בנק הדואר ניתני� באמצעות רשות הדוארריש .1
העמלות שהרשות גובה ,  בי! בנק הדואר לבי! רשות הדואר1990שנחת� באוגוסט  �יהשירות

על פי נוסחה , בנק הדואר מנכה מסכומי� אלה. כפי שנעשה בעבר, יועברו אליובשביל הבנק 
ואת היתרה הוא מעביר לרשות הדואר , שנועדו למימו! הפעולות של הנהלת הבנק� סכומי, שנקבעה

ל "הבנק מעביר לרשות הדואר ג� את הריבית שהחשכ. כעמלה תמורת השירותי� שהיא נותנת לו
 .משל� לו

 12.7(כ) א: (כוללת את הסכומי� האלה" חייבי� שוני�"ח בסעי� " מיליו! ש12.8רה בס  תיה .2
לרבות (מצעות כרטיסי אשראי אחוב שנובע מתשלומי הציבור ללקוחות הבנק ב, ח"מיליו! ש

ל עבור כספי� "ח חוב של בנקי דואר בחו" מיליו! ש0.1(כ) ב(; ) דחוידעותשלומי� באשראי למ
 .ח לישראל"� במטשהבנק שיל� בעד העברת כספי

וצאה של משיכות של  תה!, ח" מיליו! ש0.4בסכו� של , ות החובה בחשבונות סילוקי!רתי .3
 .לקוחות פרטיי� ועסקיי�

בדי! וחשבו! הכספי ציי! רואה . ח" מיליו! ש0.2 הייתה 31.12.01(ת החובות המסופקי� ברתי .4
ופקי� שעליה� הייתה מחלוקת בינו החשבו! של הבנק כי הבנק לא הפריש סכומי� בגי! חובות מס

כיו! שהרשות נטלה עליה את האחריות לטיפול בה� ותפצה את הבנק א� יימחקו , לבי! הרשות
 .החובות
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 מפעלי� עסקיי�חייבי� ל

והתמורה , י� זה רשומי� החובות למפעלי� עסקיי� של הממשלה בעד שירותי� וטובי! שסיפקועסב
נות על בסיס והמפעלי� העסקיי� מנהלי� את החשב. מאז!י  הארבעד� אמורה להתקבל לאחר ת

כלומר ה� רושמי� כהוצאה . נוהגות שאר יחידות הממשלהש יכפ, ולא על בסיס מזומני�, צבירה
א� נעשתה העבודה או נית! השירות או , שירות או נכס, סכו� שהוקצה בתקציב בעבור עבודה

וקפי� להכנסות את ער  השירותי� או ה� ז! כמו כ; ג� א� לא התקבל התשלו� בעד�, הנכס
שיטה חשבונאית זו של ניהול . ג� א� לא התקבלה התמורה בעד� עד סו� השנה, י� שסיפקוסהנכ

 .1985(ה"תשמ, תקציב המפעלי� העסקיי� של הממשלה מעוגנת בחוק יסודות התקציב

ח " ש מיליו!1,054.9לעומת , ח" מיליו! ש1,159.6( הסתכמה בכ31.12.01(רה בסעי� הנדו! בהית
 :הלוהיא של המפעלי� העסקיי� הא, 31.12.00(ב

 

ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

� חולי� ממשלתיייתב 1,155.3

 הל מקרקעי ישראלנימ 0.8

  יפולמנ 2.9

 ו! לפריו! העבודה והייצור כמה 0.5

 המדפיס הממשלתי  ונמל חדרה 0.1

1,159.6 Ò"‰

 

·˙ÈÌ È È ˙ Ï ˘ Ó Ó  Ì È Ï Â Á  נכללו בפע� 1998תקציב לשנת ק הותוספת השנייה לחב  : 
בהתא�  "מפעלי� עסקיי�"דהיינו עברו למעמד של ,  החולי� הממשלתיי� הכלליי�יתב הראשונה

מתכונת זו איננה משנה את מעמד בתי החולי� . 1985(ה"תשמ,  בחוק יסודות התקציב8לסעי� 
 ההנחיות ,התקנות, וימשיכו לחול עליה� כל הוראות החוק, בתורת בתי חולי� ממשלתיי�

ה לשנה על בסיס צבירה במקו� על סלמעט ייחוס ההוצאה וההכנ, 1998חלו עליה� עד שוההסדרי� 
 מיליו! 1,155.3( הייתה כ31.12.01יתרת החייבי� לבתי החולי� הממשלתיי� ליו� . בסיס מזומני�

 . ח חובות של קופות החולי�" מיליו! ש983.8(מזה כ, ח"ש

ÓÈ�Ï ‡ ¯ ˘ È  È Ú ˜ ¯ ˜ Ó  Ï (ב) י" ממ(להל! (החייבי� למינהל מקרקעי ישראל ת רתי  :‰
יתרה זו כולה היא חוב של משרד השיכו! בעד הוצאות . ח" מיליו! ש0.8(סתכמה בכ ה31.12.01

י דורשי� כספי� שה� שילמו בעד הוצאות "יזמי� וחוכרי� שביטלו עסקאות שעשו ע� ממ. פיתוח
בתשובתו למשרד . וא העביר לו אות�י דורש כספי� אלה ממשרד השיכו! מאחר שה"וממ, פיתוח

 .ל"כי יתרת החוב אושרה בידי החשכ, י"ציי! חשב ממ, מבקר המדינה

 

 

 ותפות שוטהתחייבוי

! לבטבלה שלה. ח" מיליארד ש43.3( הייתה כ31.12.01יתרת ההתחייבויות השוטפות ליו� 
במיליוני (ל " החשכלפי נתוני, 31.12.00יו� לו 31.12.01מפורטות ההתחייבויות השוטפות ליו� 

 ):ח"ש
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31.12.00 31.12.01  

 אות שלא נפדוחמה 475.6 311.1

 דונות שהתקבלוקיפ 9,630.5 8,293.8

 שות וקרנותרפה 686.2 593.5

 י� בעד משכורתאכז 2,142.1 2,488.0

 ל"י� של החשכאכז 25,305.1 22,261.8

 י� של משרדי ממשלהאכז 4,281.3 2,655.6

 מפעלי� עסקיי� לשי� אכז 794.1 557.5

37,161.3 43,314.9 Ò"‰

 

 

 המחאות שלא נפדו

של משרדי הממשלה כנגד ) ש"חשבונות עו(ז! המדינה מקוזזות היתרות של חשבונות הסילוקי! אמב
זני� של אעל ידי שילוב המאז! של בנק הדואר במ, היתרות של אות� חשבונות לפי ספרי בנק הדואר

יתרה זו . ח" מיליו! ש475.6( הייתה בס  כ�31.12.01 זה ליו� היתרה בסעי. משרדי הממשלה
(מבטאת את ההפרש בי! ס  כל היתרות של חשבונות הסילוקי! של משרדי הממשלה בבנק הדואר 

לבי! היתרות האמורות לפי מאז! בנק , י הממשלהדעל פי מאזני� של משר, )ח"יליו! ש מ21,682.2
זה מבטא את סכומי השקי� שנמשכו מחשבונות משרדי הפרש ). ח"ליו! שימ 21,206.5(הדואר 

 . עדיי! לא הוצגו לפירעו!31.12.01(הממשלה בבנק הדואר וב

 

 

  שהתקבלופיקדונות

 מיליארד 7.9(ל בס  כ"כוללת פיקדונות אצל החשכ, ח" מיליארד ש9.6(בס  כ, רה בסעי� זהתיה
 . ח" מיליארד ש1.7לה בס  שממח ופיקדונות במשרדי ה"ש

 

 

 ל" אצל החשכדונותפיק

ÙÈ˜Ô Â Á Ë È · ‰  „ ¯ ˘ Ó  Ô Â ל מפקיד "החשכ. ל"ח אצל החשכ"ד הביטחו! מפקיד מטרשמ  :„
מי� על פי ומוש  מהחשבו! כספי� לצור  ביצוע תשלו, כספי� אלה בחשבו! מיוחד בבנק ישראל

ל "ואילו החשכ, ל בריבית על הפיקדו!"חשכה תבנק ישראל אינו מזכה א. הוראות משרד הביטחו!
ריבית זו ). ריבית חודשית לפי השיעור הנהוג בשוק( את משרד הביטחו! בריבית על הפיקדו! מזכה
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ק ליוצא אפוא שסעי� זה מממ! ח. ל המדינה שבתקציב הרגיל" ריבית"נזקפת לסעי� ההוצאה 
נועד ג� " ריבית"מר שהסעי� אנ בדברי ההסבר לתקציב המדינה לא. צאות משרד הביטחו!מהו

 .למטרה מעי! זו

ÙÈ˜Á Â Ë È ·  ˙ ¯ · Á  Ô Â יתרת הפיקדו! . ל המוחזק בבנק ישראל"דו! של תאגידי� מחוקיפ  :„
הפקדת הפיקדו! במשרד האוצר היא ). רול מיליו! ד0.6(כ(ח " מיליו! ש2.6( הייתה כ31.12.01ביו� 

ית על פי חוק הפיקוח על עסקי שענו, אי למת! רישיו! לאות� תאגידי� לנהל עסקי ביטוח בישראלנת
א� יחדל , בי! היתר, הפיקדו! יוחזר למבטח בעל הרישיו!, לפי חוק זה. 1981(א" תשמ,ביטוח

  .מעיסוקו בענ� הביטוח

ÙÈ˜˙ È „ Â ‰ È ‰  ˙ Â � Î Â Ò ‰  Ô Â הפקידה הסוכנות , סכ� בי! משרד האוצר לסוכנות הפי לע  :„
 מיליו! 10(שווה ער  ל, שהיה תשלו� ראשו!, ח"ש !ו מילי27.6ל " אצל החשכ1992באוקטובר 

על ;  מיליו! דולר30 הופקדו עוד 1994בסו� פברואר .  מיליו! דולר200על חשבו! פיקדו! בס  , לרדו
.  מיליו! דולר160  ס הסוכנות אמורה להפקיד את היתרה ב הייתהבאוקטובר אותה שנה, פי ההסכ�

 בינואר.  מיליו! דולר בס  הכול100ונקבע שהפיקדו! יהיה בסכו� של ,  שונה ההסכ�1994בשנת 
 היא 1997 וינואר 1996ובכל אחד מהחודשי� ינואר ,  מיליו! דולר20 הפקידה הסוכנות עוד 1995

כספי הפיקדו! נועדו לשמש ביטחונות להלוואות .  מיליו! דולר20הייתה אמורה להפקיד עוד 
 הוחלט כי 1995בנובמבר . שיינתנו לעולי� מכספי הבנקי� כדי לסייע לה� בתחילת דרכ� באר�

 הוחלט כי 1996ובשנת , יטחונות אלה תית! הממשלה ערבות מדינה להלוואות לעולי�במקו� ב
 מיליו! דולר יישאר אצל 60בס  , הפיקדו!. במקו� ערבות זו יינתנו ההלוואות מכספי תקציב המדינה

והריבית עליו תהיה שווה לממוצע בי! ריבית ליבור לפרק זמ! של שלושה , 2004ל עד שנת "החשכ
א� יידרשו הבנקי� לממש ערבויות על הלוואות . 7/8%בית ליבור לחמש שני� ועוד חודשי� לרי

 מיליו! 142.4( הייתה בס  כ31.12.01(יתרת הפיקדו! ב. תפצה אות� הסוכנות מכספי הפיקדו!, אלה
 . 7ח"ש

 

 

  במשרדי הממשלהפיקדונות

וה� כוללי� בעיקר , ח" מיליארד ש1.7( הסתכמו בכ31.12.01קדונות במשרדי הממשלה ביו� יפה
 :את הפיקדונות ביחידות האלה

__________________ 

 .49' עמ, 47ח שנתי בעניי� זה ראו דו 7
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ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

 יגות האוצר בניו יורקצנ 1,146.4

 לת בתי המשפטהנה 296.3

 ד החו�רשמ 90.5

 ד האוצררשמ 40.3

  הדוארקנב 33.7

 ד הבריאותרשמ 24.1

 ד התקשורתרשמ 19.3

 משטרת ישראל 12.8

 נהל האזרחי ביהודה ושומרו! ימה 12.7

 עזה(הלת תיאו� וקישורנימ 9.4

 בות והספורטרתה, ד המדערשמ 10.3

 מינהל מקרקעי ישראל 9.6

 רד לאיכות הסביבהשמה 8.9

 ד ראש הממשלהרשמ 8.7

  הלשכה לשיקו� נכי�(משרד האוצר  5.0

 

ˆ � ‰˜ ¯ Â È  Â È � ·  ˙ Â ‚ È:  הוא , )  מיליו! דולר259.6( ח " מיליו! ש1,146.4בס  , קדו!יפה
 .ב" ישראל לרכש גומלי! בארהתלששל ממהתחייבות 

‰�‰Ë Ù ˘ Ó ‰  È ˙ ·  ˙ Ï:  ה� הסכומי� , ח" מיליו! ש296.3בס  , 31.12.01קדונות ליו� יפה
היתרה אינה ; )ב"שחרורי� בערובה וכיו, בשל ערעורי�(שהפקידו בעלי די! בבתי המשפט באר� 

 .הפרשי הצמדהוכוללת ריבית 

Ó˘¯ı Â Á ‰ . ח" מיליו! ש90.5ו! בסכו� כולל של דקיהחו� פיה בידי משרד ה 31.12.01(ב  :„ 
ב להשתתפות "מהולנד ומארה, הפיקדו! מקורו בכספי� שהתקבלו מגרמניה, לדברי משרד החו�

ראו (לאומי במשרד מבצעת בארצות מתפתחות (במימו! פרויקטי� חקלאיי� שהמחלקה לשיתו� בי!
כל ההוצאות .  בחשבו! בבנק ישראלח מוחזקי�"כספי הפיקדו! המתקבלי� במט). 414' עמ, 44דוח 

 .של משרד החו� על הפרויקטי� האלה מתוקצבות בתקציבו

Ó˘¯¯ ˆ Â ‡ ‰  מיליו! 40.3 כלול פיקדו! במשרד האוצר בס  31.12.01ז! המדינה ליו� אמב  :„ 
) �"לפי הוראות תכ( האוצר מחייב את המשרדי� דשרובו כספי� שמינהל הרכב במשר, ח"ש

 .פיקדו! זה מיועד לחידוש צי כלי הרכב. שבשימוש�כב רה להעביר בעד כלי

·�˜¯ ‡ Â „ ‰ השילוב הביא לקיזוז של . ז! בנק הדואר משולב במאז! המדינהאמ.  1  : 
ובעקבות זאת משתקפות במאז! , הבנק זכויות הדדיות בי! משרדי הממשלה לבי! והתחייבויות

יות וההתחייבויות של בנק הדואר הזכו. ת כלפי גופי� לא ממשלתיי�ויורק התחייב, כדרוש, המדינה
, "פיקדונות במשרדי הממשלה"י� עסב .2. ומיעוט! במאז! המוניטרי, משתקפות רוב! במאז! השוט�

נות של בנק הדואר כפי שה! ו המדינה שולבו בדר  כלל התחייבויות ששלשבמאז! השוט� 
 :31.12.01! הבנק ליו� חייבויות האלה וציו! היתרות במאזתההלהל! פירוט . משתקפות במאז! הבנק
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ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á ÚÒ‰¯‡Â„‰ ˜�· ÔÊ‡Ó· ÛÈ 

 עסקי� ורשויות מקומיות, של מוסדות) ש"חשבונות עו(ות חשבונות סילוקי! רתי 229.6

 של לקוחות אחרי�) ש"חשבונות עו(ות חשבונות סילוקי! רתי 254.2

 ת הדוארושר 19.9

 אחרי� תוונבשח 48.9

552.6 Ò"‰

 

לציי! במאז! , בדר  כלל, ל"מאז נהג החשכ. 31.3.86(אר שולב במאז! המדינה ב! בנק הדוזאמ
המוניטרי את ההשקעות של הבנק באוצר המדינה מאחר שמדובר בהתחייבויות ובהשקעות לזמ! 

היתרות המועברות למאז! . ואילו יתר הסעיפי� של מאז! בנק הדואר נכללו במאז! השוט�, ארו 
 הסכו� הכולל של י!נו יש פער בי! הסכו� הכולל של יתרות החובה לבדהיי, השוט� אינ! מאוזנות

ל נאל� "החשכ, כדי להביא לאיזו!. לל ההתחייבויות גדולות מ! הזכויותכובדר  , יתרות הזכות
והסכו� המועבר , בסכו� זהה לפער האמור, להעביר למאז! המוניטרי חלק מההתחייבויות השוטפות

 לאז! את המאז! כדי. של מוסדות ולקוחות אחרי�) ש"חשבונות עו(הוא בדר  כלל יתרות סילוקי! 
� טושח מהמאז! ה" מיליו! ש518.9הועברו התחייבויות שוטפות בס  , השוט� בשנה הנסקרת

 .שבמאז! המוניטרי"  הפקדות וקרנות שונות(מלוות פני� "לסעי� 

Ó˘¯˙ Â ‡ È ¯ · ‰ . ח"ליו! ש מי24.1(סתכמו הפיקדונות במשרד זה בכה 31.12.01(ב  :„ 
בעיקר בבתי חולי� , תי חולי� ממשלתיי�בסכומי� אלה ה� הפקדות של חולי� המאושפזי� ב

 .ההפקדות נועדו להוצאות שוטפות של חולי� אלה בעת אשפוז�. נפש תולמחלות כרוניות או למחל

Ó˘¯˜ ˙ ‰  „˘Â¯˙:  ח" מיליו! ש19.3(סתכמו פיקדונות משרד התקשורת בכה 31.12.01(ב ,
ח פיקדו! שנוצר בעקבות מת! רישיו! לחברה נוספת שנכנסה לענ� שירותי "מיליו! ש 11.1מזה 

 . 1998בשנת י הטלפו! הסלולר

Ï ‡ ¯ ˘ È  ˙ ¯ Ë ˘ Ó: ח ששילמו בשנת " מיליו! ש10.6( עיקר הפיקדונות ה� מקדמות בס  כ
וכ! כספי ; 2002 גורמי� אזרחיי� ומוסדות ציבוריי� עבור שכר העסקת שוטרי� בשנת 2001
ח הנמצאי� במשמרת המשטרה עד לקבלת " מיליו! ש1.4(ונות ורכוש בלא תובעי� בס  כעיזב

 .  החלטת שופט

Ó˘¯Ú „ Ó ‰  „ ,Ë ¯ Â Ù Ò ‰ Â  ˙ Â · ¯ ˙  10.3( הסתכמו בכ31.12.01קדונות ליו� יפה  :‰
 עד לביצוע ליה לקר! מחקר ומופקדי� בבנק ישראמנוה� כספי� שהתקבלו מגר, ח"מיליו! ש
 . 8המחקרי�

‰ÓÈÁ ¯ Ê ‡ ‰  Ï ‰ �Ô Â ¯ Ó Â ˘ Â  ‰ „ Â ‰ È ·  È:  פיקדונות המינהל מנוהלי� בבנק הדואר .
היתרה כוללת בעיקר פיקדונות . ח"ליו! שמי 12.7(סתכמה בכה 31.12.01(ביתרת כספי הפיקדונות 

אלה כספי� שפלסטיני� העבירו על פי הוראות של ; ח" מיליו! ש12.6(בתי משפט צבאיי� בס  כ
ח "יתרת הפיקדונות כוללת ג� פיקדונות במט. י הוראותיוומוחזרי� לה� על פ, בית המשפט הצבאי

; ח בגשרי המעבר מהגדה לישראל שבעקבותיה! נפתחו תיקי תביעה"שמקור� תפיסות של מט
לפי , הוא שווה ער  בשקלי� למטבעות השוני� שנתפסו, ח" מיליו! ש0.12בס  , הסכו� במאז!

 .31.12.01שער� היציג ביו� 

__________________ 

 .435' עמ, ב50ראו דוח שנתי  8
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ÓÈ�¯ Â ˘ È ˜ Â  Ì Â ‡ È ˙  ˙ Ï ‰-Ê Ú‰:  לה הוקמה במקו� המינהל האזרחי בעזהההמינ ,
) א: (כספי הפיקדונות כוללי� בעיקר, על פי נתוני המינהלה. 1994שפעילותו הופסקה במאי 
) ב. ( תשלומי� של הורי קטיני� שביצעו עבירות נגד השלטו! הצבאי(פיקדונות ערבויות קטיני� 

ב ויוחזרו לאזרחי� " לדולר של ארה כספי� שנתפסו במטבעות שוני� הומרו(ח "תפיסות מט
 כספי ערבויות שהטיל (פיקדונות בית משפט צבאי ) ג. (בשקלי� על פי החלטתה של ועדת כופר

(ב. בכלל זה שהייה לא חוקית בישראל, בית המשפט הצבאי על עצורי� מטעמי� ביטחוניי�
שערו  הפיקדונות סכו� זה כולל . ח" מיליו! ש9.4(סתכמו פיקדונות המינהלה בכה 31.12.01

וכל תשלו� , ח מופקדי� בבנק ישראל"הפיקדונות במט. ח" מיליו! ש2.9(ח בס  של כ"במט
 .  פיקדונות במטבע ישראלי מופקדי� בבנק הדואר. מפיקדו! מבוצע בשקלי�

Ì È Î �  Ì Â ˜ È ˘ Ï  ‰ Î ˘ Ï  הפיקדו! בלשכה הוא יתרות כספי הקר! ההומניטרית השוויצרית  :‰
הקר! האמורה הוקמה מכספי תרומות . קדי� בבנק ישראל ובבנק הדוארהכספי� מופ .שטר� חולקו

פעמי ליהודי� נזקקי� ניצולי שואה ברחבי (כדי לתת מענק חד, של בנקי� וגופי� כלכליי� בשווי�
 מיליו! דולר הוקצו 59(מזה כ,  מיליו! דולר200(הכספי� שנתרמו למטרה זו הגיעו לכ. העול�

אישרה את , כי� בדקה את הבקשות של ניצולי השואה שפנו אליההלשכה לשיקו� נ. ליהודי האר�
 הודיעה הלשכה כי פעילות 2001בסו� דצמבר . הזכאי� ומחלקת את הכספי� באמצעות בנק הדואר

 .הקר! נמצאת בשלבי סיו�

 

 

 קרנותהפרשות ו

ע� הקרנות ; ל" מורכבת מהפרשות וקרנות אצל החשכ(ח " מיליו! ש686.2 (רה בסעי� זה תיה
 . המדינה וקר! לביטוח שער ליצואני�תוינמנות קר! לכיסוי הפסדי� מערבו

‰˜¯‰ � È „ Ó ‰  ˙ Â È Â · ¯ Ú Ó  Ì È „ Ò Ù ‰ Ï  Ô: מיועדת לכיסוי הפסדי� שעלולי� רק ה !
לעומת , ח"יליו! ש מ679.6( הסתכמה בכ31.12.01(יתרת הקר! ב. להיווצר בשל מימוש ערבויות

צאות על וההמי� מהקר! אינ� מבטאי� את מלוא יצוי! כי התשלו. 31.12.00(ח ב" מיליו! ש552.2
 .מימוש ערבויות

 

 

 ד משכורתזכאי� בע

, י�ווללרבות תשלומי� נ, סכו� המשכורות ושכר העבודה של עובדי המדינה רה בסעי� זה היאתיה
, א  נזקפו לתקציב של השנה שקדמה לה, 2002 ששולמו בראשית ינואר 2001בעבור חודש דצמבר 

(היתרה בסעי� זה ב. ז! יש התחייבות של המדינה המתבטאת בסעי� הנדו!ולפיכ  ביו� המא
ח והיא כוללת את הסכומי� שנוכו מהמשכורות ומשכר " מיליו! ש2,142.1( הסתכמה ב31.12.01

 .העבודה של עובדי� לזכות מוטבי� שוני�

חו� ממשכורות עובדי משרד , ל משל� את משכורות העובדי� של משרדי הממשלה"החשכ
משרדי הביטחו! והחינו  משלמי� את . טחו! ומשכורות עובדי ההוראה של משרד החינו הבי

 מיליו! 2,142.1בס  , 31.12.01היתרה ביו� . המשכורות הללו במישרי! מחשבונות הבנק שלה�
ח של המשרדי� " מיליו! ש823.7סכו� של : 31.12.01כוללת שני סכומי� שלא שולמו עד , ח"ש

 .ח של יתר המשרדי�" מיליו! ש1,318.4וסכו� של , ל"שולמות בידי החשכשמשכורות עובדיה� מ

מורכב , ח" מיליו! ש823.7, ל"סכו� משכורות עובדי המשרדי� המשולמות בידי החשכ .1
 :מהסכומי� המפורטי� להל!
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כנגד " 2001משכורת קבועי� "ל את חשבו! "בסו� כל חודש של השנה הנסקרת זיכה החשכ ) א(
ל "שמשכורתיה� משולמות בידי החשכ,  את התשלו� נטו לעובדי� הקבועי�.חיוב התקציב

 31.12.01(ב. ל לחשבונות הבנק של העובדי�"העביר החשכ, מ"ומחושבות בידי מל� מערכות בע
שהיא סכו� המשכורות נטו של העובדי� , ח" מיליו! ש467.9הייתה בחשבו! האמור יתרת זכות בס  

הסכומי� שנוכו ממשכורות העובדי� . 2002 שולמה בינואר והיא, 2001הללו לחודש דצמבר 
 יתרת 31.12.01בחשבו! זה הייתה ביו� . ל נרשמי� בחשבו! נפרד"הקבועי� המשולמות בידי החשכ

והיא , 2001שהיא סכו� הניכויי� ממשכורות העובדי� לחודש דצמבר , ח" מיליו! ש282.2זכות בס  
 .2002שולמה בינואר 

).  המוסד(ל! הל (ג� את המשכורות של עובדי המוסד לביטוח לאומיל משל� "כשחה )ב(
ל מזכה את המוסד בסכו� הכולל של "החשכ, שלחובתו נזקפי� תשלומי� אלה, בחשבו! של המוסד

ל מזכה את " כ! החשכמוכ. הניכויי� לביטוח הלאומי מהמשכורות שהוא משל� לעובדי המדינה
המשרדי� שמשכורות (מעבידי� לביטוח הלאומי כולל את הפרשות הההחשבו! האמור בסכו� 

היתרה החודשית לאחר קיזוז הסכומי� האלה היא בדר  כלל ). ל"עובדיה� משולמות בידי החשכ
היתרה ביו� . ל פורע את החוב במהל  החודש שלאחריו"והחשכ, ל למוסד"חוב של החשכ

 ).מס בריאותביתרה נכלל ג� (ח לזכות המוסד " מיליו! ש73.3( הסתכמה ב31.12.01

 1,318.4( בכ31.12.01עד משכורת של יתר משרדי הממשלה הסתכמה ביו� ב �ת הזכאירתי .2
 ח למשרד הביטחו! " מיליו! ש1,206.2: את סכומי� האלה, בי! היתר, יתרה זו כוללת. ח"מיליו! ש

 ). בעיקר בעד משכורות מורי�(ח למשרד החינו  " שו! מילי10.6(ו

 

 

 ל" החשכזכאי� של

 מיליארד 25.3( בכ31.12.01ל הסתכמה ביו� "י החשכרפסרה של חשבונות הזכאי� הרשומי� בתיה
 :! פירוט הזכאי�להל. ח"ש

 

ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

 ב"ות בערבות ממשלת ארהולמ 16,687.0

 ב" ערבויות ממשלת ארה(שבנות חתה 7,160.1

 מ"ר השלטו! המקומי בעצוא 886.3

 דו! ענבלקיפ 404.2

 ש"עלי תעפמ 19.8

  הרשות הפלסטינית(קת תשלומי� לחמ 63.8

 באירופה" בונדס"לות הועפ 2.1

 ותנוש 81.8

25,305.1 Ò"‰
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ÓÏÂ‰ ¯ ‡  ˙ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Â · ¯ Ú ·  ˙ Â"·:  ב לרשות " ארהתלש העמידה ממ1992טמבר פסב
 מיליארד דולר לגיוס הלוואות במש  חמש שני� ואפשרות 10מדינת ישראל מסגרת ערבות של 

(1993הסכו� שגויס למעשה בשני� . הלוואות ניתנו למדינה לסיוע בקליטת עולי�ה. לשנה נוספת
 מיליארד דולר בשל ההשקעות של ישראל 0.8(לאחר הפחתה של כ,  מיליארד דולר9.3( היה כ1998

הערבויות והופקדו בחשבונות י ספכמ 9 מיליארד דולר4.3(מרו כוה 1999(1993י� שנב. בשטחי�
ל " לא השתמש החשכ2001בשנת .  בבנק ישראל לש� מימו! התקציבמשרד האוצר השקליי� של

יתרת כספי הערבויות הועברה לגופי� עסקיי� באמצעות הבנקי� . בכספי הערבויות למימו! התקציב
 בריבית הנהוגה בשוק בתוספת נוההלוואות נית. ח בבנק ישראל"המסחריי� ולהבטחת יתרות המט

 .העלות שהייתה לממשלה

 ה! בצד ( במאז! השוט� (י� להסדר הערבויות מוצגי� בדי! וחשבו! הכספי פי� הקשורהכס
 מיליארד דולר בסעי� מלוות חו� 4.4נוס� על כ  רשו� ס  של (ההתחייבויות וה! בצד הנכסי� 

 ).ב שבמאז! המוניטרי"אה של ארהלמ בערבות

 8.4(היא בס  כשהיתרה בו " (ל" לחשכ�חייבי"בהערת שוליי� לסעי� )  א:   (נכסי�ד הצב .1
ב "יתרת החייבי� כוללת פיקדונות בבנקי� מכספי� בערבות ממשלת ארה: "צוי!) ח"מיליארד ש

שיתרה זו כוללת ס  ,  עולהל"כמספרי החש)".  מיליו! דולר1,645( מיליוני שקלי� 7,264.2בס  של 
וס  של , להלוואה שקיבלה חברת החשמה יתרת ()  מיליארד דולר1.5(כ(ח "ליארד שמי 6.6(של כ

 יתרת הסכו� שנית! לשישה בנקי� לש� מת! ()   מיליו! דולר153.7(כ(ח " מיליארד ש0.7(כ
 3.6(כ(ח "ארד שי מיל16.1(רשו� ס  של כ" בנק ישראל"בסעי� )  ב.   (זר העסקילמגהלוואות 

 .ת כספי הערבויותתרשהוא י, )מיליארד דולר

 23.8(ב בס  של כ" בערבות ממשלת ארהיתרת הזכאי� כוללת מלוות: ד ההתחייבויותצב .2
נקוב " ל"זכאי� של החשכ"ל עולה כי בסעי� "מספרי החשכ). יו! דולרלימ 5.4(ח "מיליארד ש

 מיליארד 7.1(בס  של כ, וסכו� נוס�, ח" מיליארד ש16.7(ב בס  כ"המלווה בערבות ממשלת ארה
 ריבית ילוא ההפרש בי! תקבהסכו� הנוס� הו". התחשבנות"מוגדר , ) מיליארד דולר1.6(כ(ח "ש

 .ב"ספי הערבויות לבי! הריבית על מלוות אלה בארה כמבנק ישראל ומהמגזר הפרטי על

Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ , ‰�˘Ó ÛÈÚÒ ÌÈ‡ÎÊ‰ ÛÈÚÒ· ÈÙÒÎ‰ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„· ‚Èˆ‰Ï ˘È
‰¯‡Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÂÏÓ‰ ÌÂÎÒ ‚ˆÂÈ Â·˘ „ÁÂÈÓ"˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ¯„Ò‰ ˙¯‚ÒÓ· · , ‚Èˆ‰Ï ÔÎÂ

˙‡ ¯Â‡È··ÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ‡�˙‰ Ì ˘˙ÂÂÏÓ‰ Ï .ÔÎ ÂÓÎ , ÛÈÚÒ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÁ‰ Â‚ˆÂÈ ÌÈ·ÈÈ
ÌÈÓÂÎÒ‰ „ÁÂÈÓ ‰�˘Ó ÛÈÚÒ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙Ó Ì˘Ï ÌÈ˜�·· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó „È˜Ù‰˘ , ¯Â‡È··Â

ÌÈÂÂÏ‰ ÏÚ ÌÈË¯Ù Â‡·ÂÈ ‰Ê ‰�˘Ó ÛÈÚÒÏ ,Ô‰È‡�˙Â ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÈÓÂÎÒ. 

‡ÂˆÚ ·  È Ó Â ˜ Ó ‰  Ô Â Ë Ï ˘ ‰  ¯"Ó:  ההקצבות ל רוש� בתקציב המדינה את"כשחה 
נו ווגו� זה מוש  כספי� מחשב, לטו! המקומיהשלרשויות המקומיות לזכות חשבו! אוצר  תוהמיועד

 .ח" מיליו! ש886.3( הייתה בס  כ31.12.01היתרה בסעי� זה ביו� . לפי הצרכי� של הרשויות

ÓÙÚÚ ˙  È Ï"˘:  הקרקע למינהל אתש ולהעביר "טה לפנות מפעלי� של תעלחהבות הקעב 
 היתרה בפיקדו! . ל סכומי� המיועדי� להוצאות הפינוי"ינהל והחשכמידו הקפה, שראלמקרקעי י

 ח " מיליו! ש38.1לעומת (ח " מיליו! ש19.8הייתה , לאחר הפחתת ההוצאות, 31.12.01(ב

 ).31.12.00(ב

__________________ 

 מיליארד 4�היה כ" עמלת חתמי("ו" פרמיית סיכו�"( שהומר והופקד בבנק ישראל לאחר הורדת כוסה 9
 ).ה"ס' עמ, 45ראו דוח (דולר 
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ÙÚÂ‰  ˙ Â Ï"Ò „ � Â · "‰ Ù Â ¯ È ‡ יא ה)  מיליו! דולר0.5(כ(ח "יליו! שמ 2.1  רה בסתיה  :·
א  , 31.12.01שהועברה לבנק ישראל עד , על ידי שבעה בנקי� באירופה" בונדס"התמורה ממכירת 

. לא נזקפה להכנסות המדינה אלא לזכות החשבונות של הבנקי� האלה במסגרת סעי� הזכאי�
, ב"הסיבה לכ  היא שהזקיפה להכנסות המדינה נעשית על פי דיווח מנציגות משרד האוצר בארה

היתרה האמורה אינה מבטאת אפוא . לא כלל את הסכו� האמור 2001והדיווח על חודש דצמבר 
 .התחייבות של המדינה

 

 

  משרדי הממשלהזכאי� של

, ח" מיליארד ש4.3( הסתכמה בכ31.12.01ממשלה ביו� הרה של חשבונות הזכאי� של משרדי תיה
 65.9(כ(ח " מיליארד ש0.3(בס  כ, בכלל זה יתרת הזכאי� של נציגות משרד האוצר בניו יורק

 ).מיליו! דולר

 

 

  מפעלי� עסקיי�זכאי� של

 794.1( הסתכמה בכ31.12.01ת חשבונות הזכאי� של המפעלי� העסקיי� של הממשלה ביו� רתי
שו המפעלי� ולא שילמו עד כרשסכו� זה מייצג בעיקר תמורה בעד שירותי� וטובי! . ח"מיליו! ש
 :הל! פירוט הזכאי�ל. 31.12.01

 

ÓÈÏ˘ È�ÂÈ"Á  

 חולי� ממשלתיי�יתב 529.2

 הל מקרקעי ישראלנימ 250.1

 פיס הממשלתידמה 8.7

 נמל יפו 6.1

794.1 Ò"‰

 

·˙ÈÌ È È ˙ Ï ˘ Ó Ó  Ì È Ï Â Á  היא סכו� החוב (ח " מיליו! ש529.2( כ(רה בחשבו! זה תיה  : 
 .י� לספקי שירותי�יתל בתי חולי� ממש11של 

ÓÈ�Ï ‡ ¯ ˘ È  È Ú ˜ ¯ ˜ Ó  Ï  מיליו! 219.5(מזה כ, ח" מיליו! ש250.1(רה היא בס  כתיה  :‰
 . ח חובות לספקי�"ש

‰Ó„˘ Ó Ó ‰  Ò È ÙÏ˙È:  מיליו! 6.1( כוללת ס  כ( ח" מיליו! ש8.7( כ(רה בחשבו! זה תיה 
קר! לחידוש ציוד שהוקמה , ח" מיליו! ש2.6(ח חוב לספקי� ולנותני שירותי� ולמבצעי עבודות ו"ש

 הוקצו 2001קציב המדינה ובשנת ר! זו כספי� מתק לא הוקצו ל2000(1992בשני� . 1988בשנת 
 .ח" מיליו! ש1לקר! עוד 

�ÓÏÂÙÈ  :5.4 כוללת חובות לספקי� ולזכאי� שוני� בס  (ח " מיליו! ש6.1( כ(רה בחשבו! זה תיה 
 . ח" מיליו! ש0.7ח וקר! לפיתוח הנמל בס  "מיליו! ש
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 זכויות מוניטריות הנובעות מביצוע התקציב

 השקעות הממשלה במניות

ח מיתרת הזכויות המוניטריות של המדינה רשו� במאז! המדינה ליו� " ש מיליארד5.461(כ  ס  של
 מניות .  סכו� זה נקוב במחירי עלות שוטפי�.כהשקעה במניות)  הדוח הכספי(להל! ( 31.12.01

ה! ) 90%(  רוב השקעות  המדינה .המדינה ביתרות שבמאז!  נכללות  אינ!  למדינה  שהוקצו  הטבה 
 .   מ"מ והתעשייה הצבאית לישראל בע" התעשייה האווירית לישראל בע(ת הביטחוניות בתעשיו

הגידול נבע מהזרמת הו! שנרש� .  בהשקעות המדינה במניות2.2% ( היה גידול של כ2001בשנת 
� " שק;)ח"ליו! ש מי108.8(כ(מ "התעשייה האווירית לישראל בע: חברות האלהלכהו! מניות 

 בנק ;)ח" מיליו! ש2.7(כ(מ "עשייה בישראל בעבנק לפיתוח הת; )ח"מיליו! ש 2.7(כ(מ "! בע"נדל
 ).ח"מיליו! ש 1.6(כ(מ "החקלאות לישראל בע

במחירי עלות (ח " מיליארד ש2.8 (בידי המדינה ג� מניות של הבנקי� שבהסדר בהיק� של כ
ה שנה היו בידי באות.  לא היו שינויי� בעלות השקעותיה במניות האמורות2001בשנת ). שוטפי�

 מהשליטה 41.7%מ המקנות לה "ח בבנק לאומי לישראל בע" מיליארד ש1.7(המדינה מניות בס  כ
מ "ח בבנק דיסקונט לישראל בע" מיליארד ש1(היו בידי המדינה מניות בס  כ, כמו כ!.  בו ומרווחיו
מניות וכתוצאה  הנפיק בנק דיסקונט 2001במהל  שנת .  מהשליטה בו ומרווחיו57.1%המקנות לה 

 .    57.1% ( ל59.9% (מכ  קט! חלקה של המדינה בו מ

 873 לעומת ח"מיליו! ש 490(מדיבידנדי� על השקעותיה במניות היו כ 2001המדינה בשנת תקבולי 
עיקר סכומי הדיבידנדי� התקבלו מהחברות . 44%( כריאלי של קיטו! ( 2000ח בשנת "מיליו! ש

ח מחברת החשמל לישראל "! שיוילמ 75.8(מ ו"בע הזיקוק לנפט ח מבתי" ש!יולי מ20.5 :האלה
ח "! שיוילמ 358  (לעומת כ(ח "! שיו מיל336.5(באותה שנה קיבלה המדינה דיבידנד בס  כ. מ"בע

ח " ש44,000(מ ו"ח מבנק לאומי בע"! שיוילמ 336.4 :רדבהסשבגי! מניותיה בבנקי� ) 1999בשנת 
 . מ"� בעליועהפמבנק 

 לעומת השנה 50%(ירידה של כ, ח" מיליו! ש172 (חברות ממשלתיות קיבלה המדינה כבעד מכירת 
התקבולי� האמורי� ). ח" מיליו! ש341 (שבה הסתכמו התקבולי� ממכירת חברות ב(הקודמת 

 3שלפיו היא הייתה אמורה לקבל ,  בלבד מאומד! התקציב לאותה שנה6%( היו כ2001בשנת 
 .שלתיותח ממכירת חברות ממ"מיליארד ש

של  בהתאמת יתרות של החזקות המדינה במניות, בי! היתר, עוסקת, מ"חברה לביטוח בע, ענבל
ומשערכת את השקעות המדינה , ל לאלו הרשומות בספרי החברות"החברות הרשומות בספרי החשכ

, לפי הנספח.  מוצג בנספח למאז! המדינה המניותשערו ; בחברות על פי שוויי! המאזני בכל שנה
. 10ח"ליארד שימ 21.1( כיה ה31.12.01(חברות בבמניות של ווי המאזני של השקעות המדינה הש

להל! ( ממסמכי רשות החברות הממשלתיות .קיא' עמ, 46בעניי! פעילות חברת ענבל ראו דוח שנתי 
 2001של החברות בשנת ) המותא� לאינפלציה(עולה כי חלקה של המדינה ברווח )  הרשות(

 . 2000ח בשנת " מיליו! ש724.1(לעומת הפסד של כ, ח" מיליו! ש24.9( כהסתכ� בהפסד של

 ח"ש 1,000השקעות המדינה בחברות שהונ! העצמי שלילי מוצגות בנספח למאז! בער  סמלי של 
 .חברותהחותיה! הכספיי� של וסכו� הגירעו! בהו! העצמי מוצג בנספח כפי שנרש� בד. כל אחת

__________________ 

10%�בנספח למאז� המדינה אי� נתוני( על חברות ששיעור החזקות המדינה בה� קט� מ 10. 
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פי  כהשינויי� העיקריי� במצבת ההשקעות של המדינה במניותמוצגי� נתוני� על בטבלה להל! 
 . 31.12.01 במאז! המדינה ליו� מופיעי�שה� 

 )ח"במיליוני ש(במחירי עלות שוטפי� השקעות במניות 

ÈÂ�È˘‰ · ‰¯˙È‰- 31.12.00 · ‰¯˙È‰- 31.12.01  

   ‰Ï„‚ Ô˙¯˙È˘ ˙ÂÚ˜˘‰ 

 מ"בעהתעשייה האווירית לישראל  2,284.6 2,175.8 108.8

 מ"בנק החקלאות לישראל בע 112.9 111.3 1.6

 מ"בנק לפיתוח התעשייה בישראל בע 71.0 68.3 2.7

 מ"אל על נתיבי אויר לישראל בע 36.9 36.8 0.1

 מ"� בע"( נדל"שק 2.7 0 2.7

115.9 2,392.2 2,508.1 Ò"‰

   ‰�Ë˜ Ô˙¯˙È˘ ˙ÂÚ˜˘‰* 

0 0 0 Ò"‰

   ‰˙�˙˘‰ ‡Ï Ô˙¯˙È˘ ˙ÂÚ˜˘‰ 

 מ"התעשייה הצבאית לישראל בע 2,611 2,611 0

 מ"רות( תעשיות בע 20 20 0

 מ"גלר( תעשיות טכנולוגיות בע 19 19 0

 שונות 289.4 289.4 0

0 2,939.4 2,939.4 Ò"‰
    

115.9 5,331.6 5,447.5 ‰Ò"Î

 השקעה בס� ,מ"ח באפרידר חברה לשיכו� בע" ש155 בסכו( נומינלי של 31.12.00�בכלל� השקעה ל * 
ח בחברה לביטוח סיכוני סחר חו. והשקעה " ש50השקעה בס� , ח באוצר השלטו� המקומי" ש1,328

 .ח" ש126מ בס� "( בע"בשק

 

 

 השקעות שיתרת� גדלה

‰Ú ·  Ï ‡ ¯ ˘ È Ï  ˙ È ¯ È Â Â ‡ ‰  ‰ È È ˘ Ú ˙" Ó)Ú ˙"‡ : החברה עוסקת בעיקר בפיתוח )
עקב משבר עסקי . אלקטרוניקהבטכנולוגיות מתקדמות וב, בבדק מטוסי�, ובייצור של כלי טיס

 פריסת חובות שעיקרה הבראה  תכנית1996(1993יושמה בשני�  1992שפקד את החברה בשנת 
 מעובדי החברה הו! המניות שבידי הממשלה ופרישה של חלק הגדלת, במסגרת הסכ� ע� בנקי�

 .לגמלאות לפני הגיע� לגיל פרישה
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להסדיר סיוע של , בי! היתר, החברה שנועדבי! משרד האוצר לבי!   נחת� הסכ� 1996בדצמבר 
על פי (בהסכ� נקבע .  מעובדי החברה500עוד המדינה למימו! הוצאות הפרישה המוקדמת של 

  בשני�  עובדי�500כי הממשלה תממ! מחצית מעלות הפרישה של , )1996החלטת ממשלה מיוני 
על ( בהצמדה למדד , היותר לכלח" מיליו! ש212.85 בסכו� של מימו! הממשלה יהיה ;2000(1996

,  ב51ראו בדוח שנתי  (על ידי השקעה בהו! המניות הנפרע של החברה, )1996בסיס מדד אפריל 
 ).850'  עמ

ההשקעה . ח"מיליו! ש 108.8(גדלה השקעת המדינה בהו! המניות של החברה בכ 2001ת שנב
מהסכו� נועדו ח " ש מיליו!106.3. שבתקציב המדינה" הוצאות פיתוח אחרות"מומנה מסעי� 

 ( ח"מיליו! ש 2.5( ו1993 משנת פי תכנית ההבראה החברה לעובדישל  הפרישהמימו! הוצאות ל
 . 1996בהסכ� משנת כפי שנקבע  עובדי� 500מימו! הוצאות הפרישה המוקדמת של ל

 

 

  בעקבות פעולות הפרטההשקעות שיתרת� קטנה

1. ˜ ˘"Ú ·  Ì" Ó˜ ˘ Â"Ï „ �  Ì"Ú ·  Ô"Ó11 - להל! שק(מ "ע� ב"חברת שק"� (
המדינה החזיקה . עוסקת בעיקר בהפעלת רשתות שיווק קמעונאיות של מוצרי חשמל ואלקטרוניקה

בשלב . � בכמה שלבי�" הופרטה שק2001ומאז ועד מאי , �1993 עד ספטמבר "בכל מניות שק
עי! נמכר גר, 1994בשנת , בשלב השני; �" מהו! המניות של שק65%הונפקו , 1993בשנת , הראשו!

� הפכה מחברה ממשלתית לחברה "� לחברה פרטית בדר  של מכירה פרטית ושק"השליטה בשק
הגיעו החזקות , 1993 (שהונפקו ב" ברק!"ח מסוג "ע� פקיעת תוק� האג, 1998בספטמבר . מעורבת

 .  מהו! המניות המונפק שלה23.33% (� ל"המדינה בשק

! לחברת "להעברת פעילותה בתחו� הנדל)  הפיצול(להל! (� על הסכ� " חתמה שק1999בדצמבר 
 לא 1999ועד לשנת  (1994חברה בת שהוקמה בשנת , )!"� נדל"  שק(להל! (מ "! בע"�  נדל"שק

בהשכרה ובמכירה , ! עוסקת בעיקר בניהול נכסי� מניבי�"� נדל"שק). הייתה בה כל פעילות עסקית
כמו כל , קיבלה המדינה, 2000לי שהושל� ביו, כחלק מהלי  הפיצול. של מרכזי מסחר ומשרדי�

מניות , מאותו מועד. �"! לפי שיעור החזקותיה� בשק"� נדל"מניות בשק, �"יתר בעלי המניות בשק
 החליטה ועדת השרי� 2000בספטמבר . ! נסחרות בבורסה לניירות ער  בתל אביב"� נדל"שק

� "� ובשק"מדינה בשקלמכור את כל המניות שנותרו  ל)  ועדת השרי�(להל! (לענייני הפרטה 
במאי . למשקיע, כמקשה אחת או בחלקי�, בדר  של מכירה פרטית)  בכל אחת מה!23.33%(! "נדל

בדר  של מכירת שלוש חבילות של , � שבידי המדינה" הושלמה מכירת כל המניות של שק2001
 .  ח"ליו! ש מי14התקבולי� מהמכירה היו בס  . �" מהו! המניות של שק7.8% (בכל חבילה כ, מניות

המכירה הייתה אמורה להיעשות בדר  של . ! נעשתה הערכת שווי שלה"� נדל"לצור  מכירת שק
� " מהו! המניות המונפק והנפרע של שק7.85% (מכירת שלוש חבילות של מניות שבכל אחת מה! כ

! הצעות המחיר שהוגשו היו זולות מהערכת השווי ולכ). �"בדומה לאופ! בו הופרטה שק(! "נדל
 ממניות 23.56% עדיי! היו בידי המדינה 31.12.01(ב. להפסיק את הלי  המכירה החליטה הרשות

(כ, �"שמחזיקה ג� בגרעי! השליטה של שק, באותו מועד היו בידי החברה הפרטית. !"� נדל"שק
 . ! ויתר המניות היו בידי הציבור"� נדל" מהו! המניות המונפק של שק55%

! תשקי� זכויות בו הציעה ניירות ער  לציבור וג� לבעלי "� נדל" פרסמה שק2001בפברואר 
, לדברי הרשות. ח" מיליו! ש2.7המדינה מימשה את זכותה ושילמה תמורת ניירות הער  . מניותיה

מניות המדינה נמכרו בהלי  . !"� נדל"הרכישה נועדה לשמור וא� להעלות את ער  ההשקעה בשק

__________________ 

הפרטת , ח" מיליו� ש�2.7 ב2001מ גדלה בשנת "� בע"� נדל"קעת המדינה במניות שקא� כי יתרת הש 11
 . 2002החברה הושלמה בשנת 
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, !"� נדל" הושלמה מכירת שק2002שות עולה כי באפריל ממסמכי הר. פומבי של מכירה פרטית
 18.27תמורת ,  �"שמחזיקה בגרעי! השליטה של שק, והחזקות המדינה הועברו לחברה הפרטית

 . ח"מיליו! ש

2 . Ú ·  Ô Â Î È ˘ Ï  ‰ ¯ · Á  ¯ „ È ¯ Ù ‡"Ó:  הקמה ועידוד של , החברה עוסקת בייזו�
.  לפיתוח ובנייה לצורכי התיישבות לסוגיהעידוד וקידו� יוזמות, פרויקטי� לבניית דירות לעולי�

 החליטה ועדת השרי� כי מניות המדינה בחברה יימכרו בדר  של מכירה פרטית 1997בספטמבר 
בטר� פרסו� המכרז למכירת מניות המדינה וכחלק מהיערכות החברה להפרטה הועברו . למשקיע
הושלמה מכירת כל המניות  2001בפברואר . קרקעות וזכויות במקרקעי!, ללא תמורה, למדינה

 . ח" מיליו! ש79.1 (התמורה בעד מניות המדינה הסתכמה ב. שהחזיקה  המדינה

3. È Ó Â ˜ Ó ‰  Ô Â Ë Ï ˘ ‰  ¯ ˆ Â  ופועלת במגזר הפיננסי 1953החברה נוסדה בשנת   :‡
החברה עוסקת . 1981 (א "התשמ) רישוי(שנית! לה לפי חוק הבנקאות " מוסד כספי"בתוק� רישיו! 
 החליטה ועדת 1998ביולי . אשראי לזמ! ארו  לרשויות מקומיות ולגופי� מוניציפליי�בעיקר  במת! 

חבילת ההחזקות שהייתה בידי . השרי� להפריט את החברה בדר  של מכירה פרטית למשקיע
כוללת כמה , והוצעה למכירה)  הבנקי�(להל! (בנק הפועלי� ובנק דיסקונט , בנק לאומי, המדינה

 מזכויות 52%(המקנות כ) יסוד ושני סוגי� של מניות רגילות וגי� של מניותשלושה ס(סוגי מניות 
(החזקות המדינה בחברה הקנו לה כ.  מהזכויות בהו!11%( מזכויות הניהול וכ67%(כ, ההצבעה

 בחרו 2001בינואר .   מהזכויות בהו!7%( זכויות בניהול וכ33%(כ,  מהקולות באסיפה הכללית26%
ובפברואר נחת� הסכ� למכירת כל החזקותיה� , בנקי� באחד המתמודדי�נציגי המדינה ונציגי ה

 .ח" מיליו! ש42.9(תקבולי המדינה מהמכירה הסתכמו ב. של המדינה והבנקי� בחברה

4 . ı Â Á  ¯ Á Ò  È � Â Î È Ò  Á Â Ë È · Ï  ˙ È Ï ‡ ¯ ˘ È ‰  ‰ ¯ · Á  החליטה 10.3.98(ב : ‰
בדר  של )  החברה(! להל(ועדת השרי� להפריט את החברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו� 

העברת פעילותה בתחו� ביטוח סיכוני� מסחריי� ופוליטיי� לטווח קצר וכ! פעילויות אחרות 
לחברה ממשלתית שהוקמה , הזכויות וההתחייבויות והעובדי�, לרבות הנכסי�, שתקבע הרשות

 1.4.01(ב).  החברה החדשה(להל! (מ " החברה הישראלית לביטוח אשראי בע(. ח.ס.ס.ב, לצור  זה
 מניות בתמורה להעברת הפעילות בתחו� הביטוח לטווח 10,000הקצתה החברה החדשה לחברה 

;   הושלמה המכירה2001בנובמבר . למדינה" דיבידנד בעי!"קצר והחברה חילקה מניות אלה כ
 . ח " מיליו! ש35.8תמורת המכירה קיבלה המדינה 

 

 

 השקעות הממשלה בשטרי הו�

ח מיתרת הזכויות המוניטריות של המדינה רשו� במאז! המדינה ליו� "ש מיליו! 838.4ס  של 
סכו� זה משוער  וכולל ריבית והפרשי הצמדה למדד או לשער .  כהשקעה בשטרי הו!31.12.01

עיקר הגידול היה .  בהשקעות המדינה בשטרי הו!6.7%(באותה שנה היה גידול של כ. מטבע חו�
ושל בנק החקלאות ) ח" מיליו! ש56.2 (כ(מ "אית בעבהשקעות בשטרי הו! של התעשייה הצב

מ "השקעת הממשלה בשטרי הו! של חברת רות� תעשיות בע). ח" מיליו! ש6.3(כ(מ "לישראל בע
 . ח" מיליו! ש13.7(קטנה באותה שנה בכ

 2001ח בשנת " מיליו! ש12.3(סכו� הריבית שגבתה המדינה על שטרי ההו! שהיא מחזיקה הגיע לכ
רוב הסכו� בשנה הנסקרת התקבל מבנק החקלאות . 2000ח בלבד בשנת " ש33,000(לעומת כ

 17( על שטרי הו! בס  כ7.5%לפי ריבית שנתית של ( דולר כל חצי שנה 642,000 (מ "לישראל בע
 . מ"ויתר הסכו� התקבל מבנק לפיתוח התעשייה בישראל בע)  מיליו! דולר

 ההשקעות של המדינה בשטרי הו! כפי שה� בטבלה להל! מובאי� השינויי� העיקריי� במצבת
 .31.12.2001מוצגי� במאז! המדינה ליו� 
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 )ח"במיליוני ש(השקעות בשטרי הו�  

ÈÂ�È˘‰  ÌÂÈÏ ‰¯˙È‰
31.12.00 

 ÌÂÈÏ ‰¯˙È‰
31.12.01 

 

   ‰Ï„‚ Ô˙¯˙È˘ ˙ÂÚ˜˘‰ 

 מ"בנק החקלאות לישראל בע 74.6 68.3 6.3

 מ"בעבנק לפיתוח התעשייה לישראל  1.5 1.1 0.4

 מ"החברה הישראלית לחקר מדעי החיי� בע 5.5 5.4 0.1

 מ"התעשייה הצבאית לישראל בע 662.4 606.2 56.2

 מ"מפעלי מתכת קדמני בע 13.4 12.9 0.5

 עשות אשקלו! 26.8 26.4 0.4

 קרתא חברה לפיתוח מרכז ירושלי� 54.2 51.4 2.8

66.7 771.7 838.4 ‰Ò"Î

   ‰�Ë˜ Ô˙¯˙È˘ ˙ÂÚ˜˘‰ 

 מ"רות� תעשיות בע 0 13.7 )((13.7

13.7)-( 13.7 0 ‰Ò"Î
    

53 785.4 838.4 ‰Ò"Î

 

Ú ·  Ì ˙ Â ¯"Ó:  ג" קמ(להל! ( נחת� הסכ� בי! החברה לבי! הקריה למחקר גרעיני 17.1.99(ב (
במטרה לעשות ניצול מסחרי של  תוצאות , פיתוח וייצור, בדבר שיתו� פעולה בפרויקטי� של מחקר

לש� מימו! . ג לשאת בכל הוצאות המחקר והפיתוח"לפי ההסכ� התחייבה קמ. וחהמחקר והפית
בהערה בדוח הכספי נאמר כי . 1999( ו1998הוצאות אלה הנפיקה החברה למדינה שטרי הו! בשני� 

 הוצאות המחקר והפיתוח נזקפות בספרי החברה לדוח רווח והפסד ע� 2001 בינואר 1(החל מ"
היתרה המוצגת ; )"ג"צאות אלו קוזזו כנגד שטרי הו! שהונפקו לקמבשני� קודמות הו(התהוות! 

השינוי ברישו� " צוי! כי 2003בתשובת הרשות למשרד מבקר המדינה ממרס . 0בדוח הכספי היא 
זה טע! כי הרישו� אינו תוא� כללי . ח המבקר של החברה"פ בא בעקבות דרישת רו"הוצאות מו

 ".…חשבונאות מקובלי�

 מיליו! 13.7 הוצגה השקעת המדינה בשטר הו! של החברה בסכו� של 2000שנת במאז! המדינה ל
 2000שטר ההו! לשנת , 2001עוד ציינה הרשות כי לפי הדוחות הכספיי� של החברה לשנת . ח"ש

לדברי חשב החברה . 2001ח והסכו� תק� ג� לשנת " מיליו! ש13.7ח ולא " מיליו! ש14.7היה בס  
 ".  2002נושא זה יטופל בשנת "

‡ Ù ¯" Ï-‰ Ó È Á Ï  È Ú ˆ Ó ‡  Á Â ˙ È Ù Ï  ˙ Â ˘ ¯  2000מדוח רשות החברות לשנת :   
ל מיחידת סמ  של משרד הביטחו! לחברה "עולה כי במהל  אותה שנה נמשכה הפיכתה של רפא

 526 היה ההו! העצמי של החברה 2001ממסמכי הרשות עולה כי בשנת ).  החברה(להל! (ממשלתית 
ולפיו ,  חתמה המדינה על הסכ� ע� החברה2001כי בדצמבר , הרשותעוד עולה מדוח .  ח"מיליו! ש
לדברי .  תפסיק יחידת הסמ  את פעילותה העסקית וכל פעילויותיה יועברו לחברה2002בינואר 
ל למדינה " הקצתה רפא2002ביולי . ההו! העצמי של החברה כולל רק תקבולי� בעד מניות, הרשות

 .ח"מיליו! ש 525.9מניות רגילות בער  נקוב של 

  2000בשני� " הוצאות פיתוח אחרות"ל מסעי� התקציב "להל! פירוט הסכומי� שהועברו לרפא

 ):ח"במיליוני ש (2001(ו
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‰Ò"Î 2000 2001 ‰�˜˙‰ 

 מעבר לחברה 221.8 0 221.8

 הוצאות פרישה 75.1 59.8 134.9

 דירקטוריו! 0.2 0.2 0.4

357.1 60.0 297.1 ‰Ò"Î 

 

ÂÈÏ ‰�È„Ó‰ ÔÊ‡Ó Ì31.12.2001‡Ù¯· ‰�È„Ó‰ ‰ÚÈ˜˘‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ÏÏÂÎ Â�È‡ " ÏÚ  Ï
˙ÂÈ�Ó‰ ÔÂ‰ ÔÂ·˘Á  .‰�È„Ó‰ ÈÒÎ� ˙¯‚ÒÓ· Ì˘¯ÈÈ ¯·ËˆÓ‰ ‰Ú˜˘‰‰ ÌÂÎÒ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,

ÔÊ‡Ó· ÈÂËÈ· Ï·˜˙˘ È„Î . 

 
 

 נהדיבות המחו

 י�וות פנמל

, ח"יארד ש מיל409.7ת החוב בשל מלוות הפני� שגייסה המדינה למימו! התקציב הייתה רתי .1
היתרות כוללות . 31.12.00ח ליו� " מיליארד ש388.4לעומת , 31.12.01לפי הרשו� במאז! ליו� 

� למדד המחירי� לצרכ! משוערכי� לפי המדד האחרו! ימלוות הצמוד; הצמדה יפרשריבית וה
). 2000 לפי מדד נובמבר 31.12.00(היתרות ל (2001 מדד נובמבר (שפורס� לפני תארי  המאז! 

יכוי העלייה במדד עלתה יתרת החוב נב; 5.5%(שנה הנסקרת עלתה יתרת החוב הנומינלית בב
 ).2000 בשנת 0.4%ומת עלייה ריאלית של על (4%של ריאלית בשיעור 

 החל במאז! , ל בהדרגה"שיפר החשכ, )קא' עמ, 39החל בדוח שנתי (בעקבות הביקורת  .2
 .� במאז! את מתכונת הפירוט של מלוות הפני31.12.94(ל

‰˘ÙÈÂ¯Î˘Á‰ ‰˘Ú˘ ÌÈ"˜ÈÙÒ‰ÏÓ ÌÈ˜ÂÁ¯ Ï . È˙�˘ ÁÂ„·47) ÚÓ 'ÁÚ (�Ó‡ ¯Ï˘ ˙Ú„
˘Ó„¯ Ó·˜È„Ó‰ ¯‰� ,ÚÎ˘Á‰ Ï" ‚Èˆ‰Ï Ï· „Á‡ ÏÎ „ÁÂÈÓ ‰�˘Ó ÛÈÚÒÒÓÓ‰ È‚ÂÂÏ ˙Â

ÌÈ¯ÈÁÒ‰ ‰�È„Ó‰ ˙ÂÂÏÓ „·ÏÓ ,Â�ÈÈ‰„)   :‡  (·ÂÁ ˙Â¯‚È‡) Ï‰ÏÔ -‚‡ "Á ( ˙Â„ÚÂÈÓ
   ‰�È„Ó‰ ‰˜ÈÙ�‰˘)1 ( Ï ˙Â�¯˜�Ù ‰ÈÒ˙Â˙Â˜È   ,)2  (ÈÒ�Ù ˙Â�¯˜Ï ‰˘„Á˙Â ,   

)3 (·ÁÏ ˙Â¯È·ËÂÁ   ,)4  (˜ÏÂÙ ˙ÂÓ‚ Ï) ÔÏ‰Ï-ÂÙÂ˜ "‚ (Á‡¯˙Â   ;)·  (Ù‰˜ ˙Â„ ÔÈ‚·
 ‰¯ÂÓ˙ ÈÙÒÎ˘‚‡ Ï" ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ‡Ï Á)Ô‰ Û‡Ù· È¯Ï ËÂÈÙ‚‡ " ‰ÈÒ�Ù ˙Â�¯˜Ï ˙Â„ÚÂÈÓ Á

ÂÙÂ˜ÏÂ"˙Â¯Á‡ ‚(   ;)‚ ( ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯„Ò‰ Ï˘· ˙Â„˜Ù‰ )ÔÏ‰Ï Â‡¯(,‰ ÏÎ ÈÚÒ· ¯„ÒÛ 
‰�˘Ó¯Ù� „ .Î·È¯‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ Ë¯ÂÙÓ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰�˘Ó ÛÈÚÒ ÏÈ˙  ˙ÂÂÏÓ‰˘�Â˘ ÌÈ‡

)‡ÏÂ ˆÂ·˜·˙Â˘  Ï˘ÈÚÂ È¯¯·ÈÈ˙ ,ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ˙Â‡Ï·Ë· ‰˘Ú�˘ ÈÙÎ( , „Á‡ ÏÎ·Â
˘È ÌÈËÈ¯Ù‰Ó‰Ï ˆÈ˙‡ ‚‰ Ì„Â˜‰ ÔÊ‡Ó‰ ÌÂÈ· ‰¯˙È‰ ˙‡Â ÔÊ‡Ó‰ ÌÂÈ· ‰¯˙È. 

Ó˘¯‡‰ „Âˆ¯ÔÎ ‰˘Ú ‡Ï  . 

, סעיפי משנה ופריטי�, ר שהנתוני� במאז! אינ� מוצגי� במתכונת הראויה של סעיפי�חאמ .3
) 917' בעמ, ח מיועדות"של אג וכ! את טבלת הפירוט(להל! ד הבלהטער  משרד מבקר המדינה את 
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בצירו� נתוני� שהובאו בסקירה השנתית של מינהל מלוות המדינה , לפי הנתוני� שהובאו במאז!
 :שמסר המינהל לפי בקשת משרד מבקר המדינהונתוני� נוספי� 

 

31.12.00 31.12.01  ¯ÂÚÈ˘ÈÂ�È˘‰  
 ‰ÈÈÏÚ‰ ÈÂÎÈ�·

 „„Ó·)·-%(* ˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á  

   ˙ÂÂÏÓ ‰�È„Ó‰ 

  סחירי�מלוות  177,812 163,282 7.4

 ** מיועדי�מלוות 132,110  123,157 5.8

  חובהמלוות 626  748 )�(17.5

6.6  287,187  310,548 Ò"‰
    

1.4)-(  80,522  80,474 ˙ÂÂÏÓ „ÒÂÓ‰ÓÈÓÂ‡Ï ÁÂËÈ·Ï  
    

   ˙Â„˜Ù‰ÌÈ¯Á‡Â ÌÈÈÙÒÎ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘  

 ח"אג תמורה של כספי   

 שוני� תופיקדונו ממשלתיות לא 11,334  13,913  )�(19.7

  והפקדות שונותקרנות 7,327   6,774  6.7

11.0)-(  20,687  18,661 Ò"‰
    

4.0  388,396  409,683  Ò"‰ ÏÏÂÎ

  .�1.4% עלה המדד ב2001 עד נובמבר 2000במבר מנו *

 ).פירוט ראו בטבלה להל�(ג אחרות "ות ביטוח ומקופורבחמ, ות לא סחירי� מקרנות פנסיהמלו ** 

 

 

 נהת המדימלוו

עדי� מלוות סחירי� ומלוות מיו: כלולי� מלוות משני סוגי� עיקריי�" מלוות המדינה"י� עסב .1
 מנפיקה המדינה את המלוות הסחירי� באמצעות מכרזי� שעושה 1984מאז שנת . שאינ� סחירי�

המלוות המיועדי� , אתזלעומת . תשואת� של המלוות תאותוצאותיה� קובעות , בנק ישראל
" קופות ביטוח"ול") קופות ביטוח"ג לקצבה שאינ  "קופו(שהמדינה מנפיקה לקרנות פנסיה 

נושאי� שיעורי תשואה ) המנוהלות בידי חברות ביטוח, � משולב בחיסכו חייג לביטוח "קופו(
 האוצר דהו  אלא להחלטות של משרה קשאינ� קשורי� לשיעורי התשואה הקיימי� בשו, קבועי�

 מלוות המדינה הסחירי� צמודי� למדד רוב. ולהתחייבויותיו כלפי קרנות הפנסיה וחברות הביטוח
בלה מהט. המלוות המיועדי� צמודי� כול� למדד. אינ� בתנאי הצמדהומיעוט� צמודי� לדולר או 

יאלי ביתרות של מלוות המדינה המיועדי� רה ידולהגכי בשנה הנסקרת היה שיעור , דלעיל עולה
לה להל  פירוט היתרות של מלוות בטב. קט  משיעור הגידול ביתרות של מלוות המדינה הסחירי�

 .  לפי סוגי המלוות ושיעורי הריבית עליה�,)ח"במיליוני ש(המדינה המיועדי� 
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  השינוישיעור
בניכוי העלייה 

 31.12.00 31.12.01 )%�ב(במדד 
 הריבית שיעור

  המלווהסוג )%�ב(

    ˙ÂÂÂÏÓ ˙Â�¯˜Ó ‰ÈÒ�Ù  

 " מירו�" 5.5 89,246 96,397 6.5

 " ערד" 4.8 5,164 7,246 38.4

8.3 103,643  ה"ס  94,410
     

    ÏÓ˙ÂÂÁ "ı)  ÌÈÈÁ„ÂÓˆ ( 

  ביטוח מחברות    

  ,"ח 6.2 4,333 4,048 )�(7.9

  ,"ח 6.0 32 26 )�(19.9

  ,"ח 5.2 19,623 20,030 0.7

  ,"ח 4.0 4,430 4,212 )�(6.2

  *במחלוקת'  בקר�  36 70 91.7

 בדצמבר�31 מתוק� למפרע לה"ס  28,454 28,386 )�(1.6

  ** שהוחזרוההשקע עודפי  125 38 )�(70

1.9)-( 28,424 28,579  Ò"‰ ·-31¯·Óˆ„· ) ‰¯ÊÁ‰‰ È�ÙÏ(
     

82.5)-( 43 242 5.0 ˙ÂÂÏÓÂÙÂ˜Ó "‚˙Â¯Á‡  - "ÏÓ¯Î"
     

5.7 132,110 123,231  כוללה"ס  

 . ראו להל� *

ורק , ומי� שחברות הביטוח מפקידות בבנק ישראל בכל שנה נרשמי� בחשבו� אחד לכל חברההסכ **
את סכומי , לפי הנחיות אג� שוק ההו�, בחודש יוני שלאחר אותה שנה מקצה מינהל מלוות המדינה

ו אצמומחזיר לחברות הביטוח סכומי� שנ, לפי שיעורי הריבית השוני�, ,"ח ח"ההפקדות לרכישת אג
 בגי� פוליסות" עתודה להשקעה", ביחס ל"ח ח"� המרביי� של ההשקעה באגיעודפי� לפי השיעור

 . , מהסוגי� השוני�"ביטוח ח

 

ובס) , ח" מיליארד ש$28.4בס) כ) לפני ההחזרה (#$31.12.01 ל"ח ח"בדוח האוצר נרשמה יתרת אג
את הנתוני� בטבלה לעיל מסר בנק ישראל למשרד מבקר המדינה . $31.12.00ח ל" מיליארד ש28.50

 . 2003בינואר 

שעליה החליטה ( הרפורמה בשוק ההו  וני� בטבלה משקפי� הבדלי� גדולי� ביישו�תנה .2
  :12חרותאג ה"ובקופו" וחטיבקופות ה"ב, הבקרנות הפנסי) $1986הממשלה ב

__________________ 

, 115' עמ, 36בדוח שנתי )" ביטוח מנהלי�(הפיקוח על קופות ביטוח "ורת בנושא זה ראו בפרקי� ביק 12
; 25' עמ, 41וח שנתי בד, "שקעת כספי ביטוח חיי� צמודה רהסדרי� בדב"; 37' עמ, 40ובדוח שנתי 

, 43בדוח שנתי , "ההפיקוח על קרנות פנסי"; עב' עמ', גחלק , 42בדוח שנתי , "הרפורמה בשוק ההו�"
 .1' עמ, 47בדוח שנתי , "הפיקוח על ביטוח חיי� משולב בחיסכו�"ו; 1' עמ
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משרד ; לא יושמה הרפורמה כלל, שלרוב  גירעו  אקטוארי גדול, נות הפנסיה הוותיקותרקב )א(
 5.5%נושאות ריבית נקובה של  ה"מירו "ח צמודות מדד מסוג "האוצר ממשי) להנפיק לה  אג

רנות שמותר לה  קה ואי  הגבלה על השיעור מכלל נכסי, )5.57%ר ריאלי אפקטיבי של ושיע(
 לעומת 6.5% $ ב2001גדלה ריאלית בשנת " מירו "ח מסוג "יתרת האג. ח האמורות"להשקיע באג

 .$199913 ב$7.3% ו$2000 ב5.2%גידול ריאלי של 

, "ערד"ח מסוג "נפיק משרד האוצר אגמ, $1.1.95שאושרו החל ב, נות פנסיה חדשותרקל )ב(
ח אלו "ההשקעה באג; )5.053%שיעור ריאלי אפקטיבי של  (4.8% לשהנושאות ריבית נקובה 

בתוספת מלוא התמורה שקיבלה , בירה נטו בכל חודש בקר  פנסיה חדשהצה מ$70%מוגבלת ל
שהונפקו , "רדע"ח מסוג "יתרת האג". ערד"ח מסוג "באותו חודש מתשלומי קר  וריבית על אג

,  מתו א)שיעור גבוה למדי , 38.4%לי של אירגדלה בשנה הנסקרת בשיעור , $1995לראשונה ב
  110.5%, $1996 ב451%(ל הריאלי בשני� הקודמות ויחסית לשיעורי הגיד, מטבע הדברי�

 ). $2000 ב$42.8% ו1999 $ ב49.6%, $1998 ב71.6%, $1997ב

הסכמי (חברות הביטוח בקשר לביטוח חיי� צמוד מדד  הסכמי� בי  משרד האוצר ליפל )ג(
כנגד חלק ) #"ח ח"אג(ח ממשלתיות מיועדות " באגעיקחייבות החברות להש, זה שני� רבות, )#"ח

.  תכניות ביטוח מנהלי�רבעיק, ות ביטוח חיי� הצמודות למדדניגדול מעתודותיה  בגי  תכ
1984בהסכ� לשני� . #"ח ח"להשקעה באג לא נקבע שיעור מרבי 1983בהסכמי� שנחתמו עד שנת 

;  מהעתודה להשקעה#86% יהיה "ח ח" נקבע לראשונה כי השיעור המרבי של השקעה באג$1985
 . ואיל)$1975שינוי זה הוחל למפרע על פוליסות שהונפקו מ

. 14רי המדינה בעבר הסתייגו ממת  התחייבויות חדשות להבטחת התשואה לחברות הביטוחקבמ
ח מיועדות בגי  "פקו אגנכי לא יו, $1991חליט משרד האוצר ב ה,רת החוזרת ונשניתקבות הביקועב

ל חברות הביטוח להשקיע את כספי עו, 199115חיי� שייחתמו לאחר סו� דצמבר  חופוליסות ביט
יי� או לתבגי  פוליסות אלו במלוות סחירי� של המדינה ובניירות ער) לא ממש" העתודה להשקעה"

הקרנות , דרכי השקעת ההו (י מכסות שנקבעו בתקנות הפיקוח על עסקי ביטוח לפ, בנכסי� אחרי�
להמשי) להנפיק , #"לפי הסכמי ח, משרד האוצר חייב. $1986ז"התשמ, )חטבמוההתחייבויות של 

ד בגי  כל הפוליסות שהוצאו ע, בשיעורי הריבית שהובטחו בהסכמי�, #"ח ח"לחברות הביטוח אג
ההתחייבויות שנתנה הממשלה להבטחת תשואה לזמ  ארו)  .קופותיה במש) מלוא ת, 1991דצמבר 

 את יכולתה לייש� את הרפורמה בשוק ההו  ולהוזיל את עלות אופ# מגבילות א"ח ח"צעות אגבאמ
 .חובותיה

 �מסו, אינ  זכאיות) ג לפיצויי� ולתגמולי� וקרנות השתלמות"בעיקר קופו(ג אחרות "ופוק )ד(
ח המיועדות "לפיכ) הולכת וקטנה בהתמדה יתרת האג. ח מיועדות" אגלרכוש, 1986נת הכספי� ש

 . ג האחרות"שהונפקו לקופוה

 

__________________ 

יישו� �אינובעת רובה מ, רנות פנסיה ותיקותקל המיועדות, "מירו�"ח "ייה הריאלית ביתרת אגהעל 13
בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית של מבקרי , ל"סיק החשכפה �1987ומיעוטה מכ0 שב, הרפורמה

ח לא ממשלתיות מיועדות "את הנוהג של קבלת הפקדות מבנקי� בגי� כספי התמורה של אג, המדינה
ג "צויי� ולתגמולי� ולקופויפלג "קופול � ג1986ועד (פנסיה ת שחברות בנות שלה� הנפיקו לקרנו

). 926' על כ0 ראו עמ; למעט קרנות השתלמות וקופות ביטוח חיי� משולב בחיסכו�, למטרות אחרות
את . ח מיועדות רק מהנפקות של מלוות המדינה" רשאיות קרנות הפנסיה לרכוש אג1987ז אמ

חד ע� כספי י, )� שלה�יירלוחות הסילוקי� המקוי לפ(ממשלתיות �ח הלא"תקבוליה� מפדיו� האג
 ".מירו�"משקיעות קרנות הפנסיה במלוות המדינה מסוג ,  שלה�הצבירה

' עמ', חלק ג, 42ודוח שנתי ; 25' עמ, 41דוח שנתי ; 40' עמ, 40דוח שנתי ; 123' עמ, 36 דוח שנתי ראו 14
 .פב

 .34�35' פז ועמ�פו' עמ, 47 דוח שנתי ראו 15
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 תה ותיקוסי לקרנות פנעדות מיוח"אג

ולפיה היא ,  קיבלה הממשלה החלטה בדבר הבטחת החיסכו  בקרנות פנסיה�1995 מארס וסב .1
 בשנה 4.8%ות ריבית בשיעור ח מיועדות הנושא"שות אגדחההוותיקות ו, סיהנפהתנפיק לקרנות 

בירה נטו צה מ$70%ח אלו תוגבל ל"רכישת אג; $1.1.95י  עמיתי� שהצטרפו אליה  החל בגב
תפרוס , שייעשו לפי כללי� ששר האוצר יקבע בתקנות, ואילו בגי  שאר השקעותיה , בקרנות

� התשואה שתבטיח שא, ח ממשלתיות סחירות"נגד סיכוני תשואה של אג" חו טיברשת "הממשלה 
 לקרנות את להתשל� הממש,  לשנה$3%ח ממשלתיות סחירות תהיה קטנה מ"על פדיו  של אג

הממשלה תפרוס . בכפו� לבדיקת נכסיה  ומצב  האקטוארי, 3%של  ההפרש בינה לבי  תשואה
לצור) הטיפול . ג� נגד הסיכו  האקטוארי הנובע מעלייה חריגה בתוחלת החיי�" רשת ביטחו "

, החליטה הממשלה להטיל על השר לגבש, אקטואריי� של קרנות פנסיה ותיקותבגירעונות ה
 בתקופת ביניי� $השר הוסמ) להמשי) ; תכניות הבראה מפורטות, בשיתו� הגופי� הנוגעי� בדבר

לקרנות ,  לשנה5.5%ח מיועדות הנושאות ריבית בשיעור " להנפיק אג$לפי שיקול דעתו , שתידרש
 . להשקעת כספי עמיתיה , הבראהפנסיה שנדרשת בה  תכנית 

„ÚÂÓ „Ú ·È˙Î ÌÂÈÒ˙‰Ê ÁÂ„  , Ò¯Ó·2003 -Î ˘˘ ‰�ÂÓÈ�Ì‡Ï  ˙ËÏÁ‰ ¯Á˘ÓÓ‰ ‰Ï
ÓÒ¯‡Ó 1995 -Ì¯Ë  �Á�Î˙ ‰Ó˙È˙ ‰·¯‡ ˙Á‡ ÌÚ ‡Ï Û‡ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰�¯˜Ó‰ ˙ÂÈÒ�Ù ‰

˙Â˜È˙ÂÂ‰. 

הממשלה משלמת לקר  הביטוח והפנסיה של פועלי , 1995ארס ממ א� להחלטה האמורהתהב .2
את , 1998ר מבהחל בדצ, ) קר  פועלי בניי $להל  (מ "אגודה שיתופית בע, ניי  ועבודות ציבוריותהב

צוי  שאמנ� ) קנד$קנג'  עמ49בדוח שנתי (וי התחייבויותיה למבוטחיה להסכומי� החסרי� לה למי
אבל היא החלה לקיי� את עקרונות , עדיי  לא נקבעה תכנית הבראה מפורטת לקר  פועלי בניי 

 ). הבראה שנמנו ש�ה

·È�ÌÈÈ˙ ‚‡ ˜ÈÙ�‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÎÈ˘ÓÓ" ‚ÂÒÓ Á"ÈÓÂ¯Ô "ÏÏÎ ¯˜˙Â˜È˙ÂÂ‰ ‰ÈÒ�Ù‰ ˙Â� .
 Ï˘··ÂÒ‰È„ÈÒ‚‰ ‰‚‡· ‰ÓÂÏ" ÂÏ‡ Á- ˘‡È�‰ Ó‰ÏÂÏÎ ‡Ï‡ ‰È„ÈÒ·ÂÒÎ ˙·ˆ˜Â˙ , ‡Ï·
�Á·‰‰ ,Ò· ÛÈÚ"˙È·È¯ ÌÂÏ˘˙ "-ÂÓ‰ ÌÈÁ„� ÌÈ„Ú Ô‰ÈÒÎ� ÂÏÊ‡È Ì‰·˘ ÌÈ¯ÚÂ˘Ó‰  Ï˘

˜˙Â�¯�Ù‰ ˜È˙ÂÂ‰ ‰ÈÒ˜„ÊÈ Ô‰Â ˙Â˜Â ·ˆ˜‰ÏÂ˙ ˆ˜˙Ó ˙Â˘¯ÂÙÓÈ�È„Ó‰ ·‰ ÈÂÏÈÓÏ 
ÈÁ˙‰ÈÂ·ÈÂÈ˙‰ Ô)ÙÎ·ÛÂÓ ‰‡¯·‰ ˙ÂÈ�Î˙Ï ˘ ˙ÂË¯ÂÙÂ˘·Â‚È( , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ¯‡ÓÓ Ò
1995 )  ‰Ê ÔÈÈ�Ú·¯Ì‚ Â‡  È˙�˘ ÁÂ„·49 ,ÓÚ '‰Ó˜-ÂÓ˜.( 

יה לא הש, וי צ )נוק$קל' עמ( 49בדוח שנתי " יקותהוותהפנסיה  תולתמיכה בקרנ דרסה"רק פב .3
ות לפי קיתה הווינספות הבקרניה של התמיכה פוהצת כולל של העלו  דר אומצואבידי משרד ה
לא לא הוצג אומד  כזה ממי. 16יהקבותו בענעששי� יכומ והס1995ס שלה ממארהחלטת הממ

 .להצעות התקציב רבאו בדברי ההסינה  המדמאז בדוחות האוצר על 

 לאשר 1998לוועדת הכספי� של הכנסת בדצמבר רי ההסבר לבקשה שהגיש משרד האוצר בדב
צג אומד  הגירעונות האקטואריי� בעשר מקרנות וה) 928' ראו עמ(תשלו� ראשו  לקר  פועלי בניי  

שבדברי , צוי ) מהק' מע( 49י תנשבדוח  . ח" מיליארד ש$56.7הפנסיה הוותיקות בס) כולל של כ
הנקובי� בדוחות , עונות האקטואריי�הגירומי שסכ $ א� לא בהערת שוליי� $ההסבר לא נאמר כלל 

__________________ 

תדרות העובדי� הכללית החדשה על ר הס" בי� השר לבי� יו2001ת� בינואר חנשבעניי� סיכו� דברי�  16
 1996בהמש0 לסיכומי דברי� שנחתמו במאי (תשלו� תוספת לפנסיה למבוטחי� בקרנות פנסיה ותיקות 

 .883'  עמ,ב51ראו בדוח שנתי , )1997ובדצמבר 
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 מתו) ובושח, ברי ההסבר האמורי�בדו $31.12.97לקות וותייה ההפנסת נו של קרי�האקטוארי
תקופה הנאמדת (מהל) כל שנות קיומ  ב" ו מיר "מסוגח "אגלה   יקלהנפ )יה שהממשלה תמשהנח

" מירו "ח מסוג "ומה באגידיה שתהיה גלסובסרה האוזכה וא� לא וצגה לא; )שנה $80כב
קות קרנות הפנסיה הוותי ל תעניקלהה הישירה שהממשתמיכאו ה(לה  שהממשלה הנפיקה ותנפיק 

 ").מירו "ח מסוג "גה  אלק נפיי) להשמלא תא� , ידיהסובסי� לאותה כתחל

· Ì‚È¯·„  ÌÈ�˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰1999-2003Ï ‰�È„Ó‰ ÔÊ‡Ó·Â -31.12.01 ‡Ï 
Ó‰ ÏÏÎ ‰¯ÎÊÂ‰ Ï˘Â ÏÏÎ· ‰ÈÒ�Ù‰ ˙Â�¯˜ Ï˘ ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â�ÂÚ¯È‚‰ ˙‡ ˙ÂÒÎÏ ˙Â·ÈÂÁ

Ë¯Ù· ÔÈÈ�· ÈÏÚÂÙ Ô¯˜ ,‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ÈÂÙˆ‰ Û˜È‰‰ ¯·„· ˙ÂÈÊÁ˙ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂÈ�‰. 

,  של מבקר המדינה הוצגו בדוחות של אג� שוק ההו 49קבות הביקורת בדוח שנתי בע, תע� זא
  של� אומדני1998$2001לשני� )  אג� שוק ההו $להל  (ביטוח וחיסכו  שבמשרד האוצר 

וצוי  בה� שהאומדני� נעשו מתו) הנחה , הגירעונות האקטואריי� של קרנות הפנסיה הוותיקות
הגירעו  האקטוארי , 2001לפי הדוח לשנת  ".מירו "שהמדינה תמשי) להנפיק לה  מלוות מסוג 

 מיליארד 56.2לעומת , ח" מיליארד ש$60.3 מסתכ� בכ2001בקרנות הפנסיה הוותיקות בסו� שנת 
שלגירעו  האקטוארי יש להוסי� את שווי הסובסידיה , בדוח נאמר. 2000ח בסו� שנת "ש

לעומת (ח " מיליארד ש$79שנאמד בכ, ח המיועדות"הממשלתית הניתנת באמצעות הריבית על האג
בהנחה (קרובות  השני� ה80במש) ) 2000ח לפי דוח האג� לשנת " מיליארד ש$77אומד  של כ

).  לשנה5.57% $"מירו "ח מסוג "בהשוואה לריבית על אג,  לשנה3.5%שהריבית לטווח ארו) תהיה 
 $133האומד  הכולל של הגירעונות האקטואריי� של קרנות הפנסיה הוותיקות גדל אפוא מכ

ידול ג (2001ח לפי דוח האג� לשנת " מיליארד ש$139 לכ2000ח לפי דוח האג� לשנת "מיליארד ש
 ). 5% $של כ

הגידול באומד  הגירעו  האקטוארי של קרנות הפנסיה הוותיקות , 2001לפי הדוח של האג� לשנת 
דבר שהביא , גידול בשכר בשיעורי� גבוהי� מהתחזיות) א: ( נבע בעיקר משני גורמי�2001בשנת 

בשל אי . השהוא הבסיס לקביעת סכו� הפנסיה שתשול� לעמיתי קרנות אל, להגדלת השכר הקובע
לא יושמה ההגבלה של , הסכמה ע� ההסתדרות בכמה נושאי� הקשורי� להסדר הקרנות האמורות

כפי שנקבע בהחלטת הממשלה ממארס ,  לשנה2%עליית השכר המבוטח בה  לשיעור מרבי של 
תוצאה אפשרית של . (עליות שכר גדולות משיעור זה יוצרות גידול בגירעו  האקטוארי שלה . 1995
, 49שו� ההגבלה האמורה על מחויבות הממשלה לקרנות הפנסיה הוותיקות נדונה בדוח שנתי אי יי

הרחבת הוראות הדיווח וחיוב הקרנות לגלות הסכמי� מיוחדי� ולכלול את נתוניה� ) ב). (קמא' עמ
שלא נכללו הסכמי� מיוחדי� , בדוח נאמר: בחישוב הגירעונות האקטואריי� של קרנות הפנסיה

אשר הקנו לכמה קבוצות של עמיתי� זכויות נוספות שלא , ו קרנות הפנסיה הוותיקותשעליה� חתמ
האג� דרש מהקרנות לכלול . נקבעו בתקנוניה  ולא נכללו בחישוב הגירעונות האקטואריי� שלה 

שאסורי� על פי , את נתוני ההסכמי� הללו בחישוב הגירעונות בלא קשר לתקפות� של ההסכמי�
ויש בה� משו� , $1964ד"התשכ, )כללי� לאישור ולניהול קופות גמל(נסה הוראות תקנות מס הכ

הזכויות . האג� פועל לביטול הסכמי� אלה, ע� זאת. אפליה פסולה בי  עמיתיה של קר  פנסיה
מת  זכויות עודפות . המוקנות לעמיתי קרנות הפנסיה ה  הזכויות הקבועות בתקנוני הקרנות בלבד

 למעשה על חשבו  עמיתי� אחרי� המבוטחי� באותה קר  והמופלי� על סמ) הסכמי� מיוחדי� בא
האג� ציי  שסיבה נוספת לגידול באומד  הגירעונות האקטואריי� היא בדיקה . 17לרעה וזה אינו חוקי

להל  (ביטוח וחיסכו  , שנעשתה בהוראת הממונה על שוק ההו , מדוקדקת בתחשיבי קרנות הפנסיה
 ).  הממונה על שוק ההו $

__________________ 

 .מקפת' נ'  אליאב ואח629/97ע "עמדה זו של האג� קיבלה משנה תוק� בפסק די� בע 17



 921 מאז� המדינה

מנהל מורשה לקר  )  הוה קשהוא הממונה על שו( מינה המפקח על הביטוח 1996במבר ונב .4
נאמר שנוכח מצבה החמור של הקר  והליקויי� החמורי� , )קנא' עמ (49בדוח שנתי . פועלי בניי 

 .נראה שמינוי המנהל המורשה התעכב יתר על המידה, בתפקודה

˙Â‡·Â„ Â Á)ÓÚ '�˜‡-·�˜ („·Î ÌÈÏÂ˜È˘ Â‡·Â‰Ó È˜˘ÂÈ‰˘ Ï‡ ¯ÂÓÌÈ ,Ï ˙Ú„„¯˘Ó˜·Ó  ¯
Ó‰‰�È„ ,ÌÂ˜Ó ˘È˘ ‰�˜ÒÓÏ ‡È·‰Ï ÏÓ�Â˙  ˙Â�¯˜Ï ÌÈ˘¯ÂÓ ÌÈÏ‰�ÓÒ�Ù‰‰ ‰ÈÈ˙ÂÂ˙Â˜ ,

ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ¯Á‡Ï „ÂÁÈÈ·‰ ÏÚ Ï·˜ÏÈ‰ ÈÂÏÈÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ÈÁ˙‰ÈÂ·ÈÈ˙ÂÔ‰. 

קלעו בשל המצב החמור אליו נ" נאמר שהוא סבור כי 2000בדוח השנתי של אג� שוק ההו  לשנת 
הקרנות יש להיכנס מיידית לתכניות הבראה שעיקר  מינוי מנהלי� מורשי� לקרנות הפנסיה 

 ".המציגות גירעו  אקטוארי

˙Â˜È˙ÂÂ‰ ‰ÈÒ�Ù‰ ˙Â�¯˜Ï ÌÈ˘¯ÂÓ ÌÈÏ‰�Ó Â�ÂÓ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ‰Ê ÁÂ„ ˙·È˙Î ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ,
ÔÈÈ�· ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï „·ÏÓ . 

נדו  החשש שקרנות פנסיה ותיקות ) קנג$קנב' עמ(תו דוח שנתי של מבקר המדינה באו .5
יסבסדו סבסוד צולב את קרנות הפנסיה ) שהממשלה החליטה לכסות את גירעונותיה  האקטואריי�(

 .החדשות המנוהלות בידי חברות ניהול שהקימו אות  הקרנות הוותיקות

לאה  הורתה הממונה על שוק ההו  למנהלי קרנות הפנסיה הוותיקות להפריד הפרדה מ2000רס במא
שלי� את השלב הראשו  של ההממונה הורתה ל. נות הפנסיה החדשותקרל והיבי  ניהול  לבי  נ

#"ות פנסיה ותיקות עתרו לבגקרנ. 31.3.01עד ) האחרו (ואת השלב השני , 30.6.00ההפרדה עד 
18

 .
שפרסמה הממונה על האג� , הוראות אלה"כי , בי  היתר, # את העתירה וקבע" דחה בג2002במארס 

וא� מחייבה להביא� , שחוק הפיקוח מתיר לממונה, מבוססות על שיקולי� ראויי�, 2000שנת ב
. כי די בכ) שקיי� אינטרס מובנה של הקרנות לבצע פעולות שיש בה  משו� סבסוד צולב... בחשבו 

על ידי , מטרת  של הוראות הפרדה היא להבטיח את התפתחותו הבריאה של שוק קרנות הפנסיה
 ".  מועד ניגודי ענייני� טבועי� העלולי� לסכל התפתחות זוהסרה מבעוד

# דרש האג� לעשות את ההפרדה כאמור לפי לוח הזמני� שקבע בחוזר מאפריל "נוכח פסיקת הבג
2002 . 

 

 תו לקרנות פנסיה חדשעדות מיוח"אג

ח "הזכאיות לרכוש אג(קרנות פנסיה חדשות מסובסדות , 1995ת הממשלה ממארס טלח הלפי .1
רשאיות לבטח את זכויות העמיתי� עד לסכו� השווה לפעמיי� השכר הממוצע במשק ") ערד"
קרנות לא מסובסדות אמורות לאפשר רכישת זכויות פנסיה בהפרשות מעביד ). ב" השמ$להל  (

להבדיל מקרנות ,וקרנות כאלה, ב"עמיי� השמ פועובד בגי  חלק השכר של העובד שמעל
 .פעמיות לרכישת זכויות פנסיה$תיה  ג� הפקדות חדרשאיות לקבל מעמי, מסובסדות

ובעיקר , "ערד"ח מסוג "כי שיעור הסובסידיה לתשואת אג, צוי ) 17' עמ (47ח שנתי בדו .2
נקבעו , )ב"משפעמיי� ה(נסיה חדשה הזכאית לרכש   פר קב התקרה הגבוהה של השכר שיבוטח

הכולל את החיוב המקפח במס , באותג� בהתחשב בשיעור המס על קצ, א� כי לא במוצהר, למעשה
ג לקצבה שמקורו בכספי� שהפריש העמית עצמו לקופה "על החלק מקצבה שמקבל עמית בקופ

__________________ 

 .608) נו(ד "פ. 'שר האוצר ואח' נ'  העובדי� הכללית החדשה ואח הסתדרות4497/00, "בג 18
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19ומהתשואה שהניבה השקעת�

ולהוריד במידה , ל את החיוב המקפח במסלבטה אפוא מקו� יה . 
 . דותח מיוע"היה זכאית לרכוש אגת ש20ניכרת את תקרת השכר שיבוטח בקר  פנסיה חדשה

 החליטה הממשלה כי הסכו� המרבי של השכר שיבוטח בקר  פנסיה חדשה 1997גוסט באו .3
עוד החליטה . יהיה השכר הממוצע במשק בלבד") ערד"ג וסמ(ח מיועדות "שתהיה זכאית לרכוש אג

שקעו וח ממשלתיות סחירות שבה  י"שואה מאג תנגד סיכוני" רשת הביטחו "הממשלה לבטל את 
נגד עלייה " רשת הביטחו "ואת , ומי� הנצברי� בקרנות פנסיה חדשות מסובסדות מהסכ30%עד 

 ).ראו לעיל(חריגה בתוחלת החיי� 

להתחייב לממש , בי  היתר, תה כללית ותבעה מהממשלהיבש הכריזה ההסתדרות על 1997מבר בדצ
טל את ולב) פו' עמ, 47ראו בדוח שנתי (נסיה ותיקות  פ בדבר קרנות1996את הסיכו� ממאי 
בעקבות משא ומת  שקיימה הממשלה ע� ההסתדרות חתמו שר האוצר . 1997החלטתה מאוגוסט 

 :שבו נאמר בי  היתר,  על סיכו�$8.12.97ר ההסתדרות ב"ויו

לטת הממשלה בדבר הפחתת תקרת השכר המבוטח בקרנות הפנסיה החדשות מפעמיי� חה"
שר האוצר יביא הסכמה זו . וטלבת, 13.8.1997מיו� ,  במשק לפע� אחתצעהשכר הממו

לאישור הממשלה באופ  שיקבע כי מדיניותה היא שתקרת השכר המבוטח כאמור תהיה 
 ... ".פעמיי� השכר הממוצע במשק 

שלפיה תורד תקרת השכר המבוטח  (1997ביטלה הממשלה את החלטתה מאוגוסט  1999ואר ניב
תקרת השכר המבוטח בקרנות הפנסיה וקבעה ש, ")ערד"ח מסוג "נסיה הזכאיות לרכוש אג פבקרנות

 .ב"תהיה פעמיי� השמ) המסובסדות(החדשות 

, ) ולניהול קופות גמלרושכללי� לאי( התקי  השר תיקו  לתקנות מס הכנסה 1999נואר בי .4
 . ת לא מסובסדותשוובו הוראות להסדרת פעילות  של קרנות פנסיה חד, $1964ד"התשכ

שר ר לאהאוצכוונת משרד , שרד מבקר המדינה מ שלדעת,רנאמ) צא$צ' עמ (49 יתוח שנדב .5
 $ות  שני� רבכי זה האובל הדרוש $יקו  התחיצות  נת מגבירה אתובסדסוא מ להית פנסונרפעלת קה

בייחוד בדוח (נתיי� ות שכמה דוח בהינ המדמבקרביע משרד צה �הילשע, של הליקויי� החמורי�
 �גות לבעלי שכר גבוה המבוטחי� בביטוח מנהלייוחרדות וחמית מס הטבו): 10$18' עמ, 47שנתי 

היה , כנגד ביטול החיוב המקפח במס; לקצבה ג"ל מקופ מקבה שעמיתבקצעל ס מב והחיוב המקפח
ת פנסיה חדשות קרנוהמבוטח בשכר תקרה הגבוהה יחסית של ההלהוריד את , לכאורה, אפשר

 ".ערד"ח מסוג "הזכאיות לרכוש אג

הממשלה ליזו� תיקוני� לפקודת מס הכנסה שנועדו לבטל במידה  החליטה 1999גוסט באו .6
 את העיקריות שבהטבות המס המיוחדות והחריגות לבעלי שכר גבוה המבוטחי� בביטוח בהר

תיקוני חקיקה להשגת (נסת חוק ההסדרי� במשק מדינת ישראל כב  התקבל1999מבר בדצ. מנהלי�
 לחוק נקבעו 5בסעי� . $2000ס"התש, )2000יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת התקציב 

שנועדו לבטל במידה רבה את העיקריות שבהטבות המס , הוראות לתיקו  פקודת מס הכנסה
ונוס� על כ) הוראות שנועדו , המיוחדות והחריגות לבעלי שכר גבוה המבוטחי� בביטוח מנהלי�

 21ג לקצבה"קופמקצבה שעמית מקבל מק לבטל במידה רבה את החיוב המקפח במס על החל
יי   בענ.קורו בכספי� שהפריש העמית עצמו לקופת הגמל לקצבה ומהתשואה שהשקעת� הניבהמש

__________________ 

' עמ, 49 בדוח שנתי �ראו ג; )18�13' עמ (�47 בדוח שנתי של מבקר המדינה דווב המקפח במס נהחי 19
 .'צ�פח

ה הגדולות שהממשל תושנוכח ההטב, נאמר) פט' עמ (49וכ� בדוח שנתי , )17' עמ (47ח שנתי בדו 20
נראה שאי� מקו� להחיל על , 1995רנות הפנסיה הוותיקות על פי החלטתה ממארס מעניקה לעמיתי ק

 .עמיתיה� את ביטול החיוב המקפח במס
 ).20רה עראו ה( לקר� פנסיה ותיקה טרפ 21
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, במידה רבה, ושבאו על פתרונ , סוגיות הפרשנות המשפטית שהעלה משרד מבקר המדינה בזמנו
 .809$810' עמ, ב50ראו בדוח שנתי , במסגרת התיקוני� האמורי� לפקודה

 

 ות ביטוחח מיועדות לחבר"אג

פקות בגי  נהמו, )#6.2% "ח ח" אג$להל   (6.2%ר # הנושאות ריבית בשיעו"ח ח"יתרות אג.1
; 7.9% ירידה ריאלית בשיעור 2001ת בשנ ירדו #1976 שנחתמו עד נובמבר "פוליסות ביטוח ח

ח הצמודה למדד במצבת החובות "בית הגבוה ביותר שנושאת אגירהח אלו נושאות את שיעור "אג
ירדה יתרת העתודה להשקעה בגינ  בקצב , מאחר שמדובר בפוליסות ישנות יחסית. מדינהשל ה

, ח בשנה הנסקרת" מיליו  ש#$509 בס) כ"ח ח"שחייב את חברות הביטוח להגיש לפדיו  מוקד� אג
  . 2000ח מסיבה זו בשנת " מיליו  ש$549לעומת פדיו  מוקד� בס) כ

עלתה ריאלית בשיעור ) #5.2% "ח ח" אג$להל   (#5.2% הנושאות ריבית בשיעור "ח ח"ת אגיתר
יתרת . 1990 דצמבר עד 1976ח אלו מונפקות בגי  פוליסות ביטוח שנחתמו מדצמבר "אג; 0.7%של 
ירדה ריאלית בשנה הנסקרת ) #4% "ח ח" אג$להל   (4%ת ריבית בשיעור ו# הנושא"ח ח"אג

 אלו מונפקות בגי  פוליסות לביטוח חיי� ח"אג; 2000 בשנת 2.1%מת עליה של ועל, 6.2%בשיעור 
ביטוח  ל ופוליסות1991 עד דצמבר 1988שנחתמו מאפריל ) ללא קשר למעביד של המבוטח(פרטי 

 . $1991 ו1990ו בשני� ממנהלי� ועובדי� שכירי� שנחת

, ח" מיליו  ש45בס)  #4% "ח ח"רת ביטוח להימנע מלרכוש אגחב הרשה האג� ל1997בשנת 
התשואה שנשאו מלוות סחירי� מסוג . #"רכוש לפי המכסה שנקבעה בהסכמי חשהיה עליה ל

שהנפיקה הממשלה באותה העת )  שני�15 או 7מלוות צמודי מדד המונפקי� לתקופות של " (גליל"
שהנפיקה " גליל"מסוג  ל� שיעורי התשואה שנשאו מלוותוא, $4%לא הייתה גבוהה בהרבה מ

רות מל. 22)803' עמ, ב50ראו בדוח שנתי  ($4%ידה ניכרת מ גבוהי� במ1998 נתהממשלה היו בש
והסכי� , #4% "ח ח"שוק ההו  לחברות ביטוח להימנע מלרכוש אג �ג הרשה א$1998זאת ג� ב

הסכו� הכולל של הקטנת  ;לפי ערכ  המתוא�, לה שהיו בידיה כאח "לפדות פדיו  מוקד� אג
 $667 בשתי הדרכי� האמורות היה כ1998 בשנת #4% "ח ח"ההשקעות של חברות הביטוח באג

וכ  את הפדיו   ($1998 ב#4% "ח ח" המוקד� של אג וי שוק ההו  התנה את הפדאג�. ח"מיליו  ש
# "ח ח"בכ) שחברת ביטוח שאג)  הלעל כ) ראו ל; #1999$2001 בשני� "ח ח"המוקד� של אג

בתוספת (פדיו  המוקד� # את סכו� ה"ח ח" בידיה נפדו מוקד� לא תוכל לחזור ולהשקיע באגושהי
הוא הדי  לסכומי� שהאג� ; )הפרשי הצמדה וריבית בשיעור שנושאות התחייבויותיה למבוטחיה

#4%23 "ח ח" להימנע מלהשקיע באג$1998 ו1997הרשה לחברות ביטוח בשני� 

 

כי נוכח שיעורי , ל" ציי  החשכ1998ביולי ) ל האוצר" מנכ$להל  (ל משרד האוצר "ו  אצל מנכידב
היה בפדיו  , �$1998 שהנפיקה הממשלה בי� יחסית שנשאו מלוות המדינה הסחירהישואה הגבוהת

באותה שנה כדי )  כאלהח"גוכ  במת  רשות להימנע מלרכוש א (#4% "ח ח"המוקד� של אג
ל האוצר לעצור את הפדיו  "באותו דיו  החליט מנכ. להגדיל את עלות ההו  שגייסה הממשלה

ולבדוק אפשרות להמשי) בעתיד , ל"בשל השיקול שהעלה החשכ, #4% "ח ח"המוקד� של אג
 .בפדיו  מוקד� בעלות נמוכה יותר

 מכרזי� לחברות 1999שוק ההו  בשנת  �גהנהיג א, ל האוצר"בות סדרה של דיוני� אצל מנכבעק
בכל אחד מהמכרזי� הללו זכו . # שברשות "ח ח"הביטוח המבקשות לפדות פדיו  מוקד� אג

התמהילי� שבה� , כלומר(ר למדינה ת# הטובי� ביו"חח "עו את התמהילי� של אגהחברות שהצי

__________________ 

 �15, ארוכות מ"ח ח"יצוי� כי התקופות שבה� מחויבת המדינה להמשי0 ולהנפיק לחברות הביטוח אג 22
 .שנה

 .33�34' עמ, 41 שנתי חבדו, לעומת זאת, ראו 23
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 נפדו פדיו  $1999במסגרת המכרזי� האמורי� ב). שיעורי הריבית המשוקללי� ה� הגבוהי� ביותר
ההפרשי� בי  שיעורי . ח" מיליו  ש$700 בסכו� כולל של כ#4% "ח ח" ואג#5.2% "ח ח"מוקד� אג

 לבי  שיעורי #$1999 שנפדו במסגרת אות� מכרזי� ב"ח ח"שאו אגהריבית המשוקללי� שנ
# היו קטני� "ח ח"במועדי� שבה� נפדו אג" גליל"התשואה שנשאו מלוות המדינה הסחירי� מסוג 

 נפדו פדיו  מוקד� במסגרת 2000בשנת . בטר� הונהגו המכרזי�, $1998בהרבה מההפרשי� שהיו ב
 #500 בס) כולל של "ח ח" נפדו אג2001בשנת . ח"  ש מיליו#$2,175 בס) כ"ח ח"מכרזי� אג

 ). ח" מיליו  ש$423 בס) כ#4% "ח ח"אג, ח" מיליו  ש$77 בס) כ#5.2% "ח ח"מזה אג(ח "מיליו  ש

2. ‚‡"Á Á" È¯ÂÚÈ˘ ˙Â‡˘Â� ˙Â�Â˘‰ ÁÂËÈ·‰ ˙Â�¯˜ ÔÈ‚· ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·ÁÏ ˙Â˜Ù�ÂÓ‰ ı
ÌÈ�Â˘ ˙È·È¯ ,Á ÈÓÎÒ‰· Ú·˜�˘ ÈÙÎ"ı .Á ÌÎÒ‰·"�˘Ï ı ÌÈ1984-1985‰�Â˘‡¯Ï Ú·˜�  ,

¯ÂÓ‡Î ,‚‡· ‰Ú˜˘‰ Ï˘ È·¯Ó‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ÈÎ"Á Á" ‰È‰È ı86%‰Ú˜˘‰Ï ‰„Â˙Ú‰Ó  , ÈÂ�È˘Â
 ˙�˘Ó Â˜Ù�Â‰˘ ˙ÂÒÈÏÂÙ ÏÚ Ú¯ÙÓÏ ÏÁÂ‰ ‰Ê1975ÍÏÈ‡Â  .Ú·˜� ÌÎÒ‰· , Ô¯˜· ‰‚È¯Á ÈÎ

‚‡ ˘ÂÎ¯Ï ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·Á ˙ÂÈ‡ÎÊ ‰�È‚·˘ ÁÂËÈ·"Á Á" ı6.2% È„È ÏÚ ÊÊ˜Ï ¯˘Ù‡ 
¯ÒÁ ˙Ú˜˘‰˙¯Á‡ ÁÂËÈ· Ô¯˜· ‰ÏÈ·˜Ó  .‚‡ ˜ÈÊÁ‰Ï Â‚‰� ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·Á"Á Á" ı6.2% 

‚‡ ˙˜ÊÁ‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ"Á Á" ı5.2%‚‡Â "Á Á" ı4%" .· Ô¯˜ '˙˜ÂÏÁÓ· " ˙‡ ˙‚ˆÈÈÓ
 ˙�˘· ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·ÁÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ· ‰ÚÏ‚˙�˘ ˙˜ÂÏÁÓ‰2000˙Â¯·Á‰ ˙�ÚË ¯·„·  ,

‚‡ ˙‡ ¯ÊÁÓÏ ˙ÂÈ‡ÎÊ Ô‰ ÈÎ"Á Á" ˙Â�¯˜· Ì‚ Ô˙Â˘¯·˘ ı ‰˜ÊÁ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ Ô‰·˘ ÁÂËÈ·
‚‡· Ô‰Ï˘"Á Á"Á ÈÓÎÒ‰· Ú·˜�˘ È·¯Ó‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ÔÓ ÏÂ„‚ ı"ÔÓÚ ÂÓ˙Á�˘ ı . ˙˜ÂÏÁÓ‰

‚‡ Ï˘ Ô�È„ ‰Ó ‰Ï‡˘‰ ·È·Ò ‰·Ò�"Á Á" ‰˜ÊÁ‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰·˘ Ô¯˜· Ô�ÂÈ„Ù „ÚÂÓ ÚÈ‚‰˘ ı
Ó ÏÂ„‚-86% . ÂÈÏÚ ‰ÈÙÏ˘ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ Â˘È‚‰ ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·Á

‚‡ Ô‰Ï ˜ÈÙ�‰Ï"Á Á" ı6.2%‰Ú˜˘‰‰ ¯ÂÊÁÓ Ì˘Ï  . ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰
‚‡‰ ˙‡ ¯ÊÁÓÏ ˙ÂÈ‡ÎÊ Ô�È‡ ˙Â¯·Á‰ ÈÎ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ· ‰Ú·˜" ‰Â·‚ ˙È·È¯ ¯ÂÚÈ˘ ˙Â‡˘Â�‰ Á

 ‰˙Â‡· ÁÂËÈ·Ï ‰„Â˙Ú‰ ÏÏÎÓ ¯˙ÂÓ‰ È·¯Ó‰ ¯ÂÚÈ˘‰Ó ‚¯ÂÁ ‰˜ÊÁ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰·˘ Ô¯˜·
Ô¯˜ . ¯‡Â�È· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰ ÔÂ‰‰ ˜Â˘ Û‚‡2002 ‡˘Â�‰˘ ¯Â·Ò ‡Â‰ ÈÎ 

˙ÈËÙ˘Ó ‰Ú¯Î‰Ï ¯·ÚÂÈ. 

 

 

לחברות  ו פנסיהותח מיועדות לקרנ"אג בותתקצוב הסובסידיות הגלומ

 ביטוח

הנושאות , ח מיועדות"פקת אגנה": קבע מבקר המדינה כדלהל ) צט' עמ (40ח שנתי בדו .1
,  יהיה ולמבוטחהפנס תוכרוכה במת  סובסידיה סמויה לחברות הביטוח ולקרנ, תשואה מועדפת

, הסובסידיה מובלעת בסעי� הריבית בתקציב המדינה ,למעשה... ללא כל הרשאה תקציבית 
 ...".לסעי� קשיח , בדר) כלל, הנחשב

כלל ב טוח אינו מתוקציב ו הגדול של סכו� הסובסידיה לקרנות פנסיה ולחברותרוב .2
ח המיועדות שהממשלה מנפיקה "אלא גלו� בהפרש בי  שיעורי הריבית שנושאות האג, כסובסידיה

לקרנות פנסיה ולחברות ביטוח לבי  שיעורי הריבית שנושאי� מלוות המדינה הסחירי� שהממשלה 
הסובסידיה . לפי התנאי� הנהוגי� בשוק ההו  החופשי, מנפיקה לציבור באמצעות בנק ישראל

 ". תשלו� ריבית ועמלות"ציב המדינה בסעי� קמובלעת אפוא בת

ביקורת אזכר משרד האוצר את הסובסידיה ואומד  היקפה בדברי ההסבר להצעות בעקבות ה .3
ושיפר את דברי ההסבר בעניי  זה החל בהצעת , 1995למעט שנת , $1992התקציב בכל שנה החל ב
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לא הוצגה , 1998$2003אול� ג� בדברי ההסבר להצעות התקציב לשני� . 1998התקציב לשנת 
 ".ערד"ח "בנפרד מזו הגלומה באג"  מירו"ח "ידיה הגלומה באגסהסוב

שבטר� תינת  לקרנות הפנסיה התחייבות , של מבקר המדינה נאמר) צא' עמ (45ח שנתי בדו .4
רוש ד, ת תשואה מועדפתואשח מיועדות הנו"ולהנפיק לה  אג" רשתות ביטחו "לפרוס לה  

 . ד על מהותהששמה יעי, הוצאה בתכנית תקציב מיוחדתלשיאושרו הרשאה להתחייב והרשאה 

ח מיועדות הנושאות ריבית "כל עוד קיימות אג, שלדעת מבקר המדינה,  נאמר47ח שנתי בדו
עליו , וחטיבובייחוד כל עוד משרד האוצר ממשי) להנפיק  לקרנות הפנסיה ולחברות ה, מועדפת

  ה  בהרשאה להתחייב וה  בהרשאה להוצאה$  התקצוב נאות של הסובסידיות הגלומות בר דיסהל
 . 24 וכ  הסברי� מפורטי� על כל אחת מהסובסידיות הללו$

ד האוצר לא פעל לאישור הרשאה להתחייב והרשאה להוצאה לצור) תמיכה בקרנות משר )א(
פרטי� ; 1999  ובפברואר1998בדצמבר , חו# משני אישורי� בנושאי� מצומצמי� יחסית(הפנסיה 

 רצועד כה משרד הא"כי , 1998סביר בפברואר אג� שוק ההו  ה). קמו$קמד' עמ, 49ראו בדוח שנתי 
 ".לא נת  התחייבויות כלשה 

נוכח דברי אג� שוק ההו  בדבר השפעה האפשרית של פרשנות הסיכו� , ר זה טעו  הבהרההסב
 ).קלט$קלח' עמ, 49ראו דוח שנתי (אוצר להסתדרות  ה בי  משרד1996ממארס 

 ח"הנפקת אג, $1985ה"התשמ, סודות התקציבלחוק י) ג(6כי לפי סעי� , ד האוצר סבורמשר )ב(
 .אינה טעונה הרשאה להתחייב, לרבות סבסוד הריבית הגלו� בה , מיועדות

 :כדלהל , )חטשו' א( כתבה מבקרת המדינה לשר האוצר דאז �1995 כבר במאי לוא

כי הנפקת $) פה' עמ', חלק ג (42 כפי שצוי  בדוח שנתי $ עלחוק אמנ� קוב) ג(6י� עס"
אול� עמדתי היא שלפי עקרונות ; ה להתחייבאשרעל פי החוקי� שנמנו אינה טעונה הח "אג

לא בגי  נטילת , ח הנושאות ריבית מועדפת טעונה הרשאה להתחייב"הנפקת אג, התקצוב
ביתר שאת דרושה הרשאה להתחייב .  מת  הסובסידיה הגלומה בה�י המלוות אלא בג

 ". ית מועדפתח הנושאות ריב"למת  התחייבות להנפיק אג

להצעות סבר י ההבדבראי  , האוצר בעקבות הביקורתשרד  שעשה מ�ירהשיפו רג� לאח .5
דינה עשויה להנפיק המדות שעויח המ"אגה במגלובסידיה שתהיה וסהד  של עלות מקציב אותה

וכ  של הסובסידיה שתהיה גלומה (ות השני� הבאות בעשרשות והחדתיקות ולקרנות הפנסיה הו
י בדברחסר , כמו כ ). #"רות הביטוח לפי הסכמי ח לחב להנפיקתבחייה ינד שהמעדותוהמיח "באג
ה פנסיות הנרקננת בכותמכה הת הכוללת של התמיולע השלומד   אלהצעות התקציבסבר הה

 .הוותיקות

Ú„Ï˙‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,ÏÂÏÎÈ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ·„·¯ ˙Úˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È
ˆ˜˙‰· ·È˘ ÏÎ ÔÎ„ÂÚÓ Ô„ÓÂ‡ ‰�ÂÈÂÏÚ‰ Ï˘ ˙‡‰ÂÓ¯Â˙ , Û˜È‰·ÈÓ·Â ËÂ¯ÈÙ‰ ˙„Â‡¯‰ ÌÈÈ
˘Â�Ï‰Ê Ï˜˘Ó „·Î ‡ , ÏÏÎ·ÂÊËÂ¯ÈÙ ‰  ÈÂ�È˘ ÏÎ˙· ‰ÎÈÓÓ‰Â˙Î�� ·˜Ú ˙ÂÎÈÒ ÌÈÓ˘Ú�˘ Â

·Ú˜‰ ˙Â·ÁÏË‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Ó  Ò¯‡Ó1995. 

„·ÂÁ˘  È˙�47) ÓÚ 'ÂÙ (�¯Ó‡ „¯˘Ó ˙Ú„Ï˘ ¯˜·Ó„Ó‰ ‰�È,˘Â¯„  · ‰�˘ ÏÎ· ‚Èˆ‰Ï„ ÁÂ
ˆÂ‡‰¯Ó‰ ÔÊ‡Ó ÏÚ È„ ˙‡ ‰�Ú‰‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏ ,ÍÏ‰Ó·È�˘ Ì ,Ï˘ È ÌÂ˘È‰ÁÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Ë

 Ò¯‡ÓÓ1995 ,ÔÎÂ ‰ ˙‡ ˙ÙÒÂ�‰ ˙ÂÏÚ·Â�‰ÈÓ ˙ÚÈ˘ÌÂÂ� ÌÂÎÈÒ ÏÎ Ò˘ Û�‰Ê ‡˘Â�· ‰˘Ú .
 ˙‡ ¯Â‡È·· ‚Èˆ‰Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎÁ�‰‰‰ ˙Â˜ÈÚ¯È˙Â˘ ‰ÈÏÚÔ ÓÂ‡ ÒÒÂ· Ô„Ó˙ÂÏÚ‰. 

__________________ 

; צ�פט' עמ, 47בדוח שנתי ; פו�פד' עמ', חלק ג, 42בדוח שנתי ; �40צט ו' עמ, 40 בדוח שנתי ראו 24
 .צג�צא' עמ, 49ח שנתי דווב; צב�צ' עמ, 48בדוח שנתי 
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Ó˘¯‡‰ „Âˆ¯Ó ÏÚ ˙ÂÁÂ„· ÍÎ ‰˘Ú ‡Ï ‡È„Ó‰ ÔÊ� ÌÈ�˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ÛÂÒÏ ‰1997-2001. 
‰ÁÏ˙Ë˘ÓÓ‰ ÏÓ ‰ÓÒ¯‡ 1995, ÂÎÈÒ‰ÓÈÓ Ì È‡ÓÓÂ Ò¯‡Ó1996) Â‡¯Â„· �˘ ÁÈ˙ 49 ,ÓÚ '

‰Ï˜-„Ó˜(˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ÌÈÓÂÎÈÒ‰Â ˙ÂËÏÁ‰‰Â ‡ Û‡  Ì˙Â‡Ï ÌÈ¯Â‡È·· ÌÈ¯ÎÊÂÓ Ì�È
ÌÈ�Ê‡Ó25. 

 

 

 י�רחאסדות כספיי� וגופי� ל מוות שדהפק

ינ  מוצגות בדוח האוצר כסעי� משנה קדות של מוסדות כספיי� וגופי� אחרי� במשרד האוצר אפהה
שחסר בה הפירוט הדרוש לדעת ,  אזאלא כטורי� בטבלה בביאור למ, "מלוות פני�"של סעי� 

 .מבקר המדינה משרד

 

 קדונות ופייותאמיס

ביו� )  סעי� אמיסיות ופיקדונות$ל  הל" (אמיסיות בנקי� ופיקדונות שהופקדו באוצר"ת יתר .1
ירידה  ($31.12.00ח ב" מיליארד ש$13.9לעומת כ, ח" מיליארד ש11.3 $ הסתכמה כ31.12.01

שהופקדו באוצר , ח לא ממשלתיות"תרה זו מייצגת רובה כספי תמורה של אג י).19.7%ריאלית של 
כי , 1987ל באפריל "בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית של מבקרי המדינה קבע החשכ. 1987עד אפריל 

ח לא ממשלתיות שנמכרו "קדות של כספי תמורה של אג לא יתקבלו עוד הפ$1.5.87החל מ
ח מיועדות רק מהנפקות של מלוות המדינה "ז יכולות קרנות הפנסיה לרכוש אגאמ. 26ג"לקופו

 ).918' ראו עמ(שמשרד האוצר מנפיק לה  באמצעות בנק ישראל 

ג " בגי  קופוהיתרה, כי בסעי� אמיסיות ופיקדונות,  נאמר$31.12.01רת שוליי� לטבלה במאז  לעהב
 נאמר שהיתרה $31.12.00בהערה דומה לטבלה במאז  ל; ח" מילארדו ש8.3וקרנות פנסיה הייתה 

ונה לפיקדונות וכהלא הוסבר במפורש ש. ח" מיליארד ש$11.1ג וקרנות פנסיה היתה כ"בגי  קופו
שאר ולא פורטו , ג אחרות"פוממשלתיות מיועדות לקרנות פנסיה ולקו$ח לא"כספי התמורה מאג

 . הכלולי� בסעי� האמור�הסכומי

שמקור� , "כספי בנק חופשיי�"ת אמיסיות ופיקדונות כוללת ג� פיקדונות לזמ  ארו) של יתר .2
, נה שהנפיקו חברות בנות של בנקי� לקרנות פנסיהש $20לח לא ממשלתיות מיועדות "בעיקר באג

י ריבית גבוהי� עוד רי� שיעופיקדונות אלה נושא; "ופשיות חהנפקות"ומשרד האוצר אישר שה  
ח לא ממשלתיות שמשרד האוצר ייעד במפורש לש� "יותר מאלה שנושאי� כספי התמורה של אג

__________________ 

ובייחוד בדוח , 31' עמ, 31החל בדוח שנתי (ות ביקורת חוזרת ונשנית בקעכי ב,  השוואה יצוי�לש� 25
ולזכויות אחרות של ) פנסיה תקציבית(צגת מחויבות הממשלה לקצבה ומ, )11� ו8�7' מע, 40 נתיש

' ראו עמ (31.12.00 �למעט המאז� ל, 31.3.91�החל במאז� ל, עובדיה בביאור למאז� המדינה בכל שנה
933(. 

 שלה� שמשרד האוצר משל� לבנקי� ולחברות הבנות, ה עמלימדההוצאה הניכרת והמיותרת על בדבר  26
 כולל �פירעו� הפיקדונות . 71' עמ, 37ודוח שנתי , פח' עמ, 35ראו דוח שנתי , ח"שהנפיקו את האג

בדבר החיסכו� למשרד האוצר הנובע מהחלטת . 2007 צפוי שיסתיי� בשנת �תשלו� העמלות בגינ� 
 .נ�מט' עמ', חלק ג, 42ראו דוח שנתי , ל בעקבות הביקורת"כהחש
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 בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית של מבקר $במחצית הראשונה של שנות השמוני� . הפקדה אצלו
 .27 הפסיק משרד האוצר בהדרגה לנקוט שיטת גיוס זו$המדינה 

Â¯ÓÏ¯ÊÂÁ ˙¯Â˜È· ˙˙È�˘�Â ˙ ,Ï ‡‚ˆÂ‰Ù�· Â „¯Â¯˙È‰˙ Ï˘ "Î·‰ ÈÙÒ˜� ‰ÁÂÙ˘ÈÈÌ ."
˙Ú„Ï˘Ó „¯ ·Ó„Ó‰ ¯˜‰�È , ÈÙÒÎ ˙‡ ÌÈ„¯Ù� ‰�˘Ó ÈÙÈÚÒ· ‚Èˆ‰Ï ˘Â¯„˙‰ÂÓ‰¯ Ï˘ 

‚‡"ÁÓ‰ „ÚÂÈ‰ÈÒ�Ù ˙Â�¯˜Ï ˙Â ,‚‡ Ï˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÈÙÒÎ ˙‡"ÈÓ‰ ÁÂ˜Ï ˙Â„ÚÂÂÙ" ‚Â¯Á‡ ˙
‡Â ˙"ÙÒÎÈ ‰·�˜ÌÈÈ˘ÙÂÁ‰ " ,ÔÎÂ˜Ù‰‰ ˙‡ È¯„Ò‰ ÈÙÏ ˙Â„Ì ‡ÁÌÈ¯; ÚÒ·È ˘È ‰�˘Ó‰ ÈÙ

Ï ˙Â�Â„˜ÈÙ‰ ˙‡ Ë¯ÙÏÙÈ  È¯ÂÚÈ˘·È¯‰ Ì‰˘ ˙È‡˘Â�ÌÈ. 

ומי� שהפקיד אחד הבנקי� סכג� , בלא כל הבחנה, ביתרת אמיסיות ופיקדונות כלולי� .3
 להשקעת הכספי� 1989במסגרת הסדר מיוחד שנעשה בי  הצדדי� בשנת , רד האוצרשהגדולי� במ

 . 28ה שהבנק מנהלג מבטיחות התשוא"המצטברי� בקופו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÎÂ��˙Â Ì˙Â‰Ó ‡Ì‰È  ˙¯‚ÒÓ· ˙Â�Â„˜ÈÙ‰ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰
ÈÓ‰ ¯„Ò‰‰ÂÁ„‰ ÌÚ ·�˜¯ÂÓ‡‰  Â‰ ÌÙ˜È‰‚„ÏÂ , „¯Ù� ‰�˘Ó ÛÈÚÒ· Ì‚Èˆ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Â˙Â‰Ó ÏÚ „ÈÚÈ ÂÓ˘˘ ,ÏÂÏ·‰Ï ‡ÚÈÌ Ò·ÚÈ ‰¯ÂÓ˙‰ ÈÙÒÎ Ï˘ ˙Â�Â„˜ÈÙ ¯˜ÈÚ· ‚ˆÈÈÓ‰ Û
‚‡ Ï˘"˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ‡Ï Á .ÂÓÎÔÎ  ,‰ ÔÓÏ ÈÂ‡¯ÙÈ ˙‡ Ë¯˙ÂÏÏ‰ ˙Â�Â„˜ÈÙ‰ ˙Â¯ ÏÙÈ˘ ÈÂÚ È¯

‰È·È¯Ì‰˘ ˙Â� ˘‡È ÌÙÏÂÈ˙ È‡�Ì‰Ï˘ ‰„Óˆ‰‰ . 

 

 ת שונותקרנוות והפקד

הכספי� . י�יטרציבוריי� ופ, � זה כולל מספר רב של הפקדות וקרנות של גופי� ממלכתיי�יעס
דרישת המשרד ומקצת� לפי מקצת� לפי , מקצת� לפי הוראות שבחוק, מופקדי� במשרד האוצר

כספי ההפקדות והקרנות שאינ� צמודי� . רוב כספי ההפקדות צמודי� למדד. הסכמה בי  הצדדי�
היתרה בסעי� משנה . 29"ל"ריבית החשכ"למדד נושאי� ריבית בשיעורי� משתני� המבוססי� על 

ח בסו� "רד ש מיליא$7.3 לכ200ח בסו� שנת " מיליארד ש$6.8עלתה מכ" הפקדות וקרנות שונות"
  .2001שנת 

‰Ú˙‰ È Ò � Ù  ˙ Â � ¯ ˜ Ï  ˙ È ¯ ‡ Â Ë ˜ ‡ ‰  ‰ „ Â: שבו  הזה מייצג חוב רעיוני של משרד ח ה
נה בגי  ש ל0.5%ת בשיעור של יביכנגד ההוצאה על תוספת הר. האוצר לקרנות הפנסיה הוותיקות

רוש� , 1991 עד מאי 1976 שהונפקו מדצמבר 5.5%עדות הנושאות ריבית נקובה של מיוח "אג
 מקור חשבונאי שהעתודה מיועדת לשמ. הרעיוני לעתודהב ל תקבול המגדיל את החו"כהחש

בביאור .  למבוטחיה  הילתשלו� מענקי� לקרנות פנסיה ותיקות שאינ  יכולות לעמוד בהתחייבויות
תעמוד למימוש א� וכאשר קר  מקרנות הפנסיה "למאז  נאמר שההתחייבויות לעתודה האקטוארית 

__________________ 

 רבי� 1988� ו1987דינה פרע משרד האוצר פירעו� מוקד� בשני� מר ה המלצת משרד מבקלפי 27
") ביטוח הצמדה"במסגרת הסדרי " כספי בנק חופשיי�"וכ� רבות מההתחייבויות לביטוח (מהפיקדונות 

5�צ ו, טע' עמ, 38ראו דוח שנתי (שנשאו את שיעורי הריבית הגבוהי� ביותר �7.( 
, ת תשואהחוג מבטי"י� הסדרי� ע� בנקי� אחרי� שמנהלי� קופואי ביקורת בעניי� הסדר זה ובעניממצ 28

ראו בדוח , בעקבות ביקורת חוזרת ונשנית בנושא זה, בדבר תיקו� הליקויי�. 11' עמ, 41ראו בדוח שנתי 
 מבטיחת תשואה שמנהל בנק מסחרי ג"את ההפקדות של כספי� שהצטברו בקופ. 866' עמ, ב51שנתי 

 ". נות והפקדות שונותקר"ל בסעי+ "רש� החשכ, אחר
ל קובע מפע� לפע� על אשראי במטבע ישראלי שהוא מקבל או נות� בלי תנאי "ורי ריבית שהחשכשיע 29

�מ" ל"כריבית חש"בשנה הנסקרת ירד שיעור . יהלצשיעור זה משתנה בהתא� לשיעור האינפ. הצמדה
 . בשנה בסו+ השנה5.3%� בתחילת השנה ל9.5%
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סכומי� גדולי� , זה שני�, אבל לא נאמר בו שהמדינה אכ  פורעת לעתודה, "ילותתיקלע לבעיית נז
מקור זה נוצל . לאחר שאזלו נכסיה הנזילי�, כדי לאפשר לקר  פועלי בניי  לשל� פנסיה למבוטחיה

 קטנה יתרת $1999והחל ב, ח" מיליארד ש$1.3ובסופה הגיעה יתרת החוב לכ, 1998לראשונה בשנת 
ירעו  של חלק  פ)קר " (תשלו� חובות" נרש� בסעי� 1999בשנת . קטואריתהחוב בעתודה הא

, סכו� זה; ח" מיליו  ש480.7בסכו� של ,  לחשבו  העתודה האקטואריתרשל משרד האוצ" חוב"מה
היה גדול בהרבה מהסכו� שנזק� , ששול� לקר  פועלי בניי  לצור) תשלו� גמלאות למבוטחיה

זכות העתודה  לל"ד ע� סכו� הריבית שזק� החשכח י0.5%ת של לזכות העתודה בגי  תוספת הריבי
 מיליו  $223כ) קטנה יתרת החוב של משרד האוצר לעתודה בסכו� של כיולפ, על היתרה בחשבונה

ח לצור) תשלו� כאמור לקר  פועלי " מיליו  ש482.3 נרש� פירעו  קר  בס) של 2000בשנת . ח"ש
 425.7נרש� פירעו  קר  בס)  2001בשנת . ח" מיליוו ש$273ויתרת החוב קטנה בסכו� של כ, בניי 

ח בסו� " מיליו  ש$815.1ויתרת החוב ירדה מ, ח לצור) תשלו� כאמור לקר  פועלי בניי "מיליו  ש
, ח" מיליו  ש469.2 נרש� פירעו  קר  בס) 2002בשנת .  מיליו  בסו� אותה שנה$572.1 ל2000שנת 

צפוי שתימש) מגמת הירידה ביתרת החוב . ח בסו� אותה שנה"ש מיליו  $280.8ויתרת החוב ירדה ל
קר  פועלי בניי   לויהיה צור) לתקצב במפורש בכל שנה מענק, של הממשלה לעתודה האקטוארית

כדי לאפשר לה  לעמוד ) כשיאזלו נכסיה , ת פנסיה ותיקות אחרותוואחר כ) ג� לקרנ(
 ובכפו� לחתימה על תכניות 1995רס לפי החלטת הממשלה ממא, בהתחייבויותיה  לעמיתיה 

 .הבראה מפורטות

כי הסכומי� שמשרד האוצר משל� לקר  פועלי בניי  מחושבי� לפי הסכומי� , י יצוע� זאת 
,   שלה" בניי  ממימוש נכסי נדליגמלאות בניכוי תקבוליה של קר  פועל ההדרושי� לתשלו�

י כ) עשויות לקטו  הסכומי� שישל� ועל יד, ובמהל) השני� הבאות היא עשויה לממש את נכסיה
 . לה משרד האוצר

 

 

 �ות חמלוו

 $22,200 הסתכמו ב$31.12.01ב) כולל הריבית שהצטברה(ות חובות החו# של המדינה יתר . 1
יתרות . $31.12.00ב  מיליו  דולר22,686לעומת , י הרשו� במאז  המוניטריפל, 30מיליו  דולר

לשק�  רוהאמ, ילו לפי סל המטבעותאו, $2.1%ה הנסקרת בכהחובות בחישוב לפי דולרי� קטנו בשנ
רוט מצבת חובות החו# מובא יפ. $0.1%ה  קטנו בכ, במידה רבה את הרכב סחר החו# של ישראל

 .בטבלה להל 

ח בשוק " הממשלה באמצעות הנפקת אגהיותר ממחצית יתרות החוב בגי  המלוות שגייס, זאתע� 
 #לא נכללו במצבת חובות החו, ב"לאה של ממשלת ארהשעליה  חלה ערבות מ, ב"ההו  בארה

מיתרת החוב הכוללת בגי  המלוות שגייסה הממשלה בערבות מלאה של ממשלת : מאז  המוניטריב
נרש� , )$31.12.00 מיליו  דולר ב9,753לעומת  ( מליו  דולר9,759 ס)ב, 1993$1998ב בשני� "ארה

ואילו , )$31.12.00 מיליו  דולר ב4,541לעומת ( מיליו  דולר 4,359במצבת חובות החו# ס) של 
  מיליו  דולר $5,212לעומת ב( מיליו  דולר $5,400שיתרותיה� מסתכמות ב, המלוות הנותרי�

ילא לא נכללו בסעי� מלוות חו# וממ, לא נרשמו כתקבולי� בסעי� מלוות מחו# לאר#, )$31.12.00ב
טפות של המדינה ושהגרת התחייבויותיה אלא נכללו בסעי� זכאי� במס, במצבת חובות המדינה

ולמצבת חובות ) ל בתקבולי� בחשבו  ההו "בסעי� מלוות מחו(ו נזקפו לתקציב  איל).908' ראו עמ(
הייתה נרשמת במצבת חובות החו# יתרה , קבלותמוניטרי כל המלוות מסוג זה שה ההחו# שבמאז 

__________________ 

31.12.00�ו� דולר בילי מ20,852לעומת ( מיליו� דולר 20,411לרי� בס. חובות הנקובי� בדו: הזמ 30( ,
לפי שערי החליפי� ,  מיליו� דולר1,789 �וחובות הנקובי� בשבעה מטבעות אחרי� בסכו� השווה ל

 ).לפי שערי החליפי� באותו יו�, 31.12.00� מיליו� דולר ב1,834לעומת (ביו� המאז� 
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 מיליו  27,898לעומת  , $31.12.01ב) לר מיליו  דו22,200במקו� ( מיליו  דולר 27,600כוללת בס) 
 ). מיליו  דולר22,686במקו�  ($31.12.00בדולר 

 

�ת חומלוו
)1(

 )לרידו יליונבמי (

‰¯ÂÚÈ˘ÍÒÓ  
 ·ÂÁ‰ 

·-31.12.00
)ÌÈÊÂÁ‡·( 

‰¯ÂÚÈ˘ ÍÒÓ 
 ·ÂÁ‰ 

·-31.12.01 
)ÌÈÊÂÁ‡·( 31.12.00 31.12.01 ‚ÂÒ‰ ‰ÂÂÏÓ 

    ‚‡"Á Ï˘Ï‡¯˘È ˙�È„Ó  

 בונדס 7,534 7,079 33.9 31.3

 )2( של המדינה חובשטרי 1,824 2,070 8.2 9.1

    ˙ÂÂÏÓ ˜Â˘·‰¯‡· ÔÂ‰‰ "· 

 )3(ב" של ארהמלאה בערבות 4,359 4,541 19.6 20.0

 )4(ב" של ארהחלקית בערבות 2,666 2,948 12.0 13.0

  ערבותללא 1,013 1,154 4.6 5.1

 )5(ב" ארהמממשלת מלוות 2,007 2,204 9.0 9.7

  אחרותממשלות מלוות 667 753 3.0 3.3

  ההו� באירופהבשוק מלוות 510 582 2.3 2.6

  ההו� היפניבשוק מלוות 307 186 1.4 0.8

  ואשראי מספקי�מבנקי� מלוות 818 643 3.7 2.8

 שוני� מלוות 495 526 2.3 2.3

100.0 100.0 22,686 22,200 ‰Ò"Î 
     

  91,674 98,037 ‰Ò"Î ÏÈÓ·È�ÂÈ˘ "Á )6( 

גי� נתוני המלוות הנקובי� בדולרי� בנפרד מאלה הנקובי� בשבעה מטבעות צומז� המדינה במא .1
היתרות כוללות . בטבלה זו מוצגות היתרות של מלוות במטבעות אחרי� לפי שוויי� בדולרי�. אחרי�

31.12.00� מיליו� דולר ב1,333( מיליו� דולר 1,517בס. , את הריבית שהצטברה על המלוות.( 
�רוב� נקובי� בדולרי� ומיעוט� , מפי/ את השטרות") בונדס("מלווה העצמאות והפיתוח  עלמפ .2 

 ).ט"ליש(בלירות שטרלינג 
 .מחו/ למסגרת תקציב המדינה ומצבת החובות ט מלוות מסוג זה שנרשמולמע .3
 של מלוות הסיוע �דקמולמימו� פירעו� , 1989� ו1988המלוות שגייסה הממשלה בשנת הכספי� על  .4

, קח' עמ, 39ראו דוח שנתי (ב שנשאו את שיעורי הריבית הגבוהי� ביותר "הביטחוני מממשלת ארה
להבטחת .  מסכו� המלוות90%ב בשיעור של "החלה ערבות ממשלת אר, )כא' מע, 40ודוח שנתי 

ב והפקידה "ח של ממשלת ארה" הנותרי� מסכו� המלוות רכשה מדינת ישראל אג10%הפירעו� של 
ח אלה ביו� המאז� "יתרת אג; ח של מדינת ישראל"שהוקמו לש� הנפקת האג, אות� בידי גופי נאמנות

31.12.00� מיליו� דולר ב99לעומת ,  מיליו� דולר82היתה . 
בדבר .  מיליו� דולר821 מיליו� דולר ומלוות לסיוע כלכלי בס. 1,186ות למימו� צורכי ביטחו� בס. מלו .5

 .צז' עמ, 48ו בדוח שנתי אר תנאיה�
 ח לדולר " ש4.041 לעומת 31.12.01�ח לדולר ב"  ש4.416: השערי� היציגי� של הדולרלפי .6

30.12.00�ב  . 
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 מיליו  $7,079מ") בונדס("ה הנסקרת גדלה יתרת החוב בגי  איגרות המלווה של המדינה בשנ . 2
 :בלה להל טב פורטכמ, $31.12.01 מיליו  דולר ב$7,534 ל$31.12.00דולר ב

 

31.12.00 31.12.01  

 ב" לשיעורי� שבשוק ההו� בארההמותאמי� הנושאי� ריבית בשיעורי� מלוות    

  בריבית ניידתמלווה 2,283  2,327

 ) EDI( פיתוח כלכלי מלווה 2,246 2,238

  היובלח"אג 1,105 568

  תשתית וקליטה בלא ספח ריביתמלווה 698 645

5,778 6,332 Ò"‰

  נמוכי� יחסיתקבועי� הנושאי� ריבית בשיעורי� מלוות    

 'ז�ו'  פיתוח ומלווה 490 582

  פיתוח והשקעותמלווה 11 11

  דולר250�ו דולר 100של  בערכי� נקובי� תעודות 3 5

  שהגיע זמ� פירעונ� וטר� הוגשו לפירעו� מלוות 348 324

  חיח"אג 11 6

928 863 Ò"‰

  שהצטברה על כל סוגי הבונדס ריבית 339 373

 כ"סה 7,534 7,079

 

ח הנושאות ריבית בשיעורי� "ילת שנות השמוני� ניכרת מגמת ירידה במשקל  של אגמתח ) א(
ח הנושאות ריבית בשיעורי� "ועלייה במשקל  של אג, קבועי� ונמוכי� יחסית מכלל הבונדס

בשל מגמה זו התייקרה עלות  . ב"ארהב �המותאמי� לשיעורי הריבית הנהוגי� בשוקי ההו  והכספי
חסית  יח הנושאות ריבית גבוהה"אפשרויות הפדיו  המוקד� של אג(הממוצעת של הבונדס 

ח הנושאות ריבית "היתרה של אג). ח הנושאות ריבית נמוכה יחסית"של אג מוגבלות יותר מאלה
) בית קבועי� גבוהי� יחסיתומקצת  נושאות שיעורי רי, מקצת  נושאות ריבית ניידת(גבוהה יחסית 

 מכלל יתרת הבונדס למעט הריבית שהצטברה על $88%כ( מיליו  דולר $6,632 ל$31.12.01הגיעה ב
ואילו , $31.12.00ב)  מכלל יתרת הבונדס$86%כ( מיליו  דולר 5,527לעומת , )כל סוגי הבונדס

  $31.12.01  דולר ב מיליו$863ח הנושאות ריבית קבועה נמוכה יחסית הגיעה ל"היתרה של אג

 . $31.12.00ב) $14%כ( מיליו  דולר 928לעומת ) $12%כ(

' ב עמ51ודוח שנתי , קז' עמ, 45י  שנתחודראו " הנפק שער נייד"בעניי  תנאי הבונדס מסוג  ) ב(
ראו , מלווה תשתית וקליטה ומלווה יובל, עניי  בונדס מהסוגי� מלווה פיתוח כלכליב. 870$871

 . 871' עמ, ב51בדבר תנאי בונדס מסוג חי ראו בדוח שנתי . 828' עמ', ב50בדוח שנתי 

)‚( Ó·ÔÊ‡Ó‰  Ï˘ ˙Â¯„Ò‰ ÏÏÎ ÂË¯ÂÙ ‡Ï È¯ËÈ�Â"„ÈÈ� ¯Ú˘ ˜Ù�‰ "‚ÂÒ‰Ó ÌÈVRIÂ -FRI ,
ÏÎ‰ ËÈ¯Ù· ˙ÂÏÂ"˙„ÈÈ� ˙È·È¯· ‰ÂÂÏÓ." 
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˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  , ÈÙÏ Ò„�Â·‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ È¯ËÈ�ÂÓ‰ ÔÊ‡Ó· ‚Èˆ‰Ï ˘È
„Ò˙Â¯ ,Â ‰�˘Ó ÈÙÈÚÒ Ï˘ ˙�ÂÎ˙Ó·¯Ù ÌÈËÈ)˘ ‰Ê ‰˘Ú�˘ ÈÙÎ� ÌÈ˙Â·¯.( 

 . יוצגו הבונדס לפי סדרות$2002 נמסר כי במאז  המוניטרי ל2003ל ממרס "בתשובת אג� החשכ

" בונדס"ד האוצר מגייס מלוות ג� באמצעות שטרי חוב של המדינה שמפי# מפעל המשר . 3
 נושאי� ריבית ניידת ששיעורה נקבע פע� בשישה השטרות;  דולר ומעלה150,000בערכי� של 

י רטש ".ליבור"ב או ה"ארה ב"פריי� רייט" ה$כל שטר לפי אחד משני השיעורי� הניידי� , חודשי�
 .בלא כל פירוט, החוב מוצגי� כפריט אחד בטבלה בנספח למאז 

ות הנקובי� רק צוי  שיתרת השטר, במאז  המוניטרי לא הובא כל פירוט של השטרות לפי תנאיה�
ויתרת השטרות הנקובי� ,  מיליו  דולר$1,821 מיליו  דולר לכ$2,066 מכ2001בדולרי� ירדה בשנת 

 . ט" מיליו  ליש$2ט ל" מיליו  ליש$2.3ט ירדה מ"בליש

על , בטבלה להל  פירוט יתרות השטרות לפי שיעורי הריבית ולפי התקופות שבה  נמכרו השטרות
 ):במיליוני דולרי�(למשרד מבקר המדינה )  האג�$להל   (ל"פי נתוני� שמסר אג� החשכ

 

31.12.01 Â¯ÎÓ�‰ÙÂ˜˙·  ¯ÂÚÈ˘ ˙È·È¯‰ 

  בדולרי� אמריקניי�נקובי� שטרות  

 0.5% פחות רייט פריי� 1999דצמבר �1994 ינואר 0

 0.75% פחות רייט פריי� 1996ינואר �1995 ינואר 301

 1.25%ות  פחרייט פריי� 1996יוני �1996 פברואר 68

 1.5% פחות רייט פריי� 1996נובמבר �1996 יולי 34

 1.75% פחות רייט פריי� 1999דצמבר �1996 דצמבר 441

844 Ò"‰ËÈÈ¯ ÌÈÈ¯Ù ÈÙÏ 

 1% ועוד ליבור 1996ינואר �1995 פברואר 91

 0.8% ועוד ליבור 1996יוני �1996 פברואר 42

 0.5% ועוד ליבור 1996נובמבר �1996 יולי 29

 0.4% ועוד ליבור 2001דצמבר �1996 דצמבר 297

 0.75% ועוד ליבור 1999דצמבר �1999 אוקטובר 125

 0.6% ועוד ליבור 2001דצמבר �1999 דצמבר 389

973 Ò"‰¯Â·ÈÏ ÈÙÏ 
  

1,817 Ò"‰ÌÈÈ�˜È¯Ó‡ ÌÈ¯ÏÂ„· ÌÈ·Â˜� ˙Â¯Ë˘ 

 ט" נקובי� בליששטרות 4

1,821 Ò"‰
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˙Ú„Ï „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó 31, ÏÚ È¯Ë˘ Ï˘ ‡ÏÓ ËÂ¯ÈÙ È¯ËÈ�ÂÓ‰ ÔÊ‡Ó· ‚Èˆ‰Ï Û‚‡‰ 
 ÌÈ¯ÏÂ„· ÌÈ·Â˜�‰ ·ÂÁ‰ÈÙÏ È‚ÂÒÈ�‰ ˙È·È¯‰ ÈÌÈ‡˘Â� Ì‰˘ ˙„ : ÌÈ‡˘Â�‰ ˙Â¯Ë˘‰ ˙‡

 ÈÙÏ ˙È·È¯"ËÈÈ¯ ÌÈÈ¯Ù "ÚÈ˘Ó ÌÈ�Â˘‰ ‰˙ÁÙ‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ Ë¯ÙÏ ˘ÈÂ¯ ‰"ÌÈÈ¯ÙÈÈ¯ Ë" ,
‰ ÈÙÏ ˙È·È¯ ÌÈ‡˘Â�‰ ˙Â¯Ë˘‰ ˙‡Â"¯Â·ÈÏ "˙‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ Ë¯ÙÏ ˘È ¯ÂÚÈ˘Ï ˙ÙÒÂ

¯Â·ÈÏ‰. 

 יינת  הפירוט המומל# 2002 נמסר כי במאז  המוניטרי לשנת 2002ל ממרס "בתשובת אג� החשכ
 .על ידי משרד מבקר המדינה

 מיליו  דולר 225ח מקונסורציו� של בנקי� זרי� בס) "מט ל"חשכגייס ה 2001 באוגוסט . 4
 . 0.45%לחמש שני� בריבית ליבור בתוספת 

 20ההנפקה היתה בהיק� של .  מיליו  דולר בהנפקה פרטית160גייסה הממשלה  2001בדצמבר 
, Call ההנפקה כללה אופצית .3.5% שנה ובריבית קבועה של $30ל, מיליארד ייני� יפניי�

 . ח בפירעו  מוקד� בתו� כל חמש שני�"המאפשרת לממשלה לפרוע את האג

 

 מ בגי� מניותיו"הפקדות של בנק לפיתוח התעשייה בע

רשומות הפקדות מכספי " מ" בנק לפיתוח התעשייה בע$הפקדות בגי  שטרי הו  ומניות "בפריט 
שהפקיד )  הבנק$להל  (של הבנק לפיתוח התעשייה ) לסוגיה (' וד' התמורה בעד מניות בכורה ג

;  31.12.01 מיליו  דולר ליו� 117.9בפריט זה נרש� חוב של המדינה לבנק בס) . ל"הבנק אצל החשכ
 .  ואיל)$1993תרת חוב בסכו� זהה נרשמה במאז  לכל אחת מהשני� מי

ל  לבי  " נחת� הסכ� בי  החשכ1996שבמאי , ביקורת שעשה משרד מבקר המדינה בבנק העלתה
הנקובה , ונקבע שהקר , $1.10.87למפרע מ, ולפיו שונו תנאי ההצמדה של ההפקדות, הבנק

ניתנה ברירת , כלומר(פחת מהשווי הנקוב בדולרי� א) שוויה לא י, תהיה צמודה למדד, בדולרי�
ובמקביל הריבית על , הדיבידנדי� על המניות; )לפי הגבוה שבה�, הצמדה למדד או לדולר

. ל תמומש רק בעת פירוק הבנק"ההתחייבות הזאת של החשכ. ישארו נקובי� בדולרי�, ההפקדות
ד לדולר בגי  הקר  בעת פירוק ל את הפרשי ההצמדה בי  המד"בהסכ� נקבע שכאשר ישל� החשכ

אול� רק לאחר שישולמו כל , שהונפקה לממשלה, 1ישל� הבנק סכו� זהה למחזיק במניה ב, הבנק
מכא  שהממשלה לקחה עליה את ; התשלומי� לנושי הבנק ולאחר החזר ההו  לבעלי שאר המניות

 .ל לו" את הסכו� שישל� החשכ1הסיכו  שהבנק לא יוכל לשל� למחזיק במניה ב

) לסוגיה (' וד' שינוי תנאי ההצמדה של ההפקדות לא היה קשור כלל לזכויות שמניות בכורה ג
בהתחשב  בהשתתפותו , אלא נועד לתמו) בבנק כדי לשמור על הלימות ההו  שלו, מקנות לבעליה 

ועדת הכספי� של הכנסת אישרה . בהסדר חובות הקיבוצי� ובהסדרי נושי� של התעשייה האווירית
 ). אברה� שוחט(לפי בקשת שר האוצר דאז , 1996ינוי באפריל את הש

  ובמאז  המדינה לכל אחת מהשני� החל $1996השינוי לא בא לידי ביטוי בתקציב המוניטרי ל

לא הוזכרה , במאז  המוניטרי לא הוזכר השינוי הגדול בתנאי ההפקדות שנעשה למפרע. $1996ב
 . שבידי הממשלה1הזכות שמקנה מניה  ב

 

__________________ 

ולאחרונה בדוח שנתי , סג' עמ', חלק ג, 42לראשונה בדוח שנתי ; נתיי� זו הובעה בכמה דוחות שהעד 31
 .1048' עמ, ב52
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 ויבות הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות של עובדיהמח

לעובד ולשאיריו , קצבת שאירי� וקצבת נכות, מערכות פנסיה מקיפה מבטיחות קצבת זקנה .1
, אחת המערכות העיקריות להסדרי פנסיה מקיפה היא הפנסיה התקציבית. לאחר פרישתו מהעבודה

והמעביד א� הוא אינו צובר , ה שלושבה העובד אינו נדרש להפריש סכו� כלשהו למימו  הפנסי
אלא מתקצב בתקציבו השנתי השוט� את הגמלאות , מקורות למימו  הגמלאות שהוא עתיד לשל�

וכ  את התשלומי� האחרי� שהמעביד משל� ע� ,  באותה שנה לעובדי� שפרשו ולשאיריה�שישל�
 ).'ימי מחלה וכד, פדיו  ימי חופשה(הפרישה 

, וברות מבוססות על צבירת כספי� במהל) כל שנות עבודתו של העובדקרנות פנסיה צ, לעומת זאת
לצור) זה מפרישי� עובד שכיר ומעבידו . לש� מימו  הקצבה שתשול� לו ממועד פרישתו ואיל)

"). קופת ביטוח"קופת גמל לקצבה שאינה (שכיר בקר  פנסיה $סכומי� חודשיי� לחשבו  עמית
שכיר בקופת גמל לתגמולי� $הפריש סכומי� לחשבו  עמיתעובד שכיר ומעבידו יכולי� ל, לחלופי 

א) , המיועדת בעיקר לצבור חיסכו  שישמש מקור לפרנסת העובד החל בגיל הפרישה, ולפיצויי�
מפני הסיכו  של מחסור במשאבי� כספיי� , או את ב  זוגו, אי  בו כשלעצמו כדי לבטח את העמית

נית לביטוח חיי� משולב בחיסכו  שמפעילה חברת שכיר בתכ$או לחשבו  עמית; בשל אריכות ימי�
 .32ביטוח

חוק שירות המדינה ) א: (הפנסיה התקציבית בשירות המדינה מעוגנת בעיקר בשלושה חוקי� .2
שהוראותיו חלות על עובדי , ) חוק הגמלאות$להל   ($1970ל"תש ה,]נוסח משולב) [גמלאות(

) ב(; וראה המקבלי� את שכר� ממשרד החינו)וכ  על עובדי ה, בכלל� שוטרי� וסוהרי�, המדינה
 חוק $להל   ($1985ה"תשמ ה,]נוסח משולב) [גמלאות(חוק שירות הקבע בצבא הגנה לישראל 

להל   ($1969ט"תשכה, חוק גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטו ) ג(; ))גמלאות (שירות הקבע
 ). חוק גמלאות לנושאי משרה$

� בגופי� במגזר הציבורי הסמוכי� במידה זו או אחרת על שולח  הסדרי פנסיה תקציבית נהוגי� ג
רשות , המוסד לביטוח לאומי, כגו  בנק ישראל(תאגידי� סטטוטוריי� , רשויות מקומיות: הממשלה

 . מועצות דתיות ומוסדות להשכלה גבוהה, )השידור ושירות התעסוקה

 

 

 תנאי הפנסיה התקציבית

 2%ה מ  השורה צובר בכל שנת שירות זכויות פנסיה בשיעור עובד מדינ, על פי חוק הגמלאות .1
 1996ביולי . ותעודכ  מפע� לפע� לאחר הפרישה, שתיקבע בעת פרישתו, "המשכורת הקובעת"מ

לי� ששכר� "וכ  של מנכ, סגני שרי� וחברי כנסת, הוקט  שיעור צבירת הזכויות לפנסיה של שרי�
עד אותו מועד נעו שיעורי צבירת הזכויות של .  לשנה2%לשיעור הרגיל של , צמוד לשכר סגני שרי�

הוותק המזערי המזכה ). קט' עמ, 49ראו דוח שנתי ( לשנה $7% ל4%נושאי המשרה האמורי� בי  
ועשר שני� , ארבע שני� לסגני שרי� ולחברי כנסת, בתשלומי גמלה הוא שנתיי� לנשיאי� ולשרי�

 . לעובד מדינה מ  השורה

) 872' עמ, ב51ולאחרונה בדוח שנתי (שנתיי� האחרוני� של מבקר המדינה בכל אחד מהדוחות ה
נושא משרה שיפוטית שהחל בכהונתו : שעדיי  חלי� תנאי פרישה מועדפי� בכמה מגזרי�, צוי 

__________________ 

 .810' א עמ50ובדוח שנתי , 24"10' עמ, 47ראו בדוח שנתי  32
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 70% שנות כהונה זכויות פנסיה בשיעור המרבי של 15 זכאי לצבור בתו) 199933לפני מאי 
זכאי� בעלי דרגת אלו� או ניצב ) ס"המשטרה ושב, ל"צה(במערכת הביטחו  ; מהמשכורת הקובעת

ראו ( לשנה 3% או 4%לצבור זכויות בשיעור של , או גונדר ומעלה וכ  בעלי תפקידי� מיוחדי�
פרקליטי� בשירות המדינה זכאי� ; וכ) ג� בעלי תפקידי� מיוחדי� בשירותי הביטחו , )להל 

 .  לשנה3%לשיעור של 

קיבלה הממשלה החלטות בעניי  , 2002דיוני� על הצעת התקציב לשנת במסגרת ה, 2001בספטמבר 
 : כדלקמ ,בי  היתר,  במסגרת  נקבע,הקטנת זכויות הפנסיה המועדפות של המגזרי� האמורי�

להטיל על שר האוצר לפנות לוועדת הכספי� של הכנסת בבקשה לפעול להשוואה בי  אחוז " )א(
רה של עובדי מדינה אחרי� הזכאי� לפנסיה תקציבית הצבירה לפנסיה של שופטי� לאחוז הצבי

 ."2% שיעור הצבירה השנתי של שופטי� יעמוד על 2002 בינואר 1ולקבוע כי החל מיו� 

 : להעביר להכרעת ראש הממשלה את הצעת האוצר כדלקמ " )ב(

 ל על שיעור של"להעמיד את שיעור הצבירה השנתי לפנסיה של כלל אוכלוסיית משרתי הקבע בצה
בדבר הגדלת התגמול , 31.10.2001ולהטיל על משרד הבטחו  ומשרד האוצר להגיע להסדר עד , 2%

 ."כאמור לעיל, השוט� כחלופה להפחתת שיעורי הצבירה

להעמיד  ":הממשלהשוב החליטה , 2003במסגרת הדיוני� על הצעת התקציב לשנת , 2002ביולי 
ס) המקורות שיתפנו . 2%ת משרתי הקבע על את שיעור הצבירה השנתי לפנסיה של כלל אוכלוסיי

 החלטה זו ".כפי שיקבע משרד הביטחו , כתוצאה ממהל) זה יופנו לתגמול אוכלוסיות מיוחדות
לגבי יתר משרתי ; 2005עד שנת " דור מעבר"לגביה� נקבע , אינה חלה על בעלי דרגה של אלו�

 .$1.1.03 תחול מ2%הקבע סוכ� כי ההחלטה על שיעור צבירה שנתי של 

כי , 2003האג� לשכר והסכמי עבודה במשרד האוצר הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממרס 
 .מ בעניי  שכר הלוחמי�"מתנהל מו" בימי� אלה"

וס� לחוק ה ובמסגרתו ,)גמלאות(אישרה הכנסת תיקו  לחוק שירות הקבע  2002כי ביולי , יצוי 
חימה ביחידת שדה או בתפקיד שהממשלה קבעה חייל המשרת בתפקיד ל" כי ,הקובע) א(18סעי� 

תחושב תקופת שירותו באותו תפקיד באופ  המגדיל את ,  לעניי  חוק זהכי הוא תפקיד מיוחד
 ".פה מזו שהייתה למעשה בשיעור שקבעה הממשלהוהתק

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת (בחוק ההסדרי� במשק המדינה 
שקובע כי על א� ) ב(18 סעי� )גמלאות(הוס� לחוק שירות הקבע , $2002ג"תשסה, )2003הכספי� 

 שירותו באותו תפולא תחושב תק",  חייל ששירת בתפקיד לחימה כאמור,)א(18הוראות סעי� 
אלא א� כ  קבעה הממשלה כי אותו תפקיד הוא תפקיד מיוחד ... תפקיד באופ  המגדיל את התקופה 

 כי בעקבות התיקו  ,דברי ההסבר שצורפו להצעת חוק ההסדרי� האמור צוי ב]". זה[לעניי  חוק 
הזכאית לצבירה פנסיונית של משרתי הקבע יה י הורחבה האוכלוס,2002שאושר ביולי האמור 
לפיכ) . מגזרי� שנהנו מכ) בעברבהפחתת הצבירה המוגדלת  לש למגמה והדבר מנוגד, מוגדלת

 לפי )גמלאות(לתק  שוב את חוק שירות הקבע  2003שנת הממשלה בהצעת חוק ההסדרי� ל העיהצ
באופ  שרק מי שמשרת בתפקידי� מיוחדי� שקבעה הממשלה ,  של החוק תיקונונוסחו ערב תחילת

 .לעניי  זה יהא זכאי לצבירה פנסיונית מוגדלת

תנאי הפנסיה התקציבית המשולמת על פי החוקי� האמורי� נקבעו בעיקר� בתקופה שבה ג�  .2
 על תנאי הפנסיה , לפיכ).ות פנסיה צוברות לא חויבו לפעול לפי כללי� שיבטיחו איזו  אקטואריקרנ

__________________ 

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת (הסדרי� במשק המדינה הבחוק  33
, 1969"ט"תשכ, אות לנושאי משרה ברשויות השלטו�תוק� חוק הגמל, 1999"ט"התשנ, )1999הכספי� 

שהחלו , שופטי� ודייני�, חברי כנסת, שרי�, מבקר המדינה, כי נשיא המדינה, ונקבע בי� היתר
הוראה זו לא חלה על מי שערב כהונתו היה ; יבוטחו בהסדרי פנסיה צוברת, 15.5.99בכהונת� לאחר 

 .רת הפנסיה התקציביתמועסק בשירות המדינה וזכויותיו הובטחו במסג
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 חלי� כללי האקטואריה המקובלי� בקר  פנסיה צוברת הפועלת לפי כללי� המחייבי� לאהתקציבית 
יש לציי  את ).  קר  פנסיה מאוזנת$להל   ($1995כגו  הקרנות שהוקמו החל ב, איזו  אקטוארי

 : יבטי� האלה בהסדר הפנסיה התקציביתהה

מנותקת מערכ� הריאלי של , כהגדרתה בחוק, "המשכורת הקובעת"פנסיה הנקבעת לפי  )א(
 לפי $ אילו בוטח העובד בקר  פנסיה מאוזנת $הסכומי� שהעובד והמעביד היו צריכי� להפריש 

19על פי תקנה . העובדהמחושבי� באחוזי� משכרו של , שיעורי ההפרשה הנהוגי� בפנסיה צוברת
קופת גמל לקצבה , $1964ד"תשכ ה,)כללי� לאישור ולניהול קופות גמל(לתקנות מס הכנסה ) א(

בתנאי ,  ממשכורתו של עובד14⅓%עד בשיעור של שאינה קופת ביטוח תקבל הפרשות ממעביד 
 . ממשכורתו5.5%שהעובד יפריש לה 

את תשלומי הפנסיה התקציבית אינה יתה אמורה להידרש כדי לממ  מראש יההפרשה שה )ב(
העובד אינו נדרש להפריש סכו� כלשהו . נותנת לעובד, כמעבידה, נחשבת להטבה שהמדינה

; ואי  רואי� במדינה מעבידה המשלמת בעבור העובד את הסכו� שהוא היה אמור להפריש, משכרו
לפקודת מס ) 3ה($3ו) 1ה(3לפיכ) העובד אינו מחויב בתשלו� מס על ההטבה הזקופה לפי סעיפי� 

וממילא המדינה , יתה נוצרת אילו בוטחו עובדי המדינה בהסדרי פנסיה צוברתישה, הכנסה
אינה מגלמת את המס שהיה ) וכ  שאר המעבידי� המבטיחי� לעובדיה� פנסיה תקציבית(כמעבידה 

 .סנדרש אילו היה חיוב כזה במ

ותר כ  גדול ערכ� של הסכומי� ככל שהוא צעיר י, עובד המבוטח בקר  פנסיה מאוזנת )ג(
. כי הסכומי� צוברי� ריבית ורווחי� אחרי� במש) שני� רבות יותר,  לקר  הפנסיה עבורוהמופרשי�

בקר  , כמו כ . לפיכ) שיעורי הפנסיה שהעמית צובר בכל שנה הולכי� וקטני� ע� העלייה בגיל
וסה מראש בהפרשה מוגדלת פרישה לגמלאות בגיל צעיר יחסית צריכה להיות מכ, פנסיה מאוזנת

 מבוטח בפנסיה עבור. או מאוזנת בהקטנת שיעור הגמלאות, לקר  במש) שנות עבודתו של העובד
 צובר אינ� מוקטני� בשל שהואושיעורי הזכויות , כל הפרשה לפנסיה, כאמור, תקציבית אי 

בעו בחוקי� בגבולות שנק, הצטרפות לשירות בגיל מבוגר או פרישה לגמלאות בגיל צעיר יחסית
 .שנזכרו לעיל

מתיר ") הגדלת תקופת השירות בתנאי� מסויימי�"שכותרתו ( לחוק הגמלאות 100סעי�  )ד(
לחשב את זכויות הפנסיה של עובד מדינה לפי מספר שנות שירות גדול ממספר השני� שעבד 

ה� שהממשלה החליטה ש, )מורי� וגננות, סוהרי�, בעיקר שוטרי�(קבוצות העובדי� . בפועל
מנויות , לחוק הגמלאות) א(100מועסקי� בתנאי� מיוחדי� לצור) הגדלת תקופת השירות לפי סעי� 

נציב שירות המדינה מגדיל את תקופות השירות של ,  כמו כ .)תקנו  שירות המדינה(ר "בתקשי
' עמ, 48ראו דוח שנתי (לחוק ) ב(100עובדי� לצור) חישוב הפנסיה התקציבית שלה� על פי סעי� 

 ).דק

; ")דרגת פרישה("יקוד� עובד בדרגה בעת פרישתו לגמלאות שבה� ר קובע תנאי� "התקשי )ה(
 1997משנת ,  כמו כ .שלפיה מחושבת הגמלה, "משכורת הקובעת"ההעלאה בדרגה מגדילה את ה

שעל פיה נקבעו כללי� מפורטי� להגדלת , נוקטת הממשלה מדיניות של פרישת עובדי� מרצו 
 ).ראו להל (ידו� בדרגות והגדלת שיעור הקצבה הגמלה על ידי ק

 

 

 מעבר לפנסיה צוברת

שהולכת , הסדרי הפנסיה התקציבית יוצרי� התחייבות כספית גדולה מאוד, כפי שיפורט להל  .1
עוד בדוח שנתי  .ועתידה להכביד עוד יותר על תקציבי המדינה בשני� הבאות, וגדלה בקצב מהיר

הומל# לבחו  את האפשרות להנהיג בשירות המדינה פנסיה צוברת , $1990שפורס� ב, )11' עמ (40
בדר) זו תבוא לידי ביטוי בתקציב המדינה העלות המלאה של הבטחת . במקו� פנסיה תקציבית
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לרבות זכויות מועדפות לקבוצות עובדי� שונות בכל הקשור , זכויות הפנסיה לעובדי המדינה
 .ת  ולזכויות השאירי�לגיל שבו היא עשויה להינ, לשיעור הקצבה

פנסיה תקציבית בגי  ל החליטה הממשלה לפעול להפסקת צבירת ההתחייבויות 1992בספטמבר 
 להבטיח את זכויותיה� הסוציאליות על ידי הצטרפות לעובדי� אלהעובדי� חדשי� ולאפשר 

 ". גופי� מתוקצבי� ונתמכי�"ולהחיל הסדרי� אלה ג� על , לתכניות צוברות

 נחתמו הסכמי� ואושרו תיקוני חקיקה בדבר המעבר להסדרי פנסיה צוברת של $2000 ו1999בשני� 
 ,ב51ראו בדוח שנתי (כגו  עובדי השלטו  המקומי , נושאי משרה ועובדי� חדשי� בכמה מגזרי�

 ).882$883' עמ

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (בחוק ההסדרי� במשק המדינה  .2
נכלל תיקו  לחוק הגמלאות , 2002שאושר בכנסת בפברואר , $2002ב"תשסה, )2002י� לשנת הכספ

לא יחולו על מי " כי הוראות חוק הגמלאות ,בי  היתר, התיקו  קובע. בדבר מעבר לפנסיה צוברת
 עובד $להל  (החל לגביו או לאחריו ) שיקבע שר האוצר(שהתמנה לפי חוק המינויי� ביו� הקובע 

לא . החל עליודש יהיה מבוטח בקופת גמל לקצבה בתנאי� שייקבעו בהסכ� קיבוצי עובד ח)". חדש
וא� לא , יהיה מבוטח בקופת גמל לקצבה בתנאי� שייקבעו בחוזה העבודה, חל עליו הסכ� קיבוצי

 בתנאי� שבה� מבוטחי� רוב העובדי� החדשי� בקופת גמל יבוטח, חל עליו הסכ� או חוזה כאמור
 .לקצבה על פי בחירתו

להחלת התיקו  בחוק " היו� הקובע" הוא 1.4.02לפיה   ש הודעות"רשומות" פורסמו ב2002שנת ב
 $ למעט בבתי חולי� ממשלתיי� ובמרכז למחקר גרעיני $ לגבי העובדי� בשירות המדינה הגמלאות

. דירוג עובדי הוראה ודירוג עובדי המחקר במערכת הביטחו ,  למעט דירוג הרופאי�,בכל הדירוגי�
 לגבי העובדי� בשירות המדינה המועסקי� בבתי חולי� ממשלתיי� בכל "היו� הקובע" הוא 1.6.02

לגבי דירוג " היו� הקובע" הוא 1.9.02 .למעט דירוג הרופאי� ודירוג האחי� והאחיות, הדירוגי�
 .דירוג האחי� והאחיות ודירוג עובדי מחקר במערכת הביטחו , דירוג עובדי הוראה, הרופאי�

החליטה הממשלה להקי� צוות , 2003במסגרת הדיוני� לאישור התקציב לשנת , 2002יולי ב .3
מעבר של משרתי הקבע החדשי� למסלול של פנסיה בשידו  , משות� למשרדי הביטחו  והאוצר

$ ומימוש הסיכו� יהיה מ31.12.02 עד הצוות יסיי� את עבודתו;  ויגיע לסיכו� בעניי  זהצוברת
) גמלאות(חלט כי משרדי הביטחו  והאוצר יפעלו לתיקו  חוק שירות הקבע כמו כ  הו. 1.8.03

  .בהתא� לסיכו� שיושג

כי הצוות המשות� , 2003האג� לשכר והסכמי עבודה הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממרס 
 ".בימי� אלה"שהוק� למטרה זו החל בדיוני� רק 

, חו  האחרי� למסלול של פנסיה צוברתסוהרי� ועובדי שירות הביט, בעניי  העברת שוטרי�
החליטה הממשלה באותו חודש להקי� שני צוותי עבודה שיסכמו את הנושא בהתאמה לסיכו� 

משרדי האוצר וביטחו  הפני� והנהלות שירותי הביטחו  יפעלו ; שיתקבל לגבי משרתי הקבע
 .בהתא� לסיכו� שיתקבל) גמלאות(לתיקו  חוק שירות המדינה 

 

 

 בות לקצבה בנספח למאז� המדינההצגת המחוי

 ואיל) כלל משרד האוצר בביאור למאז  סכו� המבטא את המחויבות $1991בכל שנה מ .1
 המחויבות $להל  (האקטוארית של הממשלה לתשלומי קצבה ולזכויות אחרות של עובדי המדינה 

הביאור האמור  לא נכלל $31.12.01 ול$31.12.00במאז  המדינה ל). לקצבה או החבות האקטוארית
 נתוני� אלה לא פורסמול "החשכלדברי . ולא הוצגו נתוני� על החבות האקטוארית של הממשלה

 המבוקשי� עלאת הנתוני� למשרד האוצר  מסר שמשרד הביטחו  לא משו� שנתיי� רצופות )במש
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  מכלל$50% כהיא עובדי� אלה בגי ל ציי  כי החבות האקטוארית "החשכ; עובדי מערכת הביטחו 
וכי כל עוד נתוני� אלה לא עוברי� תהלי) מוסדר של בקרה , החבות האקטוארית של הממשלה

 .יש בעיה בפרסו� הנתוני�, וניתוח כמקובל בחישוב החבות האקטוארית של הממשלה

 ווהעתק,  ליועצת הכלכלית של ועדת הכספי� של הכנסת2001ל בדצמבר "במכתב ששלח החשכ
שבו , מערכת האקטואריה הממוחשבת מותקנת ה  במשרד האוצרצוי  כי ,  למבקר המדינהנשלח

וה  במשרד , מחושבת החבות האקטוארית בגי  עובדי מדינה למעט עובדי מערכת הביטחו 
. שכוללת נתוני� מסווגי�,  שבו מחושבת החבות האקטוארית בגי  עובדי מערכת הביטחו ,הביטחו 

מעבד אות� במערכת , רכת הביטחו משרד הביטחו  אוס� את הנתוני� מכל הגופי� במע
מפיק דוח מסכ� על המחויבות לקצבה בגי  העובדי� הפעילי� והגמלאי� , הממוחשבת האמורה

 ובדוח שנתי ,877' עמ, ב51בעניי  זה ראו ג� בדוח שנתי (למשרד האוצר , ללא פירוט, ומעביר אותו
 ).1052'  עמ,ב52

בדיוני� ע� משרד הביטחו  בעיות שונות ל בהתכתבויות ו" העלה אג� החשכ2000כבר בשנת 
 שדרוגה של$ ואיבקרה על איכות הנתוני�היעדר ובכלל  , שנוצרו עקב המצב המתואר לעיל

 .מערכת שמותקנת במשרד הביטחו ה

: 2002ראש אג� הכספי� בפועל של משרד הביטחו  הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
ל לפיו נתוני השכר הדרושי� לחישוב האקטואריה "נשי החשכבימי� אלו יצא סיכו� דיו  של א"

המערכת לחישוב אקטואריה ... . יועמדו לידיעת האוצר כשה� מוצפני� וללא ציו  הפרטי� האישיי�
במידה ויתברר לחשב הכללי כי ... . תותק  ג� במשרד הביטחו  , ל"י החשכ"במתכונת הנדרשת ע

, ט בלבד" מערכת האקטואריה במשהב2002ל החל משנת לא קיי� ער) מוס� מקבלת הנתוני� תתנה
 ".והנתוני� יגיעו בריכוז מצטבר בלבד

 È˙�˘ ÁÂ„· ¯·Î52 ·)ÓÚ '1053 (¯Ó‡� , ÈÎ‰�È„Ó‰ ÔÊ‡Ó· ÌÒ¯ÙÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯ Ï-31.12.00 
‰·ˆ˜Ï ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ¯·„· ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ ,‰Ê ‡˘Â�· ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ¯È·Ú‰˘ ÌÈ�Â˙�‰ ÌÏÏÎ· ,

 ˙Â‚ÈÈ˙Ò‰· Ì˙Â‡ ˙ÂÂÏÏÂ ˙�˘· ¯ˆÂ�˘ ÏÂ„‚‰ ÈÂ�È˘Ï ¯·Ò‰ Ô˙È� ‡Ï˘2000 ˙Â·ÈÂÁÓ· 
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È‡ÏÓ‚Ï ‰·ˆ˜Ï.‰˘Ú� ‡Ï ¯·„‰  , ÌÂÈÏ ÔÊ‡Ó· Ì‚Â31.12.01 ÌÒ¯Ù ‡Ï 

Î˘Á‰"ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ Ï . 

זו השנה השניה ברציפות בה למרות כל : "ל" טע  החשכ$17.12.02במכתב למבקר המדינה מ
לא הועברו לחשב הכללי הנתוני� הרלבנטיי� ... י� שנעשו בעניי  זה התכתובות והסיכומ, הדיוני�

כי סירובו , עוד צוי  במכתב". לעניי  החבות האקטוארית של עובדי מערכת הביטחו  כפי שנדרש
אינו מאפשר לשר האוצר לעמוד בדרישות "של משרד הביטחו  להעביר את הנתוני� הנדרשי� 

שמחייב את שר האוצר להמציא למבקר המדינה את מאז  , " לחוק מבקר המדינה12הוראות סעי� 
ל לפקח על התשלומי� "ונוס� על כ) פוגע ביכולתו של החשכ, זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה

 .הצפויי� לגמלאות מתקציבי השני� הבאות

 כי במש) שני� מסר משרדו למשרד $9.1.03ל משרד הביטחו  כתב למבקר המדינה בעניי  זה ב"מנכ
ל " ביקש החשכ2001אול� בשנת , האוצר את נתוני החבות האקטוארית לגבי אנשי מערכת הביטחו 

ל לבי  משרד הביטחו  עקרונות "ולצור) כ) סוכמו בי  החשכ, כי הנתוני� יחושבו במתכונת שונה
 2001ל כי הוא יכול להעביר את הנתוני� לסו� "ע� זאת משרד הביטחו  הודיע לחשכ. פעולה

 . הישנה בלבדבמתכונת 

כי לדעת מבקר המדינה מחייב הנושא המש) , ל" כתב משרד מבקר המדינה לחשכ$16.1.03ב
החובה לעמוד בהוראות החוק אינה יכולה להיות נושא "ההידברות בי  המשרדי� באופ  מידי וכי 

 ".לדיו  ולוויכוח
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 כתב לה� , ל"כל משרד הביטחו  ובי  החש"שנדרש למחלוקת בי  מנכ, היוע# המשפטי לממשלה
ל ונוכח חשיבות� של "כי נוכח חובת משרד הביטחו  למסור את הנתוני� האמורי� לחשכ, $4.2.03ב

על הצדדי� לסיי� בהקד� , הנוגעי� לכמחצית מכלל החבות האקטוארית של הממשלה, נתוני� אלה
$ח"תשיה,  לחוק מבקר המדינה12זאת כדי שיהיה אפשר לעמוד בהוראת סעי� ; את הסדרת הנושא

 .כי מבקר המדינה צודק בעמידתו על קיו� החוק, עוד צוי  במכתב]. נוסח משולב [1958

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙·˘ Û‡ ÈÎ2002 ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÚÈ„Â‰ 
Î˘Á‰ Û‚‡Ï ÔÈ·Â Â�È· ‰ÓÎÂÒ ÈÎ ‰�È„Ó‰" Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·Á‰ ·Â˘ÈÁÏ ˙�ÂÎ˙Ó‰ Ï

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ,˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ˙¯Â- Ò¯Ó 2003 - ‰ÓÎÒ‰Ï ÌÈ„„ˆ‰ ÂÚÈ‚‰ Ì¯Ë 
‰Ê ‡˘Â�· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·Á‰ ˙‡ ·˘ÁÏ ˘È

 ‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎ ÔÈ‚·-ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È„·ÂÚ ÏÏÂÎ  , ‡È‰ Ì�È‚· ˙Â·Á‰˘
 ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Â·Á‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ-‰„ÈÁ‡ ˙�ÂÎ˙Ó ÈÙÏ  ,‡ˆÂ˙ ÏÚ ‰¯˜· È�Â�‚�Ó ÏÈÚÙ‰ÏÂ ˙Â

·Â˘ÈÁ‰ . ÌÂÈÏ ÌÈ�Ê‡Ó· ¯ÂÓ‡Î ÌÈ�Â˙� ¯„ÚÈ‰·31.12.00ÏÂ -31.12.01 ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÏÎ 
Î˘Á‰ Û‚‡Ó Ï·È˜˘ ÌÈ�Â˙� ÔÈÎ‰˘ ‰Ï·Ë· ‰�È„Ó‰"ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÓÂ Ï , ÔÎ˙ÈÈ ÈÎ Û‡

‰�Â˘ ˙�ÂÎ˙Ó ÏÚ ˙ÂÒÒ·˙Ó ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚Ó „Á‡ ÏÎ ‰˘Ú˘ ·Â˘ÈÁ‰ ˙Â‡ˆÂ˙˘. 

ומשרד הביטחו  ל " אג� החשכו כפי שמסרבטבלה להל  מפורטי� רכיבי החבות האקטוארית .2
 :למשרד מבקר המדינה

 
 ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ˙¯˙È)˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á( ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓ 

·-31.12.00 ·-31.12.01 ·-31.12.00 ·-31.12.01 
˙Â·ÈÂÁÓ‰ ‚ÂÒ 

    ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó 

)1(גמלאי� 62,114 59,796 56,240 52,361
 

)2(שאירי� 15,448 15,058 5,926 5,580
 

)3( במסלול מיוחדמורי� 1,553 1,388 333 321
 

)4( זכויותרציפות 2,915 2,536 1,228 1,191
 

)5( מערכת הביטחו�גמלאי   61,214 54,556
 

114,009 124,941 78,778 82,030 Ò"‰

 ÌÈ„·ÂÚÌÈÏÈÚÙ  

  קבועי�עובדי� 166,911 165,335 72,027 68,553

 עיי� ארעובדי� 18,430 17,375 82 68

 רציפות וזכויות מוקפאותהסכמי 1,174 1,180 1,649 1,629

70,250 73,758 183,890 186,515 Ò"‰

  מערכת הביטחו�זכאי   33,535 31,987

216,246 232,234   Ò"‰ÏÏÂÎ 

 .כולל גמלאי� שפרשו מטעמי בריאות או נכות )1(
 .כהגדרת� בחוק הגמלאות )2(
 פנסיה תקציבית עד  לה�משלמת המדינהוו פרישה מוקדמת מורי� שלא היו עובדי משרד החינו, ופרש )3(

 .הגיע� לגיל הפרישה הקבוע בתקנות הקר� שבה ה� מבוטחי�
 .על פי הסדרי� ע� קרנות פנסיה )4(
הנתוני� ; עובדי משרד הביטחו� ועובדי� בגופי� שוני� של מערכת הביטחו�, אנשי צבא קבע )5(

 ).ראו להל�(בו לפי מודל חדש שהתקבלו מאג- הכספי� במשרד הביטחו� חוש
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; ח" שארד מילי$232כ הוא 31.12.01יו� הסכו� המחושב של יתרת המחויבות הכוללת ל )א(
 ארד מילי$216 כתהיהי) 200134מתואמת למדד הידוע בדצמבר  (�31.12.00 יתרת המחויבות ליו

 15.7%שיעור לעומת גידול ריאלי ב 7.4%יתרת המחויבות גדלה אפוא בשיעור ריאלי של . ח"ש
 ביתרת המחויבות 2001 בשנת היו יחסיתשיעורי גידול גבוהי� . 1999בשנת  9.1%של  ו2000בשנת 

 גדלה המחויבות לקצבה בגי  גמלאי מערכת הביטחו  2000ג� בשנת ; לגמלאי מערכת הביטחו 
 ).ראו להל (בשיעור ניכר 

על פי הוותק ,  עד יו� המאז הנתוני� הכספיי� המפורטי� בטבלה ה� התחייבויות שנצברו )ב(
החישוב ; ולפי חישוב של השכר הצפוי במועד הפרישה, הפנסיוני שצבר הזכאי עד אותו מועד

  את ג�ומביא בחשבו  , מתבסס על המספר היחסי של עובדי� שפרשו לגמלאות מסיבות שונות
כחי של הער) הנו. התפלגות� לפי קבוצות גיל ומי את  פרישה מוקדמת והפורשי�שיעורי 

שיעור .  בשנה3%ההתחייבות חושב בהנחה ששיעור הגידול הריאלי של השכר הממוצע יהיה 
הריבית בחישוב הער) הנוכחי של המחויבות לקצבה נקבע לפי העלות של גיוס ההו  לזמ  ארו) 

 .3.5% הובאה בחשבו  ריבית בשיעור $31.12.00ל ו$31.12.01בחישוב המחויבות ל; בידי הממשלה
 עלו שיעורי הריבית של אגרות החוב שמנפיקה המדינה אול� לא $2002 ו2001ציי  כי בשני� ראוי ל

העלייה בשיעור הריבית שלפיה מחושבת המחויבות מקטינה ; שונה שיעור הריבית לצור) החישוב
 .את הער) הנוכחי של המחויבות

ה לסו� שנת בחישוב המחויבות לקצב, לפי החלטת ועדת האקטואריה שפועלת במשרד האוצר
עד .  שונתה ההנחה בדבר שיעור הגידול הריאלי השנתי בגמלה המשולמת לעובדי מדינה2000

 ההנחה היא שיש גידול ריאלי 2000שנת בהחל ; תה ההנחה שאי  גידול ריאלי בגמלהיאותה שנה הי
 .  לשנה0.5%בשיעור 

ות תמותה שנקבעו  חושבה החבות בהתא� ללוח$2000 ו1999בדוחות האקטואריי� לשני�  )ג(
חישוב המחויבות לשנת . ביטוח וחיסכו  במשרד האוצר,  לפי הנחיית אג� שוק ההו 1999לשנת 
 נעשה בהתא� ללוחות תמותה שעליה� מתבססי� הדוחות האקטואריי� של קרנות הפנסיה 2001

בות השימוש בלוחות אלו גר� לקיטו  המחוי, ל"לפי חישובי אג� החשכ. לפי הנחיות האג� האמור
 .0.68% ובגי  פעילי� בשיעור של 0.89%בגי  גמלאי� בשיעור של 

כי , 2003ראש אג� כספי� בפועל במשרד הביטחו  הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממארס 
שמותקנת במשרד , ל לתחזק את המערכת האקטוארית הממוכנת"בשני� האחרונות הפסיק החשכ

אר חיצוני לחשב את נתוני החבות האקטוארית על פי לפיכ) ביקש אג� הכספי� מאקטו. הביטחו 
 וגידול שנתי בגימלה 3.5%בדבר ריבית בשיעור של (שמתבסס על ההנחות האמורות , מודל חדש

אי  לו כל מידע על , ל"לדברי אג� החשכ. 2001וכ  על לוחות תמותה משנת ) 0.5%בשיעור של 
והא� ה� זהי� ללוח , מערכת הביטחו לוחות התמותה לפיה� חושבה החבות של עובדי וגמלאי 

 . שהכי  אג� שוק ההו  כאמור, התמותה המעודכ 

 :2003ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס "אג� החשכ

החבות האקטוארית הינה אחת מהתחייבויותיה המרכזיות של המדינה לטווח הארו) "
ני� הבאות וה  על ובעלת משמעויות מאקרו כלכליות ארוכות טווח ה  על התקציב לש

מקצועיות , מומחיות, דייקנותנדרשת ] לפיכ). ... [תכנו  ארו) טווח של המדיניות הכלכלית
לצור) כ) .  בחישוב החבות והתזרי� של הפנסיה התקציביתוכ  תהליכי בקרה מוסדרי�

חישוב , בקרה, עורכת מידי שנה קליטה]ש... [הוקמה בחשב הכללי וועדת אקטואריה 
 חברי הוועדה .בכלל משרדי הממשלה למעט משרד הביטחו נתוני אקטואריה וניתוח של 

אינ� יכולי� לבצע תהלי) בקרה וניתוח כלשהו המתחייב לצור) חישוב החבות על הנתו  ... 
 ). ההדגשות במקור." (שמתקבל משירות הביטחו 

__________________ 

 .2000 מהמדד הידוע בדצמבר 1.38%" היה גבוה ב2001המדד הידוע בדצמבר  34
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Á‡ ˙�ÎÂÓÓ ˙È¯‡ÂË˜‡ ˙Î¯ÚÓ ÌÈÈ˜Ï ÌÂ˜Ó ˘È ,ÒÒ·˙˙˘ ÏÚ 
ÁÂ˙È�Â ‰¯˜· ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜˙Â ÌÈ‰Ê ÌÈ¯ËÓ¯ÙÂ ˙ÂÁ�‰ , ÌÈ�Â˙� ˜ÈÙ‰Ï ‰È‰È Ô˙È�˘ ÔÙÂ‡·

‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ÏÏÎ ÏÚ ÌÈ˜ÈÈÂ„ÓÂ ÌÈ�ÈÓ‡. 

ללא עובדי מערכת (מהטבלה עולה כי המחויבות לקצבה לעובדי� פעילי� קבועי�  )ד(
 מהמחויבות האמורה $6.6%יתה גדולה ביח וה" מיליארד ש$72 הגיעה לכ�31.12.01 ליו) הביטחו 

יתרת המחויבות לקצבה בגי  . לבד ב$1%כיצוי  כי מספר� של עובדי� אלה גדל ב. $31.12.00ל
 ,$8.7%גדלה בשנה הנסקרת בשיעור ריאלי של כ) לא כולל גמלאי� של מערכת הביטחו (גמלאי� 

בות בגי  גמלאי� בשיעור  גדלה יתרת המחוי2000בשנת . $4.1%ואילו מספר הגמלאי� גדל בכ
 . $3.7% ומספר הגמלאי� גדל באותה שנה בכ$13%ריאלי של כ

 

 

 רישה מוקדמתפ

 ובעיקר הסדרי הפרישה המוקדמת המעוגני� בתנאי ההעסקה חלי� על כמה קבוצות עובדי� גדולות
ישה  לקבוצות עובדי� אלה נקבעו תנאי פר;)כולל גננות(עובדי הוראה ושוטרי� , משרתי צבא הקבע

לי� של משרדי ממשלה ובעלי "שלפרישה מוקדמת זכאי� ג� מנכ, יצוי ). ראו להל (מיוחדי� 
על פי , עובדי מדינה אחרי�וכ  ,  עובדי מדינה המועסקי� לפי חוזי בכירי�,תפקידי� מקבילי� לה�

של מרצו  ת לעידוד פרישה מוקדמת ותכניבמסגרת ההסדרי� שנקבעי� ע� כל עובד בנפרד או 
  . ומעלה לפרוש בתנאי� מועדפי�50שמאפשרת לעובדי מדינה בני ,  מדינהעובדי

1996$בסו� כל אחת מהשני� של שירות המדינה והשאירי� להל  נתוני� על מספר הגמלאי�  .1
לא כולל גמלאי מערכת הביטחו  וגמלאי� שחלי� עליה� (והתפלגות� לפי סיבות הפרישה  2001

 ).הסדרי רציפות זכויות

 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 Ò‰˘È¯Ù‰ ˙·È 

 ÓÏÈ‚ ÈÓÚË 

 64"60בגיל  11,386 11,039 10,680 10,352 9,778 9,515

  ומעלה65בגיל  12,901 12,622 12,511 12,356 12,193 12,219

 ות כטעמי בריאות או נמ 3,327 3,194 3,109 3,039 2,950 2,924

 Ù˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯* 

 49"40גיל ב 11,597 11,329 10,834 10,331 9,725 9,286

 59"50גיל ב 24,456 23,000 21,586 20,331 18,769 17,390

13,610 13,857 14,279 15,306 15,058 15,448 ˘ÌÈ¯È‡ 

64,944 67,272 70,688 74,026 76,242 79,115 Ò"‰

ק ולתקנו� כולל עובדי� הזכאי� בהתא� לחו, 60בקבוצה זו כלולי� כל העובדי� שפרשו לפני גיל  *
 ).ראו להל�(גננות ומורי� , כגו� שוטרי�, לפרוש בגיל צעיר יותר מהמקובל בשירות המדינה
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‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó,· ÈÎ  ÛÂÒ ˙�˘2001 ÏÈ‚· Â˘¯Ù˘ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ¯ÙÒÓ ÚÈ‚‰ 40-59Ï -36,053, 
È˘˜˙· Ú·˜�˘ ‰˘È¯Ù‰ ÏÈ‚· Â˘¯Ù˘ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ¯ÙÒÓ ÂÏÈ‡Â" ¯)60-65 (Ï ÚÈ‚‰-24,287 

„·Ï· .Ó ˙Á‡ ÏÎ· ÏÏÎÓ ˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù ÌÈ˘¯ÂÙ‰ Ï˘ Ì¯ÂÚÈ˘ Ï„‚ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘‰
ÌÈ‡ÏÓ‚‰ : ˙�˘·2001Ï Ì¯ÂÚÈ˘ ÚÈ‚‰ -45.6% ,·-2000Ï -45% ,·-1999Ï -43.8% , 

·-1998Ï -43.4% ,·-1997Ï -42.4%·Â -1996Ï -41.1%. 

 ˙�˘· ‰ÓÏÂ˘˘ ˙ÚˆÂÓÓ‰ ˙È˘„ÂÁ‰ ‰·ˆ˜‰2001 ÌÈ‡ÏÓ‚Ï ÏÈ‚· Â˘¯Ù˘ 50-59 , ‡È‰˘
È‡ÏÓ‚‰ ˙ˆÂ·˜¯˙ÂÈ· ‰ÏÂ„‚‰ Ì ,· ‰ÓÎ˙Ò‰-5,336˘ "Á ; ˙ÚˆÂÓÓ‰ ‰·ˆ˜‰ ÂÏÈ‡Â

 Ï·Â˜Ó‰ ‰˘È¯Ù‰ ÏÈ‚· Â˘¯Ù˘ ‰Ï‡Ï ‰ÓÏÂ˘˘)60-65 ( ‰˙ÈÈ‰4,601˘ "Á . ¯·Î˘ ÈÙÎ
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ÌÈÓ„Â˜ ÌÈÈ˙�˘ ˙ÂÁÂ„· ÔÈÂˆ ,‰ÏÂÚ ÌÈ�Â˙�‰Ó , ÌÈÎÈÈ˙˘Ó˘ ÈÓ ÈÎ

˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯ÙÏ ˙ÂÈ‡ÎÊ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂˆÂ·˜Ï ,Î˘ ÈÏÚ· Ì‰Ó ÌÈ·¯˘‰Â·‚ ¯ , ÌÈÏ·˜Ó
˙Â·¯ ÌÈ�˘ Í˘Ó· ˙ÓÏÂ˘Ó‰ ˙ÈÒÁÈ ‰‰Â·‚ ˙ÚˆÂÓÓ ‰·ˆ˜ , Â¯·ˆ Â·˘ ÔÓÊ‰ Í˘Ó˘ Û‡

ÏÈ‚ ÈÓÚËÓ Â˘¯Ù˘ ‰�È„Ó È„·ÂÚ Ï˘ ‰ÊÓ ÏÏÎ Í¯„· ¯ˆ˜ ‡Â‰ ˙ÂÈÂÎÊ . ˙Ó„˜ÂÓ‰ ‰˘È¯Ù‰
 ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚ ··Ò ˙¯˘Ù‡Ó Ì‚Â ÌÈ„È˜Ù˙·‰Ï‡ ÌÈ¯„Ò‰· ˙ÂÏÂÏÎ‰ ˙Â¯˘Ó· ,

¯˙ÂÈ „ÂÚ ÏÈ„‚Ó ‰Ê ¯·„Â‡ ˙‰·ˆ˜ ÈÓÂÏ˘˙Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ÌÂÎÒ . 

שיש מקו� להציג בנפרד את החבות , בדוחות שנתיי� קודמי� של מבקר המדינה צוי  .2
 הודיע סג  2001במרס . האקטוארית בגי  קבוצות העובדי� שחלי� עליה  הסדרי פרישה מוקדמת

ות לקצבה כולל אג� כי בבסיס החישוב של המחויב, ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה"החשכ
יבח  האג� את " במסגרת הכנת המאז  לשנה זו"וכי , ל את נתוני הפרישה המוקדמת"החשכ

 המדינה ניבמאז, כאמור. ההמלצה להציג בנפרד את המחויבות הנובעת מהסכמי הפרישה המוקדמת
צגה לא נכלל הביאור בעניי  החבות האקטוארית וממילא לא הו 31.12.01וליו�  31.12.00ליו� 

 .בנפרד המחויבות הנובעת מהסכמי הפרישה המוקדמת שחלי� על קבוצות עובדי� מסוימות

˘È‚„ÓÂ ¯ÊÂÁ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ·Â˘ÈÁ‰ ÒÈÒ·· ˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù ÏÚ ÌÈ�Â˙�‰ ˙ÏÏÎ‰ ÈÎ
‰·ˆ˜Ï ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Â·ÈÂÁÓ‰ Ï˘ ,Î˘Á‰ ˙‡ ¯ÂËÙÏ È„Î ‰· ÔÈ‡" ˙‡ „¯Ù�· ‚Èˆ‰Ï Í¯Âˆ‰Ó Ï

 ˙Â·ÈÂÁÓ‰‰Ù‰ È¯„Ò‰Ó ˙Ú·Â�˙Ó„˜ÂÓ‰ ‰˘È¯ , ‰·Ë‰ ‰ÓÂÏ‚ ‰Ï‡ ÌÈ¯„Ò‰·˘ ÔÂÂÈÎÓ
‰ÏÂ„‚ ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÏÚ· ,‰Ï ÌÈÎÂÊ ‰�È„Ó‰ È„·ÂÚ ÏÎ ‡Ï˘ . ˘È ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙� ˙‚ˆ‰Ï

 ˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù Â˘¯Ù˘ ˙Â‡ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó Ï˘ Ï„‚Â ÍÏÂ‰‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ÁÎÂ� ˙Â·È˘Á ‰�˘Ó
‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÈÏ·˜Ó ÏÏÎÓ , ‰Î¯‡˙‰ Ï‡¯˘È· ÌÈÈÁ‰ ˙ÏÁÂ˙˘ ‰Ú˘· Û‡Â

ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰˘È¯Ù‰ ÏÈ‚ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï ˙ÂÚˆ‰ ˙ÂÏÚÂÓ. 

להציג את המחויבות הנובעת מהסדר " כי הדרישה ,ל" ציי  סג  החשכ2002בתשובתו מפברואר 
אנו מתחייבי� לדו  . הפרישה המוקדמת היא נכונה ואול� השאלות המתעוררות בנושא זה ה  רבות

כי , ל למשרד מבקר המדינה" הסביר אג� החשכ2003בפברואר . "בכובד ראש בסוגיה זו בשנה זו
במערכת האקטוארית הקיימת לא נית  לחשב את החבות האקטוארית הנובעת מפרישה מוקדמת 

 .וכי השיפורי� המתוכנני� במערכת יאפשרו זאת, בקרב עובדי המדינה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÙÈ ¯·„· ˙ÂˆÂ·˜Ï ÌÈ�˙È�‰ ÌÈÙ„ÚÂÓ‰ ‰˘È¯Ù‰ È‡�˙ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ·˘ÁÏ ÂÏÚ

¯ÂÓ‡Î ˙Â�Â˘ ÌÈ„·ÂÚ ,˘� ˙¯˘‡Ó˘ ‰˘È¯Ù‰ ˙Â·Ë‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÚ ˙‡ ÔÎÂ" ˙ÂÈ�Î˙ ˙¯‚ÒÓ· Ó
ÔÂˆ¯Ó ‰˘È¯Ù‰ „Â„ÈÚ ,‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ˙ÂÚˆÂ·Ó‰ .ÏÈÚÏ ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ , ˜ÂÁ

Ï ‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ� ˙‡ ÍÈÓÒÓ ˙Â‡ÏÓ‚‰ ˘¯ÂÙ‰ ‰�È„Ó „·ÂÚ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊ ˙‡ ÏÈ„‚‰
˙Â‡ÏÓ‚Ï ,‰Ï‡ ‰˘È¯Ù ˙Â·Ë‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ Ï˘ ·Â˘ÈÁ ÏÎ ‰˘Ú� ‡Ï ÌÏÂ‡. 
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וכי , כי המלצה זו מקובלת עליו, האג� לשכר והסכמי עבודה הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו
זה יהיו ראוי וחשוב לחשב את העלות האקטוארית של תנאי פרישה כדי שמקבלי ההחלטות בעניי  

 .מודעי� לעלות 

 

 המחויבות לקצבה במערכת הביטחו�

יתרת המחויבות של הממשלה ,  למשרד מבקר המדינהמשרד הביטחו על פי נתוני� שמסר  .1
 ארד מילי$61) של כ לס$31.12.01לקצבה ולזכויות אחרות של גמלאי מערכת הביטחו  הגיעה ב

לעומת גידול ריאלי של  12.2%יאלי בשיעור גידול ר ($31.12.00ח ב" שארד מילי$55 כלעומת, ח"ש
 2001המחויבות לקצבה לעובדי� פעילי� של מערכת הביטחו  הגיעה בסו� שנת ). $2000ב 25.4%

 ).4.8%ריאלי של גידול  (2000ח בסו� "מיליארד ש $32כלעומת , ח" מיליארד ש$34כל

 :2003המדינה ממרס ראש אג� הכספי� בפועל במשרד הביטחו  הסביר בתשובתו למשרד מבקר 

 מוסבר ה  בגידול שנתי ממוצע של $12%הגידול במחויבות למקבלי גימלה בשיעור של כ"
 ותוספת 3.6% 2001 בכמות הפורשי� וה  בתוספות שכר ששולמו וביניה� הסכ� שכר 5%

 במחויבות לגימלה 4.8%הגידול המתו  יותר בשיעור . 3.2%שחיקה לפנסיונרי� בשיעור 
מוסבר בכ) שמרבית )  בכמות העובדי�$6%למרות שישנו גידול של כ(י� לעובדי� פעיל

 ."הגידול היה בעובדי� ארעיי� אצל� המחויבות לגימלה נמוכה יותר

‰�È„Ó‰ È„·ÂÚ ¯˙È ÂÓÎ ‡Ï˘ , ‰ÏÂ„‚ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ÔÈ‚· ‰·ˆ˜Ï ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ·
ÌÈÏÈÚÙ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ‚· ˙Â·ÈÂÁÓ‰Ó ˙¯ÎÈ� ‰„ÈÓ· ,ÂÁÓ‰ Ï˘ ‰¯ÂÚÈ˘Â ÏÏÎÓ ÌÈ‡ÏÓ‚Ï ˙Â·È

Ï„‚Â ÍÏÂ‰ ‰·ˆ˜Ï ˙Â·ÈÂÁÓ‰¯È‰Ó ·ˆ˜·  . ˙�˘·2001 È‡ÏÓ‚ ÔÈ‚· ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ‰˙ÈÈ‰ 
· ‰ÏÂ„‚ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ-82%ÌÈÏÈÚÙ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ‚· ˙Â·ÈÂÁÓ‰Ó  ,ÂÏÈ‡Â ˙�˘· 2000· -

55% Â ˙�˘·1999 -· -35% ; „ÁÂÈÓ· ËÏÂ· ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ÔÈ‚· ˙Â·ÈÂÁÓ‰ Ï˘ ¯ÎÈ�‰ ‰Ï„Â‚
¯ÙÒÓ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ�ÌÈÏÈÚÙ‰ ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓÓ ˙ÈˆÁÓÎ ‡Â‰ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ . 

כי הגידול במחויבות , 2001באפריל הסביר למשרד מבקר המדינה סג  חשב משרד הביטחו  
מוסברת בכ) שבשני� האחרונות ישנו תהלי) אקדמיזציה בעיקר בדרגות הגבוהות "לגמלאי� 

סיה זו גבוהה יותר ובשכבת אנשי הקבע הותיקי� לקראת פרישה ולכ  זחילת השכר באוכלו
: 2002אג� התקציבי� במשרד הביטחו  הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר  ".מהממוצע

הקטנו את המשמעות , ביצענו טיפול יסודי בסוגיית האקדמיזציה באמצעות תופעת המכללות"
 י המועצה"בשכר לתואר בשכר הנגדי� ואת המשמעות בשכר לבוגרי מכללות שאינ  מוכרות ע

 ".להשכלה גבוהה

 הסתכמו תשלומי 2001כי בשנת ,  עולה2003מנתוני משרד הביטחו  ומעיקרי התקציב לשנת 
 הוקצתה למטרה זו 2003ואילו בתקציב לשנת , ח" מיליארד ש$3הגמלאות מתקציב הביטחו  בכ

כי הסכומי� שיידרשו לכ) בתקציבי השני� , בעיקרי התקציב צוי ;  מיליארד3.3הרשאה בס) 
של חבות אקטוארית כה גדולה בגי  גמלאי , המצב המתואר לעיל. אות יגדלו בשיעור ניכרהב

נובע ה  מגיל , וקצב גידול מהיר של ההוצאה על גמלאות בתקציב הביטחו , מערכת הביטחו 
הכוללי� כאמור עלייה משמעותית במשכורת , הפרישה המוקד� במגזר זה וה  מתנאי הפרישה

 .לפני מועד הפרישההקובעת לחישוב הגמלה 

כי שירות הקבע קצר ,  צוי $2000 ו1999בדברי ההסבר שהובאו בהצעות התקציב לשני�  .2
בשאר מגזרי המשק הגמלה .  שני� בממוצע$34והגמלה משולמת כ,  שני� בממוצע$23כ, יחסית

 , צוי $2002 ו2001בהצעות התקציב לשני� .  שנות עבודה$35 שנה בממוצע בגי  כ$18משולמת כ
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והרצו  להבטיח פרישה ) 44$45גיל הפרישה הממוצע כיו� הוא (ל "תקופת השירות הקצרה בצה"כי 
 ". מכובדת בתו� השירות מחייבי� תקציב הול) וגדל

 צוי  כי פתרו  ארו) טווח לסוגיית גמלאות $2002 ו2001בדברי ההסבר להצעות התקציב לשני� 
בטווח הביניי� יש ). לעילראו (נסיה צוברת אנשי צבא הקבע הוא המעבר מפנסיה תקציבית לפ

לשקול נקיטת צעדי� נוספי� שיובילו לריסו  ההוצאה התקציבית על גמלאות לעובדי מערכת 
, שיפרשו בגיל צעיר יחסית, בחנה בגיל הפרישה בי  אנשי קבע מהמער) הלוח�הליצור : הביטחו 

ל מבוגר יותר וכ) ג� יוכלו לתרו� שיפרשו בגי, לבי  אנשי קבע בתחומי� מקצועיי� ולוגיסטיי�
וכ  לקבוע ששיעור הצבירה השנתי לפנסיה של כל ; במש) תקופה ארוכה יותרהביטחו  למערכת 

 .כפי שאמנ� נקבע ,2%אנשי הקבע יהיה 

כי בשני� האחרונות סיכמו משרדי האוצר והביטחו  כמה צעדי� , עוד נאמר בדברי ההסבר האמורי�
בי  היתר נחתמו הסכמי� לצמצו� כוח האד� . י� לרכש ולהתעצמותשנועדו להגדיל את התקציב

 אנשי צבא קבע לפרוש לפני הגיע� לגיל $3,000 כיוכלו ואיל) 1998שלפיה� משנת , בשירות הקבע
 .ולקבל פיצויי� מוגדלי�) בתנאי ששירתו עשר שני� לפחות (37

 

 המחויבות לקצבה של שוטרי� וסוהרי�

בעיקר ,  וסוהרי� טובי� בהרבה מאלה של עובדי מדינה אחרי�תנאי הפרישה של שוטרי� .1
 $  המרביגיל הפרישה; הסדרי� מיוחדי� להגדלת שיעורי הגמלה במועד הפרישה: בתחומי� האלה

 לשוטרי� לעומת 76% $שיעור הפנסיה המרבי ;  לעובדי מדינה65 לשוטרי� ולסוהרי� לעומת 55
לעומת , 49גיל הפרישה הממוצע של השוטרי� הוא , ל"לפי נתוני אג� החשכ. לעובדי מדינה 70%

 ).  ועובדי מערכת הביטחו לא כולל עובדי הוראה( בקרב עובדי מדינה אחרי� 61

תנאי הפרישה של שוטרי� וסוהרי� היו חריגי� ג� , 1999לפי ההחלטות שהיו בתוק� עד ספטמבר 
ל המשטרה או "מפכ) א: (ה האלמשתי הסיבותבעיקר , בהשוואה לתנאי הפרישה של משרתי הקבע

הגדילו את שיעורי הגמלה של הפורשי� בשיעור ממוצע של ) לפי העניי (נציב שירות בתי הסוהר 
 .הפורשי� הועלו בדרגה נוספת ערב פרישת�) ב. ($11%כ

לבטל את דרגת השכר בפרישה שמעבר לדרגת הכת� ) "א: ( החליטה הממשלה1999בספטמבר 
 את ההוראות בדבר דרגת השכר בפרישה במשטרת ישראל ובשירות ולהשוות, 1.10.99החל מיו� 

נקבע כי סעי� זה לא יחול על שוטרי� וסוהרי� שביו� ". ל"בתי הסוהר להוראות הקיימות בצה
אול� הוגבלו השיעורי� שבה� תוגדל הגמלה בגי  , התקיימו בה� תנאי� מסוימי�) 7.9.99(הקובע 

להגביל את האפשרות להגדיל את תקופת ) ב. (ישה בפועלפרק הזמ  שמהיו� הקובע ועד מועד הפר
ובלבד שההגדלה לא , בלא יותר מרבע מתקופת השירות, השירות לצור) חישוב שיעורי הגמלה

100 תקופת השירות לפורשי� לפי סעי� ה ממוצעת שלהגדל) ג). (6%דהיינו (תעלה על שלוש שני� 
נקבעו מכסות למספר השוטרי� והסוהרי� ) ד ().4%(היה יותר משנתיי� תלא , לחוק הגמלאות) ב(

 .2000$2002שיוכלו לפרוש בשני� 

במחירי (להל  נתוני� מפורטי� על מחויבות הממשלה לתשלומי גמלה לשוטרי� ולסוהרי�  .2
 ).2001סו� שנת 
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˙Â·ÈÂÁÓ‰ ˙¯˙È 

)˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á( ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓ  

·- 
31.12.99

·- 
31.12.00

·- 
31.12.01

·- 
31.12.99

·- 
31.12.00

·- 
31.12.01 ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ‚ÂÒ 

 ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó 

 בדירוג האחיד 11,407 11,217 10,889 9,854 9,515 8,615

 בדירוגי� מקצועיי� 3,297 3,040 4,038 6,340 5,513 4,870

13,485 15,028 16,194 14,927 14,257 14,704 Ò"‰

 ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚ 

 בדירוג האחיד 13,317 15,546 17,140 5,768 6,162 5,899

 בדירוגי� מקצועיי� 10,970 8,260 7,304 11,661 8,181 6,535

12,434 14,343 17,429 24,444 23,806 24,287 Ò"‰

פעילי�  במחויבות לקצבה לשוטרי� 42.5% חל גידול ריאלי של 2001 כי בשנת ,מהטבלה עולה
 ואילו $ 32.8% בשיעור של $כאי� הגידול נבע בעיקר מגידול במספר הז. בדירוגי� המקצועיי�

 . בלבד$4.2%השכר הממוצע של השוטרי� בדירוגי� המקצועיי� עלה ב

 מתופעת האקדמיזציה בקרב נגר�, הגידול העקבי במספר� של השוטרי� בדירוגי� המקצועיי�
בדר) כלל במכללות , מספר רב של שוטרי� וסוהרי� יוצאי� ללימודי� אקדמיי�. אוכלוסייה זו

וע� סיו� לימודיה� עולה שכר� במידה ניכרת מכוח הסכמי , ל"חות של אוניברסיטאות מחוובשלו
בעניי  זה (מקצת� יוצאי� ללימודי� סמו) למועד הפרישה ; שכר של העובדי� בדירוגי� השוני�

תופעה זו מגדילה ה  את תשלומי השכר לשוטרי� ). ראו ג� בפרק על תקציב המדינה וביצועו
 .וה  את המחויבות לקצבה בגינ�וסוהרי� פעילי� 

כי המחויבות לקצבה לשוטרי� ולסוהרי� פעילי� שאינ� בדירוגי� מקצועיי� ירדה , ראוי לציי 
 במספר� של השוטרי� 14.3%הסיבה לירידה היא קיטו  בשיעור ; 6.4%בשיעור ריאלי של 

ואילו מספר  $29% ירד מספר השוטרי� בדירוג האחיד בכ1997$2001בשני� . והסוהרי� הללו
 .$116%השוטרי� בדירוגי� המקצועיי� גדל בכ

 השכר הממוצע בדירוגי� המקצועיי� בשירות בתי הסוהר 2001ל עולה כי בשנת "מנתוני אג� החשכ
השכר הממוצע בדירוגי� .  מהשכר הממוצע של סוהרי� בדירוג האחיד$91%היה גדול בכ

 .ע של שוטרי� בדירוג האחיד מהשכר הממוצ$81%המקצועיי� של המשטרה היה גדול בכ

,  ואיל) ההוצאה על גמלאות השוטרי� נכללת בתקציב המשרד לביטחו  הפני�1999משנת  .3
עד אז נכללה הוצאה זו בסעי� ;  נכללת בו ג� ההוצאה על גמלאות הסוהרי�2000והחל בשנת 

 נעשה  נאמר כי הדבר2000בדברי ההסבר להצעת התקציב לשנת ". גמלאות ופיצויי�"הכללי 
 גמלאות לשוטרי� ולסוהרי� הייתה ההוצאה עלבאותה שנה ". במטרה לאחד סמכות ואחריות"

 מיליארד 5.9בס) של (משרד לביטחו  הפני� ה של ת הכוללמההוצאה $17.5% כ$ח "כמיליארד ש
 מההוצאה $17.7% כ�שה, ח" מיליארד ש$1.15כ למטרה זו הייתה ההוצאה 2001שנת ב. )ח"ש

ההוצאה על גמלאות ופיצויי� לכלל עובדי המדינה ,  לש� השוואה.רד באותה שנהמשה של תהכולל
 מכלל $9.5% הייתה כ2001בשנת ) שוטרי� וסוהרי�, לא כולל גמלאי� של מערכת הביטחו (

 ).לא כולל סעיפי תמיכות ומענקי�(ההוצאה בתקציב הרגיל של משרדי הממשלה 
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 פרישה מוקדמת של עובדי הוראה

הוראות מיוחדות בעניי  " נקבעו בחוק הגמלאות מקצוע ההוראהי� המיוחדי� של עקב המאפיינ
והשלימו עשר , 57 וגננות שהגיעו לגיל 60 שהגיעו לגיל מורי�, לפי הוראות אלה". גננות ומורי�

ועדה מיוחדת של משרד החינו) מוסמכת לאשר .  זכאי� לפרוש ולקבל קצבה,שנות שירות לפחות
בכפו� לאישור ( שנות שירות לפחות 15 והשלי� 50בד הוראה שהגיע לגיל פרישה מוקדמת של עו

בנסיבות חריגות אפשר להמלי# על פרישה מוקדמת של עובד , לפי ההנחיות). נציב שירות המדינה
 . א) ורק א� שוכנעה הוועדה כי יש סיבות מוצדקות במיוחד לפרישתו, 50הוראה שטר� הגיע לגיל 

ל משרד החינו) הנחיות ביצוע הכוללות קריטריוני� לפרישה "למנכמ " העבירה נש1997בשנת 
ועדה , לפי ההנחיות. במטרה להקטי  את ממדי הפרישה המוקדמת, מוקדמת של עובדי הוראה

ל תאשר מכסה ארצית של " ושל אג� החשכמ"של נש, עליונה שחברי� בה נציגי� של משרד החינו)
סגירת בית , � בשעות ההוראה או במספר התלמידי�צמצו(עובדי הוראה שיפרשו מסיבה מינהלית 

ועד  (49עד גיל : במכסה יהיו שלוש קבוצות גיל. ומחמת שחיקה בהוראה) 'ספר או מגמה וכד
 ובני,  מהפורשי�$50% כ$) ועד בכלל (54 עד 50 בני,  מעובדי ההוראה הפורשי�$20% כ$) בכלל

 . מהפורשי�$30% כ$ ומעלה 55

 ועל $ מורי� וגננות $פורטי� על החבות האקטוארית בגי  עובדי הוראה להל  נתוני� משבטבלה 
 .מספר הזכאי� לגמלה

 

 ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·Á‰ 
)˘ È�ÂÈÏÈÓ·"Á*( 

ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓ 

·- 
31.12.99

·- 
31.12.00

·- 
31.12.01

·- 
31.12.99

·- 
31.12.00

·- 
31.12.01 ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ‚ÂÒ 

 גמלאי� 27,585 26,018 24,510 22,342 21,095 17,806

 ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚ 

 עובדי הוראה שאינ� מורי� 2,014 2,042 2,149 977 1,106 1,023

 מורי� 87,233 87,487 86,382 30,155 30,407 26,000

 גננות 11,434 11,044 11,012 4,460 4,326 3,729

30,752 35,839 35,592 99,543 100,573 100,681 Ò"‰
       

48,558 56,934 57,934 124,053 126,591 128,266 Ò"ÏÏÂÎ ‰

 .2001במחירי דצמבר  *

 בשיעור 2001 כי החבות האקטוארית בגי  עובדי ההוראה הגמלאי� גדלה בשנת ,מהטבלה עולה
ה החבות  גדל2000בשנת ; $6%במספר הגמלאי� גדל ו 2000לעומת שנת  5.9%ריאלי של 

מספר העובדי� . $6.2% בכ גדלהגמלאי� מספר ואילו, 18.5%האקטוארית בשיעור ריאלי של 
. א� ירדה מעט נ�החבות האקטוארית בגיו 2001כמעט לא גדל בשנת  )מורי� וגננות (הפעילי�

 ובשנת 16.5% גדלה החבות האקטוארית בגי  העובדי� הפעילי� בשיעור ריאלי של 2000בשנת 
ארית לעובדי הוראה  בחבות האקטו2000הגידול הניכר שחל בשנת  .$8.7% בשיעור של כ1999

תוספת שכר "שבמסגרתו ניתנה לה� , נובע מהסכ� שכר שנחת� ע� ארגוני המורי� באותה שנה
 . 1997$1999שני� ה חל עלההסכ� ; 5%בשיעור כולל של " פנסיונית
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 הנטל השוט על תקציב המדינה

גמלאי כולל תשלומי� ללא (להל  נתוני� בדבר תזרי� המזומני� לתשלומי גמלאות שבטבלה 
 : ל"כפי שרוכזו באג� החשכ, )ח"במיליוני ש (2002$2006לשני� ) מערכת הביטחו 

 

Ò"‰ 
˙ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈÓÂÏ˘ 

Â˘¯ÙÈ˘ ÌÈÏÈÚÙ 
˙ ÌÈÓÂÏ˘ 

‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜ÓÏ ‰‰�˘ 

4,826 572 4,254 2002 

5,074 878 4,196 2003 

5,325 1,190 4,135 2004 

5,601 1,531 4,070 2005 

5,874 1,874 4,000 2006 

26,700 6,045 20,655 Ò"‰

 
 4,816היה " גמלאות ופיצויי�"בסעי�  שהתקציב המעודכ  , עולה2001מדוח ביצוע התקציב לשנת 

החריגה . ח" מיליו  ש95 של חריגה $ח " מיליו  ש4,911 ואילו ההוצאה בפועל הייתה ,ח"מיליו  ש
כלולות ג� גמלאות  האמור  בסעי�.הייתה בתקנה המיועדת לתשלו� גמלאות על פי חוק הגמלאות

הסדרי� פ "עגמלאות "תקציב התכנית ל שנזקפי�, תשלומי� אלה; למי שאינ� עובדי מדינה
נבעה ) ח" מיליו  ש135(רוב ההוצאה . ח" מיליו  ש$172כב 2001 בשנת הסתכמו, "חיצוניי�

 .תקשורתשהיו בעבר עובדי משרד הבגי  מי ,  לקר  פנסיה של עובדי חברת בזקת תשלומי�מהעבר

 

 

 הסכמי רציפות

רוב העובדי� הארעיי� המועסקי� בשירות , 1998 ועד סו� $1973מלפי ההסדרי� שהיו בתוק� 
ולא ניתנה לה� אפשרות לבחור " מבטחי�"המדינה לפי חוזי� מיוחדי� היו מבוטחי� בקר  הפנסיה 

ויי פיטורי� פיצ;  עובדי� אלה מבוטחי� בתכנית פנסיה מקיפה1983מאז . בקר  פנסיה אחרת
עובדי� המועברי� למעמד זמני או קבוע אינ� . והיעדרות בשל ימי מחלה ממומני� מתקציב המדינה

וזכויותיה� בקר  מוקפאות במסגרת ההסכ� הכללי לשמירת רציפות , יכולי� למשו) כספי� מהקר 
 .שנחת� בי  הממשלה לבי  הסתדרות עובדי המדינה וקרנות הפנסיה, זכויות

שהתחילו את ,  עובדי מדינה ארעיי� ועובדי� על פי חוזה$1.1.99החל ב, ל"ת החשכעל פי הורא
זכאי� לבחור את קר  הפנסיה שה� מעונייני� , עבודת� בשירות המדינה בתארי) האמור ואיל)

ביטוח ,  קרנות פנסיה שאושרו לצור) זה בידי אג� שוק ההו 17 מרשימה של ,להיות מבוטחי� בה
שני� שהצטרפו ב, כי הרוב המכריע של עובדי מדינה כאמור, ל עולה"� החשכמנתוני אג. וחיסכו 

 ". מבטחי�"בוטחו בקר  ,  לקר  פנסיה1999$2001

: בגי  עובדי� ארעיי� ועובדי� לפי חוזי� מיוחדי� ה� כדלקמ  שיעורי ההפרשות לקר  הפנסיה
 עובדי מדינה 18,430  בגי. 5.5% $והעובד )  לפיצויי�$6% לתגמולי� ו6%מזה  (12% $המעביד 

 נכלל בחישוב המחויבות של הממשלה רק 31.12.01ארעיי� שצברו זכויות בקר  פנסיה צוברת עד 
;  לכל שנת עבודה2⅓%בשיעור של , הער) הנוכחי של הסכו� המיועד להשלמת פיצויי פיטורי�
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, בי המחויבותראו לעיל בטבלה שבה מפורטי� רכי(ח " מיליו  ש$82 לכ$31.12.01סכו� זה הגיע ב
 ).בסעי� עובדי� ארעיי�

חוק הגמלאות מסמי) את שר האוצר לקבוע הסדרי� לשמירת הרציפות של זכויות הגמלה של 
על פי הסכמי� שנחתמו ע� . ולהפ), עובדי� העוברי� משירות המדינה למקומות עבודה אחרי�

 או קר  הפנסיה משלמי� המעביד האחרו , גופי� ציבוריי� שוני� וע� קרנות הפנסיה של ההסתדרות
והמעביד הקוד� משתת� בתשלו� הקצבה לפי הזכויות שצבר העובד , את הקצבה לעובד שפרש

 .בעת שעבד אצלו

 

 ות המדינהוירבע

שר האוצר מורשה , ) חוק ערבויות המדינה$להל   ($1958ח"תשי,  חוק ערבויות מטע� המדינהיפל
 יש בערבות ותעא� לד , להתחייבות כספית אחרתאו, לערבות למלווה, לערוב בש� המדינה למלווה

או לסייע לכל תכלית אחרת , זו כדי לסייע לפיתוחו או לעידודו של ענ� משק בעל חשיבות כלכלית
 ועדת $להל  (מת  הערבות טעו  אישור של ועדת הכספי� של הכנסת . שיש בה עניי  לכלל

חוק ערבויות ".  לסוג מסוי� של ערבויותאות או לערבות מסוימ, שיכול להינת  דר) כלל) "הכספי�
 מתקציב 10% $המדינה מגביל את הסכו� הכולל של ערבויות שאפשר לתת על פיו בשנת כספי� ל

באישור שנית  על דעת , שהממשלה"או לסכו� אחר , לאותה שנה) למעט תקציב הפיתוח(המדינה 
, זה ות שניתנות לפי חוק ערבויעל". תקבע מזמ  לזמ ,  ממספר חבריה שהשתתפו בישיבה4/5

פרמיית סיכו  ששיעורה נע בי  )  הערובי� או הערוב$להל  (י� הלווי� שהמדינה ערבה לה� מלשמ
ל לפי הערכת הסיכו  "ונקבע באג� החשכ, תרה הבלתי מסולקת של ההלוואהיה מ-2%ל 0.2%

) כלל בדר) ל" החשכ$להל  (הפרמיה משולמת לחשב הכללי במשרד האוצר . למימוש הערבות
 .באמצעות הבנק שנת  את ההלוואות

היחידות המקצועיות באותו , חד ממשרדי הממשלהא ללתו שוקו של הערוב הוא בתחו� פעסועיא� 
לאחר שהוכנה חוות הדעת נבדק . משרד מתבקשות לבדוק את העסקה ולהכי  חוות דעת עליה

שבידיו הפקיד שר , ל"ובכלל זה הבטחת החזר החוב בידי החשכ, ההיבט הפיננסי של העסקה
וני� הכלכליי� הבסיסיי� של הערוב תהבדיקה מתבססת על הנ. יותבוהאוצר את הטיפול במת  ער

מצבת חובותיו , נבדקי� הסיוע שהערוב קיבל בעבר מתקציב המדינה; ועל הדוחות הכספיי� שלו
.  הבכירי�לרבות ההטבות לעובדיו, למס הכנסה ולקרנות הסוציאליות והשכר שהוא משל� לעובדיו

)  בעלי השליטה בו$א� הוא תאגיד (ל מתנה את מת  הערבות בהשקעת הערוב "החשכ, בדר) כלל
 .ג� מכספו הוא בתכנית הכספית שבקשר לביצועה ניתנת הערבות

ואי  הערבויות רשומות במאז  המדינה עצמו אלא מפורטות ,  הערבויות אינו פעולה תקציביתמת 
י� על הערבויות בכל וננת" רשומות"שר האוצר נדרש לפרס� ב, מדינהעל פי חוק ערבויות ה. בנספח
 .  חודשי� לאחר סיומה11ו) תב ,ספי�כשנת ה

יתרת ערבויות המדינה , 31.12.01ליו� )  הדוח הכספי$להל  (פי הדוח הכספי של משרד האוצר על 
 מיליו  $118כ; ינהח לפי חוק ערבויות המד" מיליו  ש$30,076מזה כ, ח" מיליו  ש$31,098הייתה כ

 החוק לעידוד $ל  הל ($1990א"שנתה, )39' תיקו  מס(ות הו  קעח לפי החוק לעידוד הש"ש
 חוק $להל   ($1959ט"התשי, ח לפי חוק הערבויות לסחר חו#" מיליו  ש$904וכ; )השקעות הו 

ה פורסמ, כי נוס� על יתרת הערבויות שפורסמה בדוח הכספי, יצוי ). הערבויות לסחר חו#
, )תגמולי� ושיקו�(שניתנו לפי חוק הנכי� , ח" מיליו  ש$155יתרת ערבויות בס) כ" רשומות"ב

 ).  חוק הנכי�$להל  ] (נוסח משולב [$1959ט"התשי

כפי שנרשמו בדוח , לה להל  פירוט יתרות הערבויות שניתנו לפי שלושת החוקי� האמורי�בטב
 ):ח"מיליוני שב (31.12.01הכספי ליו� 
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‰˘�ÈÈÂ 31.12.00 31.12.01  

   ÏÙÈ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˜ÂÁ  

 ביטוח סיכוני מלחמה לענ- התעופה, לענבל 16,957 " 16,957

 מ"רת החשמל לישראל בעבחל 9,386 9,071 315

 מ"שייה האווירית לישראל בעעתל 2,217 3,752 )1,535(

 ייה למגורי�נבל 779 876 )97(

 מ"לישראל בענתיבי אוויר , על"לאל 454 507 )53(

 מ"שייה הצבאית לישראל בעעתל 117 199 )82(

 � הו� סיכו� תעוזהרקל " 65 )65(

 � עסקי� קטני�רקל 91 14 77

 מ"ק לפיתוח התעשייה בישראל בענבל 38 47 )9(

 י�נוש 37 53 )16(

15,492 14,584 30,076 Ò"‰

   ÏÙÈ ÔÂ‰ ˙ÂÚ˜˘‰ „Â„ÈÚÏ ˜ÂÁ‰ )˙È˜Â Ô39( 

 מ" חברה להשקעות בע,למיד� 14 1 13

 מ"ראויאייש� בעשיל 12 24 )12(

 מ"ולרס בע'מונד גלאל 14 19 )5(

 מ"יהנט טקסטיל בעראל 5 8 )3(

 מ"לנאופרוב ישראל בע 9 6 3

 לניו הורייז� תעשיות טקסטיל 6 7 )1(

 לנווה איל� מרכז נופש 5 6 )1(

 מ"לצוק מנרה בע 6 7 )1(

 י�נוש 47 106 )59(

)66( 184 118 Ò"‰

   ÏÙÈ ıÂÁ ¯ÁÒÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˜ÂÁ  

 מ"רה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו0 בעבחל 900 872 28

 מ"שייה האווירית לישראל בעעתל 4 16 )12(

16 888 904 Ò"‰
   

15,442 15,656 31,098 Ò"‰ÏÏÂÎ 
   

 - 155* ÌÈÎ�‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ 

 ).  ראו להל� (31.12.01"א נרשמה בדוח הכספי ל א, ל2002בדצמבר " רשומות"יתרה זו פורסמה ב *



 949 מאז� המדינה

ואינ� , הערובי� ידל נוצלו בי"וני� שבטבלה ה� רק על ערבויות שלפי המידע שבידי החשכתנה
דהיינו הערוב טר� קיבל את ההלוואה אשר לה ניתנה (כוללי� ערבויות שאושרו וטר� נוצלו 

 הבנקי� בעת העמדת ההלוואות ל בידי"המידע על ניצול הערבויות מועבר לחשכ). הערבות
, תנאי ההצמדה, סכו� ההלוואה (המידע הזה מפרט את תנאי ההלוואות). ראו להל (לערובי� 

בתו� שנת הכספי� משוערכות הערבויות על פי . ולוחות סילוקי ) תקופת ההלוואה ועוד, הריבית
שי� לאימות דרישות  משמלהנתוני� א). הצמדה לדולר או למדד וריבית שהצטברה(תנאי ההלוואה 

 .א� וכאשר הלווה אינו עומד בהתחייבויותיו, ערבויות שוי� למימקהבנ

ל לכל ערוב מכתב שבו מתבקש הערוב להעביר לאג� את יתרת "בתו� כל שנה שולח אג� החשכ
ל מבצע התאמות בי  יתרות הערבויות "א� החשכ. ההלוואות בערבות המדינה ליו� המאז 

הבנקי� שהעמידו לערובי� את (רות שעליה  דיווחו הערובי� או הנערבי� הרשומות אצלו לבי  הית
 ).ההלוואות

 

 

 ות על פי חוק ערבויות המדינהירבוע

$ בכ2001ת הערבויות שנוצלו לפי חוק ערבויות המדינה גדלה בשנת רתי, כפי שעולה מהטבלה
ח שניתנו "ליו  ש מי$16,957קר הגידול נובע מערבויות חדשות בס) כיע. ח" מיליו  ש15,492

; בגי  ביטוח סיכוני מלחמה לענ� התעופה)  חברת ענבל$להל  (מ "חברה לביטוח בע, לחברת ענבל
מ "ח חל ביתרת הערבויות שניתנו לחברת החשמל לישראל בע" מיליו  ש$315גידול בס) של כ

לעידוד ביתרת הערבויות לקר   ח" מיליו  ש$77וגידול נוס� בס) של כ, ) חברת החשמל$להל  (
ח ביתרת הערבויות " מיליו  ש$1,535לעומת זאת חל קיטו  של כ).  הקר $להל  (עסקי� קטני� 

רוט שינויי� בכמה ערבויות שניתנו לפי חוק ילהל  פ. מ"שניתנו לתעשייה האווירית לישראל בע
 :ערבויות המדינה

 

 ערבות לביטוח סיכוני מלחמה לענ� התעופה

 ˙ � ˘ ·  ˙ Â · ¯ Ú  Ô ˙ Ó2 0 0 ל לוועדת הכספי� בעניי  מת  " פנה החשכ2001בר  בספטמ :1
ל "החשכ. לש� ביטוח סיכוני מלחמה לחברות התעופה הישראליות, ערבות מדינה לחברת ענבל

, ציי  כי נוכח המצב הקשה שחברות התעופה נקלעו אליו בעקבות הפיגוע במגדלי� התאומי�
בי  היתר נוצרה . התעופה האוויריתהודיעו חברות הביטוח בעול� על שינוי תעריפי הביטוח לכלל 

הבחנה בביטוח חבויות בי  כיסוי ביטוחי בגי  נזקי גו� ורכוש הנגרמי� לנוסעי� במטוס עקב נזקי 
כי לא יחול שינוי בגבול הכיסוי לנוסעי� , ונקבע'; לבי  כיסוי ביטוחי מסוג זה לצד ג, מלחמה
 מיליו  דולר לאירוע $50יוקט  ל'  לצד גואילו סכו� גבול הכיסוי, ) הכיסוי היש $להל  (במטוס 
סכו� זה הינו זעו� ביותר לעומת היק� הכיסוי "ל ציי  כי "החשכ).  הכיסוי החדש$להל  (בשנה 

בשוק ' של ביטוח סיכוני מלחמה לנזקי צד ג' שכבה שניה'הקוד� בלא כל אפשרות לרכוש 
 .סיכוני�ובכ) גדלה חשיפת  של חברות התעופה הישראליות ל, "הבינלאומי

כי בעקבות זאת פנו כמה חברות תעופה ישראליות לחברת ענבל בבקשה , ל"עוד ציי  החשכ
וציינו שכמה ממשלות בעול� מקצות כספי� , להשלמת פער הביטוח בי  הכיסוי החדש לכיסוי היש 

לאור האמור ביקש . בכלל זה השלמת פערי הביטוח, לסיוע ביטוחי לחברות תעופה בארצותיה 
'  מוועדת הכספי� לתת לחברת ענבל ערבויות להנפקת פוליסות ביטוח לחבויות כלפי צד גל"החשכ

, א� לא יהיה אפשר לרכוש ביטוחי� אלה בשוק, בגי  נזקי מלחמה לחברות התעופה הישראליות
 .  יו�30לתקופת כיסוי של עד ,  מיליארד דולר4בסכו�  מרבי של 
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בכתב .  מיליארד דולר3.84ענבל ערבות מדינה בס)  אישרה ועדת הכספי� לחברת 2001באוקטובר 
 מיליו  דולר שעלולות להיווצר לכל $50כי הערבות תחול כנגד חבויות של יותר מ, הערבות נאמר

קווי , ארקיע", )על$ אל$להל  " (מ"נתיבי אוויר לישראל בע, על$אל: "אחת מחברות התעופה
, ) ישראייר$להל  " (מ"תעופה ותיירות בע, ישראייר", ) ארקיע$להל  " (מ"תעופה ישראליי� בע

עוד . ועד למסגרת הערבות שנקבעה לכל אחת מה , )ל.א. ק$להל  " (מ"מטעני תעופה בע, ל.א.ק"ו
כי הערבות תחול ג� כנגד חבויות שעלולות להיווצר בגי  כיסוי ביטוחי מלא , נאמר בכתב הערבות

זאת מאחר שחברות הביטוח ביטלו את , 35)מ  חברת מ$להל  " (מ"מסופי מטע  וניטול בע"לחברת 
 . שנית  לחברה' כיסוי הביטוח בגי  נזקי מלחמה לצד ג

, בכתב הערבות נקבעו סכומי פרמיה שנתית קבועי� שעל החברות המבוטחות לשל� לחברת ענבל
ועד לעמלה , 17%ל את הפרמיות בניכוי עמלה בשיעור של "ונאמר בו כי חברת ענבל תעביר לחשכ

 . 24.11.2001עוד נקבע שתוק� הערבות יהיה עד .  דולר15,000 מצטברת של שנתית

כי לאור העובדה שלא חל כל שינוי , בי  היתר, ל וציינה" פנתה חברת ענבל לחשכ2001בנובמבר 
ל "החשכ.  31.12.2001היא מבקשת להארי) את תוק� הערבות עד , בתנאי שוק הביטוח העולמי

 ערבות 1.1.2002קשכ� להנחות את החברות המבוטחות כי מיו� נב: "אישר את הבקשה והוסי�
וכי עליה  לפעול באופ  מיידי למציאת , )אלא א� ישתנו הנסיבות הקיימות  (לא תואר)המדינה 

 ).ההדגשה במקור" (פתרו  מסחרי החל מתארי) זה

 ˙ � ˘ ·  ˙ Â · ¯ Ú  Ô ˙ Ó2 0 0  אישרה ועדת הכספי� את חידוש כתב הערבות 2002בינואר   :2
ל ברשימת .א. לא נכללה ק2002בערבות לשנת .  מיליארד דולר2.95רת ענבל עד לסכו� של לחב

בכתב הערבות . 36נוספה עליה ) ת" רש$להל  (ורשות שדות התעופה , חברות התעופה המבוטחות
נקבעו מסגרת הערבות לכל אחת מהחברות המבוטחות ודר) חישוב הפרמיה שעליה  להעביר 

כי הפרמיה הכוללת שישלמו ,  נקבע2001 שלא כמו בערבות שניתנה בשנת כי, יצוי . לחברת ענבל
שיעור העמלה של חברת ענבל ותקרת . חברות התעופה תחושב לפי מספר הנוסעי� ויעד הטיסה

 .30.4.02 עד $1.1.02תוק� הערבות חל מ. העמלה השנתית המצטברת נשארו בעינ�

ההארכה האחרונה ניתנה ;  כמה פעמי�כי תוק� הערבות הואר), ל עולה"ממסמכי אג� החשכ
באחת מהבקשות להארכת תוק� . 31.12.02 ובמסגרתה הואר) תוק� הערבות עד 2002באוקטובר 

על שיבדקו את $ל ציינה החברה כי היא ביקשה מארקיע ומאל"הערבות שהגישה חברת ענבל לחשכ
ומסכו� זה ואיל) , לר מיליו  דו150האפשרות לרכוש כיסוי ביטוחי בשוק המסחרי עד סכו� של 

בכפו� "ל הארי) את הערבות "החשכ. כש� שהחליטה ממשלת בריטניה, יינת  כיסוי ממשלתי
באוקטובר ". י ממשלת בריטניה בתנאי� סבירי�"לבדיקת אפשרות שינוי תנאי הכיסוי כפי שנעשה ע

אי ל כי הארכת תוק� הערבות מותנית בבדיקת האפשרות לשנות את תנ"אותה שנה קבע החשכ
 .2002שתיעשה עד תו� , הכיסוי כפי שהציעו ממשלות אחרות

 ˙ � ˘ ·  ˙ Â · ¯ Ú  Ô ˙ Ó2 0 0 ל לחברת ענבל כי ועדת הכספי� " כתב החשכ$31.12.02ב  :3
כי נוכח יכולתה , בכתב הערבות נקבע.  מיליארד דולר2.9אישרה את חידוש הערבות עד לסכו� של 

 תחול הערבות $1.2.03החל ב, ת סבירה מיליו  דולר בעלו50של חברת ממ  לרכוש ביטוח עד 
כפי שניתנה בכתבי הערבות הקודמי� ליתר , שאושרה לה רק כנגד חבויות החורגות מסכו� זה

תוק� כתב ). שלגביה הערבות תמשי) לחול מהדולר הראשו , ת"למעט רש(חברות התעופה 
ל ארגו  התעופה בהסכמת החברות המבוטחות להצטר� לתכנית חדשה ש, בי  היתר, הערבות הותנה

__________________ 

הביטוח שנותנת חברת ענבל לחברת ממ� , כי שלא כמו בחברות התעופה האחרות, מכתב הערבות עולה 35
 100,000ובהשתתפות עצמית של , יחול מהדולר הראשו� של תשלומי הביטוח ועד למסגרת שנקבעה

 .דולר
 ).35ראו הערה (ת בערבות זו זהי� לאלה שנקבעו לחברת ממ� "תנאי הביטוח שנקבעו לרש 36
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 בה� דר) $יתר תנאי הערבות . או לחלופי  לרכוש ביטוח בשוק הפרטי, 37לאומי$האזרחי הבי 
נקבע שתקופת הערבות תהיה עד .  נותרו בלא שינוי$והעמלה של חברת ענבל , חישוב הפרמיה

30.4.03. 

 לחברת  שילמו החברות המבוטחות2001כי בשנת , ל עולה"מדוחות שהגישה חברת ענבל לחשכ
; ח" ש$219,000ל ס) של כ"מה  הועבר לחשכ, ח" ש$264,000ענבל פרמיות בסכו� כולל של כ
ל ס) של "ומה  הועבר לחשכ, ח" מיליו  ש$6.1 הסתכמו בכ2002הפרמיות ששילמו החברות בשנת 

הכנסות אלה נרשמו בקר  לכיסוי הפסדי� שמנהל אג� , ל"לדברי אג� החשכ.  ח" מיליו  ש$6כ
 ).ראו להל (ל "החשכ

 

 ערבות לחברת החשמל

ל מחברת החשמל את הנתוני� על יתרת ההלוואות בערבות המדינה "בכל שנה מקבל אג� החשכ
היתרה הרשומה של הערבויות לחברת החשמל ליו� , על פי הנתוני� בדוח הכספי. שניתנו לחברה

מהנתוני� ). נטו(ח " ש מיליו $315ח וגדלה בשנה הנסקרת בכ" מיליו  ש$9,386 הייתה כ31.12.01
 מיליו  $442 חל גידול של כ2001כי במהל) ,  עולה2002בדצמבר " רשומות"שפרס� שר האוצר ב

 . ביתרת הערבויות לחברת החשמל) ברוטו(ח "ש

כי הגידול ביתרת הערבויות לחברת , 2003ל הסביר למשרד מבקר המדינה במרס "אג� החשכ
אלא מהגדלת הניצול של מסגרת , לה החברה באותה שנההחשמל אינו נובע מערבויות חדשות שקיב

 . ערבות שאושרה לחברה בעבר

 

 ה למגורי�בנייערבות ל

 למת  תניהתכ. 38ח יתרת הערבויות שניתנו לבנייה למגורי�" מיליו  ש$97ת קטנה בכרקסה הננשב
האוצר  בידי משרד 1994ערבות מדינה לאשראי שנתנו הבנקי� לחברות בענ� הבנייה גובשה בשנת 

$ אישרה ועדת הכספי� ערבות מדינה בסכו� כולל של כ1994$1998בשני� . ומשרד הבינוי והשיכו 
 1999ל בינואר "ו  שהתקיי� באג� החשכבדי.  דירות60,000ח למימו  בניית  של " מיליארד ש2.9

 .הארי) את תכנית הערבותלל שלא "ליט החשכחה

 11ח בגי  " מיליו  ש$94 שיל� משרד האוצר כ2002כי עד ספטמבר , ל עולה"ממסמכי אג� החשכ
וכי המספר הכולל של הדירות הנערבות עמד ביוני אותה , פרויקטי� בענ� הבנייה שנקלעו לקשיי�

 $110כי עבור פרויקטי� אחרי� שנקלעו לקשיי� צפויה המדינה לשל� כ, עוד עולה. 21,684שנה על 
 משלמת בגי  מימוש הערבויות משולמי� מהקר  יצוי  כי הסכומי� שהמדינה. ח נוספי�"מיליו  ש

לת מחו# לתקציב וההמנ, ) הקר  לכיסוי הפסדי�$להל  (לכיסוי הפסדי� בשל מימוש ערבויות 
 ). ראו להל (שמי� כפיקדו  בבנקי� האמורי� רונ, המדינה

 

  לעידוד עסקי� קטני�קר� ה

ר  נועדה לסייע להקמה קה. י� הוקמה קר  למת  הלוואות בערבות מדינה לעסקי� קטנ1993ת נשב
הקר  . הערבות ניתנת לפי חוק ערבויות המדינה; או להרחבה של עסקי� קטני� בכל ענפי המשק

__________________ 

שתספק את , כי לפי ההצעה תוק� חברת ביטוח ללא כוונת רווח, ל עולה"ממסמכי החשכ. ICAOארגו�  37
 .  בגיבוי ערבות מדינה מתאימה, הכיסוי הביטוחי החסר כיו�

ודוח ; 887"886' עמ, ב51דוח שנתי ; קכח"קכז' עמ, 49דוח שנתי ; 16' עמ, 48בנושא זה ראו דוח שנתי  38
 .1065' עמ, ב52שנתי 
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נקבעו כמה קריטריוני� לקבלת . מופעלת על ידי שלושה בנקי� ומונחית בידי ועדת היגוי ציבורית
;  ביצוע תכנית ההשקעה בתו�$70מספר העובדי� בעסק לא יהיה יותר מ: ובה�, אשראי מ  הקר 

  או "לרכישת נדל, היולא לבני,   חוזר ושיפורי�הו, האשראי המבוקש ישמש למימו  רכישת ציוד
. ו� האשראי הכוללכסמ $25%בעל העסק ישקיע הו  עצמי בשיעור שאינו קט  מ; לפירעו  חובות

ולא , כלשהוסק על  ההלוואה שהבנק נות )ס מ$80%נקבע שערבות המדינה לא תינת  ליותר מ
הסכו� המרבי להלוואה בערבות מדינה הוא . שוני� מס) ההלוואות שהבנק נות ארה $30%ליותר מ
יצוי  שהלווי� יכולי� לבחור אחד מכמה מסלולי אשראי ורשאי� . לחמש שני�, ח" ש500,000

 .להחזיר בשנה הראשונה רק את תשלומי הריבית

 מיליו  13.8לעומת , ח" מיליו  ש$91לקר  בס) כ רשומה יתרת ערבויות $31.12.01בדוח הכספי ל
רי ההסבר להצעת התקציב של משרד התעשייה והמסחר לשנת בדב. $31.12.00ח בדוח הכספי ל"ש

 $662לכ מגיע 2002היק� האשראי הכולל שאישרה הקר  מיו� הקמתה ועד אוגוסט  יכ,  נאמר2003
 .ח"מיליו  ש

Î˘Á‰ Û‚‡"Ù· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯È·Ò‰ Ï ¯‡Â¯·2003 , ˙�˘· Û‚‡‰ ‰˘Ú˘ ‰˜È„· ÈÎ
2002‰˙ÏÚ‰  ,‰ÈÂ‚˘ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ‰Ó˘¯�˘ Ô¯˜Ï ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È ÈÎ .¯¯·˙‰ ,

 „Ú ÈÎ31.12.00 ‰È‰ ‡Ï˘ Ô¯˜‰Ó ˙Â‡ÂÂÏ‰ ÔÈ‚· ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È ˜¯ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ‰Ó˘¯� 
Ô˘ÓÓÏ Í¯Âˆ ,˙Â·¯Ú‰ ˘ÂÓÈÓ Ô�È‚· ˘˜·˙‰˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÂÏÈ‡Â, 

Ô�ÂÚ¯ÈÙÏ ‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ÌÈÙÒÎ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰¯È·ÚÓ ‰�È„Ó‰˘Â , ‰¯˙È· ÂÏÏÎ� ‡Ï
‰ÓÂ˘¯‰ .ÛÈÒÂ‰ Û‚‡‰ , ‰�È„Ó‰ ˙ÙÈ˘Á ˙¯„‚‰ ‰�˜Â˙ ‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓ ˙Â·˜Ú· ÈÎ

 ¯˙È ÌÂ˘È¯· ÌÈ‚Â‰�‰ ÌÈÏÏÎÏ ‰Ó‡˙Â‰Â Ô¯˜‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙Â�˙È�‰ ‰�È„Ó ˙Â·¯Ú· ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï
‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ;ÓÏ Â�˙È�˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙ÈÏ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ‰Ó˘¯�˘ ÂÊ ‰¯Ë-31.12.01  

)91˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á (˙�˜Â˙Ó‰ ‰¯˙È‰ ‡È‰ . 

נכללה , 2002בדצמבר , "רשומות"כי רק במסגרת פרסו� יתרות ערבויות המדינה ב, מ  הראוי לציי 
שהוגש , 31.12.01בדוח הכספי ליו� ; הערה בדבר שינוי הגדרת החשיפה לגבי הקר  לעסקי� קטני�

 .לא נכללה הערה בנושא זה, למבקר המדינה

מימושי "בתכנית , 1995ת  בשנתוקצבה לראשונה קר הההוצאה למימוש ערבויות שניתנו במסגרת 
 עולה כי ההוצאה 2001 תמדוח ביצוע התקציב לשנ". קמשתמיכות בענפי "בסעי� " ערבויות מדינה

 $3.1לעומת כ(ח "ש מיליו  $4.7ברוטו באותה שנה על מימוש ערבויות במסגרת הקר  הייתה כ
ח כוסה " מיליו  ש$4סכו� של כ; )1999ח בשנת " מיליו  ש$10.3 וכ2000ח בשנת "מיליו  ש

ח " מיליו  ש$0.7 וכ2000ח בשנת " מיליו  ש$0.5לעומת כ(בהכנסה מיועדת מגביית פרמיית סיכו  
 . והיתר נרש� כהוצאה מוחלטת מתקציב המדינה, )1999בשנת 

 

 סיכו�ות לקרנות הו� יורבע

 מפעילות  במועד ביצוע 80%ישרה ועדת הכספי� מסגרת ערבות לחברות שלפחות  א$14.3.90ב
הו  המניות של החברות מגויס מ  הציבור . ההשקעה בה  מתמקדת במחקר ובפיתוח תעשייתי

וההפעלה ה אשר ההקמ, ) קרנות הו  סיכו $להל  (השקעות במחקר ופיתוח ל תומושקע בידי קרנו
את הערבויות האלה האוצר . מ  נעשות לפי הוראות שקבע מראש שר האוצרצחברות עשלה  ושל ה

מכל מחזיק שיהיה , במועד שנקבע בהוראות, כנגד התחייבויות שלה לרכוש, נות  לחברת ענבל
ר) עהמ $80%בסכו� השווה ל, ) מניות מוגנות$להל  (מעוניי  בכ) את מניותיו בקר  ההשקעות 

סכו� המסגרת לערבות מדינה שאושר . ציג של הדולריא צמוד לשער הכל מניה כשהול הנקוב ש
 .  מיליו  דולר150לרכישת מניות מוגנות הוא 
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ל פרמיית סיכו  בשיעור "כי קר  הו  סיכו  שאושרה לה ערבות במסגרת זו משלמת לחשכ, יצוי 
 מפרמיית 17.5%; כפי שיהיה מזמ  לזמ ,  מסכו� ההתחייבות של ענבל לפי שווייה בדולרי�0.2%

 . הסיכו  משולמי� בתור עמלה לחברת ענבל

בדוח ; "תעוזה"כי לא נכללה בו יתרת הערבויות לקר  הו  סיכו  ,  עולה$31.12.01מהדוח הכספי ל
ל הסביר "אג� החשכ. ח" מיליו  ש$65 נרשמה לקר  זו יתרת ערבויות בס) כ$31.12.00הכספי ל

 הסתיימה התחייבות חברת ענבל כלפי $1.1.01כי ב, 2003למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממרס 
 .בוטלה הערבות האמורה, בהתא� לכ); "תעוזה"מחזיקי המניות המוגנות של 

 

 

 ות לפי החוק לעידוד השקעות הו�ירבוע

יתרת הערבויות שנוצלו לפי החוק לעידוד השקעות הו  קטנה , $31.12.01על פי הדוח הכספי ל
ערבויות מדינה לפי חוק ערבויות המדינה ניתנו ,  חוק זהיפל .ח" מיליו  ש$66 בכ2001בשנת 

תור חלופות חלקיות או  ב מרכז ההשקעות שבמשרד התעשייה והמסחרידילמפעלי� מאושרי� ב
 1996בסו� שנת . $1959ט"התשי, שנקבעו בחוק לעידוד השקעות הו " מענקי השקעה" לתמלאו

מסלול ערבות המדינה ומסלול  $1.1.97  בוטלו בסגרת התיקומוב ,39תוק  החוק לעידוד השקעות הו 
 .בלההטבות המשו

בגי  ) 1998במחירי שנת (ח " מיליו  ש639.1ל סכו� כולל של " שיל� החשכ1993$1998י� בשנ
כי עמלת הערבות המשולמת , וי יצ. 40מימוש ערבויות שניתנו לפי החוק לעידוד השקעות הו 

 1.5%היא בשיעור , ההלוואות שניתנו לפי חוק זהלמשרד האוצר על היתרה הבלתי מסולקת של 
 .בשנה

 ואיל) ההוצאה על מימוש הערבויות לפי החוק לעידוד השקעות הו  נרשמת בתקציב 1995ת משנ
מקצת ההוצאה נרשמת ". כות בענפי משקיתמ"בסעי� " 39ערבות מדינה תיקו  "המדינה בתכנית 

 ומקצתה $הסיכו  שמשלמי� הערובי�  בעיקר הכנסה מפרמיות $המותנית בהכנסה  האכהוצ
 עולה כי בתקציב המתוק  נרשמה הרשאה 2001מדוח ביצוע התקציב לשנת . כהוצאה מוחלטת

צאה וח וה" מיליו  ש$42רשאה להוצאה נטו בס) כהמזה , ח" מיליו  ש$63בס) כ) ברוטו(להוצאה 
בויות היתה קטנה הערמוש בגי  מי) ברוטו(ההוצאה בפועל . ח"מיליו  ש $21מותנית בהכנסה בס) כ

ההוצאה נטו . ח בלבד" מיליו  ש$2מזה הוצאה מותנית בהכנסה בס) של כ, ח" מיליו  ש$20 כ$יותר 
 . ח" מיליו  ש$18היתה אפוא כ

 

 

 הערבויות לסחר חו� חוק פי לותירבוע

 שר האוצר מורשה לערוב בש� המדינה לערבות שנת  אד� להפסדי�,  חוק הערבויות לסחר חו#יפל
 .הנובעי� מעסקי יצוא או לערוב להפסדי� כאלה במישרי 

__________________ 

 ,)1997תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנת (ו� זה אושר במסגרת חוק הסדרי� במשק המדינה קית 39
 .16' עמ, ז"ח תשנ"ס, 1996"ז"שנתה

 לחוק האמור ראו 39סגרת יישומו של תיקו� במל "בדבר הביקורת על פעולות מרכז ההשקעות והחשכ 40
 ).416"404' עמ (49בדוח שנתי 
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 מיליו  $904 ל#$31.12.01 הגיעה בות לפי חוק הערבויות לסחר חבות העריתר, על פי הדוח הכספי
רוב הערבויות . 41מ"ח לחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו# בע" מיליו  ש$900מזה כ, ח"ש

שהמדינה ערבה לה� , טוח סיכוני� פוליטיי� לטווח ארו)לחברה זו ניתנו בגי  פעילותה בתחו� בי
תרה הבלתי יה מ$7.5% ל3%שיעור הפרמיה שהחברה גובה מהערובי� נע בי  . שנהמ חכמבט

ורובה מועבר לקר  , לת טיפולמה נשארת בידי החברה בתור עמימקצת הפר. מסולקת של ההלוואה
 . לכיסוי הפסדי�

 

 

42ערבויות על פי חוק הנכי�
 

הרשות "קובעות כי , $1954ד"תשי, )ערבויות למילוות לנכי�)(תגמולי� ושיקו�( הנכי� תקנות
 אג� $להל  ( ראש היחידה לתגמולי� והטבות באג� השיקו� במשרד הביטחו  $" המוסמכת

 רשאית לערוב בש� המדינה למלוות $)  אג� הכספי�$להל  (יחד ע� אג� הכספי� במשרד ) השיקו�
אג� הכספי� הסביר למשרד מבקר המדינה במרס . יקומ� או לצורכי דיורשניתני� לנכי� לש� ש

 בנק אוצר 1996$2001בשני� ;  הלוואות אלה ניתנו מתקציב הביטחו 1995כי עד שנת , 2003
העמיד את ההלוואות האמורות ממקורותיו וחלה , שזכה במכרז שפרס� משרד הביטחו , החייל

הערבות .  שנה15$20לזכאי אג� השיקו� לפרק זמ  של  ההלוואות ניתנות . עליה  ערבות מדינה
 נחת� הסכ� חדש ע� 2002בסו� שנת ; האמורה ניתנת על פי הסכ� בי  משרד הביטחו  לבי  הבנק

 .בעקבות מכרז חדש, בנק אוצר החייל

ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר "אג� החשכ. יצוי  כי החוק אינו דורש אישור של ועדת הכספי�
אינו נדרש לשל� כל , שמקבל הלוואה על פי חוק הנכי�, כי זכאי אג� השיקו�, 2003 המדינה ממרס

 . פרמיה בגי  ערבות זו

ל אי  נתוני� על הסכומי� שמשל� משרד הביטחו  בגי  מימוש הערבויות "בידי אג� החשכ
אג� הכספי� הסביר למשרד מבקר המדינה כי יש קושי להפיק ממערכת החשבונות של . מתקציבו

 .רד הביטחו  נתוני� אלהמש

˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÒ¯Ù˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· , ÌÂÈÏ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„‰ Ì‰·
31.12.01 ,ÌÈÎ�‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˙¯˙È ÏÎ ‰Ó˘¯� ‡Ï . ÌÚËÓ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÏÚ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„·

 ÌÈÙÒÎ‰ ˙�˘· ¯Á‡ ˜ÂÁ ÏÎ ÈÙÏÂ ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰�È„Ó‰2000 , ¯˘ ÌÒ¯Ù˘
· ¯ˆÂ‡‰"˙ÂÓÂ˘¯ " ¯·Ó·Â�·2001 , ÌÂÈÏ ‰¯˙È ÏÎ ‰Ó˘¯� ‡Ï31.12.00 ˙ÂÈÂ·¯Ú È·‚Ï 

ÌÈÎ�‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ Â�˙È�˘ ‰�È„Ó‰ . ¯·Óˆ„· ˜¯2002· ÌÒ¯ÂÙ "˙ÂÓÂ˘¯ " ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È ÈÎ
 ÌÂÈÏ ‰Ê ˜ÂÁ ÈÙÏ Â�˙È�˘31.12.01Î ‡È‰ -155˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

 על ערבויות המדינה ל ממשרד הביטחו  נתוני�" לא ביקש אג� החשכ2002כי עד אוגוסט , התברר
הוא פנה למשרד הביטחו  וביקש לקבל , בעקבות בדיקה שעשה האג� במועד זה. על פי חוק הנכי�

ל "בספטמבר אותה שנה העביר אג� הכספי� לאג� החשכ. את יתרת הערבות לפי החוק האמור
; השיקו�נתוני� על יתרת ההלוואות בערבות מדינה שנת  בנק אוצר החייל ממקורותיו לזכאי אג� 

__________________ 

 .1999שפורס� בפברואר , "מ"דוח על הביקורת בחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו� בע" בראו 41
תקנות הנכי� ; ]נוסח משולב [1959�ט"תשי, )תגמולי� ושיקו�(ערבויות אלה ניתנות לפי חוק הנכי�  42

ערבויות ) (תגמולי� ושיקו�(ותקנות הנכי� ; 1954�ד"תשי, )ערבויות למלוות נכי�) (יקו�תגמולי� וש(
1955�ז"תשט, )להסכמי�. 
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 מיליו  $343 הסתכמה בכ$31.12.01ח והיתרה ל" מיליו  ש$312 הסתכמה בכ31.12.00היתרה ליו� 
כי לפי הנחיית אג� השיקו� יש , 2003אג� הכספי� הסביר למשרד מבקר המדינה במרס . ח"ש

 155וכ) חושבה היתרה בס) ,  מיתרת ההלוואות מכספי הבנק45%לחשב את יתרת הערבות לפי 
 . נדרשי� עדיי  בירורי� לאימות יתרה זו, ל"לדברי אג� החשכ". רשומות"ח שפורסמה ב" שמיליו 

העובדה שהערבויות לפי חוק : "2003ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממרס "אג� החשכ
ל הינה אחת התוצאות של מילוי תפקיד החשב על ידי איש שאיננו "הנכי� לא הוצגו בדוחות החשכ

עובדה זו מובילה לכ) שזרימת המידע המגיע לחשב הכללי . צר אג� החשב הכלליעובד משרד האו
בעניי  זה יש לציי  שהממשלה החליטה . הינה מוגבלת ולוקה בחסר ומתקבלת לעיתי� באיחור רב

 על מינוי חשב במשרד ביטחו  על תק  החשב הכללי באוצר אול� עד למועד זה 30.7.2002ביו� 
 ".טחו  על תק  משרד האוצרטר� מונה חשב במשרד הבי

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ Ì„˜‰· Ì˘ÈÈÏ Í¯Âˆ ˘È ÈÎ43 
ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏ ·˘Á ÈÂ�ÈÓ ¯·„· , Ô˜˙ ÏÚÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ „·ÂÚÎ ˜ÒÚÂÈ˘

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ . 

 

 

 די�ס הפיכיסולר� ק

א� הערוב איננו . בויות המדינהרע של מימושל מנהל קר  לכיסוי הפסדי� ב" החשכ�גא, כאמור
ל פורע את "והחשכ, ל בדרישה לממש את הערבות"הנושה פונה אל החשכ, פורע את חובו

הכנסות . 44"ל"ריבית חשכ"ל זוק� לזכות הקר  לכיסוי הפסדי� ריבית בשיעור "החשכ; ההלוואה
בי� על חשבו  ערבויות ל גובה כאמור וכ  מכספי� שנג"הקר  מתקבלות מפרמיות סיכו  שהחשכ

 .שכבר מומשו

ואול� כאשר , נסות וההוצאות של הקר  לכיסוי הפסדי� נרשמות מחו# למסגרת התקציבההכ
משרד האוצר נוהג , י� בהיק� ניכרשו לתחו� מסוי� נדרשי� מימותנמתברר שבגי  ערבויות שני

לפיכ) מתוקצבי� . מפרמיית הסיכו ) המעטות(לתקצב את ההוצאות על המימוש ואת ההכנסות 
מימושי הערבויות שניתנו על פי החוק לעידוד השקעות הו  " ענפי משקב תתמיכו"כאמור בסעי� 

וש יתר הערבויות שאושרו לפי מהתשלומי� בגי  מי, ומת זאתלע. ובמסגרת הקר  לעסקי� קטני�
 נרשמי� ,ולפי חוק הערבויות לסחר חו#) בה� התשלומי� לבנייה למגורי�(חוק ערבויות המדינה 
 .מחו# למסגרת התקציב

שא� , בי  הבנקי� שנותני� הלוואות בערבות המדינה נקבעו הב הערבות שנחת� בי  המדינבכת
. ל דרישת תשלו�"חשכלרשאי הבנק להגיש , י�נוצר פיגור בפירעו  הלוואות שנת  הבנק ללווה מסו

להל  (תשלו� שבפיגור תפקיד המדינה בבנק סכו� השווה לסכו� ה, לאחר שהוגשה דרישת תשלו�
כי בגי  פרק הזמ  מיו� הדרישה ועד ליו� הפקדת הפיקדו  תשל� המדינה , עוד נקבע).  הפיקדו $

חשבו  הפיקדו   .ל כפי שתהיה באותה העת" מריבית חשכ60%על סכו� הפיקדו  ריבית בשיעור 
ת שבפיגור של יזוכה בריבית פיגורי� על סכו� הפיקדו  בשיעורי� בה� מחויב חשבו  ההלוואו

 .החל מיו� ההפקדה, הלווה בבנק

__________________ 

 .30.7.02 מיו	 2376החלטה  43
 .ל קובע מעת לעת בגי� סכומי	 המופקדי	 אצלו"שיעור ריבית שהחשכ 44
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כדי לגבות , לרבות הליכי� משפטיי�,  את כל הצעדי� הדרושי�טוקעל הבנק לנ, פי כתב הערבותעל 
, בייה מהלווהגינה והבנק על סיו� הליכי המדהסכימו ה. מהלווה את החוב שהמדינה ערבה לו

סגירת (ערבות שבגינ  הופקד הפיקדו  ישמש הסכו� שנותר בפיקדו  לכיסוי יתרת ההלוואות ב
 ).התיק

כי הסכומי� שהוא מפקיד בבנקי� , 2000נה בתחילת שנת ידמל הסביר למשרד מבקר ה" החשכאג�
כדי , �י האוצר ג� בחשבונות המקבילרדבגי  מימוש ערבויות נרשמי� במערכת החשבונות של מש

שומה בחשבונות המקבילי� ליו� יתרת ההפקדות הר. ל לעשות מעקב אחר מידע זה"לאפשר לחשכ
 ). 31.12.00ח ליו� " מיליארד ש$1לעומת כ(ח " מיליארד ש$1.1 הייתה כ31.12.01

ל רוש� במערכת החשבונות הממשלתית את כל ההכנסות וההוצאות בגי  ערבויות "אג� החשכ
תרת נצברת בסו� השנה לי) בניכוי ההוצאות(ויתרת ההכנסות , המדינה המתנהלות במסגרת הקר 

חברות בנייה וחברות נערבות על פי חוק , בה� חברות ממשלתיות(הערובי� השוני� , כאמור. הקר 
שנקבעת על פי הערכת הסיכו  הכרו) , משלמי� פרמיית סיכו  בשיעור שונה) הערבויות לסחר חו#

 . במימוש הערבות

 

 

 "רשומות"פרסו� נתוני הערבויות ב

   וחשבו  על ערבויות מטע� המדינה בשנת י ד45"רשומות"פרס� שר האוצר ב 2002בדצמבר 

בו  ערבויות שמומשו בעבר שח ח שנגבו על" מיליו  ש57.8הכנסות בס) : כמפורט להל , 2001
והכנסות בס)  )ח התקבלו בגי  ערבויות שניתנו לפי חוק הערבויות לסחר חו#" מיליו  ש6.3מזה (
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