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   משרד הביטחו 

 פעולות הביקורת
באג  התקציבי  ובאג  הכספי  שבמשרד הביטחו  נערכה ביקורת על אופ  

המהווי  את הנתח העיקרי , ניהול  של שלושה סוגי הקפאות בתקציב הביטחו 
 .ל"ביקורת השלמה נערכה בצה. של ההקפאות

 הביטחו  נבדקו שלושה מבי  השלבי  העיקריי  של בתחו  הבנייה במערכת
פיקוח על , היבטי  בזימו  קבלני  להשתת  במכרזי  סגורי : מלאכת הבנייה

הביקורת נערכה באג  בינוי . עבודות בנייה ותהלי  ההתחשבנות ע  הקבלני 
ל היא נערכה במרכז בינוי שבאג  "בצה; ובאגפי  אחרי  שבמשרד הביטחו 

 .לוגיסטיקה ובמחלקת בינוי שבמפקדת חיל האווירהטכנולוגיה וה
לגופי  ממשלתיי  , חיל האוויר מעניק שירותי הטסה למשרדי ממשלה

במשרד הביטחו  ובחיל האוויר . לרבות פעולות סיוע והצלה, ולמוסדות שוני 
נערכה ביקורת על סדרי הגבייה וההתחשבנות הכספית בי  משרד הביטחו  לבי  

 .סההמקבלי  שירותי הט
תשתית ולאזורי , נבדקו היבטי  בפעולות יחידת עוזר שר הביטחו  להתיישבות

בבקרה ובביצוע של פעולות , בתקצוב, נבדקו בעיקר היבטי  בתכנו . פיתוח
ולפרויקטי  בתחו  , יחידת עוזר השר הנוגעות למימו  רכישת מרכיבי ביטחו 

ה בענ  תשתית בדיקת השלמה נערכ. התשתית הביטחונית לרשויות מקומיות
 .שביחידת מתא  הפעולות בשטחי 

 הוחלט להקי  מער  כבאות והצלה אחוד שיפעל במצבי 1999בשלהי שנת 
מער  אחוד זה מושתת על שירותי הכבאות הקיימי  שיתוגברו בכוח . חירו 

נבדקה היערכותו של מער  הכבאות וההצלה . אד  ממקורות פיקוד העור 
קונבנציונאלי #י הכבאות לקראת אירוע בלתיוהצטיידות  של שירות, האחוד

 בפיקוד #ל "הביקורת נערכה בצה. כשהמער  האחוד אינו מופעל, שלא בחירו 
 בנציבות כבאות והצלה ובחלק משירותי #במשרד הפני  ; העור  ובאג  התכנו 

ובאג  כוח אד  בשעת חירו  שבמשרד העבודה ; הכבאות הפרוסי  באר$
 .והרווחה

מעקב אחר תיקו  הליקויי  שהועלו בדוח ביקורת בנושא מרחב נערכה ביקורת 
וכ  בחינה של יישו  החלטת ועדת השרי  לביקורת , 2002התפר שפורס  ביולי 

, במשרד הביטחו , ל"הביקורת נערכה בצה. המדינה המתייחסת לדוח זה
 .במועצה לביטחו  לאומי ובמשטרת ישראל
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 ניהול הקפאות בתקציב הביטחו�

 תקציר

משרד . במסגרת תקציב הביטחו�, מערכת הביטחו� פועלת על פי תכנית עבודה שנתית
כדי להבטיח שביצוע תכנית העבודה , מפעיל אמצעי בקרה שוני�) המשרד(הביטחו� 

מקפיא אג� , כחלק מאמצעי� אלה. השנתית ייעשה במסגרת התקציב העומד לרשותו
ק "את.  שבמערכת הביטחו�שבמשרד נתחי� מתקציבי הגופי�) ק"את(התקציבי� 

. בסעיפי התקציב של הגופי�, בגי� נושאי� שוני�, מפעיל סוגי� שוני� של הקפאות
עד , ההקפאות מונעות מהגופי� בעלי התקציב מלממש חלק מתכנית עבודת�

 .חלק מההקפאות אינו מופשר כלל עד לסו� השנה. להפשרת�

מדינה על ניהול ההקפאות להל� הממצאי� העיקריי� מביקורת שער� משרד מבקר ה
 :בתקציב הביטחו�

את אמות ; הוראות המשרד אינ� מגדירות את הנושאי� שעבור� יבוצעו הקפאות
להקצאת� בי� הגופי� התקציביי� במערכת , המידה לקביעת היק� ההקפאות הנדרש

 . ואת דרכי הניהול והמעקב על מער� ההקפאות; הביטחו� ולהפשרת� במהל� השנה

, וצרות חסימה טכנית של סכומי כס� בסעיפי תקציב של הגופי�הי, ההקפאות
עד להפשרת , מבוצעות ללא זיהוי פעילויות שיעוכבו במקביל בתכנית העבודה

, בשל היעדר השיו� של ההקפאה לתכנית העבודה כבר בשלב התכנו�. ההקפאות
נעצר ביצוע� של חלקי� , בהתרחש נסיבות שבה� הוחלט שלא להפשיר הקפאה

 .ית העבודה בלי שנקבעו בה סדרי העדיפות הפנימיי� מלכתחילהמתכנ

באופ� שאינו מאפשר לו לעקוב אחר , ק מנהל את סוגי ההקפאה השוני�"את
נפגעת יכולת הבקרה שלו , משו� כ�. השינויי� הנעשי� בכל אחד מה� במהל� השנה

 . י�ועל השפעתה על מימוש תכניות העבודה של הגופ, על יעילותה של כל הקפאה

מיועד להיערכות לקראת ") הקפאה מתו� יתרת התכנית("סוג אחד של הקפאות 
שינויי� שיידרשו בתכניות הגופי� התקציביי� במהל� שנת העבודה ולריסו� קצב 

ק לא קיימות אמות מידה לקביעת היק� "באת. צריכת התקציב על ידי הגופי�
ק לא "את, כמו כ�. קיי�ואי� בידיו ביסוס לקביעת ההקפאה בהיקפה ה, הקפאה זו

שמה� נית� היה , ער� בשני� האחרונות ניתוחי� על נתוני ההקפאות וההפשרות
 . ללמוד על הצור� בהקפאה בהיק� שהוא קובע

שלא על פי מפתח ברור , ק מחלק את ההקפאות בי� הגופי� התקציביי� השוני�"את
, בי� היתר, איהאחר, )ל"מטכ(וקבוע וללא תיאו� ע� אג� התכנו� שבמטה הכללי 

, במצב שבו לא יופשרו הקפאות עד לסו� השנה, כ�. ל"לקביעת מסגרות התקציב בצה
שלא על פי , מסגרות התקציב של גופי� תקציביי� להשתנות, לכאורה, עלולות

 .ל"החלוקה שקבע המטכ

ל על פי תכנית עבודה החורגת ממסגרת המקורות שהועמדו "זה שני� פועל צה
כדי להקטי� את הפער בינה , בוצע צמצו� של תכנית העבודה, ק"בהמלצת את. לרשותו

, ק הקפאה בתקציבי הגופי�"בגי� הפער שנותר יצר את). התכנסות(לבי� המקורות 
, התכנסות תכניות העבודה#ההקפאה בגי� אי. בגובה יתרת החריגה מהמקורות

פי� הגיעה לידיעת הגו,  לקיצו& בשל היעדר מקורות2000#2002שהפכה בשני� 
התכנו� המרחיב התבצע בלי , כתוצאה מכ�. התקציביי� לאחר סיו� שלב התכנו�

 .לי"שניתנה הדעת מלכתחילה לסימו� הפעילויות שיוקפאו על פי סדר עדיפות מטכ
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משמש מנגנו� לשריו� ") חסימות ושריוני מג�("ק "סוג אחר של הקפאות שמבצע את
שלא . התחייבויותיו משני� קודמותתקציב עבור התייקרויות שעל המשרד לשל� בגי� 

בראשות נציג של אג� , הפועל במשרד" תזרי� מזומני�"צוות , על פי ההוראות
אופ� , בשל ביטול הוראה העוסקת בנושא, כמו כ�. אינו מעורב בתהלי� זה, הכספי�

 . קיו� המנגנו� אינו מעוג� עוד בהוראות המשרד

ק בגי� "שביצע את, � שריוני התקציבבי) עוד�( היה פער ניכר #2001 ו2000בשני� 
 .לבי� ההתייקרויות שהיו בפועל, ההתייקרויות הצפויות

ק באמצעות מודל סטטיסטי את גובה "לקראת כל שנת תקציב מערי� את
 2002עד לשנת . שבגינ� נעשי� שריוני התקציב, ההתייקרויות הצפויות לשנת התקציב

לקראת סו� שנת , 2000#2002בשני� . ק במש� השנה תחזיות אלו"לא עדכ� את) כולל(
הפשרת� . נשארו בתקציב הגופי� יתרות תקציב חסומות בסכומי� ניכרי�, התקציב

כשמועד ההפשרה המאוחר , של חלק מסכומי� אלה התבצעה בפועל רק בסו� השנה
 . לא איפשר לגופי� לנצל� בשנת העבודה שלה ה� יועדו

מבלי להיות ,  בי� סעיפי� תקציביי�שריוני התקציב בגי� התייקרויות מחולקי�
במקרי� רבי� נרשמו חשבוניות , לפיכ�. מקושרי� להזמנות שבגינ� הופעלו

, במצב זה. כשהשריו� הוטל בסעי� תקציבי אחר, התייקרות בסעי� תקציבי אחד
ולפיכ� מחייב פנייה יזומה של הגו� , השריו� אינו מקוזז כנגד חשבונית ההתייקרות

 . ש� ביטול השריו� המיותרק ל"התקציבי לאת

 

♦ 

 

במסגרת תקציב שאישרה הכנסת בחוק , מערכת הביטחו� פועלת על פי תכנית עבודה שנתית
תקציב הביטחו� מפרט את המקורות העומדי� לרשות ).  תקציב הביטחו��להל� (התקציב השנתי 

  ). המשרד�להל� (ל ושל משרד הביטחו� "מערכת הביטחו� למימו� פעולותיו של צה

� :בתקציב הביטחו� שלושה מרכיבי� עיקריי

המהווה את המסגרת התקציבית שמעמיד אג  התקציבי� , תכנית התקשרות לשנה השוטפת . א
 תכנית �להל� ( לש� ביצוע תכנית העבודה שלה� 1לגופי� תקציביי�) ק" את�להל� (שבמשרד 
 ).התקשרות

  התקציבי לבצע התקשרויות על המהווה הרשאה לגו, תכנית התקשרות לשני� עתידיות . ב
 .שמימונ� יחל משנת הכספי� הבאה, חשבו� השני� הבאות

שהוא הסכו� המועמד לרשות המשרד לביצוע תשלומי� במהל! השנה , תקציב המימו� . ג
בגי� התחייבויות משני� קודמות ובגי� הוצאות שוטפות , בגי� התקשרויות של אותה שנה: השוטפת

 ). תקציב המימו��להל� (

�כדי להבטיח שביצוע תכנית העבודה ייעשה במסגרת תקציב , המשרד מפעיל אמצעי בקרה שוני
כי היק  , אשר נועדה להבטיח, בקרות אלו כוללות ג� הקפאת נתח בתכנית ההתקשרות. הביטחו�

ק הינו הגור� "את. ההתחייבויות של המשרד לא יעלה על מסגרת תכניות ההתקשרות המאושרות
 . עבור מגוו� נושאי�, והוא מפעיל סוגי� שוני� של הקפאות, וע ההקפאות בתקציבהאחראי לביצ

__________________ 

 .ק הקצה לה� מסגרת תקציבית"שאת,  גופי� במערכת הביטחו��י� גופי� תקציבי 1
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 בתקציביה� של חמשת 2002להל� לוח המציג את שיעורי ההקפאות שבוצעו במטבע מקומי בשנת 
� ):ח"במיליוני ש(מס! היתרה הפנויה של גופי� אלה להתקשרות בשנה זו , הגופי� העיקריי

 

  ˙Â‡Ù˜‰‰ ¯ÂÚÈ˘
 ˙¯˙ÈÓ  ·Èˆ˜˙‰

ÈÂ�Ù‰ 

Ò"  ‰
  ˙Â‡Ù˜‰

·Èˆ˜˙· 

 ÈÂ�Ù ·Èˆ˜˙ ˙¯˙È *
  ‰�˘‰ ˙ÏÈÁ˙Ï 

  ÌÈÙÈÚÒ· 
"È¯·-‰˘È¯„** " È·Èˆ˜˙ ÛÂ‚ 

 חיל האוויר 1,915 621 32%

 אג' הטכנולוגיה והלוגיסטיקה  1,580 416 26%

 מפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה  638 461 72%

 אג' המודיעי� 400 136 34%

 חיל הי� 249 124 50%

 .בניכוי התקשרויות משני� קודמות * 
 סעיפי� תקציביי� המיועדי� להגשת דרישות לצור+ עריכת �" דרישה�ברי"סעיפי� תקציביי�  ** 

המיועדי� להוצאות שאינ� מיוחסות , להבדיל מסעיפי תקציב; התקשרות להספקת טובי� או שירותי�
 .ל סעיפי� אלהק משית את ההקפאות רק ע"את. כמו שכר, להזמנה

מהתקציב הפנוי ) �72% ל26%בי� ( הוקפא בתחילת השנה נתח ניכר 2002כי בשנת , מהלוח עולה
 . של הגופי� להתקשרויות חדשות

 בח� משרד מבקר המדינה את אופ� ניהול� של שלושה סוגי� 2003 מרס � 2002בחודשי� אוגוסט 
ק "הביקורת נערכה באת. של ההקפאותהמהווי� את הנתח העיקרי , של הקפאות בתקציב הביטחו�

 � באג  ארגו� בקרה �ביקורת השלמה נערכה במשרד . שבמשרד) ס" אכ�להל� (ובאג  הכספי
להל� (בחיל האוויר , )ת" אג�להל� ( באג  התכנו� שבמטה הכללי �ל "ובצה, )�" אב�להל� (ומנהל 

 ).ל" אט�להל� (ובאג  הטכנולוגיה והלוגיסטיקה , )א" ח�

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, לענייני ביקורת המדינה של הכנסתהוועדה 
בהתא� לסעי  , שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� אחדי� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינה

 ]. נוסח משולב [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 

 

 כללי

על . ק נתח מתקציביה�"מקפיא את,  התקציביי�ע� העמדת התקציב לגופי�, מדי שנה בשנה . 1
ועל פי הוראת אג  , " הוראת יסוד�טיפול בתקציב הביטחו� "שעניינה , פי הוראת המשרד

�ק "מוסמ! את, " מושגי� ומרכיבי� עיקריי��תהלי! תכנו� התקציב וניהולו "שעניינה , התקציבי
ההקפאה . ק" באישור ראש את,להקפיא תכנית התקשרות של גו  תקציבי בשלמותה או בחלקה

על פי הוראת . את מסגרת התקציב הניתנת לניצול על ידי הגו  התקציבי, עד להפשרתה, מקטינה
מטרת ההקפאות היא לדחות , " הוראת יסוד�הפיקוח התקציבי במשרד הביטחו� "שעניינה , המשרד

 . ק" של את2לאור הערכות מצב תקציביות, את ביצועה של תכנית ההתקשרות

__________________ 

יוני לבחינה �ק מדי שנה בשנה בסביבות החודשי� מאי" הערכה שמבצע את�הערכת מצב תקציבית  2
 .מקיפה של המקורות התקציביי� העדכניי� למול צורכי המימו� העדכניי�
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ק לגופי� התקציביי� את היקפי ההקפאות שביצע " מפרט את3במסגרת מכתבי העמדת התקציב
ובחלוקה לסוגי הקפאה , 4ח מזומ�"במטבע מקומי ובמט, בתקציביה� ע� תחילת שנת התקציב

�כי כל ההקפאות מבוצעות במטרה למנוע , ק"במכתבי� אלה מציי� את. בהתא� לתכלית�, שוני
שעל , יצוי�. שעלולי� להביא לגירעונות ג� בתקציב המימו�, נית ההתקשרותהיווצרות גירעונות בתכ

פירוט (שבגינ� הפעיל סוגי� שוני� של הקפאות , ק נושאי�"קבע את, מנת להגשי� מטרה כללית זו
 ).בהמש!

ק את נתח "מחלק את, לאחר קביעת נתח ההקפאה לכל גו  תקציבי ובכל סוג הקפאה . 2
סעיפי� אלה נבחרי� . בתקציבו" דרישה�ברי"תקציבי בי� מספר סעיפי� ההקפאות שנקבע לכל גו  

במהל! . בשל היקפ� התקציבי הגדול, בדר! כלל, ק"בידי ראשי הענפי� שבמחלקת התכנו� באת
כדי , ק סכומי הקפאה בי� סעיפי התקציב"מעביר את, על פי בקשת הגופי� התקציביי�, השנה

על פי נתוני� . לש� התקדמות בביצוע המשימות, קפאהלשחרר תקציבי� בסעיפי� שבה� הוטלה ה
,  העברות של הקפאות בי� סעיפי תקציב�2,000 כ2000�2002בוצעו בשני� , ק"שהתקבלו מאת

� .בהתא� לפניות הגופי� התקציביי

3 . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙Â�Â˘ ˙Â¯ËÓÏÂ ÌÈ�Â˘ ÌÈ‚ÂÒÓ ˙Â‡Ù˜‰ Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ , ¯˘‡
ÈÈ„ÂÚÈÈ ÌÈ‡˘Â�Ï ˘Ó˘Ó Ô˜ÏÁ ˙ÂÈÏÏÎ ˙Â¯ËÓÏ Ô˜ÏÁÂ Ì)ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ( , ˙Â‡¯Â‰· ÔÈ‡

˙‡ ÈÏ‰Â�· Â‡ „¯˘Ó‰"˙‡ Úˆ·Ó˘ ˙Â�Â˘‰ ˙Â‡Ù˜‰‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ˜"˜ ,Ô˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â·ÈÒ�‰ ,
ÔÏÂ‰È� ÔÙÂ‡Â Ô˙ÈÏÎ˙ . 

כי יפעל להוספת האמור בהוראות המשרד , 2003ק במאי "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע את
 .ק"ובנוהלי את

ההקפאות מופשרות במהל! השנה בהתא� לממצאי הערכת , י העמדת התקציבעל פי מכתב . 4
כי יש חשיבות לכ! שהפשרת ההקפאות , יצוי�. המצב התקציבית ובהתא� להתקדמות הביצוע

כ! שהגופי� התקציביי� יוכלו להוציא לפועל באופ� מיטבי את תכניות , תתבצע מוקד� ככל שנית�
� . עבודת

¯¯·˙‰ ,˙‡˘" Ï‰�Ó Â�È‡ ˜Ô‰ÈÓÂÎÒÂ ˙Â¯˘Ù‰‰ È„ÚÂÓ ¯Á‡ È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ , ÔÈ‡˘ ÍÎ
˙ÏÏÂÎ ·ˆÓ ˙�ÂÓ˙ Ï·˜Ï Â˙Â¯˘Ù‡· , ˙È�Î˙ Ï˘ ÛËÂ˘ ÔÂÎ„ÚÂ ‰�ÈÁ· ¯˘Ù‡Ï ‰ÈÂ˘Ú‰

˙Â¯˘Ù‰‰Â ˙Â‡Ù˜‰‰ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ ,˙‡˘" ˙Â‡Ù˜‰‰ Ï˘ ÛËÂ˘ ÔÂÎ„ÚÏ ‰ËÈ˘ Ú·˜È ˜
‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· ˙È�Î˙‰ ˙¯˙È ÍÂ˙Ó˘ ,ËÈÓ ÏÂˆÈ� ¯˘Ù‡˙˘·Èˆ˜˙‰ ˙¯˙È Ï˘ È· .˙‡Ê , ÔÈ·

¯˙È‰ ,‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÁÂ˙È� ÏÚ ÒÒ·˙‰· , ·ˆÓ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÏÚ
˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ�˘Ó Ú„ÈÓ ÁÂ˙È� ÏÚÂ ˙ÂÙËÂ˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙ .ÈÂ‡¯ ÔÎ ,˙‡˘" ¯Á‡ ·˜ÚÓ ‚È‰�È ˜

ÚÂˆÈ·‰ ,‡˘Â�· ÂÏ˘ ‰¯˜·‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰¯ËÓ·. 

 . ת המעקב אחר הביצועדר! רישו� התנועות במחשב מהווה נדב! נוס  ליכול

__________________ 

המהווה אישור , חילת שנת הכספי�ק לגו' תקציבי בת" מסמ+ ששולח את�מכתב העמדת תקציב  3
 .בליווי הנחיות להמש+ מימוש התקציב, פורמלי למסגרת התקציבית העומדת לרשות הגו'

, שמשרד האוצר מעמיד לרשות המשרד במסגרת תקציב הביטחו�,  סכו� בדולרי��ח מזומ� "מט 4
 .ל"לביצוע רכישות והוצאות בחו
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙‡Ï ÔÈ‡ ÈÎ" ÍÏ‰Ó· ‰‡Ù˜‰ ‚ÂÒ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÁ˙Ù˙‰‰ ˙‡ Á˙�Ï ˙Â¯˘Ù‡ ˜
 ‰�˘‰)‰˙·Á¯‰ Ô‰Â ‰˙¯˘Ù‰ Ô‰( , Â˙Â‡· ÂÈ„È ÏÚ ÌÈ�ÈÈÙÂ‡Ó ˙Â‡Ù˜‰‰ È‚ÂÒ ÏÎ˘ ÔÂÂÈÎ

·˘ÁÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰ÚÂ�˙ ‚ÂÒ . 

נפגעת , משו� כ!. פאהלא נית� לאתר את השינויי� שחלו במהל! השנה בנוגע לכל הק, במצב זה
ואת השפעת� על מימוש תכניות , ק להערי! את עמידת ההקפאות ביעדיה� השוני�"יכולתו של את

� .העבודה של הגופי

שהחל להשתמש במערכת נתוני� שתאפשר בקרה , ק"בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע את
 . שכזו

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÎ· ˜Ù˙Ò‰Ï ÔÈ‡ ,‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯Â ,‡˘˙" ÌÂÈ˜Ï ‰ËÈ˘ Ú·˜È ˜
˙Â‡Ù˜‰‰ ÏÂ‰È� ÏÚ ‰¯˜·‰ ,Ô˙ÂÏÈÚÈ ˙‡Â ÔÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï È„Î .ÍÎ Í¯ÂˆÏ , ˘È

˙Â·È˘Á ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÈ�Â˘‰ ‰‡Ù˜‰‰ È‚ÂÒ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ÈÓÂ˘È¯ ÔÈ· ‰„¯Ù‰Ï , ·˜ÚÓ Ì˘Ï
ÌÁÂ˙È�Â ‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· ˙Â¯˘Ù‰‰Â ˙Â‡Ù˜‰‰ È�Â˙� ¯Á‡ ,Ô‰È˙Â¯ËÓÏ Ì‡˙‰·. 

 

 

 כניתהקפאות מתו� יתרת הת

 יעדי ההקפאה . 1

מתו! יתרת "ק סוג של הקפאות המכונה "מבצע את, על פי דברי ההסבר שבמכתבי העמדת התקציב
לתת מענה לנושאי� פתוחי� שיעלו במהל! השנה ולצרכי� נוספי� שטר� " במטרה 5"התכנית

 ". אותרו עבור� מקורות וכ� כדי לשמר דרגות חופש למקבלי ההחלטות

על , כי ההקפאות משמשות ג� לריסו� תקציבי, ק לצוות הביקורת"הסביר ראש את, בנוס  למטרה זו
שהגופי� , בדר! זו מוגבלת האפשרות. עד למועד הפשרתו, ידי מניעת ניצול נתח התקציב המוקפא

 .התקציביי� ינצלו את תקציביה� בקצב בלתי מבוקר

אינה , עמדת התקציבכפי שמצוינת במכתבי ה, הגדרת מטרות ההקפאה שמתו! יתרת התכנית
�נושא , בי� שינויי� מיבצעיי�, מבהירה את התחומי� שבה� עשויי� להיות שינויי� עתידיי

 . ובי� בתחומי� אחרי�, 6ת"שלכאורה באחריות אג

, ת הוא האחראי לקביעת הצרכי� המיבצעיי�"כי אג, ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
ק "כי על את, עוד ציי�. � בלתי צפויי� בתחו� המיבצעילרבות הקביעה כיצד להתמודד ע� צרכי

 .הוודאות בצד המקורות שבתקציב הביטחו��כדי להתמודד ע� אי, לשמר מרווחי ביטחו�

כי אכ� יצירת עתודת שימושי� בתכנית העבודה הינה , ק"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� את
שייועד לנושאי� , כו� בתכנית העבודהת יקבע כל ס"וכי אי� לו התנגדות שאג, ת"באחריות אג

 .מיבצעיי� דחופי� במהל! השנה

__________________ 

ומכא� , )ראו בהמש+(ב הפנוי של הגופי� התקציביי� הקפאה זו הייתה מחושבת על פי יתרת התקצי 5
 .שמה

שנתיות לבניי� �להכי� את התכניות השנתיות והרב, בי� היתר, מתפקידו, ת"על פי פקודת הארגו� של אג 6
 .כוח האד� והאמצעי�, ובכלל זה קביעת מסגרות המשאבי� בתחו� התקציב, ל והפעלתו בשוט'"צה
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙È�Î˙· ‰„Â·Ú ˙�˘ ÍÏ‰Ó· ÌÈÈÂ�È˘· Í¯ÂˆÏ ˙„¯Ù� ˙ÂÒÁÈÈ˙‰
·Èˆ˜˙·Â ‰„Â·Ú‰ ,‰¯ÒÁ Â‡ ˙Ù„ÂÚ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ Ï˘ ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚ .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÈÎ

˙‡ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ÔÙÂ‡ ÔÁ·ÈÈ"‚‡ ÔÈ·Ï ˜"ÌÂÈ˜· ˙ ÌÈÎ¯ˆ Ï˘ Ì˙Â¯ˆÂÂÈ‰ ˙‡¯˜Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ 
ÌÈ��ÎÂ˙Ó È˙Ï· . 

 

 ˙¯˙È ÍÂ˙Ó˘ ‰‡Ù˜‰‰ È„ÚÈ Ï˘ ‡ÏÓ ËÂ¯ÈÙ ˜ÙÒÓ Â�È‡ ·Èˆ˜˙‰ ˙„ÓÚ‰ È·˙ÎÓ· ¯ÂÓ‡‰
˙È�Î˙‰ ,‰‡Ù˜‰‰ ˙ÂÈ�È„Ó ÏÚ Ì˙ÚÙ˘‰ Ï˘Â ˙ÚˆÂ·Ó ‡È‰ Ì�È‚·˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ . ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰‰ ÔÂ�‚�Ó ˘Â·È‚Ï ÌÈÈ�ÂÈÁ ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙�˘ ÔÂÂÈÎ ˙¯˙È ÍÂ˙Ó˘ ˙Â‡Ù˜
Â˙¯˜·ÏÂ ˙È�Î˙‰ ,‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â� Ï˘ ‰‡ÏÓÂ ˙˜ÈÂ„Ó ‰¯„‚‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È. 

 

 קביעת היק	 ההקפאה . 2

בעבר הייתה מבוצעת ההקפאה מתו! יתרת התכנית באופ� , ק"לדברי ראש מחלקת תכנו� באת
של הגופי� " הדרישה�ברי" מיתרת התקציב הפנוי בסעיפי� �17%מסורתי בהיק  שעמד על כ

בשני� האחרונות מתבצעת ההקפאה . ק לא היה הסבר כיצד נקבע שיעור זה"לאת. קציביי�הת
 בוצעה הקפאה זו בסכו� 2002בשנת . ל המשרד"באישור מנכ, ק קובע בתחילת השנה"בסכו� שאת

שבה הוחל בביצוע , ק לא מסר למשרד מבקר המדינה את ציו� השנה"את. ח" מיליו� ש400של 
 .2002ואת סכומי ההקפאה שנקבעו מאותה שנה ועד לשנת , ההקפאות בסכו� קבוע

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙‡· ÈÎ" ÍÏ‰Ó· ‰�ÂÎ„ÚÏÂ ‰‡Ù˜‰‰ Û˜È‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ˜
‰�˘‰ ,˙‡Ï ÔÈ‡ ÈÎÂ"‰‡Ù˜‰‰ Ï˘ ‰Ê ÌÈÂÒÓ Û˜È‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÒÂÒÈ· ˜ .˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ , ÈÎ

˙‡· ÔÂ�Î˙‰ ˙˜ÏÁÓ"˘ÏÎ ÌÈÁÂ˙È� ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ‰Î¯Ú ‡Ï ˜ ˙Â‡Ù˜‰‰ È�Â˙�Ï Ì‰
˙Â¯˘Ù‰‰Â ,Â¯˘ÙÂ‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙· Â˘Ú�˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÁÂ˙È� ¯˜ÈÚ·Â ,ÂÊ ‰‡Ù˜‰ ¯Â˜Á˙ Ì˘Ï.  

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙�ÂÎ˙Ó ÍÓÒ ÏÚ Úˆ·˙˙ ˙È�Î˙‰ ˙¯˙È ÍÂ˙Ó ‰‡Ù˜‰‰˘ ÈÂˆ¯
‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· ‰�ÂÎ„Ú ˙‡Â ‰‡Ù˜‰‰ Û˜È‰ ˙‡ È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ÚÂ·˜Ï ¯˘Ù‡˙˘ . 

 

 עמידת ההקפאה ביעדיה . 3

להסיט נתחי� מהתקציב , אחד השימושי� שלה� מיועדת ההקפאה שמתו! יתרת התכנית הוא . א
כדי לבחו� את מידת עמידתה של ההקפאה . שהוקפא לטובת פעילויות שלא נכללו בתכנית העבודה

ק נתוני� על כל ההסטות שנעשו בתקציבי הגופי� "ביקש צוות הביקורת לקבל מאת, ביעד זה
 �כפי שקבעו מקבלי ההחלטות ,  בעקבות שינויי� בתכניות העבודה2000�2002במהל! השני

ק אינו מקיי� מעקב שיטתי אחר כלל העברות התקציב "כי את, בביקורת עלה. במערכת הביטחו�
 .ומשו� כ! לא היה יכול להציג את הנתוני� המבוקשי�, הנובעות משינויי� בתכניות העבודה

א "ק וע� גורמי� האחראי� על התקציב בח"� גורמי� באתמדיוני� שקיי� צוות הביקורת ע . ב
שההקפאות מתו! יתרת התכנית יופשרו , כי הנחת העבודה של הגופי� התקציביי� היא, ל עולה"ובאט

במחלקת תכנו� ובקרה . וכי אי� לקיו� הקפאות אלו כל השפעה על תהלי! תכנו� עבודת�, במלוא�
בי� , ק"שהעמיד לה� את,  מחלקי� את מסגרת התקציבכי כאשר ה�, א הסבירו לצוות הביקורת"בח

על סמ! , זאת. אלא מחלקי� את מלוא התקציב, ה� אינ� מתייחסי� למרכיב ההקפאה, הגופי� שבחיל
� אכ� � 2002 עד 2000 �בשני� שנבדקו .  ההקפאה מופשרת במלואה עד לסו  השנה�ולפיו , ניסיונ

 . לאחר ביצוע הערכת המצב התקציבית, ניתהופשרו מלוא ההקפאות שנעשו מתו! יתרת התכ
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נתוני� אלה מעלי� את הצור! לבחו� א� ההיקפי� הנוכחיי� של , לדעת משרד מבקר המדינה . ג
, ק יקבע מנגנו� שיבטיח"שאת, ראוי אפוא. ההקפאה אכ� מותאמי� למטרות שלשמ� היא נועדה

יאפשר ניצול מיטבי של ,  גיסאהשגה יעילה של המטרות המוגדרות להקפאה זו ומאיד!, מחד גיסא
, בהקשר של ההיערכות לקראת שינויי� נדרשי� בתכניות העבודה, יעילות המנגנו�. יתרת התקציב

שתכנית ההקפאות וההפשרות תית� ביטוי להסטות התקציב המבוצעות כתוצאה , בי� היתר, מחייבת
� .מאות� שינויי

 

 

 התכנסות תכניות העבודה �הקפאה בגי� אי

, ר! בסוג זה של הקפאה נובע מכ! שהמשרד עובד זה שני� על פי תכניות עבודההצו . 1
� אי�להל� (המתבססות על היק  מקורות שחורג ממסגרת התקציב שמשרד האוצר העמיד לרשותו 

בשל היעדר המקורות לכיסוי תקציבי מלא , כדי למנוע יצירת גירעונות בתקציב המימו�). התכנסות
�ק הקפאה בתכניות ההתקשרות של גופי התקציב בגובה אי"ע אתמבצ, של תכניות העבודה

כי האפשרות להפשיר את סכומי ההקפאה תיבח� , ק"במכתבי העמדת התקציב מציי� את. ההתכנסות
ק בקביעות הקפאות בגי� " ביצע את1997�2002בשני� . במסגרת הערכת המצב התקציבית שיבצע

1997התכנסות תכניות העבודה בשני� �מי בגי� אילהל� סכומי ההקפאות במטבע מקו. התכנסות�אי
 ):ח"במיליוני ש (�2002

2002 2001 2000 1999 1998 1997 ‰�˘ 

 הקפאה 150 92.5 188 100 300 300

כי הגורמי� להיווצרות� של תכניות עבודה החורגות , ק עולה"מהסברי� שקיבל צוות הביקורת מאת
�הושת על תקציב הביטחו� בשלב מתקד� של תהלי! קיצו0 ש: ובה�, ממסגרת המקורות היו שוני

פערי� שנוצרו בי� המסגרות התקציביות ; בלא שבוצע בתכנית העבודה עדכו� בהתא�, התכנו�
שנתיות של מערכת הביטחו� לבי� התקציב שהועמד לרשותה באותה שנה �שבתכניות הרב

 . ועוד; ות בנושאי� שוני�הערכות שבמהל! שנת העבודה יתקבלו תוספות תקציב ייעודי; 7תקציבית

˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ·ˆÓ‰ ˙ÂÎ¯Ú‰ ˙�ÈÁ· ,˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· ÂÚˆÂ·˘ ,‰ÏÚÓ ,˙‡ ÈÎ" ˜
·¯‰Â ˙ÂÈ˙�˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ ˙ÂÚÈ·˜· ‚Èˆ‰- ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙¯‚ÒÓ ÔÈ·Ï ˙ÂÈ˙�˘

·¯‰ È·Èˆ˜˙‰ ¯‡˙ÈÓ‰Â ˙È˙�˘‰-È˙�˘ ;ÔÓÊ‰ ¯Èˆ ÏÚ ÌÈÏ„‚Â ÌÈÎÏÂ‰ ÌÈ¯ÚÙ , È„ÎÏ ÂÚÈ‚‰˘
‡ÈÏÈÓ˘ „¯"Á .˙Â¯Â˜ÓÏ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙ÂÒ�Î˙‰ ÚÂˆÈ·Ï „¯˘Ó‰ Ï·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰ , ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï

Ô„ÚÂÓ·. 

�תו! כדי , ק לבצע התכנסות של תכניות העבודה"המלי0 את, בשני� שבה� הסתמנו פערי� גבוהי
��ברי"ת "ק ואג"פערי� אלה הוגדרו על ידי את. שבגינ� יצרו הקפאה, השארת פערי� מסוימי

בלי שתכניות , במידת הצור!, יק  כספי שנית� להשיתו על הגופי� התקציביי�בהיות� בה, "שליטה
 .עבודת� ייפגעו מהותית

__________________ 

, נוכח מציאות זו. שנתי מתוא� ע� משרד האוצר�תאר תקציבי רבמערכת הביטחו� פועלת בלא מי 7
מבססת מערכת הביטחו� את תכניות עבודתה לשני� הבאות על הנחות בכל הנוגע להיקפי תקציביה 

 .החזויי�
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הצביעו על פער , �2001 ו2000ק במהל! השני� "שביצע את, הערכות המצב התקציביות . 2
�ק בהערכת המצב " הציג את2002במהל! שנת . תקציבי גדול מזה שהוער! בתחילת אות� שני

ג� בנסיבות אלו , אול�. ושבגינו בוצעה הקפאה, ר נמו! מזה שהוער! בתחילת השנההתקציבית פע
שעבור� הופנה נתח מהתקציב , עקב היווצרות של צרכי� בלתי צפויי�, לא הופשרה ההקפאה

בשני� ; ההתכנסות� הופשרה ההקפאה בגי� אי1999כי בפועל רק בשנת , בביקורת עלה. שהוקפא
 .8 נתחי התקציב שהוקפאו קוצצו לבסו  כל2000�2002

כי קיימת ביניה� מחלוקת , ת עולה"ק ובאג"מבירורי� שקיי� צוות הביקורת ע� גורמי� באת . 3
אי� מדובר , ת"בראיית אג. התכנסות תכניות העבודה למסגרת המקורות�בהתייחסות� לסוגיית אי

, זאת. ק"שמציג אתאלא בתכנו� מרחיב לעומת מסגרות התקציב , בתכניות עבודה שאינ� מתכנסות
ודחיית� מאפשרת , כי פעילויות בתכניות העבודה נדחות לעתי� מסיבות שונות, על סמ! ניסיונו

מאפשר התכנו� , ת"לדברי אג, משו� כ!. לש� ביצוע פעילויות אחרות, שיועד לה�, ניצול התקציב
מסגרות התקציב ק קובע את "כי את, ת"כמו כ� סבור אג. המרחיב ביצוע יעיל של תכניות העבודה

ק בחר שלא להפשיר את ההקפאה "היו שני� שבה� את, ת"לדברי אג. על סמ! הנחות שמרניות מדי
מיתרות , א! ביצע הקדמת פעילויות לגופי� השוני� על חשבו� השני� הבאות, ההתכנסות�בגי� אי

 ). כמו תשלומי� שנתיי� עבור מסי ארנונה לשנת התקציב הבאה(תקציביות שנוצרו 

שסכו� ההקפאה בגי� , מתאר מצב ולפיו כבר בתחילת השנה נית� לצפות מראש, לעומת זאת, ק"את
כפי שהיו השני� האחרונות , בשני� דינמיות, ק"לדברי את. ההתכנסות יקוצ0 בסופו של דבר�אי

�כי ג� , ק צופה"את. אי� מקו� לתכנו� מעבר למקורות, שבה� התהוו צרכי� רבי� בלתי מתוכנני
שבה , 2002כדוגמת שנת , ג� בשני�, ק"עוד לדברי את. ת יהיו דינמיות באותה מידההשני� הבאו

הוחלט שלא להפשיר , נוצרו מקורות תקציביי� נוספי� כתוצאה מעלייה בשער החליפי� של הדולר
אלא להפנות את המקורות הנוספי� לצרכי� שעלו במהל! השנה , ההתכנסות�את ההקפאה בגי� אי

השומרו� וחבל ,  בי� מדינת ישראל לבי� הרשות הפלסטינית בשטחי יהודהעקב הימשכות העימות
 . עזה

ומאיד! , כי העובדה שמחד גיסא לא מופשרות ההקפאות, ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
�שהגור� התקציבי מבצע למעשה , רק מחזקת את טענתו, גיסא נעשות הקדמות בנושאי� מסוימי

 .מי"גור� האגללא תיאו� ע� ה, תיעדו 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙Â¯˙È ‰�˘‰ ÛÂÒ ˙‡¯˜Ï ˙Â�Ó˙ÒÓ Â·˘ ·ˆÓ· ÈÎ
ÔÂÓÈÓ‰ ·Èˆ˜˙· , ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ˜¯ ‡Ï Ô˘ÂÓÈ˘ Ú·˜ÈÈ) Ú·Â�‰ ÔÂÎÒÈÁ‰ ÂÓÎ

˘‡¯Ó ‰�Â�¯‡ ÌÂÏ˘˙Ó( ,ÎËÓ‰ ¯È„‚Ó˘ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆÏ Ì‡˙‰· Ì‚ ‡Ï‡"Ï . ÔÎ ÏÚ
ÈÂ‡¯ ,˙ Úˆ·˙˙ ÂÊ ‰ÚÈ·˜˘˙‡ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ÍÂ"‚‡ ÔÈ·Ï ˜"˙. 

 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÂÚ ,˘ ‰Á�‰‰"·ÈÁ¯Ó ÔÂ�Î˙ " Ï˘ È·ËÈÓ ÏÂˆÈ� ¯˘Ù‡Ó
ÌÈÙÂ‚‰ ˙Â˘¯Ï ˙„ÓÂÚ‰ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ,È¯ÈÙÓ‡ ÒÂÒÈ· ‰�ÂÚË ,È¯˜ , ÏÏÎ ÚÂˆÈ· ÁÂ˙È�

ÔÂ�Î˙‰ ÏÂÓ Ï‡ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ .˙Â‡ÈˆÓ ÁÎÂ� „ÁÂÈÓ· ·Â˘Á ¯·„‰ , ÏÈ·˜Ó· ‰·˘
˘ Ì·ÂÎÈÚÏ˙ÂÈÂÏÈÚÙÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ˙Â��ÎÂ˙Ó‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙Â‚È¯Á Ì‚ ˙ÂÓÈÈ˜

˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙ÂÈ�Î˙‰ ÏÚ ‰„Â·Ú‰ ˙�˘ ÍÏ‰Ó· ˙ÂÓÈ˘Ó ˙ÂÙÒÂÂ˙ÓÂ ÌÈ¯Á‡ ,˘ ‰Ó"ÏÊÂ‚ " ÈÁ˙�
Ô�ÎÂ˙ÓÏ ¯·ÚÓ ·Èˆ˜˙ .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ÂÏÈÚÈ ÏÚ ·ÈÁ¯Ó‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÚÙ˘‰ ÔÁ·È˙ ÈÎ
‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÚÂˆÈ· . 

__________________ 

 .במלואה בשני� אלו, כאמור, שהופשרה, "מתו+ יתרת התכנית"בשונה מההקפאה ש 8
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שאינה מתכנסת למסגרת מקורות התקציב ואינה מגדירה סדרי ,  תכנית עבודהקביעת, מעבר לכ!
. ודאות לתהלי! התכנו� של הגופי� התקציביי��מוסיפה גור� של אי, עדיפות פנימיי� לביצוע

שבו מימוש חלק מתכניותיה� מותנה בהתרחשות , הגופי� התקציבי� נאלצי� להתמודד ע� מצב
 . ות נוספי�שיביאו להיווצרות מקור, נסיבות

ıÈÏÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˘„ÁÓ ·ÈÁ¯Ó‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ·˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ˘ ,
˙Â¯Â˜Ó‰ ˙¯‚ÒÓÏ ¯·ÚÓ ÌÈÙÂ‚Ï ·Èˆ˜˙ ˙„ÓÚ‰ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙Â·¯Ï ,‡Ù˜ÂÓ ‡Â‰˘ Ì‚‰ .

ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˜ÏÁÎ ·ÈÁ¯Ó‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙ÒÈÙ˙ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ˘È
˘ ‚¯„Ó ˙ÏÏÂÎ‰ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙Ó˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò Ï , Ô˙È�˘ ˙ÂÈ·ÈË�¯ËÏ‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙�ÈÁ··

·Èˆ˜˙ ˙Â¯˙È Â¯ˆÂÂÈ˘ ‰¯˜Ó· ÔÚˆ·Ï ‰È‰È. 

 

 

 ק"התנהלות הקפאות את

 חלוקת ההקפאות בי� הגופי� התקציביי� . 1

התכנסות �ק מחלק את סכומי ההקפאה שמתו! יתרת התכנית ואת סכומי ההקפאה בגי� אי"את
ק "ממסמכי את. בהסתמ! על גודל� היחסי של תקציביה�, יביי�תכניות העבודה בי� הגופי� התקצ

כי החישוב ,  בי� הגופי� התקציביי� עלה2002בנוגע לחלוקת ההקפאה שמתו! יתרת התכנית בשנת 
 �על ". דרישה�ברי"הראשוני הסתמ! על חלקו היחסי של כל גו  תקציבי מס! התקציב שבסעיפי

י� בהתא� למשא ומת� שקיימו ראשי הענפי� מול נעשו אחר כ! שינוי, בסיס הצעת חלוקה זו
�הוסי  , בהתייחסותו לממצאי הביקורת. בהתייחס למצוקות שבתכניותיה�, הגופי� התקציביי

 .כי אחד משיקוליו בחלוקת ההקפאות בי� הגופי� הוא אופי הפעילות של הגו  התקציבי, ק"את

על פי .  גופי� תקציביי�15 על 2000התכנסות תכניות העבודה הושתה בשנת �ההקפאה בגי� אי
חלקו היחסי , בעיקרו, הבסיס לחישוב היק  ההקפאה שהוטל על כל אחד מה� היה, ק"מסמכי את

ביצעה מחלקת , ק"על פי הסברי את, לאחר מכ�. בניכוי הוצאות השכר, של כל גו  מס! התקציב
 הוטלה ההקפאה רק על כי בשנה זו,  מעלה2002מסמ! חלוקת ההקפאה משנת . נוס " עידו�"תכנו� 

� .מבלי להסביר מה היה המפתח ששימש בסיס לחלוקה, עשרה גופי� תקציביי

, בסופו של דבר אינה מופשרת, על פי רוב, שכאמור, התכנסות תכניות העבודה�ההקפאה בגי� אי
�באופ� דומה תתקיי� . קיצו0 המשפיע על היק  פעילות�; יוצרת למעשה קיצו0 בתקציבי הגופי

במקרה שיוחלט , על היק  פעילות הגופי� ג� בהפעלת ההקפאה שמתו! יתרת התכניתהשפעה 
 . שלא להפשירה

ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ· ıÂˆÈ˜‰ ˙ÏÂÚÙ ,„·Ï· ÌÈÙÂ‚‰ È·Èˆ˜˙ Ï„Â‚Ó ˙ÈÁ�ÂÓ‰ ,
ÔÈÙÈ˜Ú· ÚÈÙ˘‰Ï ‰ÏÂÏÚ ,ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ‡ÏÂ ,‰ˆ Ï˘ ˙ÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÏÚ"Ï ,
˜�· ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡·˘ ÈÙÎÎËÓ‰ Ú·˜˘ ‰„Â·Ú‰ ˙„Â"Ï . 

ÔÎ ÏÚ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ˙Â‡Ù˜‰‰ ˙˜ÂÏÁ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‚‡ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰· ‰˘ÚÈ˙"˙ ,‰ˆ· ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜Ï È‡¯Á‡Î"Ï. 
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 השפעת ההקפאות על תכניות העבודה . 2

‡ . ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙Á�‰ ÁÎÂ� , ˙¯˙È ÍÂ˙Ó ‰‡Ù˜‰‰˘ ¯˘ÙÂ˙ ˙È�Î˙‰
 ‰‡ÂÏÓ·-ÂÁ„ÈÈ˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙¯ÈÁ·Ï Ì„˜ÂÓ ÔÂ�Î˙ ÌÈÈ˜˙Ó ‡Ï  , ÈÂ�ÈÙ· Í¯Âˆ‰ ˙ÓÁÓ

˙ÂÈÂÙˆ È˙Ï· ˙Â˘„Á ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ·Èˆ˜˙ . 

לש� , עלולה המציאות ליצור במהל! השנה כורח לעצירת פעילויות שטר� הושלמו, במצב זה
פחותות בחשיבות� , ות אחרותשעה שייתכ� שפעילוי, זאת. העברת תקציב לפעילות בלתי צפויה

 .כבר הושלמו, המיבצעית

הנחיות אלו . ת"תהלי! תכנו� תכניות העבודה מתחיל בהפצת הנחיות לתכנו� על ידי אג . ב
� . את מסגרות התקציב לתכנו� שנת העבודה הבאה, בי� היתר, מעבירות לגופי

ˆÂ·È˘ ˙Â‡Ù˜‰Ï Ú‚Â�· Â‰˘ÏÎ Ú„ÈÓ ÌÈÙÂ‚Ï ¯ÒÓ� ‡Ï ˙ÂÈÁ�‰‰ ˙¯‚ÒÓ· Í˘Ó‰· ÂÚ
Ì‰È·Èˆ˜˙· .È‡ ÔÈ‚· ‰‡Ù˜‰‰-‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ˙ÂÒ�Î˙‰ ,‰ÎÙ‰˘ ,¯ÂÓ‡Î , ÌÈ�˘·

ıÂˆÈ˜Ï ˙Â�Â¯Á‡‰ ,ÔÂ�Î˙‰ ·Ï˘ ÌÈÈ˙Ò‰ ¯·Î˘ ¯Á‡Ï ÌÈÙÂ‚‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰ÚÈ‚Ó , ˙„ÓÚ‰ ÌÚ
Ì˙Â˘¯Ï ·Èˆ˜˙‰ ,‰�˘‰ ˙ÏÈÁ˙Ï ÍÂÓÒ· .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,"·ÈÁ¯Ó‰ ÔÂ�Î˙‰ " ÈÏ· Úˆ·˙Ó

ÚÙ‰ ÔÂÓÈÒÏ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ˙Ú„‰ ‰�˙È�˘Â‡Ù˜ÂÈ˘ ˙ÂÈÂÏÈ ,ÎËÓ ˙ÂÙÈ„Ú ¯„Ò ÈÙ ÏÚ"ÈÏ. 

 

כי בתכניות כל גו  ייקבעו מראש , מ� הראוי, לדעת משרד מבקר המדינה, אשר על כ� . ג
במקרה של היעדר מקורות מספיקי� לביצוע כל , כ!. הפעילויות שלה� ייוחסו ההקפאות

 תינת� �תוכנני� או בשל התווספות שימושי� בלתי מ" תכנו� מרחיב"תכנית העבודה בשל 
 . לית"קדימות לפעילויות שבראש סדר העדיפות המטכ

 

✩ 
 

מדי שנה בשנה נוצר הצור! לבצע : במהל! שנת עבודה מתרחשי� שני סוגי אירועי� ג� יחד
בביצוע� של , מסיבות שונות, ומדי שנה בשנה חלי� עיכובי�, משימות מעבר לתכנית העבודה

, חשוב לבחו� את האפשרות, לכ�. מתפנה תקציב שלא נוצלפרויקטי� ומשימות מתכנית העבודה ו
כי בתהלי! תכנו� שנת העבודה ייאמד ההפרש שבי� פינוי חזוי של מקורות במהל! השנה לבי� גידול 

כל זאת על סמ! ניסיו� העבר ; ובגינו תתבצע הקפאה, חזוי בשימושי� הנדרשי� לביצוע באותה שנה
 .ה השוטפתובהתא� להערכות מעודכנות בנוגע לשנ

˙‡ ÔÈ· ˙Ù˙Â˘Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ıÈÏÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˜
‚‡ ÔÈ·Ï"Ì‰È�È· ÔÂ�Î˙‰ ˙ÒÈÙ˙ ÌÂ‡È˙Ï ˙ .ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ , ˙Â‡¯Â‰· ˙Â‡Ù˜‰‰ ‡˘Â� ÔÂ‚ÈÚ ÈÎ
„¯˘Ó‰ ,˙‡ È‡˘¯ ÌÓ˘Ï˘ ÌÈ‡˘Â�‰ ˙¯„‚‰ ˙‡ ÏÂÏÎÈ"˙Â‡Ù˜‰ Úˆ·Ï ˜ ,Ô˙ÈÏÎ˙ ËÂ¯ÈÙ ,

È·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙¯„Ò‰ÍÈÏ‰˙· Ì , ÔÎÂÈ˘ÏÂ ˙Â‡Ù˜‰‰ Û˜È‰ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙¯„‚‰
‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙Ï ,‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· ÔÏÂ‰È� ÔÙÂ‡ ˙¯„Ò‰ , ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Ì˘Ï ÚÂˆÈ·‰ ¯Â˜Á˙Â

„È˙ÚÏ . 
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 חסימות ושריוני מג� בגי� התייקרויות

סוג נוס  של הקפאה משמש ליצירת כיסוי תקציבי בגי� התייקרויות שנצברות לחלק מהזמנות 
בחלק ; מרבית ההזמנות לרכישת טובי� או שירותי� שמוציא המשרד ה� בסכו� נומינלי. רדהמש

, הוראת המשרד. הבאי� לפצות את הספק בגי� התייקרות בעלויות, מה� נכללי� תנאי הצמדה
מחייבת את מערכת הפיקוח התקציבי , " הוראת יסוד�הפיקוח התקציבי במשרד הביטחו� "שעניינה 

ההזמנות )  א:   שהעיקריי� בה�, ההתייקרויות בגי� ההצמדות לפי מספר כללי�להתייחס למרכיב 
וכ! ה� נרשמות במערכת המחשב של , מוצאות לספקי� בסכו� הנומינלי, הכוללות תנאי הצמדה

, תכנית ההתקשרות בכל שנת תקציב כוללת סכומי� לתשלו� חשבוניות התייקרות)  ב.   המשרד
 . תשייפרעו בשנת התקציב השוטפ

 תכנית 9ק שריו�"נעשה לפי החלטת את, בסעיפי� שבה� נרשמו הזמנות שכוללות הצמדה
ק לשעבד את "זהו כלי המאפשר לאת).  חסימת מג��להל� (ההתקשרות כנגד התייקרויות צפויות 

כדי למנוע אפשרות של היווצרות גירעו� תקציבי בגי� ההתייקרויות שנצברו , תכנית ההתקשרות
 .  ואשר פירעונ� צפוי במהל! שנת התקציב השוטפת,ממועד ההזמנה

�הקוד� במספר חודשי� , ההזמנות נערכות על סמ! הצעות מחיר שניתנו לעתי� לפי בסיס מחירי
ההתחייבות בפועל של המשרד במועד , כתוצאה מכ!. לבסיס המחירי� שבמועד הוצאת ההזמנה

השתמש המשרד עד שנת , כיסוי פער זהל. גדולה מהסכו� הנומינלי הנקוב בהזמנה, הוצאת ההזמנה
מדובר בשריו� תכנית ההתקשרות שנעשה אוטומטית על ידי ". שריו� המג� "� באמצעי נוס  2002

בגי� התייקרות שחלה ממועד הצעת המחיר , 10המערכת הממוכנת על סמ! נספח ההצמדה להזמנה
 . ועד למועד הוצאת ההזמנה

ק "ממסמכי את. ק"מג� בעקבות עבודת מטה שביצע את בוטל השימוש בשריו� ה2002בינואר  . 1
לעומת , כי ביטול שריו� המג� נבע בעיקר מירידה דרסטית באינפלציה בשני� האחרונות, עולה

קשיי� טכניי� בהפעלת שריו� , בנוס  לכ!. ספרתית בשני� שבה� פותח אמצעי זה�אינפלציה תלת
ובעטיי� נוצרו הפרעות לתהלי! הרכש , רשלשריו� תקציבי� מעבר לנד, ק"לדברי את, המג� גרמו

� . ונדרשה התערבות ידנית לתיקו� הנתוני

 לתיקו� הוראות 11�" לאג  אב2001ק בנובמבר "פנה את, ע� קבלת ההחלטה לביטול שריו� המג�
� שריו� וחסימות �פיקוח תקציבי "בעקבות פנייה זו בוטלה הוראת המשרד בנושא . המשרד בהתא

 . שהסדירו את חסימות המג�, ג� הנחיות, כללה בי� היתר, ההוראה שבוטלה". מג� בגי� אינפלציה

 ‡˘Â�· ˙¯Á‡ ‰‡¯Â‰ ÔÂÎ„Ú Â‡ ‰˘„Á ‰‡¯Â‰ ˙ÚÈ·˜ Ï˘ ÍÈÏ‰ ‰ÂÂÏ˙‰ ‡Ï ‰‡¯Â‰‰ ÏÂËÈ·Ï
Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ .ÍÎÈÙÏ ,Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ ˙ÏÚÙ‰ ÈÎ¯„ , „Â·ÚÈ˘Ï È¯˜ÈÚ ÔÂ�‚�Ó ˙Â˘Ó˘Ó‰

˙ÂÈÂ¯˜ÈÈ˙‰ ÔÂÓÈÓÏ ·Èˆ˜˙ ,�‚ÂÚÓ Ô�È‡ ÏÏÎ„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ˙Â . 

, הפועל במשרד" תזרי� מזומני�"ההוראה שבוטלה היוותה את הבסיס להקמת צוות , בנוס  לכ!
הכולל את , במטבע מקומי, תפקיד הצוות לסקור ולבחו� את היק  הצרכי� במימו�. ס"בראשות אכ

המלצות להגיש , עוד מתפקידיו של הצוות. לעומת המקורות התקציביי�, תחזית ההתייקרויות
כדי למנוע גירעונות וכדי להבטיח את , לביצוע חסימות בסעיפי התקציב וכ� המלצה לגובה החסימה

__________________ 

 .ת הסעי' התקציבי זקיפת סכו� כספי לחוב�שריו� תקציבי  9
שלפיה� ייעשה חישוב , המפרט את תנאי ההצמדה,  מסמ+ לוואי להזמנה�נספח הצמדה להזמנה  10

 .תשלו� ההתייקרויות שבהזמנה
 .עריכה ופרסו� של הוראות המשרד, בי� יתר תפקידיו מופקד אג' זה על עיבוד 11
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אינו " תזרי� מזומני�"כי בפועל צוות , התברר. מקורות המימו� המתאימי� להתחייבויות החזויות
� . ממלי0 על גובה החסימות הנדרש נוכח תחזית צורכי המימו� לעומת המקורות התקציביי

‰ÏÚ ˙¯Â˜È··   :‡  (‰‡¯Â‰‰ ÏÂËÈ· ÌÚ , ˙ÂÂˆ „¯˘Ó· ÏÚÂÙ"ÌÈ�ÓÂÊÓ ÌÈ¯Ê˙ " ÈÏ·
„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÌÈ�‚ÂÚÓ ÂÈ‰È ÂÈ„È˜Ù˙Â Â˙ÂÏÈÚÙ˘   .·  (Î‡ ˙Ï‰�‰Ï" ‰È‰ ‡Ï ÏÏÎ Ò

‰‡¯Â‰‰ ÏÂËÈ· ÏÚ ÚÂ„È ,‰Ê ÏÂËÈ· ‰¯˘È‡ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ .˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· ˜¯ , ¯·Ó·Â�·
2002 ,Î‡ ˙Ï‰�‰Ï Ú„Â�"ÍÎ ÏÚ Ò   .‚( ˙ÓÊÂÈ· ‰È‰ „¯˘Ó‰ ˙‡¯Â‰ ÏÂËÈ·˘ Û‡ ÏÚ  

˙‡"˜ ,˙‡ ˙‡¯Â‰ Ï˘ ÔÂÎ„ÚÏ Â‡ ÏÂËÈ·Ï ‡È·‰ ‡Ï ¯·„‰" ‡˘Â�· ˜" È·Èˆ˜˙ ÁÂ˜ÈÙ- 
Ô‚Ó ˙ÂÓÈÒÁÂ ÔÂÈ¯˘" ,ÌÈ‡˘Â�‰ Ì˙Â‡Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰Â ‰ÏËÂ·˘ ‰‡¯Â‰‰ ÏÚ ˙ÒÒÂ·Ó‰. 

ס "ס בלי שאכ"הוראת המשרד בוטלה בהסכמת אכ: שאינו תקי� מכמה בחינות, נוצר אפוא מצב
" תזרי� מזומני�"ההוראה שבוטלה התייחסה ג� לפעילותו של צוות ; בדק את משמעות הביטול

�שאינה מחייבת את כל , ק"פעילות זו מוזכרת כעת רק בהוראה פנימית של את. שהמשי! להתקיי
 .המשרד

ÔÎ ÏÚ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ ‡˘Â� ˙‡ ÂÈ˙Â‡¯Â‰· Ô‚ÚÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ
Ï˘ Â„Â˜Ù˙Â ˙ÂÂˆ "ÌÈ�ÓÂÊÓ ÌÈ¯Ê˙" , ÔÂÎ„Ú È„È ÏÚ ÔÈ·Â ‰˘„Á ‰‡¯Â‰ ˙¯ÈˆÈ È„È ÏÚ ÔÈ·

˙ÂÓÈÈ˜ ˙Â‡¯Â‰ . 

� למשרד מבקר המדינה"הודיע אג  אב,  לממצאי הביקורת2003בהתייחסותו באפריל  , �כי תתקיי
ס הודיע "אכ. בהוראות המשרד, על פי הצור!, ק להסדיר נושאי� אלה"ס ואת"עבודת מטה ע� אכ

עקב תקלה , ל ניתנה בטעות"כי הסכמתו לביטול כל ההוראה הנ, סותו לממצאי הביקורתבהתייח
� להחזרת ההוראה ולעדכו� פרקי� שעניינ� תפקוד צוות "וכי הוא פועל ע� אג  אב, פרוצדורלית

"�כי הוא מקבל את הצור! לעג� מחדש כיאות את , ק מצדו הודיע"את. וחסימות מג�" תזרי� מזומני
ק "כי יעדכ� את הוראת את, כמו כ� ציי�. ק" המג� בהוראות המשרד ובהוראות אתנושא חסימות

 .המתאימה בנוגע לביטול שריו� המג�

ק לידיעת הגופי� התקציביי� את "מביא את, במסגרת מכתבי העמדת התקציב, בתחילת השנה . 2
 . 12גובה� של חסימות המג� שהטיל

˙‡˘ ÌÈ�Â˙�‰Ó"‰ÏÂÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ÒÓ ˜ , ÌÈ�˘· ÈÎ2000Â -2001 ÌÈÈ˜ ‰È‰ 
ÏÚÂÙ· ÂÈ‰˘ ˙ÂÈÂ¯˜ÈÈ˙‰‰ ÔÈ·Ï ·Èˆ˜˙· Ô‚Ó‰ È�ÂÈ¯˘Â Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ ÔÈ· ¯ÎÈ� ¯ÚÙ . ÌÈ�˘·

‰ˆ· ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ Ì‰È·Èˆ˜˙ ÚˆÂÓÓ· ÂÓÒÁ� ‰Ï‡"· Ï-37%)  ˙�˘·2000 (
·Â-40%)  ˙�˘·2001( ,˙Â¯˜ÈÈ˙‰‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ¯·ÚÓ . 

מניתוח שעשה . פער בי� חסימות המג� לבי� ההתייקרויות בפועל חל צמצו� מהותי ב2002בשנת 
מכ! שהאינפלציה הייתה גבוהה מהתחזית , בי� היתר, כי צמצו� זה נבע,  עולה2003ק בינואר "את

 בגי� הזמנות �18% ל�17%מ במהל! השנה מ"ומעדכו� המע; ק הכי� בתחילת השנה"השנתית שאת
יש . ועל כ� הגדיל את סכומ�, 2002 להתייקרויות בשנת ,מסיבות טכניות, שנזק  א  הוא, ישנות

 . היה מוצג פער גדול יותר בי� חסימות המג� לבי� חשבוניות ההתייקרות, לציי� שאילולא זאת

__________________ 

 .ג� את גובה� של שריוני המג�, 2002עד ביטול� בשנת  12
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שבגינ� נעשות חסימות , ק את גובה ההתייקרויות בתקציב"לקראת כל שנת תקציב מערי! את . 3
 . באמצעות מודל סטטיסטי, המג�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙�˘Ï „Ú ÈÎ2002) ÏÏÂÎ (˙‡ ÔÎ„Ú ‡Ï"ÂÏ‡ ˙ÂÈÊÁ˙ ‰�˘‰ Í˘Ó· ˜ . ÌÈ�˘·
2000-2002 ,·Èˆ˜˙‰ ˙�˘ ÛÂÒ ˙‡¯˜Ï , ˙ÂÓÈÒÁ· ˙ÂÓÂÒÁ ˙Â¯˙È ÌÈÙÂ‚‰ ·Èˆ˜˙· Â¯‡˘�

ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÓÂÎÒ· Ô‚Ó .‰�˘‰ ÛÂÒ· ˜¯ ÏÚÂÙ· ‰Úˆ·˙‰ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒÓ ˜ÏÁ Ï˘ Ì˙¯˘Ù‰ ;
˘· ÌÏˆ�Ï ÌÈÙÂ‚Ï ¯˘ÙÈ‡ ‡Ï ¯ÁÂ‡Ó‰ ‰¯˘Ù‰‰ „ÚÂÓÂ„ÚÂÈ Ì‰ ‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙� . 

 בנושא 2002ק במקביל לביקורת של משרד מבקר המדינה בנובמבר "בעבודה שעשה את . 4
מפריע שלא לצור! למימוש ' מיותרי�'קיומ� של חסימות ושריוני מג� "כי , חסימות המג� נקבע

בלבד ואי� החסימות ושריוני המג� נועדו לתת מענה לנושא ההתייקרויות . י הגופי�"התקציב ע
צוות ". שנועד להפעיל לח0 נוס  על הגופי� התקציביי�', הקפאתי'להופכ� למכשיר בעל אופי 

ק שבח� את הנושא המלי0 לנקוט מספר פעולות כדי שאומדני חסימות המג� יהיו קרובי� ככל "את
כדי , בחינת האומדני� שלפיה� נקבע גובה החסימות. א: האפשר לחשבוניות ההתייקרות בפועל

בחינה רבעונית של חסימות המג� מול , במהל! השנה. ב. להעמיד� על ערכי� ריאליי� יותר
 . חשבוניות ההתייקרות בפועל

ק הורה על יישומ� המלא של "כי ראש את, ק למשרד מבקר המדינה" הודיע את2003באפריל 
 . וע� סיו� השנה תיער! בדיקה מקיפה לגבי היישו�, 2003המלצות אלה החל משנת 

5 . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÌÈÙÈÚÒ‰ ÔÈ· ˙Â˜ÏÂÁÓ Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ ÈÎ"È¯·-‰˘È¯„‰" , Ô�È‡˘Î
ÂÏÚÙÂ‰ Ô�È‚·˘ ˙Â�ÓÊ‰Ï ˙Â¯˘Â˜Ó .ÍÎÈÙÏ , ˙Â¯˜ÈÈ˙‰ ˙ÂÈ�Â·˘Á ÂÓ˘¯� ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó·

È·Èˆ˜˙‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ „Á‡ ÛÈÚÒ· ,Â·Èˆ˜˙· ¯Á‡ ÛÈÚÒ· ‰ÏËÂ‰ ‰ÓÈÒÁ‰˘Î , „‚�Î ‰ÊÊÂ˜ ‡ÏÂ
˙Â¯˜ÈÈ˙‰‰ ˙È�Â·˘Á .‰Ê ·ˆÓ ,Ï ÚÂ„È‰˙‡"˜ ,ÌÈÙÂ‚‰ È·Èˆ˜˙· ˙¯˙ÂÈÓ ‰ÓÈÒÁ ¯ˆÂÈ ,

˙‡Ï È·Èˆ˜˙‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ ‰ÓÂÊÈ ‰ÈÈ�Ù ·ÈÈÁÓÂ"Û„ÂÚ‰ ÔÂÈ¯˘‰ ÏÂËÈ· Ì˘Ï ˜ . 

נספח ההצמדה ישמש ג� כלי ואמצעי לחישוב השיערו! של "כי , בהוראת המשרד שבוטלה הוצע
הצמדה יכול כי שימוש יעיל במסמ! ה, יצוי�". יתרת ההתחייבות הפתוחה של ההזמנה בכל מועד

בדר! של חישוב התייקרויות פרטני לכל הזמנה והזמנה , לעזור בשריו� תקציב לכיסוי התייקרויות
המקיי� זיקה ע� , בניית מנגנו� חסימות. יחד ע� אומד� לגבי קצב הגעת חשבוניות ההתייקרות

 . תאפשר הפשרת חסימות מיד לאחר הגעת חשבונית ההתייקרות, ההזמנות שבמערכת

Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙‡˘" ˙Â�ÓÊ‰Ï Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ ¯Â˘È˜ ˙‡ ÏÂ˜˘È ˜
ÔÓˆÚ ,¯˙ÂÈ ÌÈÒÒÂ·Ó ÌÈ�„ÓÂ‡Ï ÚÈ‚‰Ï È„Î Ô‰ , „ÈÓ Â¯˘ÙÂÈ ˙ÂÓÈÒÁ‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î Ô‰Â

˙Â¯˜ÈÈ˙‰‰ ˙È�Â·˘Á ˙Ú‚‰ ¯Á‡Ï .ÍÎ È„È ÏÚ , È·Èˆ˜˙ ÏÚ ˙ÂÁÙ Â„È·ÎÈ Ô‚Ó‰ ˙ÂÓÈÒÁ
Ô˙¯ËÓ ˙‡ ˙ÂÏÈÚÈ ¯˙È· Â˙¯˘ÈÂ ÌÈÙÂ‚‰. 

 

✯ ✯ ✯ 
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˙‡ ‡ÈÙ˜Ó ‰�˘· ‰�˘ È„Ó"‰ˆ· ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ Ì‰È·Èˆ˜˙Ó ÌÈÁ˙� ˜"Ï , ÍÎ·Â
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙È�Î˙Ó ˜ÏÁ Úˆ·Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚Ó Ú�ÂÓ ,˙Â‡Ù˜‰‰ ˙¯˘Ù‰Ï „Ú . ‰ÏÂÚÙ

˙‡˘ ‰¯˜·‰ ÈÚˆÓ‡Ó „Á‡ ˙‡ ‰ÂÂ‰Ó ÂÊ"ÏÈÚÙÓ ˜ , ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ ÚÂˆÈ·˘ ÁÈË·‰Ï È„Î
‰ˆ Ï˘"È·‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰˘ÚÈÈ ÏÔÂÁË. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ�‚�Ó˘ Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰
˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ¯Â·ÚÈ ˙Â‡Ù˜‰‰ ,Â˙ÏÚÙ‰Ï ‰ËÈ˘‰ Ï˘Â ÂÈ„ÚÈ Ï˘ ‰¯„‚‰ Ì˘Ï , ‰Ó‡˙‰·
‰�˙˘Ó‰ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙Â‡ÈˆÓÏ .˙‡Ê ,„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ¯Â¯· ÔÙÂ‡· Â�Â‚ÈÚ Ï˘ Í¯„· , ÍÂ˙

È·˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙¯„‚‰Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÔÈ·Ï ·Èˆ˜˙· ˙Â‡Ù˜‰‰ Ô , Í¯ÂˆÏÂ
ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙·. 

 

 



 19 משרד הביטחו�

 היבטי� בהתקשרויות ע� קבלני� 

 ובפיקוח על עבודות בינוי

 תקציר

על התקשרות ע� , בי� היתר, מופקד)  אג� בינוי�להל� (אג� בינוי שבמשרד הביטחו� 
קת חומרי תשתית וציוד מכני הספ; מתכנני� וקבלני� לביצוע עבודות בינוי ואחזקה

פיקוח ; הפעלת ועדה לבחירת מתכנני� עבור גופי מערכת הביטחו�; הנדסי לבינוי
פעילות זו נעשית לפי צורכי . צמוד על עבודת הקבלני� והתחשבנות כספית עימ�

מרבית עבודות . ל ובמערכת הביטחו� האזרחית"גופי� שוני� העוסקי� בבינוי בצה
בביקורת עלו . ל"מבוצעות עבור צה)  המשרד�להל� (טחו� הבינוי של משרד הבי

 :ליקויי� בתחומי� הבאי�

, נקבע, �1993ג"התשנ, )התקשרויות מערכת הביטחו�(בתקנות חובת המכרזי� 
, ייבחרו ככל הנית� בסבב מחזורי, שהספקי� שאליה� תיעשה הפנייה להזמנת הצעות

טרה להבטיח את מירב היתרונות והכל בהגינות ובמ, כדי לית� לה� הזדמנות נאותה
, סדרי עריכת רשימות לזימו� קבלני� לא תאמו לנדרש בהוראות. לעור& המכרז

רשימות לזימו� קבלני� שהוכנו החל : שפרס� המשרד בעקבות התקנות האמורות
;  לא לקחו בחשבו� חלק מהקבלני� שהתאימו להשתת� באות� מכרזי�1994משנת 

וממילא לא נלקחו בחשבו� ,  לא דווחו למחשב המרכזיציוני הערכות איכות לקבלני�
וסדרי התיעוד של תהלי& זימו� קבלני� למכרזי� ; בהכנת הרשימות לזימו� קבלני�

 .לקו בחסר

הפיקוח הצמוד והפיקוח העליו� נועדו ללוות את העבודה בכל שלביה ולבדוק את ביצוע 
, כניות ולמיפרטי�לת, העבודה בהתייחס ללוח הזמני� שנקבע בחוזה ע� הקבל�

בהוראות המשרד ואג� בינוי לא . לעלויות העבודה ולטיב העבודה והחומרי� שהושקעו
, מעבר לכ&. הוגדרו במפורט ובמרוכז מכלול סדרי הפיקוח הצמוד על עבודות הקבלני�

א� , ל בנוגע לסדרי הפיקוח העליו� אינ� אחידות"ההוראות של הגופי� הדורשי� בצה
וג� תהליכי הפיקוח ; העליו� וקשרי הגומלי� ע� אג� הבינוי זהי�שמאפייני הפיקוח 

הגופי� הדורשי� ואג� בינוי אינ� , כמו כ�. העליו� בחלק מעבודות הבינוי לקו בחסר
שתבטיח את מיצוי זכותו החוזית של , יוזמי� ביקורת מקצועית של העבודה שבוצעה

 .ופת הבדקהמשרד כנגד הקבל� לתיקו� במועד של פגמי� שהתגלו בתק

ל ונוכח הנתוני� והחישובי� הרבי� "נוכח ההיקפי� הגדולי� של עבודות בינוי בצה
קיימת חשיבות לביצועו של תהלי& הבקרה והאישור של , שבחשבונות ומורכבות�

חלק מהתהלי& אינו מתבצע כנדרש . חשבונות הקבלני� לפי ההוראות והנהלי�
בחלק ממחוזות אג� בינוי ,  מתאימי�בשל מחסור באמצעי מחשוב, כמו כ�. בהוראות

וחלק מדוחות המעקב אחר הטיפול של הגורמי� השוני� , נבדקי� החשבונות ידנית
הבקרה על , כתוצאה מכ&; או שחסרי� בה� נתוני�, בחשבונות אינ� קיימי�

 . החשבונות אינה מלאה

 

♦ 



 א54דוח שנתי  20

התקשרות ע� מתכנני� על , בי� היתר, מופקד)  אג  בינוי�להל� (אג  בינוי שבמשרד הביטחו� 
הפעלת ; הספקת חומרי תשתית וציוד מכני הנדסי לבינוי; וקבלני� לביצוע עבודות בינוי ואחזקה

פיקוח צמוד על עבודת הקבלני� והתחשבנות ; ועדה לבחירת מתכנני� עבור גופי מערכת הביטחו�
�ל ובמערכת הביטחו� "פעילות זו נעשית לפי צורכי גופי� שוני� העוסקי� בבינוי בצה. כספית עימ

 ובעיקר עבור מרכז בינוי שבאג  הטכנולוגיה והלוגיסטיקה 1) גופי� דורשי��להל� (האזרחית 
מרבית ההזמנות . וגופי הבינוי שבמפקדת חיל האוויר ובמפקדת חיל הי�) ל" אט�להל� (ל "בצה

 הכספי קט� שהיקפ�, ה� לביצוע עבודות בינוי ואחזקה)  המשרד�להל� (שמוציא משרד הביטחו� 
 עמדו 2002הסכומי� שהמשרד שיל� בגי� עבודות בינוי בשנת . ושלוח הזמני� לביצוע� קצר יחסית

 . ח" מיליארד ש�1.6על כ

;  ייזו� הפרויקט או העבודה.  א:   וכוללת מספר שלבי� עיקריי�, מלאכת הבנייה היא לרוב מורכבת
ביצוע .  ד;   ת הקבל� הזוכה והתקשרות עמוקביע, הוצאת העבודה למכרז.  ג;   תכנו� העבודה.  ב

פעילות זו מתבצעת על ידי אג  בינוי . התחשבנות ע� הקבל�.  ה;   העבודה ופיקוח על ביצועה
 :כלהל�, ל"וצה

�,  להקמת מבנה3210בהתא� לתנאי� בחוזה מד  , המשרד מתקשר בהתקשרות חוזית ע� קבלני
לרבות ההתחשבנות ע� , ומנהל את החוזה, ) החוזה�להל� (הנער! בי� משרדי הממשלה לבי� קבל� 

מבצע פיקוח צמוד על אופ� )  המפקח�להל�  (2מפקח מטע� המחוז. באמצעות אג  בינוי, הקבל�
ליווי העבודה בכל שלביה , בי� היתר, שתפקיד המפקח כולל, מתנאי החוזה עולה. ביצוע העבודה

מת� , התכניות והמיפרטי�, חר לוח הזמני�מעקב א: ובכלל זה, ובדיקת אופ� ביצוע תנאי החוזה
�ביצוע מדידות ע� הקבל� , הנחיות לקבל� לפי הצור! על שינויי� בתכניות ועל הצור! בתיקו� פגמי

בדיקת חשבונות שהקבל� מגיש והשגחה על טיב העבודה והחומרי� , ועריכת חישובי כמויות
 .שהושקעו

להשגת תקציב לפרויקט או לעבודה , או העבודהל אחראי� לייזו� הפרויקט "הגופי� הדורשי� בצה
�שמנהלי , נקבע)  מרכז בינוי�להל� (ל "בהוראות מפקד מרכז בינוי שבאט. ולמינוי מנהלי פרויקטי

הפרויקטי� אחראי� להכנת התכניות והמסמכי� הטכניי� הדרושי� להתקשרות ולהעברת� לאג  
�, אי� לפיקוח עליו� על ביצוע הפרויקטשה� אחר, עוד נקבע. בינוי לצור! התקשרות ע� קבלני

 �1992ב"התשנ, )פיקוח עליו� על הבניה(פיקוח בהתא� לתקנות התכנו� והבניה , הכולל בי� היתר
פיקוח על עמידה בלוח הזמני� שתוכנ� ובמסגרת התקציב , ) תקנות התכנו� והבנייה�להל� (

�כדי לפתור אי, � המקצועיי�וכ� טיפול באמצעות המתכנני� והמדורי, שהועמד לרשות הפרויקט
ולהבטיח ביצוע העבודות על פי התכניות ומיפרטי העבודה ברמה , התאמות בי� התכנו� לביצוע

 . מקצועית נאותה

 ער! משרד מבקר המדינה ביקורת על שלושה מבי� השלבי� 2003 פברואר � 2002בתקופה יוני 
פיקוח על ,   במכרזי� סגורי�היבטי� בזימו� קבלני� להשתת: העיקריי� של מלאכת הבנייה

�בביקורת נבחנו התהליכי� והקריטריוני� לבחירת . עבודות בנייה ותהלי! ההתחשבנות ע� קבלני
�היבטי� בתהליכי , ההוראות והנהלי� שפורסמו בנוגע לפיקוח על ביצוע� של עבודות בינוי, קבלני

בות של המשרד לצור! והיבטי� בשימוש במערכות הממוחש, הפיקוח הצמוד והפיקוח העליו�
�במחוז מרכז , במטה אג  בינוי: הביקורת נערכה במשרד. בדיקת חשבונות הקבלני� ואישור

 �במרכז בינוי : ל"ובצה) �" אמו�להל� (ובמחוז דרו� באג  בינוי ובאג  מיבצעי� לוגיסטיי� ונכסי
בדיקות השלמה נערכו , כמו כ�).  מחלקת בינוי�להל� (ובמחלקת בינוי שבמפקדת חיל האוויר 

__________________ 

תהליכי הבדיקה . ל" עוסק בעיקר בהיבטי� של עבודות בינוי עבור הגופי� הדורשי� בצהדוח זה 1
ואישור החשבונות נבחנו ג� לגבי עבודות שבוצעו באמצעות אג' מיבצעי� לוגיסטיי� ונכסי� 

 .שבמשרד הביטחו�
 .אג' בינוי מאורג� על בסיס חמישה מחוזות בפריסה גיאוגרפית ארצית 2
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�" אג  אב�להל� (במשרד באג  ארגו� בקרה ומידע ( , �ובאג  מחשוב ) ס" אכ�להל� (באג  הכספי
 ). �" אג  מל�להל� (מערכות מידע לניהול 

 

 

 בחירת קבלני� למכרז

כהגדרתו בתקנות חובת , 3רוב התקשרויות המשרד ע� קבלני� מתבצעות בהלי! של מכרז סגור
 �, קובעת) ב(5תקנה ).  התקנות�להל�  (�1993ג"התשנ, )מערכת הביטחו�התקשרויות (המכרזי
�כדי לית� , ייבחרו ככל הנית� בסבב מחזורי,  שאליה� תיעשה הפנייה להזמנת הצעות4שהספקי

 . והכל בהגינות ובמטרה להבטיח את מירב היתרונות לעור! המכרז, לה� הזדמנות נאותה

 1994פרס� המשרד בשנת , כנדרש בתקנות, בלני�על מנת לאפשר את הסבב המחזורי בי� הק
הוראה הקובעת עקרונות וקריטריוני� לזימונ� של קבלני� להשתת  במכרז סגור באמצעות 

הוטלה על אג  בינוי ועל ' האחריות לביצוע הוראה א). ' הוראה א�להל� (המערכת הממוחשבת 
הקבלני� שאליה� יפנו להגיש כי , בהוראה אחרת של המשרד צוי�. כל אחד בתחומו, �"אג  מל

, ייקבעו מבי� רשימת הקבלני� המוכרי� הנמצאת במחשב המשרד, הצעותיה� להשתת  במכרז
וכ� הרשומי� , 1969לקבלני� שנרשמו אצל רש� הקבלני� בהתא� לחוק רישו� קבלני� "כשהכוונה 

ודות החשב הכללי לקביעת סדרי מסירת עב/ברשימת הקבלני� של הוועדה של משרד האוצר
� ".ידי קצי� הביטחו� של משרד הביטחו��וכ� שאושרו על, לקבלני

� תכנית מחשב להכנת רשימות "פותחה באג  מל, ולפי דרישת אג  בינוי' בעקבות פרסו� הוראה א
�שאליה� , על בסיס נתוני רישו� וסיווג הקבלני� ברשימת הקבלני� המוכרי� של המשרד, קבלני

�: כי הכנת הרשימה תיעשה בהלי! ובו שני שלבי�, נקבע' בהוראה א. יפנו לקבלת הצעות במכרזי
�כמו סיווג , שאינ� עוני� לקריטריוני� שנקבעו בתנאי המכרז, בשלב הראשו� ינפה המחשב קבלני

ובשלב השני ידרג המחשב את הקבלני� בהתבסס על שקלול , היק  כספי ואזור גיאוגרפי, מקצועי
�וביניה� הערכה לאיכות ולאופ� ', ל� כפי שנקבעו בהוראה אעל פי משק, 5של מספר קריטריוני

לאחר השלב , לפי תכנית המחשב שהייתה בתוק  במועד הביקורת. ביצוע העבודה על ידי הקבל�
 קבלני� שבעבר פנו אליה� להגיש הצעות 15מה� עד ,  קבלני�20השני כוללות הרשימות עד 

שרשימה זו משמשת , יצוי�. א פנו מעול�שאליה� ל, ובנוס  לה� עד חמישה קבלני�, למכרז
, ניתנה סמכות לשנותה' ולבעלי תפקידי� שנקבעו בהוראה א, כרשימה בסיסית או מומלצת בלבד

 .כמפורט בהמש!

בחינת הלי! הפקת רשימות קבלני� שאליה� תיעשה פנייה לקבלת הצעות למכרזי� לפי 
� : העלתה כלהל�, קריטריוני

 

 

__________________ 

�1993ג"התשנ, )התקשרויות מערכת הביטחו�( בתקנות חובת המכרזי� 1רתו בתקנה  כהגד�מכרז סגור  3
שבו הפנייה , קובעת הלי+) ב(5תקנה . כאשר הפנייה לקבלת הצעות נעשית למציעי� מסוימי� בלבד: 

 .לקבלת הצעות תיעשה לספקי� מתו+ רשימת ספקי� מוכרי�
 ).קבל�(ה  בתקנות ובכלל זה מבצע עבוד1 כהגדרתו בתקנה �ספק  4
, היענות למכרזי�, עומס במכרזי�: דירוג הקבלני� במחשב אמור להתבצע על פי הקריטריוני� הבאי� 5

 ).הערכת איכות(צפי לקבלת עבודות וציו� הקבל� 
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 גיאוגרפיסיווג מקצועי ואזור  . 1

שבו צריכה , לקראת הכנת הרשימה הבסיסית בודק המחשב את ההתאמה בי� האזור הגיאוגרפי
נציגי יחידת תחשיבי� . לבי� האזורי� שבה� מוכ� הקבל� לבצע את העבודות, להתבצע העבודה

כי בעת בניית המערכת , מסרו לצוות הביקורת)  היחידה�להל� (והתקשרויות באג  בינוי 
שבה� הוא מוכ� לבצע , 6הוגדר במחשב לכל קבל� האזור או האזורי� הגיאוגרפיי�, הממוחשבת

, שהינו המקצוע העיקרי, 7 הקבלני� שסווגו במקצוע בנייה486מבי� , 2002נכו� לדצמבר . עבודות
 .והיתר לשאר האזורי�) 'אזור א" (כל האר0" רשומי� לביצוע עבודות ב256

‰˘ ˙ÂÓÈ˘¯ ˙È‡¯˜‡ ˜„· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆÌÈÊ¯ÎÓ ‰Ú·˘Ï ˜ÈÙ‰ ·˘ÁÓ .‰ÏÚ ˙ÂÓÈ˘¯‰Ó , ÈÎ
‡ ¯ÂÊ‡· ÌÈÓÂ˘¯‰ ÌÈ�Ï·˜Ï ˙ÂÙÈ„Ú ‰�˙� ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰' .˙‡Ê , ÚÂˆÈ·Ï˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

Úˆ·˙‰Ï ˙Â„Â·Ú‰ Â��ÎÂ˙ Ì‰·˘ ÌÈ¯ÂÊ‡‰Ó ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ�Ï·˜ ÂÈ‰ ˙Â„Â·Ú‰ , ÂÈ‰ Ì˜ÏÁÏ˘Â
˙ÂÓÈ˘¯· ÏÏÎ ·˘ÁÓ‰˘ ÌÈ�Ï·˜‰Ó ˙Â‰Â·‚ Û‡ Â‡ ˙ÂÂ˘ ˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ .ˆÂÈ‡ÂÙ‡ ‡ , ÈÎ

 ˙�˘ Ê‡Ó1994 ,‡ ‰‡¯Â‰ ‰ÓÒ¯ÂÙ Â·˘ „ÚÂÓ‰ ,'˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „ÚÂ , ˙ÂÓÈ˘¯
‰‡¯Â‰‰ ˙Â˘È¯„Ï Â�Ú ‡Ï ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ÚÂÈÒ· Â˜ÙÂ‰˘ ÌÈ�Ï·˜‰ . 

נכללי� ברשימת ' א  על פי שקבלני� בסיווג לאזור א, כי לפי ניסיו� העבר, נציגי היחידה ציינו
כיוו� שהעבודה מרוחקת , נעני� לפניית האג  להגיש הצעות למכרזחלק� אינ� , המחשב הבסיסית

בחלק מהמקרי� נדרש אג  בינוי לפנות , לכ�. שבו ה� בדר! כלל עובדי�, מהאזור הגיאוגרפי
�דבר שמארי! את מש! הטיפול בהכנת , שלא הופיעו ברשימת המחשב המקורית, לקבלני� נוספי

 ).מש!בנושא זה ראו בה(רשימות הקבלני� למכרז 

כי בעקבות ממצאי , ציינו,  לממצאי הביקורת2003בהתייחסות� מאפריל , �"אג  בינוי ואג  מל
�והוכנס שיפור במערכת הממוחשבת המוודא שג� קבלני� שאינ� , הביקורת נבדק הנושא על ידיה

 . ייכללו ברשימות של קבלני� שהמערכת הממוחשבת מפיקה' מסווגי� לאזור א

 

 יכות עבודת קבל�שקלול הערכת א . 2

כי נהוג לקבוע בסיו� העבודה ציו� הערכה לאיכות ולאופ� ביצוע העבודה על ידי , צוי�' בהוראה א
כדי לספק מידע שייכלל בי� הנתוני� הדרושי� לעריכת רשימת הקבלני� המומלצת , זאת. הקבל�

�  הדורש וה� על הערכה זו אמורה להיקבע ה� על ידי הגו. שאליה� יפנה המשרד במכרזי� עתידיי
כי אחת לחצי שנה אמור אג  בינוי לשקלל את , עוד צוי� בהוראה. מחוז הבינוי/ידי אג  בינוי

ואת הציו� המשוקלל לרשו� בקוב0 הקבלני� שבמחשב , ההערכות שניתנו בתקופה הקודמת
 . המרכזי

ÔÈÂˆÈ , ˙‡¯Â‰· ˙�‚ÂÚÓ ˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ ˘È‚‰Ï ÈÂ�È· Û‚‡ ˙ÂÊÂÁÓ Ï˘ Ì˙·ÂÁ˘ „ÂÚ·˘ Û‚‡
ÌÈ�Ï·˜ ˙ÂÎÈ‡ ˙Î¯Ú‰· ‰�„‰ ÈÂ�È· , ‰¯˙Â� ˙ÂÎÈ‡ ˙Î¯Ú‰ ˘È‚‰Ï ˘¯Â„‰ ÛÂ‚‰ ˙·ÂÁ˘ È¯‰

‰¯È‰� ‡Ï ,‡ ‰‡¯Â‰· ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘· ' Á�ÂÓ·"‚Â‰� ." 

דבר , לאופ� ביצוע העבודה על ידי הקבלני� ולאיכותה+) 40%(נית� משקל ניכר ' בהוראה א
�הערכות האיכות שניתנו לקבלני� ש, בביקורת עלה. המשפיע במידה רבה על דירוג הקבלני

__________________ 

 . אילת�' ת,  צפו��' ה,  דרו��' ד,  מרכז�' ג,  נגב�' ב,  כל האר�1' א: הקבלני� סווגו לפי שישה אזורי� 6
ולפי ההיק' הכספי שבו ', עבודות עפר וכו, חשמל, בנייה: כגו�, ווגי� לפי מקצועות שוני�הקבלני� מס 7

 .ה� רשאי� להשתת' במכרז
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 �, א! לא נוהלו באופ� ממוחשב,  אמנ� תויקו בתיקי הקבלני�1994�2001במחוזות במהל! השני
בשני� אלה דיווח אג  בינוי לקוב0 , בפועל, יתר על כ�. וממילא לא שוקללו ודווחו למחשב המרכזי

�, הערכות האיכות האמיתיותשלא שיק  את , הקבלני� שבמחשב המרכזי ציו� אחיד לכל הקבלני
מאחר . לא השפיע על דירוג הקבלני� בעת שהמחשב הפיק רשימות של קבלני� מומלצי�, ועל כ�

הרשימות שהופקו עד אז לא לקחו ,  הלי! שקלול ציוני הקבלני� לא יוש�2001שכאמור עד שנת 
 . 'בחשבו� חלק מהקריטריוני� שנקבעו בהוראה א

ובדיו� שהתקיי� , וי לנקוט את הצעדי� הדרושי� להפעלת התהלי! החל אג  בינ2001רק באפריל 
הוחלט לפתח מערכת עזר , �"בהשתתפות סג� ראש מל, אצל סג� ראש אג  בינוי וראש היחידה

�שציוני הקבלני� שניתנו בעשר השני� האחרונות יוזנו למערכת , נקבע. לקביעת ציוני קבלני
בביקורת . נו למערכת הקבלני� שבמחשב המרכזיולאחר מכ� ה� ישוקללו ויוז, שבמחשב האג 

אול� לגבי , שציוני העבר של רוב הקבלני� אמנ� הוזנו למערכת הקבלני� במחשב המרכזי, עלה
 :כמפורט להל�, חלק מהערכות האיכות עדיי� אינ� מועברות לאג , עבודות חדשות

 Ï˘ ˙È‡¯˜‡ ‰˜È„·17˙Â„Â·Ú  ,¯ÎÈ� ÈÙÒÎ Û˜È‰· ÂÈ‰ Ô·Â¯˘ ,‡˘ ‰˙ÏÚ‰ Ô‰Ó ˙Á‡Ï ‡Ï Û
˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚‰ Â¯È·Ú‰ .˙‡ÊÓ ‰¯˙È , ‡Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ Ì‚ ˙Â„Â·Ú‰Ó ÌÈÈ˙˘Ï

˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ Â¯È·Ú‰ ,ÈÂ�È· Û‚‡ ˙‡¯Â‰ ˙‡ „‚Â�‰ ¯·„ .‰ÏÚ „ÂÚ , ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚‰˘Î˘
 ˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ Â¯È·Ú‰)˙Â¯Á‡ ˙Â„Â·Ú·( , ÔÂÈˆ ÏÂÏ˜˘ Í¯ÂˆÏ Ô‰· ˘Ó˙˘‰ ‡Ï ÈÂ�È· Û‚‡

˘ÁÓ· ÔÏ·˜‰· ,‡ ‰‡¯Â‰· ˘¯„�Î' . ÔÈÂˆÈ , ‰�È‡ ÈÂ�È· Û‚‡· ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ¯ÊÚ‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ
˙Â„Â·Ú‰ ÌÂÈÒ ÌÚ ˙ÂÎÈ‡ ˙ÂÎ¯Ú‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ˙Ï‰�Ó .È‡-È‡Â ÂÏ‡Î ˙ÂÎ¯Ú‰ ˙¯·Ú‰-

ÔÏÂÏ˜˘ ,ÌÈ�Ï·˜‰ È„È ÏÚ ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯ÚÙÏ ÌÈÓ¯Â‚ , Ì˘Ï ıÂÁ�‰ Ú„ÈÓ
ÓÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÔÂÎÒÈÁ‰Â ˙ÂÏÈÚÈ‰ ˙¯·‚‰Ì. 

שתכלול חובה לקבוע , כי בקרוב יפרס� הוראה חדשה, �" ציי� אג  אב2003בהתייחסותו ממאי 
כי הוחלט , ל ציי�"צה. הערכת איכות לקבל� ה� על ידי המחוז באג  בינוי וה� על ידי הגו  הדורש

, וא  פותח לצור! זה טופס במתכונת חדשה, לחייב את מנהלי הפרויקטי� לבצע הערכה לקבל�
 . לב במסגרת הוראות מפקד מרכז בינוישישו

 בשל בעיות 2001כי ה� לא נכללו במערכת עד שנת , בנוגע לציוני הערכת הקבלני� ציי� אג  בינוי
כי אי� לו יכולת לקיי� מעקב אחר קבלת הערכות קבלני� באמצעות , עוד ציי�. �"מחשוב במל

. שאינה באחריותו, �"של אג  מלדבר שיכול להתבצע רק במערכת המרכזית , מערכת העזר שבאג 
 . יסייע בכ!, כי א� תהיה פנייה להעמיד כלי ממוחשב למעקב, � ציי�"אג  מל

 

 סדרי תיעוד . 3

) ד(5על פי תקנה , כמו כ�. הרשימה שמפיק המחשב משמשת כרשימה בסיסית לאג  בינוי, כאמור
� המכרז בתו! המועד א� ביקשו זאת והגישו את מסמכי, רשאי� להשתת  במכרז סגור קבלני

 :כלהל�, בדיקת סדרי התיעוד הנהוגי� באג  העלתה. שנקבע להגשת ההצעות

‡. ‡ ‰‡¯Â‰ 'Ì˙ÓÊÂÈ· ÛÈÒÂ‰Ï ˙Â˘¯ Û‚‡·Â ˙ÂÊÂÁÓ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ¯ÙÒÓÏ ‰�˜Ó ,
ÌÈÈÚÂˆ˜ÓÂ ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÏÂ˜È˘Ó ,ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï Ì‡È·‰ÏÂ ÌÈ�Ï·˜ Ï˘ ˙ÂÓ˘8 , È„Î

Â˜È˘ ÒÈÒ· ÏÚ ‰˘ÚÈ˙ ‰˙ËÏÁ‰˘˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ÌÈÏ ,˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·· ˙ÂÈÚÂˆ˜ÓÂ ÔÂÎÒÈÁ .
ÏÚÂÙ· ,˙È¯Â˜Ó‰ ‰ÓÈ˘¯Ï ÌÈ�Ï·˜ ˙ÙÒÂ‰Ï ˙Â˘˜· , ¯Â˘È‡Ï Û‚‡· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Â˘È‚‰˘

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ,ÌÈÈÚÂˆ˜ÓÂ ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÏÂ˜È˘ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÂÏÏÎ ‡Ï . 

__________________ 

 .בי� תפקידי הוועדה לאשר קבלני� שיוזמנו להשתת' במכרז וכ� את הקבל� שתימסר לו העבודה 8
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· . ‡ ‰‡¯Â‰ '˙Ú·Â˜ ,Ê¯ÎÓÏ Â�ÓÂÊÈ˘ ÌÈ�Ï·˜‰ Ï˘ ˙ÈÙÂÒ‰ ‰ÓÈ˘¯‰ ˙ÚÈ·˜ ¯Á‡Ï ÈÎ, 
ÒÈÙ„˙ ˜ÈÙ‰Ï ÈÂ�È· Û‚‡ ÏÚ ,˙È¯Â˜Ó‰ ·˘ÁÓ‰ ˙ÓÈ˘¯·˘ ÌÈ�Ï·˜‰ ˙ÂÓ˘ ˙‡ ÏÂÏÎÈ˘ , ˙‡
ÈÂ�È· Û‚‡ ÛÈÒÂ‰˘ ˙ÂÓ˘‰ ,˙È¯Â˜Ó‰ ‰ÓÈ˘¯· ÈÂ�È· Û‚‡ Í¯Ú˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÂ�È˘Â .ÏÚÂÙ· ,
‰Ï‡Î ÌÈÒÈÙ„˙ Â˜ÙÂ‰ ‡Ï .‰ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ ˙˘˜·Ï Â˜ÙÂ‰˘ ÌÈÒÈÙ„˙Ó , ˙�ÂÎ˙Ó·˘

Ì˜ÈÙ‰Ï Ô˙È�˘ ,·˜‰ ÔÈ· ‰„¯Ù‰ ÔÈ‡ Â˘˜È·˘ ÌÈ�Ï·˜ ÔÈ·Ï ˙È¯Â˜Ó‰ ‰ÓÈ˘¯· ÂÚÈÙÂ‰˘ ÌÈ�Ï
Ê¯ÎÓÏ Û¯Ëˆ‰Ï Ì˙ÓÊÂÈ· .ÔÎÏ ,‰‡¯Â‰‰ ˙Â˘È¯„Ï È˜ÏÁ ‰�ÚÓ ˜¯ ÌÈ�˙Â� ÌÈÒÈÙ„˙‰. 

 

‚ . ‡ ‰‡¯Â‰ ˙Ú·Â˜ „ÂÚ ,' ˜È˙· ·˙Î· ÔÈÈˆÏ ÈÂ�È· Û‚‡· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ÈÎ
‰ÓÈ˘¯· ÂÎ¯Ú˘ ÌÈÈÂ�È˘Ï ˙Â˜Ó�‰‰ ˙‡ ‰„Â·Ú‰ ˜È˙· Â‡ Ê¯ÎÓ‰ ,ÓÒÓ ÈÎÂ ˘Ó˘È ‰Ê Í

Ê¯ÎÓ‰ ˜È˙· ·ÈÈÁÓ „ÂÚÈ˙Î .ÏÚÂÙ· ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È˜È˙· ‡ˆÓ� ‡Ï ‰ÊÎ˘ „ÂÚÈ˙. 

כי ניתנה הנחיה להקפיד על תיעוד ההנמקות לשינויי� , בהתייחסו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי
 . ברשימת הקבלני� המקורית

 

 

 פיקוח על עבודות בינוי 

 הוראות . 1

וד נועדו לפקח על תהליכי הביצוע בכל שלבי הפרויקט מאחר שהפיקוח העליו� והפיקוח הצמ
שהוראות , מ� הראוי, איכות וכללי מינהל תקי�, לוח זמני�, ולוודא השגת היעדי� מבחינת עלויות

 �המשרד יתייחסו לתפקידיה� ולסמכויותיה� של המפקחי� מטע� אג  בינוי ולקשרי הגומלי� ע
נוכח המאפייני� הזהי� , כמו כ�. י� בגופי� הדורשי�הפיקוח העליו� הנעשה על ידי מנהלי הפרויקט

יש חשיבות לתיאו� בי� הוראות המשרד , של קשרי הגומלי� בי� הגופי� הדורשי� לבי� אג  בינוי
 .ל בנושא"לבי� הוראות צה

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,„¯˘Ó ˙‡¯Â‰ Û‡· ÈÎ ,ÈÂ�È· ˙Â„Â·Ú ÌÂÁ˙· ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰‡¯Â‰· ˙Â·¯Ï , ‡Ï
Ò ÏÂÏÎÓÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙ÓÈÈ˜ÌÈ�Ï·˜ ÏÚ „ÂÓˆ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„ .ÔÈÂˆÈ , ‡Ï ÈÂ�È· Û‚‡ Ì‚ ÈÎ

 ˙‡ ÔÎÂ ÌÈ�Ï·˜ ˙„Â·Ú ÏÚ „ÂÓˆ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„Ò ÏÂÏÎÓ ˙‡ ˙ÊÎ¯Ó‰ ˙È„ÂÁÈÈ ‰‡¯Â‰ ÌÒ¯Ù
„ÂÓˆ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ÔÂÈÏÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÈ·˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜ ; ¯˜ÈÚ· ˙ÂÒÁÈÈ˙Ó ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙Â‡¯Â‰‰Â

·Ú‰ ÔÂ�Î˙ È·Ï˘· ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÌÚ Ì„˜ÂÓ‰ ÌÂ‡È˙Ï È�ÓÂÈ ÏÚ ‰¯˜·Â ÏÂ‰È� È¯„ÒÏÂ ‰„Â
‰„Â·Ú. 

 

‰ˆ· ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚· ˙Â‡¯Â‰‰ ˙¯È˜Ò"‰˙ÏÚ‰ ÔÂÈÏÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„ÒÏ Ú‚Â�· Ï , Ô�È‡ Ô‰ ÈÎ
˙Â„ÈÁ‡ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡˘Â�Ï ˘‚„ Ô˙È� ÛÂ‚ ÏÎ·Â , ÌÚ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜Â ÁÂ˜ÈÙ‰ È�ÈÈÙ‡Ó˘ Û‡

ÌÈ‰Ê ÈÂ�È· Û‚‡ . 

וח עליו� מתמקדת בתכיפות סדרי הפיקוח  בנושא פיק�1997הוראת מרכז בינוי מ, למשל, כ!
�נוהל זרוע אוויר מ, לעומת זאת. ובשלבי העבודה העיקריי� שלגביה� צרי! לדווח על מצב הביצוע

: כגו�, מפורט מאוד וכולל ג� שלבי� שוני� של תיאו� ע� אג  בינוי,  בנושא ביצוע קבלני2002
רי� והמועדי� לקבלת תכנית עבודה ולוח הסד, פגישת התיאו� הראשונה בי� הקבל� לפיקוח העליו�
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 �תיאו� בי� מנהלי פרויקטי� ומתכנני� לבי� מפקחי� וקבלני� , לביצוע מאג  הבינוי) גנט(הזמני
 . בשלבי� השוני� של ביצוע העבודה ועוד

ÔÎ ÏÚ ¯˙È , È¯˘˜Ï Ú‚Â�· ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ÌÈÏ‰�·Â ˙Â‡¯Â‰·˘ ÌÈ‡˘Â�‰Ó ˜ÏÁ
Ì‰È·‚Ï ˙ÂÚÈ·˜‰Â ÔÈÏÓÂ‚‰ ,ÈÂ�È· Û‚‡ ÌÚ ÌÂ‡È˙‰ È·Ï˘ ÔÂ‚Î ,ÏÈÚÏ Â�ÈÂˆ˘ ÈÙÎ , Ì�È‡

ÈÂ�È· Û‚‡ ˙Â‡¯Â‰· Â‡ „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÈÂËÈ· ÌÈÏ·˜Ó .‰Ê ·ˆÓ· ,È‡ ˙ÓÈÈ˜- Ú‚Â�· ˙Â¯È‰·
 ÌÈÙÂ‚· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�Ó Ï˘Â ÈÂ�È· Û‚‡ Ï˘ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Ï˘ Ì‰È˙Â·ÂÁÏÂ Ì‰È„È˜Ù˙Ï

Ú‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÓÚËÓ ÌÈ��Î˙Ó‰Â ÌÈ˘¯Â„‰ ‰„Â·Ú‰ È·Ï˘· ÔÂÈÏ
ÌÈ�Â˘‰ . 

כי במסגרת הוראת המשרד העיקרית בתחו� הבינוי , �"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  אב
�כי מתקיימת עבודת , ל ציי�"צה. ייכלל פרק בנושא תפקידי המפקחי� וסדרי הפיקוח על הקבלני

רות לייחד פרק אשר ובמסגרתה תיבח� אפש, ל בנושא עבודות בינוי"מטה לעדכו� פקודת מטכ
 .ובכ! לתת מענה לסוגיה) פיקוח עליו� ופיקוח צמוד(יעסוק בהסדרת סוגיית הפיקוח 

 

 

 דוחות פיקוח עליו�. 2

כי הפיקוח העליו� יבוצע על ידי ביקורי� באתר הבנייה , בי� היתר, תקנות התכנו� והבנייה קובעות
מועדי� הדרושי� כדי לקיי� את הביקורי� ייערכו במספר וב. של המבנה או של חלקי� ממנו

כי הנחיות הפיקוח העליו� , עוד קובעות התקנות. �5 ו4הפעולות הנדרשות לפי האמור בתקנות 
נקבעו בהוראות ובנוהלי הגופי� , בהתבסס על תקנות אלה. יישמרו כתיעוד עשר שני� לפחות

שבה� צרי! לקיי� , ודההשלבי� העיקריי� של ביצוע העב, בי� היתר, הדורשי� בנושא פיקוח עליו�
גמר הכנת , גמר הכנת תשתית עבודות עפר: השלבי� העיקריי� כוללי� בי� היתר. סיורי פיקוח עליו�

 �גמר הנחת צנרת , גמר חפירת יסודות או קידוח כלונסאות, )לפני כיסוי באספלט או בבטו�(מצעי
 .קרקעית וגמר מערכות ייעודיות�תת

· ÁÂ˜ÈÙ‰ È¯„Ò Ï˘ „ÂÚÈ˙‰ ˙˜È„· Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù È�˘·Â ÈÂ�È· ÊÎ¯Ó Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ‰˘ÂÏ˘
 ÈÂ�È· ˙˜ÏÁÓ) ÔÈ· ‰˙ÈÈ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÓ „Á‡ ÏÎ ˙ÂÏÚ850,000˘ "Ï Á-6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á (

˙È‡¯˜‡ Â¯Á·�˘ ,‰˙ÏÚ‰ ,ÌÈÈ˜ÏÁ ÂÈ‰ ÔÂÈÏÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÈÎ. 

� :להל� הפרטי

‡ . Ï ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚· Ì‰ÈÏ‰�Ó Â„ÈÙ˜‰ ‡Ï ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙˘ÓÁ ÍÂ˙Ó ‰Ú·¯‡· Úˆ·
ÏÈÚÏ„ ÌÈÏ‰�·Â ˙Â‡¯Â‰· ÂÚ·˜�˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ·Ï˘Ï Ì‡˙‰· ÔÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ . 

כי תהליכי הפיקוח העליו� מתקיימי� כחלק , מנהלי פרויקטי� במרכז בינוי ובמחלקת בינוי ציינו
א! לא בצמוד לשלבי החובה , מהמעקב אחר התקדמות הפרויקט מבחינת לוח זמני� ותקציב

�מעומס הפרויקטי� המוטל על כל , בי� היתר, הדבר נובע, לדבריה�. הקבועי� בהוראות ובנהלי
ומהקושי ; מהיות� של חלק ממנהלי הפרויקטי� צעירי� וחסרי ניסיו� מקצועי מספיק; מנהל פרויקט

 . לחייב את המתכנני� לערו! סיורי פיקוח עליו� בתדירות הנדרשת
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בנוגע לפרויקטי� שלגביה� לא מולאו כי מתקיי� בירור , ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
 .דוחות פיקוח עליו�

המתבצעת , תכליתיי� ומבני משרדי� ומגורי� סטנדרטיי��בהתקשרות לרכש מבני� רב . ב
, מוטלת על הקבל� בנוס  לביצוע העבודה ג� האחריות להכנת התכניות, בשיטת חוזה תכנו� וביצוע

כדי לאפשר למנהלי פרויקטי� . פיקוח עליו�ומכא� ג� האחריות של המתכנני� מטעמו לביצוע 
ראוי , בגופי� הדורשי� לממש את אחריות� הכוללת וכדי לפקח על עמידת הקבל� בהתחייבויותיו

� . שהמפקחי� של אג  בינוי יעבירו אליה� את דוחות הפיקוח העליו� שביצעו המתכנני

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ ÈÏ‰�ÓÏ ¯ÂÒÓÏ ÌÈ‚‰Â� Ì�È‡ ÈÂ�È· Û‚‡ ÈÁ˜ÙÓ ÈÎ ˙ÂÁÂ„ ˙‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù
ÔÂÈÏÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ , ˙Úˆ·˙Ó ‰„Â·Ú‰˘ ‡„ÂÂÏ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�Ó Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù� ÍÎ·Â

˙ÂÈ�Î˙Ï Ì‡˙‰· .ÔÈÂˆÈ , ÌÈÙÂ‚· ÌÈÏ‰�‰Â ˙Â‡¯Â‰‰Â ÈÂ�È· Û‚‡ ˙Â‡¯Â‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ
ÌÈ˘¯Â„‰ , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�ÓÏ ÔÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ˙ÂÁÂ„ ˙¯·Ú‰Ï ‰ËÈ˘Â ˙�ÂÎ˙Ó ‰˘·Â‚ ‡Ï

ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚·. 

 

 דרכי ביצוע ולוחות זמני�  .3

� יו� מיו� התחלת ביצוע המבנה 30תו! , הקבל� ימציא לאישור המפקח"כי , תנאי החוזה קובעי
לרבות הסדרי� , הצעה בכתב בדבר דרכי הביצוע ולוח הזמני�, שנקבע בצו התחלת העבודה

לוח הזמני� המסמכי� בדבר שיטות הביצוע ו". והשיטות אשר לפיה� יש בדעתו לבצע את המבנה
בהוראות . מיועדי� לאפשר למפקח לעקוב באופ� שוט  אחר התקדמות העבודות, שמגיש הקבל�

שעל מנהלי הפרויקטי� לקבל מהקבל� באמצעות המפקח את , ובנהלי� של הגופי� הדורשי� נקבע
� . ולקיי� מעקב אחר התקדמות העבודה בהתא�, לוח הזמני

ÈÙÒÎ Û˜È‰· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ‰�ÂÓ˘ Ï˘ ‰˜È„· ¯ÎÈ� ) ÔÈ· Ú� Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÎ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰
Ï ÔÂÈÏÈÓ-6˘ È�ÂÈÏÈÓ "Á (‰˙ÏÚ‰ ˙È‡¯˜‡ Â¯Á·�˘ , ÈÏ‰�Ó È„È· ÂÈ‰ ‡Ï ‰˘ÈÓÁÏ Ú‚Â�· ÈÎ

ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏÂ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂËÈ˘ ¯·„· ÌÈÎÓÒÓ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ;ÌÈÈ�˘Ï Ú‚Â�· , ÂÈ‰˘ ÌÈÎÓÒÓ‰
˘¯„�˘ „ÂÚÈ˙‰ ÏÎ ˙‡ ÂÏÏÎ ‡Ï ÌÈÓÈÈ˜ ;È˙‰ ÏÎ Ï·˜˙‰ „Á‡ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˜¯Â˘¯„�˘ „ÂÚ . 

שהוראות אג  בינוי אינ� מחייבות את המפקחי� להעביר למנהלי הפרויקטי� את המסמכי� , יצוי�
כי כאשר הוגדרה מראש במסמכי� הנלווי� לחוזה , מנהלי הפרויקטי� ציינו, ע� זאת. שהגיש הקבל�

 . ה� הועברו לרשות�, וה� ביקשו לקבל�, דרישה לקבלת המסמכי� מהקבל�

ÏÚ ˙¯Â˜È··‰ ,‰ÊÂÁ· ÌÈÚÂ·˜‰ ÌÈ‡�˙Ï ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�Ó ÏÎ ‡Ï ÈÎ ,
ÌÈÎÓÒÓ ˘È‚‰Ï ÌÈ�Ï·˜‰ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î ,˙Â„Â·Ú‰ È‚ÂÒ ÏÎÏ. 

או הגשת� באיחור או ברמת , הגשת לוחות הזמני��כי אי, ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
 ולהתמשכות פרויקטי� ללא יכולת ז"יכולת לאתר חריגה בלו�אי, גורר כשלי�"איכות נמוכה 

על מנת לסכ� העברת לוחות , ל יערו! בירור בהשתתפות אג  בינוי"כי אט, ל"עוד ציי� צה". שליטה
 � .לביצוע עבודות בינוי) גנט(זמני

כדי לממש את מטרת הפיקוח הצמוד והפיקוח העליו� ולאפשר לעקוב באופ� שוט  אחר התקדמות 
יימצאו בידי המפקחי� ומנהלי הפרויקטי� המסמכי� שהקבל� נדרש ש, בי� היתר, נדרש, העבודה
שאג  בינוי , לכ� ראוי.  במועד וברמה המקצועית הנדרשת� שיטות הביצוע ולוח זמני� �להגיש 
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�א� הקבל� לא . יקבע נהלי� מתאימי� שיבטיחו העברת המסמכי� מהקבלני� למנהלי הפרויקטי
�ולחייבו בהוצאות הכרוכות בעריכת לוח , ומו לוח זמני�יהיה על המפקח לקבוע במק, המציא אות

� . כפי שמאפשרי� לו תנאי החוזה, הזמני

 

 

 שקיפות יומני עבודה

נדרש הקבל� לנהל במקו� , על פי תנאי החוזה והוראת אג  בינוי שעניינה ניהול יומני עבודה
ילויות הקשורות הרישו� ביומ� העבודה נועד לשק  את האירועי� והפע. העבודה יומ� עבודה

לטיב הביצוע ולזמני , את עמדות הקבל� והמפקח בנוגע לעלויות, את התשומות, בביצוע העבודה
, המפקח רשאי לרשו� ביומ� הוראות שנת� לקבל�. וכ� את השינויי� שנעשו בעבודה, הביצוע

הסתייגויות והערות בדבר ביצוע העבודה וכל דבר אחר שלדעתו יש בו כדי לשק  את המצב 
 . העובדתי במהל! ביצוע העבודה

להעביר אליה� לעיו� , בעקבות בקשת הגופי� הדורשי�,  אישר ראש אג  בינוי1999בסו  שנת 
א  על פי שהוראות המשרד אינ� מקנות זכות עיו� לנציגי הגו  הדורש , עותקי� מיומני עבודה

תנו הנחיות מתאימות לא ני, כי למרות ההחלטה האמורה, בירור במחוז מרכז העלה. בעניי� זה
�וא  אינ� מאפשרי� , וה� אינ� מעבירי� עותקי� מיומני עבודה לגופי� הדורשי�, למפקחי

במועד הביקורת ציינו מנהלי הפרויקטי� בגופי� . למנהלי הפרויקטי� לעיי� ביומני העבודה
� לאפשר נית� להסתפק במת� הוראות למפקחי�, כי נוכח ההיק  הרב של הרישו� ביומני�, הדורשי

 .כחלק מתהלי! הפיקוח העליו�, לנציגי הגופי� הדורשי� לעיי� ביומני� לפי הצור!

סגירת 'שקיפות היומני� מאפשרת את הבקרה ו"כי , ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
כי , אג  בינוי ציי� בהתייחסותו". דבר הגור� לניהול מיטבי של הפרויקט, בי� התכנו� לביצוע' מעגל
 . י העבודה נמצאי� באתרי העבודה ואי� מניעה למנהלי הפרויקטי� לעיי� בה�יומנ

 È�ÓÂÈ· ÔÈÈÚÏ ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ô˙Ó ˙Â·È˘Á· ¯ÈÎ‰ ÈÂ�È· Û‚‡ ˘‡¯˘ Û‡ ÏÚ
ÔÂÈÏÚ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ Í¯ÂˆÏ ‰„Â·Ú , È�ÓÂÈ· ÔÈÈÚÏ ‰ÚÈ�Ó ÔÈ‡ ‰ÈÙÏ˘ ÈÂ�È· Û‚‡ ˙„ÓÚ ˙Â¯ÓÏÂ

‰„Â·Ú‰ È¯˙‡· ‰„Â·Ú‰ ,ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ‡ˆÓ� ,ÌÈÁ˜ÙÓ‰ È„È ÏÚ ˙ÂÓ˘ÂÈÓ Ì¯Ë ˙ÂÈÁ�‰‰ ÈÎ .
ÔÎ ÏÚ ,˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈÁ�‰ ÂÈ˙Â‡¯Â‰· Ô‚ÚÈ ÈÂ�È· Û‚‡˘ ÈÂ‡¯ , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰�ÓÏ Â¯˘Ù‡È˘

‰„Â·Ú‰ È�ÓÂÈ· ÔÈÈÚÏ ÌÓÚËÓ ÌÈ��Î˙Ó‰Â ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚· , Ì‚ ˙ÂÙÈ˜˘ ¯˘Ù‡Ï È„Î
ÈÂ�È· Û‚‡Ï ıÂÁÓ˘ ÌÈÓ¯Â‚Ï. 

 

 

 כוח אד� לתפקידי פיקוח

וה� על ידי שירותי פיקוח ) מפקחי פני�(כולה להתבצע ה� על ידי עובדי המשרד עבודת הפיקוח י
בשני� האחרונות צומצמו שיאי כוח האד� שנקבעו ). עובדי חו0(חיצוניי� הנשכרי� לצור! זה 

וכתוצאה מכ! הצטמצ� ג� מספר� של המפקחי� עובדי המשרד וגבר הצור! בהעסקת , לאג  בינוי
במקרי� שלאג  , ל המשרד"לפי החלטת מנכ, 2001החל מאוקטובר . חעובדי חו0 לתפקידי פיקו

�, הוא מסתייע בשירותי פיקוח ממקור חו0, בינוי חסר כוח אד� לתפקידי פיקוח לפרויקט מסוי
�שפורסמו , כאשר עיקר המימו� חל על הגו  הדורש מתקציב פרויקט הבינוי ולפי כללי� מיוחדי

 . בהוראות המשרד
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כי למפקחי הפני� עובדי ,   בינוי ובגופי� הדורשי� ציינו בפני צוות הביקורתגורמי� שוני� באג
עקב , בעיקר עקב היכרות טובה של תהליכי הבינוי במשרד, המשרד יתרונות על פני מפקחי חו0

�בהתבסס , ועקב גמישות גבוהה יותר של אג  בינוי בשיבוצ� ובהפעלת� לעבודות נוספות, זמינות
מאחר שהמפקחי� אחראי� ג� לבדיקה ולאישור של החשבונות . ית שצברועל המומחיות המקצוע

 .היכרות� ע� המערכת הכספית של המשרד מהווה א  היא יתרו�, שמגיש הקבל�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÈÂ�È· Û‚‡ Ï˘ Ì„‡ ÁÂÎ È‡È˘· ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ÌÂˆÓˆ‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ
ÌÈÁ˜ÙÓ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ�È„Ó· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ�È˘Â ,·‡ Û‚‡Â ÈÂ�È· Û‚‡" Ì È�˜˙ ˙‡ Â�Á· ‡Ï

ÌÈ�Ù ÈÁ˜ÙÓ Ï˘ È¯ÚÊÓ‰ ÔÈÚ¯‚‰ Â‰Ó ÂÚ·˜ ‡ÏÂ Û‚‡‰ Ï˘ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ,˜ÈÒÚ‰Ï ˘È˘ . 

�"בהתייחסו לממצאי הביקורת ציי� אג  אב , �כי הוא עור! ע� אג  בינוי בחינה בנוגע לתפקידי
לקבוע מהו ההיק  , בי� היתר, וע� סיו� הבחינה נית� יהיה, שכדאי לבצע� באמצעות עובדי חו0

 .המיטבי של עובדי חו0 לתפקידי פיקוח

 

 

 בדק ותיקוני�

לאחר סיו� העבודות על ידי ,  חודשי� או תקופה אחרת12בחוזה מוגדרת תקופת הבדק כתקופה של 
אשר נגר� כתוצאה מעבודה לקויה או משימוש , שבה חייב הקבל� לתק� כל נזק או פג�, הקבל�

�רישה כזו תימסר לו לא יאוחר משלושה חודשי� ובלבד שד, לפי דרישת המפקח, בחומרי� פגומי
, על הקבל�, לפי החוזה, ההוצאות הכרוכות בביצוע עבודות אלו חלות. לאחר תו� תקופת הבדק

 מהסכו� הסופי של 2%בגובה , לתקופת הבדק, שמפקיד ערבות בנקאית או ערבות של חברת ביטוח
 . ערבות זו פוקעת ע� סיו� תקופת הבדק. החוזה

, כי לקראת סיו� תקופת הבדק ובעקבות פניית אג  בינוי, ובנהלי� בגופי� הדורשי� נקבעבהוראות 
, כתוצאה מחומרי� לקויי� או מעבודה לקויה, על הגו  הדורש להודיעו א� התגלו ליקויי� בבנייה

כי הגופי� הדורשי� מעבירי� את פניית אג  בינוי , בביקורת עלה. שאות� הקבל� חייב לתק�
; א! ה� בדר! כלל אינ� משיבות לפנייה זו, ל במחוז שבו בוצעה העבודה"ינוי של צהליחידות הב

� . ובאי� התייחסות רואי� באג  בינוי את חוסר התגובה כהיעדר דרישה לביצוע תיקוני

ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚Ï ÈÂ�È· Û‚‡ ÁÏ˘˘ ˙ÂÈ�Ù ‰�ÂÓ˘ Ï˘ ‰˜È„· , ÔÙ˜È‰˘ ˙Â„Â·ÚÏ Ú‚Â�·
 ¯ÎÈ� ÈÙÒÎ‰)Ó ÔÈ· ‰„Â·Ú ÏÎ Û˜È‰Ï ÔÂÈÏÈ-36˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á (‰˙ÏÚ‰ , Ô‰Ó ˙Á‡ ‡Ï Û‡ ÈÎ

˘¯Â„‰ ÛÂ‚‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ï ‰˙ÎÊ . ÈÂ�È· ÊÎ¯Ó·Â ÈÂ�È· ˙˜ÏÁÓ· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ Í¯Ú˘ ÌÈ¯Â¯È·
ÂÏÚ‰ ,‰ˆ Ï˘ ÈÂ�È·‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙Ó¯· ÈÎ" ‰˜È„· ÌÈÈ˜Ï Í¯ÂˆÏ ˙˜ÙÒÓ ˙ÂÚ„ÂÓ ˙ÓÈÈ˜ ‡Ï Ï

Á˜ÙÓ‰ ÌÚ Ì‚ Í¯Âˆ‰ ÈÙÏÂ ‰ÓÂÊÈ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ;ÔÎ ÏÚ ,Â¯ÊÁÂÓ ‡ÏÈÂ�È· Û‚‡Ï ˙Â·Â˘˙ ˙ . Û‚‡
ÂÈ˙ÂÈ�ÙÏ ˙ÂÈÂÒÁÈÈ˙‰ ˙Ï·˜ ÏÚ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜Ó Â�È‡ Â„ˆÓ ÈÂ�È·. 

 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯Â‡È˙‰Ó , ˙ÈÚÂˆ˜Ó ˙¯Â˜È· ˜„·‰ ˙ÙÂ˜˙· ÌÈÓÊÂÈ Ì�È‡ ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ
‰ÚˆÂ·˘ ‰„Â·Ú‰ Ï˘ ‰ÓÈ‡˙Ó ,¯ÎÈ� ÈÙÒÎ Í¯Ú ÈÏÚ· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ‡Ï Û‡ .ÍÎ· , Ì�È‡ Ì‰
˘Ó‰ ˙ÂÎÊ ˙‡ ÌÂ˙ „Ú ÌÈˆÓÓ‰ÊÂÁ‰ ÈÙÏ „¯ ,ÔÏ·˜‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ Â�˜Â˙È ÂÏ‚˙È˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ˘ .

‰ˆ˘ ¯Á‡Ó"Ì�Â˜È˙· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ¯Á‡Â ‰Ê ‚ÂÒÓ ÌÈ˜Ê� ¯Á‡ ·˜ÚÓ Ï‰�Ó Â�È‡ Ï , ‡Ï
È‡ ·˜Ú Ì¯‚È‰Ï ÈÂ˘Ú˘ Â‡ Ì¯‚�˘ ˜Ê�‰ Û˜È‰ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï Ô˙È�- ÌÈ�Â˜È˙‰ Ï˘ ÌÚÂˆÈ·

„ÚÂÓ· ÌÈ˘Â¯„‰ .‰ˆ˘ ÈÂ‡¯"˜ÚÓ ÔÂ�‚�Ó ÂÚ·˜È ÈÂ�È· Û‚‡Â Ï‰Ê ‡˘Â�· ·. 
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 תהלי� הבקרה והאישור של חשבונות באג� בינוי

לבדיקה ולאישור של , בי� היתר, והוא אחראי, מנהל המחוז משמש כמנהל החוזה מטע� אג  בינוי
�. ולסיכו� ואישור חשבונות סופיי� עד לסכו� שבסמכות המחוז,  בכל סכו�9חשבונות חלקיי

, לאחר שהמחוז בדק אות�, מנהל המחוז מועברי�חשבונות סופיי� בסכומי� שמעל ההרשאה של 
 �אשר מחליטה א� , שבראשות סג� ראש אג  בינוי)  ועדת חשבונות�להל� (לוועדת חשבונות סופיי

בגמר הבדיקות במחוז ובאג  בינוי מועברי� החשבונות . לבצע בדיקה נוספת של החשבו� הסופי
 .�ס לבדיקה אריתמטית נוספת ולביצוע התשלו� לקבל"לאכ

המפקח הצמוד אחראי לבדיקה הראשונה של החשבונות החלקיי� ושל , על פי הוראות אג  בינוי
בכל מחוז קיימת יחידת תחשיבי� ).  הבודק הראשו��להל� (החשבו� הסופי שהקבל� מגיש 

ובכלל , הכוללת מספר בעלי מקצוע בתחו� הבנייה, ) יחידת תחשיבי� במחוז�להל� (והתקשרויות 
בודק נוס  מתו! היחידה יבדוק את החשבונות , על פי הוראות אג  בינוי. שבונותבודקי ח, זה

 ).  הבודק השני�להל� (החלקיי� והסופיי� שמגיש הקבל� 

 

 בדיקה ואישור של חשבונות חלקיי�  . 1

כי לאחר שהמפקח יבדוק ויאשר את החשבו� , בהוראת אג  בינוי שעניינה חשבונות חלקיי� נקבע
 ". לבדיקת המוסמכי� שנקבעו על ידי מנהל המחוז"חשבו� החלקי יועבר ה

 ÔÂ·˘Á‰ ˙˜È„·Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ˙‡ ‰„Â·Ú ÏÎÏ Ì�Ó‡ ÌÈÚ·Â˜ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÏ‰�Ó
È˜ÏÁ‰ ,‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ÌÏÂ‡ , ¯˘‡ÓÂ ˜„Â· Á˜ÙÓ‰ ˜¯ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· Ô‰Â ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ· Ô‰ ÈÎ

È˜ÏÁ‰ ÔÂ·˘Á‰ ÈË¯Ù ÏÎ ˙‡ .ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ¯˙È ,„·Ï Â�ÂÓ˘È˜ÏÁ‰ ÔÂ·˘Á‰ ˙˜È , ˜¯
Ì˙ÓÈ˙Á· Â˙Â‡ ÌÈ¯˘‡Ó ,˙ÙÒÂ� ˙Ë¯ÂÙÓ ‰˜È„· ‡ÏÏ , ÚÈ‚Ó È˜ÏÁ‰ ÔÂ·˘Á‰ ÌÂÎÒ Ì‡ Ì‚

˘ È�ÂÈÏÈÓÏ"Á . 

�מאחר שבמסגרת בדיקת החשבו� הסופי של הקבל� ממילא , לדעת נציגי מחוז מרכז ומחוז דרו
�יבדוק את , פקחמעבר למ, אי� צור! שגור� נוס , נבדקי� שוב כל נתוני הכמויות והמחירי

�כי רק בעבודות שאינ� , בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי. החשבונות החלקיי
�החשבו� החלקי נבדק ג� בדיקת סבירות על ידי מנהל יחידת , מתבצעות תחת צוות מפקחי

 רצוי שאג  בינוי ישקול את הצור! בבדיקה נוספת של החשבונות, נוכח קביעה זו. תחשיבי� במחוז
�עליו לתק� את הוראותיו , וא� יוחלט שבדיקה כזאת במקרי� מסוימי� אכ� אינה נחוצה, החלקיי

� .בהתא

 

 בדיקה ואישור של חשבונות סופיי� . 2

�בי� . והעברת� לתשלו�, בהוראות אג  בינוי נקבעו תהליכי הבדיקה והאישור של חשבונות סופיי
 :נקבע, היתר

__________________ 

חלקי פע� בחודש בהתא� קבל� המבצע עבודות בינוי רשאי להגיש חשבו� , על פי הוראות אג' בינוי 9
החשבו� החלקי הינו . לרבות התייקרויות המשולמות לקבל� בהתא� לתנאי החוזה, להתקדמות העבודה

כל חשבו� כולל את ס+ הסכומי� שאושרו לקבל� בחשבו� הקוד� בתוספת הסכומי� ,  דהיינו�מצטבר 
 .� הסופילאחר השלמת העבודה מגיש הקבל� את החשבו. עבור עבודות נוספות שבוצעו
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תיעשה על ידי המפקח בהתא� לקביעתו של מנהל המחוז , יבדיקה ראשונה של החשבו� הסופ . א
בתו� בדיקה זו יאשר המפקח את החשבו� ויעביר אותו ליחידת התחשיבי� במחוז לבדיקה . או סגנו

 �יקבע מנהל המחוז את סוג הבדיקה השנייה , על פי המלצת מנהל יחידה זו. על ידי הבודק השני
 סוג הבדיקה יירש� על גבי טופס רשימת מסמכי� כי, עוד נקבע בהוראה. 10מלאה או מסורגת
 .המצורפי� לחשבו�

הוא יחתו� עליה� בציו� שמו ותארי! , 11לאחר שהבודק השני יבדוק את דפי חישוב הכמויות . ב
 .הבדיקה

בהוראה פורטו סוגי הבדיקות שעל הבודק הראשו� והבודק השני לבצע במסגרת בדיקת  . ג
ות שתבצע יחידת תחשיבי� והתקשרויות באג  בבדיקת החשבו� וכ� סוגי הבדיק, החשבו� הסופי

 .הסופי

 :להל� הממצאי� שעלו בעניי� זה

‡ .ÈÂ�È· Û‚‡ ˙Â‡¯Â‰· ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È�· , ÌÈ·¯ÂÚÓ Ì�È‡ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓÂ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ÈÏ‰�Ó
 ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á· Úˆ·Ï È�˘‰ ˜„Â·‰ ÏÚ˘ ‰˜È„·‰ ‚ÂÒ Ï˘ ‰ÚÈ·˜·-˙‚¯ÂÒÓ Â‡ ‰‡ÏÓ  .ÔÎÏ ,

È˘Á˙ ˙„ÈÁÈ Ï‰�Ó‰˜È„·‰ ‚ÂÒ ˙‡ ÏÚÂÙ· Ú·Â˜‰ ‡Â‰ ÊÂÁÓ· ÌÈ· . 

שהבודק השני יבצע תמיד בדיקה מלאה , מנהלת יחידת תחשיבי� במחוז מרכז קבעה, למשל, כ!
שהבודק השני יבצע תמיד , מנהל יחידת תחשיבי� במחוז דרו� קבע, לעומתה. של החשבו� הסופי

 .בדיקה מסורגת

 ˜„· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ15ÌÈÈÙÂÒ ˙Â�Â·˘Á  ,�˘ ˙È‡¯˜‡ Â¯Á·- ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ˙Â�Â·˘Á ‰Ú˘˙ 
ÌÂ¯„ ÊÂÁÓÓ ‰˘È˘Â ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓÓ ˙Â„Â·ÚÏ . ÊÂÁÓ· ÌÈÈÙÂÒ‰ ˙Â�Â·˘Á‰ È˜È˙ ˙Ú˘˙ ˙˜È„·

‰˙ÏÚ‰ ÊÎ¯Ó ,ÚˆÈ·˘ ‰˜È„·‰ ‚ÂÒ ˙‡ ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á‰ ÈÎÓÒÓ· ÔÈÈˆ ‡Ï È�˘‰ ˜„Â·‰ ÈÎ ,
Î‰ ·Â˘ÈÁ ÍÓÒÓ È·‚ ÏÚ È�˘‰ ˜„Â·‰ Ï˘ Â„È ˙ÓÈ˙Á ‰‡ˆÓ� ‡Ï Ì‰È�È·Ó ‰Ú·˘·Â˙ÂÈÂÓ ,

˘¯„�Î . 

קיימת חשיבות רבה , לרישו� ולמעקב אחר טעויות ושגיאות נפוצות שהבודק השני מגלה . ב
וה� , ה� במטרה להתריע על טעויות נפוצות כדי למונע�, זאת. לצור! הפקת לקחי� בכל המחוזות

 . כמדד ליעילותה של הבדיקה הראשונה של החשבו� הסופי

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Â ÊÎ¯Ó ˙ÂÊÂÁÓ·˘ ÂÏÈ‚˘ ˙Â‡È‚˘‰Â ˙ÂÈÂÚË‰ È‚ÂÒ Ï˘ ÌÂ˘È¯ ‰˘Ú� ‡Ï ÌÂ¯„
Ì˙˜È„· ÍÏ‰Ó· ÌÈ˜„Â·‰ .‰ÊÎ˘ ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ‰· , ˙ÂÁÈÎ˘‰ ˙ÂÈÂÚË‰ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰Ï Ô˙È� ‡Ï

¯˙ÂÈ ,˙Â·¯ ˙ÂÈÂÚË ÚÂ·˜ ÔÙÂ‡· ÌÈÓÈÈ˜ Ì‰È˙Â�Â·˘Á·˘ ÌÈ�Ï·˜ ÏÚ Â‡. 

יצוע ועל ציו� סוג כי בעתיד יוקפד על תיעוד הב, בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי
 .הבדיקה על גבי החשבו�

__________________ 

 .שהינ� בעלי ער+ כספי מהותי,  בדיקה המתייחסת רק לחלק ממרכיבי חשבו� הקבל��בדיקה מסורגת  10
 מסמ+ הכולל נתוני� של כמות הפריטי� וכמות העבודה שהושקעו בעבודות �ד' חישוב כמויות  11

 .הבנייה
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, התהליכי� הייחודיי� הנהוגי� בביצוע עבודות בנייה נתמכי� על ידי מערכת ממוחשבת . ג
, המערכת אמורה לסייע בניהול הכספי של החוזה). ח" מב�להל� (שפותחה לפני למעלה מעשור 

 .בהכנת החשבונות ובאישור�, בניהול הכמויות

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Î·Ó ˙�˜˙ÂÓ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÎ·˘ Û‡ ÏÚ È"Á , ˙˜È„·· ÚÈÈÒÏ ‰„ÚÂ�˘
ÌÈÈÙÂÒ‰ ˙Â�Â·˘Á‰ ,ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ ËÚÓÏ ,·Ó· ÌÈ˘Ó˙˘Ó Ì�È‡ ÌÈ¯Á‡‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙Ú·¯‡"Á ,

˙È�„È ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á‰ ˙‡ ÌÈ˜„Â·Â ,‰Ê ÏÏÎ·Â , ‰ÈÈ�˘‰ ‰˜È„·‰ ÍÏ‰Ó· ˙Úˆ·˙Ó‰ ‰¯˜·‰
ÊÂÁÓ· .˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú· ‰ÎÂ¯Î ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á‰ Ï˘ ˙È�„È ‰˜È„· ˙Â˜˙Ú‰·Â ÌÈ·Â˘ÈÁ Ï˘ 

ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á‰ ˙˜È„·Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÒÙË‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙� Ï˘ ˙Â·¯ . ÔÂÎÈÒ ÔÂÓË ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ·
˙ÂÈÂ‚˘ ˙Â˜˙Ú‰ÏÂ ˙ÂÈËÓ˙È¯‡ ˙ÂÈÂÚËÏ. 

, המופעלת באמצעות מחשב אישי,  פיתח צוות באג  בינוי מערכת ממוחשבת2002במהל! שנת 
 זו חוסכת כרבע מהזמ� הדרוש לבדיקה ידנית מערכת, לטענת הצוות. לסיוע בבדיקת החשבו� הסופי

, כמו כ�.  מהחישובי� האריתמטיי� בצורה ממוחשבת�80%ומאפשרת לבצע כ, של חשבו� סופי
שמחוז , ממסמכי אג  בינוי עלה.  מהנתוני� באופ� ממוחשב�85%המערכת מאפשרת להעתיק כ

. ז השימוש הוא חלקי בלבדכי במחוז מרכ, בביקורת עלה. מרכז ומחוז נגב מסתייעי� במערכת זו
� .ח"משתמש במב, כאמור, מחוז דרו

שאינה יעילה ואינה , ח הינה מערכת מיושנת"כי המב, בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי
�אול� , כי זה זמ� רב הוא ביקש להחלי  מערכת זאת, עוד ציי�; ידידותית לבדיקת חשבונות סופיי

שכל המחוזות יסתייעו , ולכ� המגמה היא, ניות העבודה של המשרדנושא זה לא קיבל עדיפות בתכ
 תוכנת עזר �להל�  (12בבדיקת החשבו� הסופי במערכת הממוחשבת שפיתח אג  בינוי ובתוכנת מד 

 . ושנועדה בעיקר לבדיקת חישובי כמויות, שרכש המשרד לפני מספר שני�, )'א

Ó·Â ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ÌÈ˜„Â·‰ ÌÈ˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ˙¯Â˜È·‡ ¯ÊÚ ˙�ÎÂ˙· ÌÂ¯„ ÊÂÁ '‰˙ÏÚ‰ ,
 ‰˘Ú� ‡Ï ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ·Â ‰· ˘Ó˙˘Ó ˙Â�Â·˘Á‰ È˜„Â·Ó ÔË˜ ˜ÏÁ ˜¯ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ÈÎ

‰�ÎÂ˙· ˘ÂÓÈ˘ ,˙Â‡·‰ ˙Â·ÈÒ‰Ó ˙‡Ê : Ú„ÂÈ Â�È‡ ‰Ï‡ ˙ÂÊÂÁÓ· ˙Â�Â·˘Á‰ È˜„Â·Ó ˜ÏÁ
‰· ˘Ó˙˘‰Ï ,·Ó· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú�Â ˙�˜˙ÂÓ ‰�È‡ ÏÏÎ ‰�ÎÂ˙‰ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ·Â"Á .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,

 Û‚‡˘ Ï˘ ¯Â˘È‡‰Â ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰˙· ·Â˘ÁÓ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ÂÏÂÎÈ ˙‡ ‰ˆÓÓ Â�È‡ ÈÂ�È·
ÌÈ�Ï·˜‰ ˙Â�Â·˘Á. 

 

 ועדת חשבונות סופיי� . 3

כי ועדת חשבונות מיוחדת בראשות סג� ראש אג  בינוי מוסמכת , בהוראות אג  בינוי נקבע
ק מהחשבונות  של חל� מלאה או מסורגת �על עריכת בדיקה נוספת , על פי שיקול דעתה, להחליט
�מועברי� , חשבונות סופיי� שוועדה זו החליטה שלא ייבדקו. שנבדקו כבר במחוזות, הסופיי

ולאחר שאישר חשבונות , שעור! בדיקות נוספות על פי שיקול דעתו, 13ישירות ליחידת מבקר האג 
ה כי חשבונות שוועדת החשבונות החליט, עוד נקבע בהוראות. ס לתשלו�"אלה הוא מעביר� לאכ

. שייבדקו פע� נוספת מועברי� לבדיקתה של היחידה בהתא� לסוג הבדיקה שקבעה הוועדה
ובו ה� מפרטי� את הליקויי� שמצאו בבדיקת , הבודקי� ביחידת התחשיבי� עורכי� טופס הערות

�. החשבו� ומעבירי� את הטופס למחוז המתאי� לתיקו� הליקויי� ולהשלמת המסמכי� החסרי
 .בו� ליחידת מבקר האג לאחר מכ� מועבר החש

__________________ 

 . תוכנה הנרכשת בשוק החופשי�תוכנת מד'  12
 .59' עמ, א של מבקר המדינה51' ראו דוח שנתי מס, � במשרד הביטחו�בנוגע למעמד� של מבקרי הפני 13
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צוות הביקורת סרק את ההערות שרשמו בודקי� מהיחידה בנוגע לחשבונות סופיי� שה�  . א
 �198 חשבונות סופיי� שהסתכמו בכ91בתקופה זו נבדקו . 2002בדקו בי� החודשי� מאי לספטמבר 

 מיליו� �274 חשבונות סופיי� שהוגשו לוועדת החשבונות ושהסתכמו בכ263מבי� , ח"מיליו� ש
 .כאמור, ס לתשלו� לאחר טיפולו של מבקר האג "יתר החשבונות הועברו לאכ. ח"ש

‰˙ÏÚ‰ ˙Â¯Ú‰‰ ˙˜È¯Ò ,Ï ÈÎ-91 ÂÓ˘¯� Â˜„·�˘ ˙Â�Â·˘Á‰ 90˙Â¯Ú‰  .  ˙Â¯Ú‰‰Ó ˘ÈÏ˘Î
)31 (˙ÈËÓ˙È¯‡ ˙ÂÚËÏ Â‡ ÈÂ‚˘ ÔÂ˙�Ï ÂÒÁÈÈ˙‰ ;Â�ÈÈ‰„ , ‰˘ÂÏ˘ ÏÎÓ „Á‡· ÚˆÂÓÓ·

 ˙ÂÚË ‰˙Ï‚˙‰ Â˜„·�˘ ˙Â�Â·˘Á˙ÈËÓ˙È¯‡ ,ÔÏ·˜Ï ÌÏ˘Ï ˘È˘ ÌÂÎÒ‰ ÏÚ ‰ÚÈÙ˘‰˘ .
˙Â�Â·˘Á‰ ˙˜È„· ÍÈÏ‰˙ ·ÂˆÈÚ· ÈÂ�È· Û‚‡ È„È· ÔÂ·˘Á· Á˜ÏÈÈ ˙ÂÈÂÚË‰ Û˜È‰˘ ÈÂ‡¯. 

 

· .  ÔÈÈÓÏÂ ˙Â‰ÊÏ ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡· ˙Î¯ÂÚ ‡È‰˘ ˙Â˜È„·‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ‰‚ÈˆÓ ‰�È‡ ‰„ÈÁÈ‰
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ È‚ÂÒ ˙‡ , ÏÚ ˙Â�˜ÒÓÂ ÌÈÁ˜Ï Ì‰Ó ˜ÈÙ‰Ï ‰È‰È Ô˙È�˘ ÍÎ ˙˜È„· ÍÈÏ‰˙
Â˙ÂÏÏÎ· ˙Â�Â·˘Á‰ .ÂÊ ‰È‚ÂÒ ÏÚ Â˙Ú„ ˙‡ Ô˙ÈÈ ÈÂ�È· Û‚‡˘ ÈÂ‡¯ . 

 

 תחשיב הצמדה בחשבונות בינוי . 4

במרבית החוזי� לביצוע עבודות בנייה נכלל פרק על תנאי הצמדה של סכו� החוזה למדד מחירי 
 . תשומות הבנייה למגורי� או לכל מדד אחר שנקבע

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,·Ó· ÈÎ"‡Ï ÁÔÏ·˜Ï ÚÈ‚Ó‰ ˙Â¯˜ÈÈ˙‰‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ·˘ÁÏ ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜  ,
ÊÂÁÓ· ÔÂ·˘Á‰ È˜„Â· È„È ÏÚ ˙È�„È ‰˘Ú� ·Â˘ÈÁ‰ ÔÎÏÂ .ÔÈÂˆÈ , ÈÎ12 ÔÈ·Ó 31 ˙ÂÈÂÚË‰ 

˙ÂÈËÓ˙È¯‡‰ ,‰„ÈÁÈ‰Ó ÌÈ˜„Â·‰ ÂÏÈ‚˘ ,˙ÂÈÂ¯˜ÈÈ˙‰ ·Â˘ÈÁ· ˙ÂÈÂÚËÏ ˙ÂÒÁÂÈÓ. 

וכי , נה לחישוב התייקרויותכי הוא פיתח תוכ, בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי
 . בתקופה הקרובה ייעשה בה שימוש על ידי כל בודקי הכמויות במחוזות

 

 מעקב אחר הטיפול בחשבונות קבלני� . 5

על פי הוראות אג  . במחוזות ובאג  בינוי נקלטי� מאות חשבונות של קבלני� מדי חודש בחודשו
יו� מהתארי! שבו אישר המחוז שהקבל�  �135יש לבצע את התשלו� לקבל� לא יאוחר מ, בינוי

שהמחוז ינהל מעקב אחר מהל! הטיפול , בהוראות אג  בינוי נקבע. הגיש את החשבו� הסופי
רישו� של , בי� היתר, מעקב זה יכלול. בחשבו� הסופי מרגע היכנסו למחוז ועד גמר הטיפול בו

מועד ; התחשיבי� באג ס או לבדיקת יחידת "מועד העברתו לאכ; תארי! קבלת החשבו� במחוז
שהאחראי , עוד נקבע. ומועד החזרת התייחסות המחוז להערות אלה; קבלת הערות בודקי יחידה זו

ינהל מעקב אחר הטיפול )  הממונה על הדיווח�להל� (לדיווח ומפעיל מרכז הנתוני� האגפי 
� . בחשבונות סופיי

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙Â‡¯Â‰Ï „Â‚È�· ÈÎ ,ÚÓ Ï‰�Ó Â�È‡ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ ÏÂÙÈË‰ ÍÈÏ‰˙ ¯Á‡ ·˜
ÈÙÂÒ‰ ÔÂ·˘Á· , „Á‡ ÏÎ˘ ÌÈÈÙÂÒ ˙Â�Â·˘ÁÏ Ú‚Â�· ÊÂÁÓ· ÌÈ˜„Â·‰ Ï˘ È˘È‡ ÌÂ˘È¯ ËÚÓÏ

˜„· Ì‰Ó .È�„È ·˜ÚÓ Ï‰�Ó Â˙ÓÂÚÏ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ,ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ�Â˙�‰Ó ˜ÏÁ ˜¯ ÏÏÂÎ‰ . 
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דוחות המעקב של מחוז מרכז אינ� כוללי� רישו� של מועדי קבלת ההערות מבודקי , למשל, כ!
 .ת התחשיבי� ושל מועדי מת� התייחסות המחוז להערותיה�יחיד

כי בדוח המעקב של מחוז מרכז הוכנסו הנתוני� , בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� אג  בינוי
� .ומחוז דרו� ינהל א  הוא דוח מעקב בדומה למחוז מרכז, החסרי

 

 

 �"תהלי� הבקרה והאישור של חשבונות בינוי באמו

למת� שירותי בנייה ואחזקה ליחידות , בי� היתר, אחראי, יבת משק ואספקהבאמצעות חט, �"אמו
� סמכויות לביצוע "בהוראות המשרד נקבעו לראש חטיבת משק ואספקה ולראש אמו. המשרד

 840,000במועד עריכת הביקורת הסמכויות לאשר התקשרויות היו עד לסכו� של . עבודות בינוי
 .בהתאמה, ח" מיליו� ש�2.8ח ו"ש

� "כי ראשי החטיבות והיחידות באמו, � הדנה בהעברת חשבונות לתשלו� נקבע"וראת אמובה
רישומ� ואישור� על פי העקרונות והתהליכי� , מחויבי� לפעול בתחומי קליטת חשבונות

 .המפורטי� בהוראה של המשרד

 של עקב מגבלותיה, אול�. � מפיק את הזמנותיו לעבודות בינוי באמצעות מערכת ממוחשבת"אמו
לאחר . ויש צור! לערו! אות� ידנית, נתוני הכמויות והמחירי� בהזמנה אינ� נקלטי� בה, המערכת

 . ה� מצורפי� למסמ! ההזמנה הממוחשב, מכ�

, נקבע, � לצורכי רכישות ומת� שירותי� לאגפי המשרד"שעניינה התקשרויות אמו, �"בהוראת אמו
לא נקבעה . ס לביצוע התשלו�"� ויועבר לאכ"מוכי החשבו� שמגיש הקבל� ייבדק ויאושר על ידי א

, שחשבונות, בהוראת המשרד העוסקת בטיפול בחשבונות נקבע. בהוראה מהות הבדיקה ותכולתה
כאשר תמיד אחד , )כפל בדיקה(ייבדקו על ידי שני גורמי� , שאינ� נבדקי� באמצעות המחשב

 �לעניי� פרק זה של הדוח (ו  הרוכש ס והגור� השני יהיה נציג של הג"מגורמי� אלה יהיה נציג אכ
התלות ואת �שהכפיפות השונה של שני הגורמי� באה להבטיח את אי, עוד נקבע בהוראה זו). �"אמו

� . קיו� הבקרה על התשלומי

כי אמנ� , המפקחי� בחטיבת משק ואספקה העוסקי� בבינוי ובאחזקת מבני� ליחידות המשרד ציינו
, )הפעולות האריתמטיות בוצעו על ידי המחשב, כלומר(מוחשב מרבית הקבלני� מגישי� חשבו� מ

, לאחר שהקבל� מגיש את החשבו�. אול� החישובי� המתייחסי� לשינויי� בכמויות נערכי� ידנית
תו! כדי השוואה של נתוני , המפקחי� בודקי� ידנית את הכמויות ואת המחירי� הכלולי� בו

כי א� הכמויות , עוד ציינו המפקחי�.  שבוצעו בפועללכמויות, הכמויות והמחירי� שצורפו להזמנה
ה� אינ� בודקי� את הסכומי� הנובעי� מהכפלת המחיר , בחשבו� תואמות לכמויות שבוצעו בפועל

 .שלא מתקיימת בקרה ראויה על הסכומי� בחשבו�, מכא�. בכמות

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Á˜ÙÓ‰ È„È ÏÚ ÌÈÈÙÂÒ‰Â ÌÈÈ˜ÏÁ‰ ˙Â�Â·˘Á‰ ˙˜È„· ËÚÓÏ ÈÎ ,ÈÙÎ ÔÈÂˆ˘ 
ÏÈÚÏ ,ÂÓ‡· ˙ÙÒÂ� ‰˜È„· ÏÎ ˙Â�Â·˘Á‰ ÌÈ¯·ÂÚ ‡Ï"Ô .ÔÈÂˆÈ ,È‡ ·˜Ú ÈÎ- È�Â˙� ˙ÏÏÎ‰

˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯ÈÁÓ‰Â ˙ÂÈÂÓÎ‰ ,¯ÂÓ‡Î ,ÂÓ‡· ˙Úˆ·˙Ó ‡Ï" ˙·˘ÁÂÓÓ ‰¯˜· Ô
ÈÂ�È· ˙Â�Â·˘Á È�Â˙� ÏÚ . 

ס את נתוני החשבונות באמצעות מערכת ממוחשבת לקליטת "� לאכ"בשלב הבא מעביר אמו
, ס את החשבו� המקורי בצירו  כל מסמכי החשבו� הסופי"� לאכ"מעביר אמו, כמו כ�. בונותחש

 . ובכלל זה העתק של מסמ! הכמויות שהקבל� הגיש ושאושר על ידי המפקח
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È�· ÈÎ ,Î‡" Ï˘ Ì˙ÂÓÈ‡˙ ˙‡ ˜¯ ˜„Â· Ò
‰ È‡�˙Ï ˙Â�Â·˘Á·˘ ÌÂÏ˘˙‰ È‡�˙ Ï˘Â ÌÈ¯ÈÁÓ‰„¯˘Ó‰ ÈÏ‰Â�ÏÂ ‰�ÓÊ‰ .ÌÏÂ‡ , ‡Â‰ ÔÈ‡

ÌÈÈÂ�È˘‰ ÈÓÎÒ‰·˘ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ‡Ï Û‡Â ÈËÓ˙È¯‡‰ ·Â˘ÈÁ‰ ˙‡ ˜„Â· .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,
¯Á‡ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ ˙ÙÒÂ� ÌÚÙ ÌÈ˜„·� Ì�È‡ ˙ÂÈÂÓÎ‰ È�Â˙�˘. 

דבר המלמד על כ! , שלא ידוע לו על הסכמי שינויי�, ס"בהתייחסו לממצאי הביקורת ציי� אכ
ולכ� אי� באפשרותו לבדוק את , יר לו מידע על הסכמי שינויי� בעבודות בינוי� אינו מעב"שאמו

� . התאמת המחירי� בחשבונות לאלו שבהסכמי השינויי

Ô‡ÎÓ ,ÂÓ‡· ÈÂ�È· ˙Â�Â·˘Á Ï˘ ‰ÏÂÙÎ ‰˜È„· ˙ÓÈÈ˜˙Ó ‡Ï˘"„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯„�Î Ô ,
ÂÓ‡· ÈÂ�È· ˙Â�Â·˘Á ÏÚ ‰¯˜·· ÚÂ‚ÙÏ È„Î Â· ˘È˘ ¯·„"Ô .ÂÏ‡ ˙Â·ÈÒ�·,˙Â‰Ê ˙ÂÏÂÚÙ  ,

 „¯˘Ó‰ ÈÙ‚‡ È�˘ È„È ÏÚ ˙ÂÚˆÂ·Ó‰-ÂÓ‡Â ÈÂ�È· Û‚‡ " Ô-ÈÂ�È· ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ˙¯‚ÒÓ·  ,
Ì‰Ó „Á‡ ÏÎ· ‰�Â˘ ÔÙÂ‡· ˙Â˜„·� .ÍÎÏ ÛÒÂ� ,ÂÓ‡· ˙ÓÈÈ˜ ‡Ï" Ï˘ ˙·˘ÁÂÓÓ ‰¯˜· Ô

˙Â�Â·˘Á· ˙ÂÏ‚˙Ó‰ ˙ÂˆÂÙ� ˙ÂÈÂÚË ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜˙Ó ‡ÏÂ ˙Â�Â·˘Á‰ È�Â˙� . È„Î
‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· Úˆ·˙˙˘ ,ÂÓ‡˘ ÈÂˆ¯" Ï˘ ‰˜È„·‰ ˙Â‰ÓÏ Ú‚Â�· ˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙Â‡¯Â‰ ÌÒ¯ÙÈ Ô

‰˙ÏÂÎ˙ÏÂ ÈÂ�È·‰ ˙Â�Â·˘Á , ‰ÈÈ�˘ ‰˜È„· ˙·ÂÁ Ú·˜ÈÂ)ÌÈÈÙÂÒ ˙Â�Â·˘Á· ˙ÂÁÙÏ( , ˘¯„�Î
„¯˘Ó‰ ˙‡¯Â‰· . 

 

✯ ✯ ✯ 

 

ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ·Ï˘ ¯ÙÒÓ ˙ÏÏÂÎÂ ˙·Î¯ÂÓ ·Â¯Ï ‡È‰ ‰ÈÈ�·‰ ˙Î‡ÏÓ ,Ì‰È�È·Â : ‰„Â·Ú‰ ÌÂÊÈÈ
‰�Â�Î˙Â ,Ê¯ÎÓ ˙ÎÈ¯Ú ,ÂÓÈÚ ˙Â¯˘˜˙‰Â ‰ÎÂÊ ÔÏ·˜ ˙ÚÈ·˜ , ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·

ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â�·˘Á˙‰Â ‰ÚÂˆÈ· . ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ·Ï˘‰ ÔÈ·Ó ‰˘ÂÏ˘· ˜ÒÂÚ ‰Ê ÁÂ„
ÈÂ�È·‰. 

˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‰Ï‡ ÌÈ·Ï˘ Ï˘ ÌÚÂˆÈ·Ï , ÌÈÙÂ‚‰ ÂÓÒ¯Ù˘ ÌÈÏ‰�‰Â ˙Â‡¯Â‰‰
 ÏÎ Ï˘ ÌÈ��ÎÂ˙Ó‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ÌÈ�Â˘‰·Èˆ˜˙‰ ÈÓÂÁ˙· Ë˜ÈÂ¯Ù , ÁÂÏ

ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÎÈ‡Â ÌÈ�ÓÊ‰ .Â˜„·�˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙˘ÂÏ˘· ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÂÏÚ ‰Ê ÁÂ„· ,
‰ˆ·Â „¯˘Ó· ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈÏ‰�Â ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰Ó ÂÚ·�˘"Ï ,È‡Ó- ÔÚÂˆÈ· ÏÚ ‰„Ù˜‰

˙ÂÓÈ‡˙Ó ·Â˘ÁÓ ˙ÂÎ¯ÚÓ ¯„ÚÈ‰ÓÂ ˙ÂÓÈÈ˜ ˙Â‡¯Â‰ Ï˘ . ÌÈ�Ï·˜ ÔÂÓÈÊ È¯„Ò· ÂÚ‚Ù ‰Ï‡ ÏÎ
¯ÎÓÏÌÈÊ , ˙Â�Â·˘Á Ï˘ ¯Â˘È‡‰Â ‰¯˜·‰ ÈÎÈÏ‰˙·Â ÈÂ�È· ˙Â„Â·Ú ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰˙·

ÌÈ�Ï·˜‰ ,‰ˆ· ÈÂ�È· ˙Â„Â·Ú· ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ ˙‚˘‰· ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ" ˙Î¯ÚÓ·Â Ë¯Ù· Ï
ÏÏÎ· ÔÂÁËÈ·‰. 
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 התחשבנות כספית בגי� שירותי הטסה  

 וחילו� של חיל האוויר

 תקציר

לגופי� ממשלתיי� , י הטסה למשרדי ממשלהמבצע שירות) א" ח�להל
 (חיל האוויר 
הטסות של נשיא המדינה , בי
 השאר, שירותי ההטסה כוללי�. ולמוסדות שוני�

הטסות של נושאי משרות ממלכתיות וכ
 פעולות סיוע , ל"וראש הממשלה באר� ובחו
דורש משרד הביטחו
 תשלו� ממקבלי , בתמורה לשירותי הטסה אלה. והצלה

 . השירותי�

 ולהוראות אג$ הכספי� 1996ל בשנת " לנאמר במסמ  שהפיצה לשכת הרמטכבניגוד

א ביצוע הטסות לגופי� מתוקצבי� מתקציב המדינה "לא התנה ח, במשרד הביטחו

בחלק , בהיעדר התחייבות כזו. בקבלת התחייבות כספית מראש) כגו
 משרדי ממשלה(
 . א ביצע"י
 הטסות שחמהמקרי� לא הצליח משרד הביטחו
 לגבות את החוב שנוצר בג

בלי , א אינו מחייב את לשכת נשיא המדינה בגי
 הטסות שמעניק החיל לנשיא"ח
 . שהתקבלה במשרד הביטחו
 החלטה מפורשת למת
 פטור מתשלו�

 . ל בלי לקבל החזר על העלויות הכרוכות בכ "א מבצע הטסות לגורמי� שוני� בצה"ח

וירי מאפשרת למדינה שלא להחזיק א לסייע בחילו� או"יכולתו הייחודית של ח
הטיסות לצורכי חילו� ממומנות בחלק
 הגדול , אול�. תשתית נפרדת למטרה זו

ולא קיי� תקציב ייעודי , יכולת הגבייה של משרד הביטחו
 מוגבלת: א"מתקציב ח
 .לנושא

 . ח למטרות שאינ
 במרכז ייעודו"א מפנה מיליוני ש"ח, כתוצאה מהאמור לעיל

 

♦ 

 

את ; הוא לפעול במימד האווירי להגנת מדינת ישראל) א" ח�להל� (של חיל האוויר ייעודו 
, בנוס  לכ!. א במסגרת תכנית עבודה ותקציב שנקבעי� לו"מבצע ח, התפקידי� שהוטלו עליו

 שירותי �להל� (לגופי� ממשלתיי� ולמוסדות שוני� , א שירותי הטסה למשרדי ממשלה"מעניק ח
א תשלו� "עבור ח)  המשרד�להל� (דורש משרד הביטחו� , � אלהבתמורה לשירותי). הטסה

� . א"שפעילות זו לא תמומ� מתקציב ח, בדר! זו אמור המשרד להבטיח. ממקבלי השירותי

�הטסות של נשיא המדינה , סיוע והצלה, 1סיוע בכיבוי שריפות, בי� השאר, שירותי ההטסה כוללי
בהזמנת לשכת , בעלי תפקידי� בדרגי� בכירי�וכ� הטסות של , 2ל"וראש הממשלה באר0 ובחו

 .משרד ראש הממשלה או משרדי ממשלה, הכנסת, הנשיא

__________________ 

התחשבנות כספית בגי� סיוע חיל האוויר לכיבוי "בנושא ,  של מבקר המדינה48' ראו דוח שנתי מס 1
 .937' עמ, "שריפות

 .215' עמ, "נסיעות ראש הממשלה ופמלייתו"בנושא , ב של מבקר המדינה51' ראו דוח שנתי מס 2
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 ער! משרד מבקר המדינה ביקורת על סדרי הגבייה וההתחשבנות 2002 אוקטובר �בתקופה פברואר 
א ובמחלקת "במפקדת ח: ל"הביקורת נערכה בצה. הכספית בי� המשרד לבי� מקבלי שירותי ההטסה

 �להל� (ביחידה לפיקוח תקציבי שבאג  הכספי� : במשרד; )ב" מת�להל� (בי� של החיל התקצי
. שבאג  מיבצעי� לוגיסטיי� ונכסי�)  חטיבת התביעות�להל� (ובחטיבת ביטוח ותביעות ) ס"אכ

 .בדיקת השלמה נערכה ביחידת היוע0 המשפטי של משרד החינו!

 

 

 הנחיות בנוגע למת
 שירותי הטסה

שכותרתו , ל ובמשרד מסמ!"ל לשורה של גורמי� בצה" הפיצה לשכת הרמטכ1996באפריל  . 1
אשר נועד להסדיר את , ) המסמ!�להל� " (א"נוהל אישור תובלות אזרחי� ואורחי� במטוסי ח"

ואת אופ� התשלו� בגי� שירות , א"הטיפול בבקשות להטסת אזרחי� במטוסי� ובמסוקי� של ח
 .ההטסה המסופק

, ראש הממשלה,  במסמ! שיעורי חיוב כספי שוני� בגי� הטסת נשיא המדינהנקבעו, בי� היתר
. גופי� המתוקצבי� מתקציב המדינה וגופי� אזרחיי� אחרי�, והטסי� מטע� משרדי ממשלה

דוגמת החובה לקבל , במסמ! נקבעו הסדרי� לגביית תשלו� מגופי� המקבלי� שירותי הטסה
 .  ביצוע השירותטר�, התחייבות כתובה מהגו  מקבל השירות

, ל"בקשות הגורמי� השוני� להטסות יועברו באמצעות המשרד ללשכת הרמטכ, בהתא� למסמ!
כי הקצאת סוג המטוס , עוד צוי� במסמ!. א לטפל בבקשה"אשר תנחה את הגורמי� המתאימי� בח

 .א"או המסוק לביצוע שירות ההטסה כפופה למגבלות הפעילות השוטפת של ח

העיקרו� שעל פיו כל סוג של שירות הנית� למשרד ממשלתי , בי� היתר, נקבעס "בהוראות אכ . 2
שכדי להבטיח את , עוד נקבע. מותנה בקבלת תשלו�, או לגו  אחר המתוקצב מתקציב המדינה

�ובו , ) התחייבות חשב�להל� (ס ממקבל השירות מסמ! התחייבות כספית "יקבל אכ, ביצוע התשלו
ואת הסכו� הכספי שהוא מתחייב , מש! קבלתו, ות השירות המבוקשאת מה, בי� היתר, יפרט הגו 

�ס אלו אינ� מתייחסות להסדרי תשלו� ע� גופי� שאינ� מתוקצבי� מתקציב "הוראות אכ. לשל
 � ).בנושא זה ראו בהמש!(המדינה וע� פרטיי

 

 

 הטסות עבור גופי� מתוקצבי� מתקציב המדינה

הכנסת ומשרדי ממשלה , משרד ראש הממשלה, יאא מבצע הטסות בהזמנת לשכת הנש"ח, כאמור
 ).  המשרדי� השוני��להל� (

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÌÈ�˘· ÈÎ2000Â -2001Á ˜ÙÈÒ " ÈÏ· ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚Ó ˜ÏÁÏ ‰ÒË‰ È˙Â¯È˘ ‡
ÌÚÂˆÈ· Ì¯Ë ·˘Á ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ Ï·È˜ „¯˘Ó‰˘ ,Î‡ ˙Â‡¯Â‰· ·Â˙ÎÏ „Â‚È�· ˙‡Ê" Ò

ÍÓÒÓ·Â .·˘Á ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ¯„ÚÈ‰· ,˙Â·‚Ï „¯˘Ó‰ ‰˘˜˙‰ ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ‰Ï‡ ÌÈ„¯˘ÓÓ 
‰ÒË‰‰ È˙Â¯È˘ ÔÈ‚· ,ÏÏÎ ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ˙Â·‚Ï ÁÈÏˆ‰ ‡Ï Û‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˜Ó·Â . 

 הסתכמה �2001 ו2000כי בשני� , א בנוגע להטסת גורמי� מטע� המשרדי� השוני� עולה"מנתוני ח
 .מסכו� זה לא שולמו) 22%(ח "אול� כחצי מיליו� ש, ח" מיליו� ש�2.2עלות טיסות אלו בכ
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היו הטסות שמשרד , כי מרבית ההטסות אשר לגביה� לא הצליח המשרד לגבות החזר, בביקורת עלה
להל� מספר דוגמאות להטסות שעבור� לא קיבל המשרד התחייבות חשב ולא . ראש הממשלה הזמי�

 :הצליח לגבות את תמורת� על א  שדרש אות�

�בעלות של  כ, ר הביטחו� דאז לטכס ממלכתי במקו� ראש הממשלה וש�21.5.00הטסת שר ב . 1
 .ח" ש56,000

 .ח" ש�76,000בעלות של כ,  לסיור בעזה�24.11.00הטסת שר ב . 2

 .ח" ש�47,000בעלות של כ,  להתייעצות דחופה ע� ראש הממשלה�19.9.01הטסת שר ב . 3

שיש לדרוש התחייבות חשב לכל , ס וציינה" פנתה חשבת משרד ראש הממשלה לאכ2000בדצמבר 
משרד ראש , וכי ללא אישורי� אלה, ל משרד ראש הממשלה"ובנוס  ג� אישור מנכ, טיסה

�אול� בפועל לא חל שינוי והטסות המשיכו להתבצע על פי . הממשלה לא יוכל להתחייב לתשלו
 .בלי שהתקבלו האישורי� הנדרשי�, הזמנות ממשרד ראש הממשלה

ב בבקשה להימנע "ר פעמי� למתס מספ" פנה אכ1999�2001כי בשני� , ס עולה"ממסמכי אכ
. מביצוע שירותי הטסה עבור המשרדי� השוני� בטר� שאלה העבירו למשרד התחייבויות חשב

לא , ס"כי ללא התחייבות חשב המאושרת על ידי אכ, ב"ס בפנייתו למת" הדגיש אכ2000באוגוסט 
מקרי� שבה� וכי ב, נית� לאכו  על המשרדי� לשל� את התמורה בגי� שירותי ההטסה שקיבלו

 . 3נית� לקבל התחייבות חשב טלפונית, נדרש השירות בדחיפות

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Î‡ Ï˘ ˙Â�˘�Â ˙Â¯ÊÂÁ ˙ÂÈ�Ù ¯Á‡Ï Ì‚ ÈÎ"Ò ,Á ÍÈ˘Ó‰" È˙Â¯È˘ Úˆ·Ï ‡
˘‡¯Ó ·˘Á ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ Ï·È˜ „¯˘Ó‰˘ ÈÏ· ‰ÒË‰. 

, 2003ר ל משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה בינוא"הודיע מנכ, בעקבות ממצאי הביקורת
וכי את , חלק מהדרישות לתשלו� עבור טיסות אלו ממשרד ראש הממשלה אינ� מוצדקות, כי לדעתו

ל משרד "עוד ציי� מנכ. ההזמנות עבור� ביצע גור� ממשרד ראש הממשלה שלא היה מוסמ! לכ!
והדבר בא על תיקונו , כי נוהל הזמנת הטיסות במשרד ראש הממשלה לא היה תקי�, ראש הממשלה

כי משרד ראש הממשלה יישא בעלות חלק מהטיסות אשר , כמו כ� הודיע. בות דוח הביקורתבעק
וכי בעתיד לא ; ח" ש�112,000בס! כולל של כ, לגביה� לא הצליח המשרד עד כה לגבות החזר

אשר לא תאושר בכתב על ידי מורשי החתימות מטע� , תכובד כל התחייבות להחזר עלות טיסה
 . משרד ראש הממשלה

„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú , ‰ÓÎÒ‰Ï ÂÚÈ‚È ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘ÓÂ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯
Î�Ó˘ Í¯„· Â�ÓÊÂ‰˘ ˙ÂÒË‰‰ ¯Â·Ú· ÌÂÏ˘˙Ï Ú‚Â�· Ì‚" ‰¯È„‚‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ï

Î"ÔÈ˜˙ ‡Ï Ï‰Â� ." 

ÔÈÂˆÈ ,ÍÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ , ˙Î˘ÏÏ ˙Â�ÙÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ÌÈÁ¯Ê‡ ˙ÒË‰Ï ˙ÂÈ�Ù‰ ˙È·¯Ó
ÎËÓ¯‰"Ï ,Î˘Ï ˙‡ ‰Á�˙˘Á „˜ÙÓ ˙"‰ÈÈ�Ù· ÏÙËÏ ‡ .ÔÎ ÏÚ , ˙Î˘Ï˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÎËÓ¯‰"Á „˜ÙÓÂ Ï"‰ÒË‰ È˙Â¯È˘ ÚÂˆÈ·Â ‰�ÓÊ‰ ‡˘Â�· ‰‡¯Â‰ ÌÂÒ¯ÙÏ ÂÏÚÙÈ ‡ , ‰·Â
Ú·˜È˙ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Î‡ ¯Â˘È‡ Ï·˜Ï ‰·ÂÁ‰"ÌÚÂˆÈ· Ì¯Ë Ò .ÔÎ ÂÓÎ , Ï·˜Ï ÂÊ ‰‡¯Â‰ ÏÚ

„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÈÂËÈ· ,Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ˙ÚÈ„ÈÏ ‰‡È·‰Ï ÏÎÂÈ ‰Ê˘ È„Î ·Èˆ˜˙Ó ÌÈ·ˆ˜Â˙
‰�È„Ó‰ . 

__________________ 

 .פה של בעל תפקיד המוסמ% לשל$ עבור שירות ההטסה המבוקש#חייבות בעלהת 3
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ל "כי המשרד וצה,  למשרד מבקר המדינה2003הודיע המשרד בינואר , בתגובה לממצאי הביקורת
 . יקיימו עבודת מטה לגיבוש נוהל עבודה מסודר בנושא

 

 

 הטסות נשיא המדינה וראש הממשלה

נוכח , בי� היתר, הדבר נעשה. א מבצע ג� הטסות של נשיא המדינה וראש הממשלה באר0"ח
הצרכני� של שירותי ההטסה יחויבו בתשלו� : לפי המסמ!, כאמור. הנחיות שירות הביטחו� הכללי

, המסמ! קובע שיעורי� שוני� של עלות שעת טיסה. והחיוב נגזר מעלות שעת טיסה, בעד השירות
קיבל שר הביטחו� באוגוסט , אול� בנוגע להטסות ראש הממשלה באר0. בהתא� למקבל השירות

שלא לחייב את משרד ראש הממשלה בגי� הטסות ראש , ל המשרד" את המלצת מנכ1997
א אינו "א! בפועל ח, בנוגע להטסות של נשיא המדינה באר0 לא נמצאה קביעה דומה. הממשלה

 . דורש תשלו� מלשכת נשיא המדינה

הטסות של א עשרות " ביצע ח2002 ועד סו  אוקטובר 2002החל מינואר , א"שעל פי נתוני ח, יצוי�
 . א"מימונ� של טיסות אלו נעשה מתקציב ח, בהיעדר מקור תקציבי מתאי�. נשיא המדינה באר0

כי כנגזרת מההחלטה , 2003ל למשרד מבקר המדינה בינואר "הודיע צה, בתגובה לממצאי הביקורת
א ג� לא מחייב את לשכת נשיא המדינה עבור ההטסות שהחיל "ח, האמורה בנוגע לראש הממשלה

חיל האוויר מבצע "כי , לשכת נשיא המדינה מסרה למשרד מבקר המדינה. צע עבור הנשיאמב
י נוהל של "תובלת נשיא המדינה במסוקי� בישראל בתיאו� ובאישור לשכת שר הביטחו� עפ

� ...".שני

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯ÂËÙ Ô˙ÓÏ ˙ÈÓ˘¯ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ÈÎ
· ‰�È„Ó‰ ‡È˘� ˙Î˘ÏÏ ÌÂÏ˘˙Ó‰�È„Ó‰ ‡È˘� ˙ÒË‰ „Ú , ‰ËÏÁ‰ Ï·˜È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯

˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· Ô‚ÂÚ˙˘ ‡˘Â�· ˙˘¯ÂÙÓ .ÈÂ‡¯ „ÂÚ ,Ó ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ˙ËÏÁ‰˘-1997 ,
 È„È ÏÚ ı¯‡· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙ÒË‰ ¯Â·Ú ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙‡ ·ÈÈÁÏ ÔÈ‡ ‰ÈÙÏÂ

Á"‡ ,˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙Â‡¯Â‰· ‡È‰ Û‡ Ô‚ÂÚ˙. 

 

 

 ל"הטסות מטע� חטיבת קשרי חו� בצה

התיאו� וההנחיה , הוא ריכוז פעולות התכנו�) ח" קש�להל� (ל "ייעודה של חטיבת קשרי חו0 בצה
ח ביקורי אורחי� של מערכת "במסגרת תפקידיו מאשר קש. של קשרי החו0 של מערכת הביטחו�

 .א"ביקורי� אלה לעיתי� כרוכי� בהטסת האורחי� באר0 בכלי טיס של ח. ל"הביטחו� מחו

כ במסגרת "מתבצעות בד"כי הטסות אורחי� , צוי�, ורחי� במטוס או במסוק צבאיבנוהל הטסת א
וכי ביצוע הטסות אלו מחייב את אישורו של ראש אג  מיבצעי� במטה , "ל ומעלה"ביקורי תא

, ל"מימונה יהיה על חשבו� צה, כי כאשר ההטסה היא במסגרת ביקור צבאי, עוד צוי� בנוהל. הכללי
�א לא "כי בפועל ח, בביקורת עלה. המימו� יהיה על חשבונו,  על ידי המשרדובמקרה שהביקור יזו

כי , מהנתוני� עולה. ל ולא מהמשרד"לא מגורמי� בצה, קיבל החזר של עלויותיו בגי� הטסות כאלה
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 50, עד למועד סיו� הביקורת, 2002ובשנת , ח" הטסות מטע� קש116א " ביצע ח2001בשנת 
 . 4ח" מיליו� ש�2 בכ2001ח בשנת "ההטסות שבוצעו לפי הזמנת קשא הערי! את עלות "ח. טיסות

שיבטיחו , ל"ל לשקול קביעת הסדרי� כספיי� בי� גופי� בצה"משרד מבקר המדינה המלי0 לצה
 . 5חילית�השברה בי�, כמו למשל, שהשיקול הכלכלי יילקח בחשבו� בעת הזמנת הטיסות

כי בעבודת מטה , 2003ר המדינה בינואר ל למשרד מבק"הודיע צה, בתגובה לממצאי הביקורת
, שראוי בשלב זה לעצור את תהליכי הרחבת ההתחשבנות בי� הגופי�, סוכ�, שהתקיימה לאחרונה

�נכללת , ח בפרט ומפקדי� בכלל"סוגיית ההתחשבנות על טיסות קש. ולהקפיא את המצב הקיי
 . בו� בעת הזמנת הטיסותל שהשיקול הכלכלי צרי! להילקח בחש"הסכי� צה, ע� זאת. בנושא זה

 תיער! 2002כי החל משנת , א"ל לבי� ח"כי סוכ� בי� היוע0 הכלכלי לרמטכ, ל"עוד הודיע צה
התחשבנות שנתית בנושאי הטסות אורחי משרד הביטחו� כחלק מכלל ההתחשבנות בנושאי הכנסות 

 .א"ח

 

 

 החזר הוצאות בגי
 טיסות למטרות סיוע והצלה

, כגו� פינוי נפגעי תאונות דרכי�, הצלה של אזרחי� הנקלעי� למצוקהא מבצע טיסות חילו0 ו"ח
ההחלטה על ביצוע טיסות חילו0 מתקבלת על . נפגעי טיולי� ונפגעי תאונות עבודה ברחבי האר0

ל בעקבות דיווחי� של משטרת ישראל או של יחידות "ידי אג  המיבצעי� שבמטה הכללי שבצה
א "יכולתו הייחודית של ח. לביצוע, א"ייסת מסוקי� של חהחלטה זו מועברת לט. ל"השדה של צה

 . לסייע בחילו0 אווירי מאפשרת למדינה שלא להחזיק תשתית נפרדת למטרה זו

 �להל� (ל בגי� ביצוע פעולות סיוע והצלה "בהתא� להוראת המשרד הדנה בהחזר הוצאות לצה
על . � ממשלתיי� ולגופי� פרטיי�לגופי� ציבוריי� שאינ, הסיוע נית� לגופי� ממשלתיי�, )ההוראה

ס אחראי להגשת "אכ: א להעביר את פירוט התביעות להחזר הוצאות למשרד"על ח, פי ההוראה
תביעות להחזר הוצאות מגופי� ממשלתיי� ומגופי� ציבוריי� שהתקבלה מה� התחייבות חשב 

ת מגופי� וחטיבת התביעות נושאת באחריות לטיפול בתביעות להחזר הוצאו; להחזר הוצאות
, עוד קובעת ההוראה. פרטיי� ומגופי� ציבוריי� שלא נתנו כתב התחייבות לכיסוי הוצאות החילו0

בראשות , כי הסמכות לוותר על הגשת תביעה במקרי� מסוימי� מוקנית לוועדה מיוחדת במשרד
 מידת רשלנותו: שה�, שקבעה אמות מידה בנושא, ) הוועדה�להל� (ל לתפקידי� מיוחדי� "סמנכ

הרגישות , הכיסוי הביטוחי, מצבו הכלכלי של הנפגע, של הנפגע אשר הביאה לצור! בפינוי אווירי
 .מצב הפגיעה והנסיבות האישיות של הנפגע, הציבורית

 הסכמי �להל� (בעת הביקורת היה המשרד צד להסכמי� בדבר התחשבנות בגי� ביצוע טיסות חילו0 
בנוגע , 2000 החל מיולי 6")אבנר "�להל� " (מ"רכב בע איגוד לביטוח נפגעי �אבנר "ע� ) שיפוי

�וע� המוסד לביטוח ; שאינ� מוגדרות כתאונות עבודה, לתשלו� עבור פינוי נפגעי� מתאונות דרכי

__________________ 

שכ� הוא לא ריכז נתוני$ לגבי כל ההטסות , א התבסס על עלות בפועל של כשליש מטיסות אלו"ח 4
 .2001בשנת 

שמשמעותה היא שגו) מספק טובי� או שירותי$ לגו) אחר בתו% , פעולה פנימית בתו% מערכת הביטחו� 5
בפעולה זו מחויב סעי) הוצאה בתקציב הגו) המקבל ומזוכה סעי) הפחתה בתקציב הגו)   .המערכת

 .נות� השירות או הטובי�
המופקד על ביצוע חוק , מיסוד� של חברות הביטוח בישראל" מ" איגוד לביטוח נפגעי רכב בע#אבנר " 6

 .נפגעי תאונות דרכי$ומבטיח את זכויותיה$ של , #1975ה"התשל, הפיצויי$ לנפגעי תאונות דרכי$
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לרבות מתאונות , בנוגע לתשלו� עבור פינוי נפגעי� מתאונות עבודה, 2002לאומי החל משנת 
� .שהוגדרו כתאונות עבודה, דרכי

2 . ˙¯Â˜È·‰ÏÚ  , ÌÈ�˘· ÈÎ1999-2001 ÔÈ‚· ˘¯„˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Ó ˘ÈÏ˘Î „¯˘Ó‰ ‰·‚ 
Á ÚˆÈ·˘ ıÂÏÈÁ‰ ˙ÂÒÈË"‡ ,Ì‰ÈÏÚ ‰¯˙ÈÂ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÈÂÎÈ� ¯Á‡Ï . 

לא כ! המצב , כי בעוד ששיעורי הגבייה ממוסדות ה� גבוהי� יחסית, מניתוח נתוני הגבייה עולה
�להחזר בגי� פינוי אווירי של " אבנר"בתביעות מ, כ! למשל. בנוגע לגבייה מגופי� פרטיי� ומאזרחי

�ואילו הגבייה מהמוסד לביטוח ; �70% כ1999�2001הייתה הגבייה בשני� , נפגעי תאונות דרכי
ברוב המקרי� שבה� הוגשו תביעות , לעומת זאת. �100% ל42%לאומי בשני� הללו נעה בי� 

�ליח המשרד לגבות החזרי� כספיי� לא הצ, שאי� מאחוריה� גור� מבטח כלשהו, לתשלו� מאזרחי
ה� , ג� במעט המקרי� שבה� הצליח המשרד לגבות החזרי� כספיי� מאזרחי�. עבור טיסות החילו0

 מקרי� ויתרה 55 מתו! 1999�2001כי בשני� , עוד עולה. היו קטני� בהרבה מסכו� התביעה
 ). �45%כ( תביעות להחזר הוצאות חילו0 אווירי 25הוועדה על 

ÔÈÂˆÈ ,Î È¯ÈÂÂ‡‰ ıÂÏÈÁ‰ ¯Â·Ú ÌÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ ·ÂÈÁÏ ˙ÂÏÚ‰ È)ÌÈ�Î¯ˆÏ ˙ÂÏÚ7 (
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙‡ „¯˘Ó‰ ·ÈÈÁÓ ‰ÈÙ ÏÚ˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏÚ‰Ó ‰·¯‰· ‰‰Â·‚ ‰�È‰ .

¯¯·˙‰ ,˙Â„ÒÂÓ Ì‰ ÌÈÚ·˙�‰ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó·˘ ,ÈÂÙÈ˘ ÈÓÎÒ‰ ÏÚ „¯˘Ó‰ Ì˙Á Ì˙È‡˘ ,
ÌÈ�Î¯ˆÏ ˙ÂÏÚ‰Ó ‰·¯‰· ÍÂÓ� ÌÂÎÒ „¯˘Ó‰ ˘¯Â„ .� ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚Ó ‰ÈÈ·‚‰ ÈÈ˘˜ ÁÎÂ

ÔÂÈÂÂ˘ ÈÓÚËÓÂ ÌÈÁ¯Ê‡ÓÂ ,ÌÈÈ¯ÈÂÂ‡‰ ÌÈˆÂÏÈÁ‰ ÏÎÏ „ÈÁ‡ ÛÈ¯Ú˙ Ï˘ ‰ÚÈ·˜ ÏÂ˜˘Ï ˘È ,
˙Â‡ˆÂ‰‰ ‡ÂÏÓ ÈÂÒÈÎ ˙‡ ÁÈË·È Í‡ ÌÈ�Î¯ˆÏ ˙ÂÏÚ‰Ó ÍÂÓ� ‰È‰È˘ . ˘È ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈ·

ÍÎÏ ÒÁÈÈ˙‰Ï ,˙ÂÚÈ·˙‰ ÏÎ· ËÚÓÎ˘ , ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ ÈÙÏÎ Ô‰Â ÈÂÙÈ˘ ÌÎÒ‰ ÈÙÏ Ô‰
Ê‡ÂÌÈÁ¯ ,‰˘È¯„‰ ÌÂÎÒ ‡ÂÏÓ ÏÚ „¯˘Ó‰ ¯˙ÂÂÓ ,‰¯˘Ù· ˜Ù˙ÒÓÂ . 

קובע שמי שזכאי לחינו! חינ� יהיה מבוטח , ) החוק�להל�  (�1949ט"התש, חוק לימוד חובה . 3
בביטוח תאונות אישיות באמצעות רשות החינו! המקומית שבתחו� שיפוטה נמצא מוסד החינו! 

מדי שנה בשנה מפרסמת , לפיכ!. שות המקומיתרשות חינו! מקומית היא הר. שבו הוא לומד
מכרז )  החברה למשק וכלכלה�להל�  (8"מ"החברה למשק וכלכלה של השלטו� המקומי בע"

 �להל� ( משרד החינו! והתרבות 1999עד , ע� זאת. לביטוח התלמידי� בביטוח תאונות אישיות
, לות בתקציב הביטחו�א כלו"שעלויות חילו0 תלמידי� על ידי ח, היה בדעה) משרד החינו!

כי החל משנה זו יישא משרד ,  קבעה פרקליטות המדינה1999במרס . כשבפועל לא כ! היה המצב
כי בקביעה זו של פרקליטות המדינה לא נלקח בחשבו� , לאחר מכ� הסתבר. החינו! בהוצאות אלו

והיא , שיותהסעי  בחוק המטיל חובה על הרשות המקומית לבטח את התלמידי� בביטוח תאונות אי
 . בוטלה

 הציע משרד החינו! למשרד הביטחו� לפנות ראשית לחברת הביטוח בטר� יפנה 2000ביולי , על כ�
�שחברת , עוד ציי� משרד החינו!. למשרד החינו! לשיפוי עבור הוצאות לפינוי אווירי של תלמידי

ביטוח תאונות זכתה במכרז של החברה למשק וכלכלה בעניי� )  החברה�להל� (ביטוח מסוימת 
� .9אישיות לתלמידי

__________________ 

 .א צרכני$ מחו* למערכת הביטחו�"עלות לצרכני$ היא התערי) שבו מחייב ח 7
לרכז רכש טובי� או שירותי$ עבור הרשויות , בי� היתר, חברה בת של השלטו� המקומי שתפקידה 8

 .המקומיות
 .2001 # 1997החברה זכתה במכרזי$ אלה בשני$  9
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המבטח יפצה "כי , בפוליסה של החברה מתייחס לכיסוי חילו0 נפגעי� וקובע' א2סעי  , ואכ�
בפיצוי תאונות אישיות כל תלמיד נפגע שנגר� לו היזק גופני שאירע במקו� כלשהו בשטח מדינת 

�ממה בי� שיש לה קשר בכל שעה משעות הי, ישראל והשטחי� המוחזקי� ובכל מקו� אחר בעול
 ...".לפעילות המוסד החינוכי ובי� א� לא

יחזיר המבטח הוצאות חילו0 נפגע הנתו� במצוקה בכל , בנוס  לאמור לעיל"כי , קובע' ג2ג� סעי  
� דולר 50,000וזאת עד לס! של , אמצעי שהוא כולל מסוקי� שנתבעו מהורי הנפגע ושולמו על יד

שהמבטח לא יהיה אחראי עבור הוצאות חילו0 אשר הנפגע זכאי ובלבד , כ לתקופה"ובסה, למקרה
� ".לקבל� ממקור אחר על פי ההסדר החל על כלל התלמידי� המבוטחי

ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ ,Á ÈÂÙÈ˘ ‡˘Â� ÔÂ¯˙ÙÏ ÚÈ‚‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú" ıÂÏÈÁ ¯Â·Ú ‡
ÌÈ˜ÂÒÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ .ÍÎÏ ˙Â·ÈÒ‰ ÔÈ·   :‡  (ÂÙ¯Ëˆ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ ‡Ï ‰ÒÈÏÂÙÏ 

‰˘Î¯ ‰ÏÎÏÎÂ ˜˘ÓÏ ‰¯·Á‰˘ .ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙ÂÎ¯Ú‰ ÈÙÏ , ÈÎ¯ÂÚÏ Â¯ÒÓ�˘ ÈÙÎ
˙¯Â˜È·‰ ,Î-700,000 ÍÂ˙Ó ÌÈ„ÈÓÏ˙ 1.7 ÌÈ„ÈÓÏ˙ ÔÂÈÏÈÓ )Î-40% ( È„È ÏÚ ÌÈÒÂÎÓ Ì�È‡

 ‰¯·Á‰ ˙ÒÈÏÂÙ)˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á Ï˘ ÁÂËÈ· ˙ÂÒÈÏÂÙ È„È ÏÚ ÌÈÒÂÎÓ Ì‰˘ ÔÎ˙ÈÈ , „¯˘ÓÏ Í‡
ÍÎ ÏÚ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ ÍÂ�ÈÁ‰  .(·   ( Ò¯Ó·2003‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ÚÈ„Â‰  , ÔÈ·

¯˙È‰ , ‰˙�·‰Ï ÈÎ" ÏÂÈË ˙¯‚ÒÓ· È¯ÈÂÂ‡ ÈÂ�ÈÙÏ ÁËÂ·Ó „ÈÓÏ˙ ˜˜Ê� Â·˘ ‰¯˜Ó ÏÎ·
 Â‰˘ÏÎ Ô‚¯Â‡Ó-ÏÂÈË‰ ˙‡ ÌÈ�‚¯‡Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È¯ÈÂÂ‡‰ ÈÂ�ÈÙ‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ÌÈ·Á  , ÌÈÓ¯Â‚‰

ÂÂ‡‰ ÈÂ�ÈÙ‰ ˙‡ Â�ÈÓÊ‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈÏÈÈËÓ‰ ÌÂÏ˘Ï ÌÈ‡¯Á‡‰È¯È." 

משרד הפני� והחברה למשק , שבו השתתפו נציגי משרד הביטחו�, 2002בדיו� שנער! במרס 
�אשר יסדירו ויבהירו את , לפנות לשרת החינו! בבקשה להתקי� תקנות מכוח החוק", וכלכלה סוכ

, בהתא� לכ!". י מסוקי�"לרבות הקריטריוני� לחילו0 תלמידי� ע, ל"פ הפוליסה הנ"עניי� החבות ע
ברוח ,  פנה ג� משרד הביטחו�2002ובאוקטובר ,  למשרד החינו!2002ה משרד הפני� במאי פנ

 .למשרד החינו!, דומה

כי הפתרו� , 2003הודיע משרד החינו! למשרד מבקר המדינה בינואר , בתגובה לממצאי הביקורת
�שרד מ"וכי , המוצע הינו התקנת תקנות הקובעות את פרטי הביטוח וסכומי הביטוח המזעריי

החינו! פנה בעניי� זה לקר� הפנימית לביטוחי הממשלה על מנת שזו תסייע בהלי! התקנת 
ימשי! משרד הביטחו� לנהל תביעות נגד התלמידי� , עד שיוסדר נושא התקנות האמורות". התקנות

 .וג� נגד חברות הביטוח

ח של הרשות כי במקרי� שבה� פוליסת הביטו, עוד הודיע משרד החינו! למשרד מבקר המדינה
יוכל משרד הביטחו� לפנות אל משרד החינו! להחזרת עלויות , המקומית אינה מכסה חילו0 אווירי

 .החילו0

באמצעות פרקליטות , הגיש המשרד, נוכח המחלוקת ע� החברה בגי� אחריותה לפצות את המשרד
של פינוי תביעות כספיות נגד התלמידי� והחברה להחזר הוצאות בגי� שמונה מקרי� , המדינה

התביעות האמורות תלויות ועומדות בבתי . ח" ש871,000אווירי של תלמידי� בס! כולל של 
 .המשפט

È„ÂÁÈÈ ˙Â¯È˘· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ,‰�È„Ó‰ ÈÁ¯Ê‡ ÏÏÎÏ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰˜È�ÚÓ˘ , ˘È
 Úˆ·Ó‰ ÛÂ‚‰ ÏÚ ˙Â¯È˘‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÏÈË‰ÏÓ Ú�ÓÈ‰Ï-Á "‡ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,

‡ÂÙ‡ ,ÙÈ „¯˘Ó‰˘ÂÈÂˆÈÓÂ ‰ÈÈ·‚‰ ÍÈÏ‰˙ ˙˜ÓÚ‰Ï ÏÚ .ÍÎÏ ¯·ÚÓ , ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÈÂˆ¯
¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ,ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó· , ˙‡ Â�˙È ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó·Â ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó·

È„ÂÚÈÈ È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ˙‡ÈˆÓ· Í¯ÂˆÏ Ú‚Â�· Ì˙Ú„ ,Á ˙Â˘¯Ï „ÂÓÚÈ˘"ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓÏ ‡. 
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✯ ✯ ✯ 

 

·˜ÏÂ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓ ÌÈÈ‡·ˆ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ Ì·ÂÈÁ Í¯„ ˙‡ ÚÂ
Á Ï˘ ‰ÒË‰‰ È˙Â¯È˘· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÌÈÈÁ¯Ê‡‰Â"‡ , ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ˙‡Â

ÌÂÏ˘˙Ó ‰¯ÂËÙ ‰È‰˙ Ì˙ÒË‰˘ .˙Â‡¯Â‰· ÚÂ·˜Ï ˘È , ˙‡Â ÌÈÈ‡·ˆ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ Â·ÈÈÁÈ˘
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÎ ,‡˘Â�· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ‡�˙Â ÌÈÏÏÎ .Á ÏÚ" Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ‡

ÌÈÏÏÎÏ. 

Á Ï˘ ÒÈË ÈÏÎ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÁ¯Ê‡ ÈÂ�ÈÙ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÂÓÈÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ"ÏÈÚÈ ÔÂ¯˙Ù ˙˘¯Â„ ‡ . ¯ÂÚÈ˘
˙ÈÒÁÈ ÍÂÓ� Â�È‰ ÌÈÁ¯Ê‡ ÈÂ�ÈÙÏ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ .ÈÁÎÂ�‰ ·ˆÓ· , ·˜Ú

ÌÈÁ¯Ê‡Ó ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙ÈÈ·‚· ÌÈÈ˘˜ ,ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ˙ÏÙÂ� ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙È·¯Ó . ‰Ê ·ˆÓ
ÈÂ‡¯ Â�È‡ , ‰ÙÂ˜˙· „ÁÂÈÓ·ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈÓÂˆÓˆ Ï˘ .‡ÂÙ‡ ÈÂ‡¯ , ÌÈÓ¯Â‚‰˘

ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· , ˙‡ Â�˙È ÍÂ�ÈÁ‰ „¯˘Ó·Â ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó·
‰Ê ·ˆÓÏ ˙Â�Â¯˙Ù ÏÚ Ì˙Ú„ ,‡˘Â�Ï È„ÂÚÈÈ ·Èˆ˜˙ ˙„ÓÚ‰ ÔÂ‚Î . 
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, היבטי� בפעולות עוזר שר הביטחו� להתיישבות

 תשתית ואזורי פיתוח

 תקציר

 יחידת �להל� ) (פ"אזו(תשתית ולאזורי פיתוח ,  שר הביטחו� להתיישבותיחידת עוזר
בראשות עוזר , )ט" משהב�להל� (הינה מסגרת ארגונית במשרד הביטחו� ) עוזר השר

יחידת משנה , בי� היתר, יחידת עוזר השר מפעילה. השר הכפו� ישירות לשר
פקידי עוזר השר ת).  היחידה להתיישבות�להל� (להתיישבות ולתשתית לאומית 

 �תשתית ואזורי פיתוח , עוזר השר להתיישבות" הוראת �ט "נקבעו בהוראות משהב
' הוראה א�להל� " (הוראת ארגו�

1

רכישת מרכיבי , בניית מקלטי!"והוראה לגבי ; )
ביטחו�
2

 ). ' הוראה ב�להל� " (שכירת מחסני! לערכות מג�/ ליישובי! ובניית

סיוע לרשויות : נמני!,  שמצוי� בהוראות האמורותכפי, בי� תפקידיו של עוזר השר
וכ� ייזו! וסיוע , מקומיות וליישובי! בהקצאות תקציב לרכישת מרכיבי ביטחו�

בנושאי ביטחו� בתחומי ההתיישבות במסגרת התקציב שבאחריותה ובמסגרת שיתו� 
פיקוח ומעקב על ביצוע מדיניות שר הביטחו� ; פעולה ע! משרדי ממשלה אחרי!

ואזור חבל עזה ) ש" איו�להל� (א ההתיישבות בתחומי אזור יהודה והשומרו� בנוש
ותיאו! מדיניות מערכת הביטחו� ע! משרדי הממשלה וע! פיקוד ; )ע" אזח�להל� (

, ויישובי העימות והספר, בנוגע למיגו� ומקלוט העור� בכלל) ר" פקע�להל� (העור� 
 .בפרט

 עד 2000הסתכ! בשני! , ט"יב משהבשנכלל בתקצ, התקציב של יחידת עוזר השר
 מ� התקציב �48%כ). במחירי! שוטפי!(ח " מיליו� ש�28 בממוצע שנתי בכ2003

, זאת. הממוצע הוקצו לרשויות המקומיות לרכש ולהקמה של מרכיבי ביטחו�
' שהוסמכה בהוראה ב, שבראשות עוזר השר)  הוועדה�להל� (באמצעות ועדת הקצאות 

לקבוע סכומי גג להשתתפות ולאשר , יבי ביטחו� חריגי!לאשר קריטריוני! למרכ
 .הקצאות מימו� ליישובי!

, נמצאו ליקויי! בתחו! תכנו� הפעולות השנתיות והקצאת התקציב למימונ�
 :שהתבטאו כלהל�

ולא מתו+ תכנו� , מרבית הפעילות השנתית והתקציב נקבעי! רק במהל+ השנה . א
ויה בהתא! לסדרי העדיפות שלפיה! הבנ, מקי� ומראש במסגרת תכנית עבודה

 2002בשנת , כתוצאה מכ+ ומגורמי! נוספי!. מוקצה התקציב לכל אחד מ� השימושי!
בי� התכנו� לבי� הביצוע של , ברוב! בשיעור של עשרות אחוזי!, היו פערי! גדולי!

 . תכנית העבודה והתקציב

קטי! משותפי! עוזר השר מאג! תקציבי! ממשרדי ממשלה אחרי! לביצוע פרוי . ב
ח " מיליו� ש�80 בכ2000�2003שהסתכמו בשני! , בתחו! ההתיישבות והביטחו�

__________________ 

התשתית ואזורי , שאינ$ בתחו$ ההתיישבות, רי$ של עוזר השרההוראה אינה דנה בתפקידי$ אח 1
 .הפיתוח

כבישי$ ואמצעי$ אשר נועדו לתת מענה לביטחו� /דרכי$, מתקני$,  תשתית מבני$#מרכיבי ביטחו�  2
 .השוט) על מנת לסייע לתושבי$ להג� על יישוב$
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היחידה להתיישבות לא קבעה נהלי! וקריטריוני! לפעילותה במימו� . בממוצע שנתי
 .פרויקטי! משותפי!

ובנוגע , נמצאו ליקויי! בתחו! סמכות אישור המימו� של ועדת ההקצאות
 : כלהל�,לקריטריוני! למת� הסיוע

אישרה הוועדה את , 2003אפריל ,  עד מועד סיו! הביקורת1998בשני!  . א
ט במימו� מרכיבי "הקריטריוני! לסוגי! של מרכיבי הביטחו� ולהשתתפות משהב

חלק מהקריטריוני! אינ! מאפשרי! לקבוע סדרי עדיפויות של . ביטחו� ליישובי!
 .כמתחייב מכללי מינהל תקי�, הצרכי!

, סייעה לרשויות מקומיות שפנו אליה ללא שבחנה את מצב� הכלכליהוועדה  . ב
 .כמתחייב מהקריטריוני! שהיא עצמה קבעה כתנאי למת� הסיוע

לאפשר ליחידה , בגי� המצב הביטחוני, 2000הוועדה החליטה בדצמבר  . ג
בלי להביא� , להתיישבות למש+ שלושה חודשי! לאשר בקשות בעניי� מרכיבי ביטחו�

הפיכת ההסדר ; 2001�2003הוועדה האריכה הסדר זה ג! לשני! . ועדהלדיו� בו
 .'למקובל וקבוע עומדת בניגוד להוראה ב

 :נמצאו ליקויי! בסיוע לרשויות מקומיות וליישובי! במימו� מרכיבי ביטחו� כלהל�

,  סייעה היחידה להתיישבות לרשויות מקומיות בישראל2001�2003בשני!  . א
מו� מרכיבי ביטחו� בסיסיי! וחריגי! ובמימו� פרויקטי! אחרי! ע במי"ש ובאזח"באיו

נמצאו מקרי! שהיחידה להתיישבות סייעה . ח"בסכומי! של עשרות ומאות אלפי ש
שטר! הוסדר מעמד� , ע"ש ובאזח"במימו� מרכיבי ביטחו� לנקודות יישוב באיו

! המעידי! על הסיוע נית� בלי לדרוש מה� אישורי, כי בדר+ כלל, התברר. הסטטוטורי
שעניינ! הסטטוטורי , כ+ שהעבודות והקמת המרכיבי! נעשות במקרקעי� וביישובי!

 . הוסדר

 סייעה היחידה להתיישבות לשבע רשויות מקומיות בהקמת 1999�2002בשני!  . ב
ר אפיי� את הצרכי! ואת הדרישות של מרכיב "טר! שפקע, תחנות רדיו לשעת חירו!

 . כנדרש בהוראות, ביטחו� זה

לשלוש , באישור הוועדה,  סייעה היחידה להתיישבות�2001 ו2000בשני!  . ג
רשויות מקומיות בהקמת מטווחי! בסכומי! שחרגו בעשרות אחוזי! מהסכומי! 

וזאת בלי שנמצא תיעוד לנימוקי! לחריגות , המירביי! שקבעה הוועדה לצור+ כ+
 . אלה

 לסייע מתקציבה בסכומי! 2000�2003היחידה להתיישבות נהגה במש+ השני!  . ד
כגו� הקמת גשר לצרכי! , ח כל שנה לפרויקטי! משותפי!"של מאות אלפי ש

היחידה ; ומבלי שהוגדרו סמכויותיה בתחו! זה, ללא קריטריוני!, חקלאיי! וצבאיי!
שבסמכות , לשיקו! ולהקמת מקלטי!, תו+ חריגה מסמכותה, להתיישבות סייעה

וא� עבור אנשי! ,  סיוע במיגו� מוסדות חינו+ ומבני!אישרה הוועדה, כמו כ�; ר"פקע
 . ללא אמות מידה, וגופי! פרטיי!

במרבית המקרי! שבה! סייעה היחידה להתיישבות מתקציבה לרשויות מקומיות 
היא לא ערכה מעקב ובקרה על , ולגופי! אחרי! בתחו! מרכיבי ביטחו� ופרויקטי!

ה באישורי! פורמליי! על השלמת אלא הסתפק, כנדרש בהוראות, ביצוע העבודות
ובחלק מהמקרי! היא ערכה מעקב ובקרה ; ללא פירוט של ביצוע הפרויקט, העבודה
 .בדיעבד
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שעוזר השר , נמצאו מקרי!, ש"והצבת! באיו) קרוואני!(בנושא שינוע מבני! יבילי! 
ש ולגופי! אחרי! לשנע ולהציב " לרשויות מקומיות באיו2002לשעבר אישר בשנת 

וזאת לפני שהוסדר המעמד הסטטוטורי של הקרקעות שבתחומ� ,  יבילי!מבני!
 . הוצבו המבני! היבילי!

 

♦ 

 

הינה מסגרת ארגונית במשרד ) פ"אזו(תשתית ולאזורי פיתוח , יחידת עוזר שר הביטחו� להתיישבות
, רבי� הית, עוזר השר מפעיל. בראשות עוזר השר הכפו  ישירות לשר, )ט" משהב�להל� (הביטחו� 

 ).  היחידה להתיישבות�להל� (יחידת משנה להתיישבות ולתשתית לאומית 

תשתית ואזורי פיתוח , עוזר השר להתיישבות" הוראת �ט "תפקידי עוזר השר נקבעו בהוראות משהב
תפקידיו וסמכויותיו בתחומי , אשר מגדירה את ייעודו, )3' הוראה א�להל� " ( הוראת ארגו��

שכירת מחסני� / ליישובי� ובניית4רכישת מרכיבי ביטחו�, בניית מקלטי�"והוראה לגבי ; פעילותו
 ). ' הוראה ב�להל� " (לערכות מג�

לסייע לרשויות מקומיות , בי� יתר תפקידיו, על עוזר השר, כפי שמצוי� בהוראות האמורות
חומי וכ� ליזו� ולסייע בנושאי ביטחו� בת, וליישובי� בהקצאות תקציב לרכישת מרכיבי ביטחו�

�; ההתיישבות במסגרת התקציב שבאחריותו ובמסגרת שיתו  פעולה ע� משרדי ממשלה אחרי
לבצע פיקוח ומעקב על ביצוע מדיניות שר הביטחו� בנושא ההתיישבות בתחומי אזור יהודה 

ולתא� את מדיניות מערכת הביטחו� ; )ע" אזח�להל� (ואזור חבל עזה ) ש" איו�להל� (והשומרו� 
, בנוגע למיגו� ולמקלוט העור  בכלל) ר" פקע�להל� (משלה וע� פיקוד העור  ע� משרדי המ

 .בפרט, ויישובי העימות והספר

ובנוהל פנימי של היחידה , כאמור', ובהוראה ב' כללי העבודה של עוזר השר נקבעו בהוראה א
תתפות של נקבעו תחומי הפעילות והיק  ההש, על פי ההוראות והנוהל).  הנוהל�להל� (להתיישבות 

�עוד נקבעו כללי� . ר"שהוגדרו על ידי פקע, היחידה בסיוע למימו� רכישת מרכיבי ביטחו� בסיסיי
, שלא במסגרת מרכיבי הביטחו� הבסיסיי�, לייזו� ולסיוע במימו� פרויקטי� של תשתית ביטחונית

י ט לא יממ� מרכיב"שמשהב, הקו המנחה הוא. לרבות פרויקטי� בתחו� ההתיישבות, כאמור
�בשיתו  , לפי העניי�, אלא יממנ�, ביטחו� ופרויקטי� בתחו� התשתית וההתיישבות במלוא

, )0" מע�להל� (כמו מחלקת עבודות ציבוריות , משרדי ממשלה וגופי� ציבוריי�, ר"פקע
 . ההסתדרות הציונית והקר� הקיימת לישראל

 עד 2000בשני� . ט"שהבהתקציב השנתי של יחידת עוזר השר למימו� פעילותה נכלל בתקציב מ
). במחירי� שוטפי�(ח " מיליו� ש�28 הסתכ� התקציב של יחידת עוזר השר בממוצע שנתי בכ2003

,  למימו� רכישת מרכיבי ביטחו��48%מתו! סכו� זה נוצלו כל שנה בתקופה האמורה בממוצע כ
 2003שנת ל.  שימשו לביצוע פרויקטי� בתחו� התשתית וההתיישבות� בממוצע �52% כ�והיתר 

 . ח" מיליו� ש�22הסתכ� התקציב המתוכנ� בכ

בדק משרד מבקר המדינה ביחידה להתיישבות , לסירוגי�, 2003 אפריל � 2002בחודשי� נובמבר 
בקרה וביצוע של פעולות היחידה הנוגעות למימו� רכישת מרכיבי ביטחו� , תקצוב, היבטי� בתכנו�

בדיקת . ות מקומיות ובמסגרת הסיוע להתיישבותולפרויקטי� בתחו� התשתית הביטחונית לרשוי
 � ). ש" מתפ�להל� (השלמה נערכה בענ  תשתית ביחידת מתא� הפעולות בשטחי

__________________ 

 .תשתית ואזורי פיתוח, ותשאינ$ בתחו$ התיישב, ההוראה אינה דנה בתפקידי$ אחרי$ של עוזר השר 3
כבישי$ ואמצעי$ אשר נועדו לתת מענה לביטחו� /דרכי$, מתקני$,  תשתית מבני$#מרכיבי ביטחו�  4

 .השוט) על מנת לסייע לתושבי$ להג� על יישוב$
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 תכנית העבודה ותקצובה

מכינה היחידה להתיישבות תכנית עבודה , ט"בהיותה גו  שתקציבו מאושר במסגרת תקציב משהב
ומגישה , ותקציב למימונה, יבי ביטחו�שנתית בתחו� ההתיישבות ובתחו� הסיוע לרכישת מרכ

משרד מבקר המדינה בח� את תכנית העבודה ותקצובה . ט"אות� לאישור אג  התקציבי� במשהב
 :והעלה כלהל�

 

 תכנו� וביצוע התקציב  . 1

 היו פערי� ניכרי� בסעיפי התקציב בי� 2002כי בשנת , ממסמכי היחידה להתיישבות עולה . א
במחירי� , ח"הנתוני� באלפי ש(כמפורט להל� , בי� ביצוע התקציבתכנו� ההקצאה הכספית ל

� ):שוטפי

 

ÚÂˆÈ·‰ ¯ÂÚÈ˘ ÚÂˆÈ· ‰‡ˆ˜‰ ÔÂ�Î˙ È·Èˆ˜˙ ÛÈÚÒ 

  הצטיידות�מרכיבי ביטחו�  2,000 3,221 161.0%

 תשתיות ביטחוניות 5,047 1,403 27.8%

158.6% 6,344 4,000  �  תכנו� וביצוע�כבישי

 יבי ביטחו� בסיסיי�מרכ 9,490 8,359 88.1%

 דרכי� חקלאיות ביטחוניות 1,500 3,400 226.7%

 ל"מאחזי� ונח 1,000 500 50.0%

 התייקרויות 200 10 5.0%

 תקציב נוס  למרכיבי ביטחו� ולתשתיות 3,469 4,650 134.0%

104.4% 27,887 26,706 Ò"‰

 

·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒ· ÌÈ¯ÎÈ�‰ ÌÈ¯ÚÙ‰ ,Ë· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡· ¯·„‰˘ ÈÙÎÏÈÚÏ ‰Ï· , ¯ÂÚÈ˘· Ì·Â¯·
ÌÈÊÂÁ‡ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ,·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÔÈ·Ï ‰‡ˆ˜‰‰ ÔÂ�Î˙ ÔÈ· , ÔÂ�Î˙ ˙ËÈ˘Ó ¯˜ÈÚ· ÂÚ·�

‰�ÂÓÈÓÏ ·Èˆ˜˙‰Â ˙È˙�˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ .‰‚‰�˘ ‰ËÈ˘‰ ÈÙ ÏÚ , ‰„ÈÁÈ‰ ‰Ú·˜
 ÏÎÏ ˙È·Èˆ˜˙ ‰‡ˆ˜‰ Ï˘ ÈÏÏÎ Ô„ÓÂ‡Â ˙ÈÏÏÎ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ‰�˘‰ ˙ÏÈÁ˙· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï

·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒ ,ÏÂ Â�ÓÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ È‚ÂÒÏ Ì‡˙‰· Ë¯ÂÙÓ ÔÂ�Î˙ Â˘Ú� ‡
˙Ë¯ÂÙÓ ˙È·Èˆ˜˙ ‰‡ˆ˜‰ . Û˜È‰ ˙ÈˆÁÓÓ ˙ÂÁÙ ˜¯ ˘‡¯Ó Ô�Î˙Ï ‰‚‰� ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰

˙È˙�˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,ÔÈ· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ¯˜ÈÚ·-
È�ÂÁËÈ· ˙È˙Â·˘ÈÈ˙‰ ˙È˙˘˙ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÈ„¯˘Ó˙ .·Èˆ˜˙‰ ˙¯˙È· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ,

ÌÈÙÒÂ� ÌÈ˘ÂÓÈ˘ÏÂ ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó Ï˘ ‰Ó˜‰ÏÂ ‰˘ÈÎ¯Ï ,Â˙ÈˆÁÓÓ ‰ÏÚÓÏ ‰ÂÂ‰Ó‰ ,
 ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯ Ï˘Â ¯˘‰ ¯ÊÂÚ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÈÙÏ ‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· ˜¯ ÌÈÚ·˜�

ÂÏ ÛÂÙÎ‰ .˙‡Ê , ÈÙ ÏÚÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ó ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈÏ ˙Â�ÙÂÓ‰ ˙Â˘˜· ÍÓÒ ÏÚ
ÌÈÏ·˜Ó˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÈÓÈÈ˜Ó Ì‰˘ ÌÈ¯ÂÈÒ ÍÏ‰Ó· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯Â ¯˘‰ ¯ÊÂÚ 

Ï‡¯˘È· ,ÂÈ‡·"ÁÊ‡·Â ˘"Ú. 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·Èˆ˜˙‰ Ï˘Â ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ Ï˘ Ì„ÂÚÈÈ ,˘Ó˘Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÈÏÎ
Ô˙¯˜·ÏÂ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÔÂ�Î˙Ï , ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙Ó È˙ÂÚÓ˘Ó ‰Î ˜ÏÁ Â·˘ ·ˆÓ· ‚˘ÂÓ Â�È‡

 ˜¯ ÌÈÚ·˜� ‰˘ÂÓÈÓÏ ·Èˆ˜˙‰Â‰�˘‰ ÍÏ‰Ó· , ˙¯‚ÒÓ· ˘‡¯ÓÂ ÛÈ˜Ó ÔÂ�Î˙ ÍÂ˙Ó ‡ÏÂ
‰„Â·Ú ˙È�Î˙ , ÔÓ „Á‡ ÏÎÏ ·Èˆ˜˙‰ ‰ˆ˜ÂÓ Ì‰ÈÙÏ˘ ˙ÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÔÂ·˘Á· Á˜ÂÏ‰

ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ . 

 

· . ˘‡¯Ó ÔÂ�Î˙ ‡ÏÏ ·Èˆ˜˙‰ ¯˜ÈÚ ˙‡ˆ˜‰ Ï˘ ‰Ê ·ˆÓ· , ‰�È‡ Ì‚ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ ˙„ÈÁÈ
‡�˙Â ÚÂÈÒ‰ Û˜È‰ ˙‡Â ˙ÚÈÈÒÓ ‡È‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÂÏÈ‡Ï ÌÈ·¯· ˙ÓÒ¯ÙÓ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÓÈÓÏ ÂÈ

˙Â·˘ÈÈ˙‰ , ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯ÓÂ ˙È˙˘˙)Í˘Ó‰· Â‡¯ .(‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙„ÈÁÈ ÏÚ
 ‡È‰ Ô‰Ï˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙Â„Â‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ ÚÂ„ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ

ÂÈ‡�˙Â ÚÂÈÒ‰ Û˜È‰ ˙‡Â ˙ÚÈÈÒÓ ,¯ÂÓ‡Î , ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ÌÈÂ˜È˘ ÁÈË·‰Ï ˙�Ó ÏÚ
Â˘‰ ˙Â�Ó„Ê‰‰ÂÌÈÓÂÁ˙ Ì˙Â‡· È˙Ï˘ÓÓ ÚÂÈÒ Ô˙Ó· ‰Â. 

כי כמחצית מתקציב היחידה משועבד מראש , 2003עוזר השר מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 
א! את יתרת התקציב לא נית� לתכנ� עקב האילוצי� הנובעי� מהמצב , שנתיות�לתכניות קבועות רב
כי אי� , וד מסר עוזר השרע. שנתיות�אשר עלול להשפיע ג� על תכניות רב, הביטחוני המשתנה

 �באפשרות היחידה להתיישבות לתכנ� מראש את הנחיות שר הביטחו� הניתנות על פי אירועי
�לאור הערת הביקורת אנו בוחני� את סוגיית "כי , בעניי� הפרסו� מסר עוזר השר. וצרכי� משתני

� ".הפרסו

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÁÈ‰ ·Èˆ˜˙Ó ˙ÈˆÁÓÎ Ï˘ ˙Â˘ÈÓ‚ ˙„ÈÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰�È‡ ‰„È
‰„Â·Ú ˙È�Î˙ Ï˘ ÌÈÈÂ‡¯ ÚÂˆÈ·Â ÔÂ�Î˙ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , È�ÂÁËÈ· ·ˆÓ Ï˘ ÌÈ‡�˙

ÁÈÎ˘‰ ·ˆÓ‰ Ì‰ ‰�˙˘Ó ,˙ÓÈÂÒÓ ˙È·Èˆ˜˙ ‰„Â˙Ú ˘‡¯Ó Ô�Î˙Ï Ô˙È� ÔÎ ÏÚÂ , ÈÙ ÏÚ
¯·Ú‰ ÔÂÈÒÈ� ,ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÎ¯ˆ ÔÂÓÈÓÏ ¯Â˜Ó ˘Ó˘˙˘ , ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó· ‚Â‰� ¯·„‰˘ ÈÙÎ

ÌÈ¯Á‡ ,·‰˘Ó ˙Â·¯Ï"Ë ;ÔÎ ÂÓÎ ,˙ÓÈÂÒÓ ˙Â˘ÈÓ‚ ˙ÈÈ�˜‰ Ì˘Ï , ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ÌÈÏÏÎ Ì�˘È
·Èˆ˜˙‰ ˙�˘ ÍÏ‰Ó· Â‰�˘ÓÏ „Á‡ È·Èˆ˜˙ ÛÈÚÒÓ ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰. 

 

 הקצאת התקציב . 2

 אישר עוזר השר דאז את עדכו� הנוהל להקצאת תקציבי סיוע של היחידה 2002בנובמבר 
תקציבי הסיוע של היחידה מטרת הנוהל לפרט את השלבי� השוני� בהקצאת . להתיישבות
כי הקצאת התקציב , בי� היתר, בנוהל נקבע. לרכישה ולהקמה של מרכיבי ביטחו�, להתיישבות

 �תתבצע על פי תכנית שנתית המגובשת מדי שנה בשנה והמוגשת לאישור אג  התקציבי
 .ועל פי החלטות המתקבלות בעת סיורי� בשטח; על פי בקשות מהגור� המבקש סיוע; ט"במשהב

�בפרויקטי� משותפי� בי�(משרדי ממשלה , רשויות מקומיות: מקבלי הסיוע ה�, על פי הנוהל
� . ט"ואגפי משהב, ל"צה, )משרדיי

ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ ˙Â‡¯Â‰· ÈÎ 'Â-· 'Ú·˜� , ÚÈÈÒ˙ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰˘
ÌÈ·Â˘ÈÈÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ,ÒÓ· ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ÈÓÂÁ˙· ÔÂÁËÈ· È‡˘Â�· ÚÈÈÒ˙ ÔÎÂ ˙¯‚

ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘-È„¯˘Ó ;‰ˆÏ ˙ÈÙÒÎ ÚÈÈÒ˙ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰˘ ˙Â‡¯Â‰· Ú·˜� ‡Ï" Ï
·‰˘Ó ÈÙ‚‡ÏÂ"Ë ,Ì‰È˙Â¯ËÓÏ Ì‡˙‰· È‡ÓˆÚ ·Èˆ˜˙ ÈÙ ÏÚ ÌÈÏÚÂÙ‰ , Ï‰Â�‰ ‚¯ÂÁ ÍÎ·Â

„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰Ó . 
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ÔÎ ÏÚ ¯˘‡ ,Ï‰Â�‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ¯˘‰ ¯ÊÂÚ ÏÚ ,Â˙„ÈÁÈ ˙ÏÚÂÙ ÂÈÙ ÏÚ˘ , Ì‡˙ÂÈ
 ˙Â‡¯Â‰Ï Â‡ÂÏÓ··‰˘Ó"Ë ,‰˙ÂÈ¯Á‡Â ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ˙ Â˙„ÈÁÈ ÈÎÂ , ·ÈÈÁ˙ÓÎ

 ÂÏ‡ ˙Â‡¯Â‰Ó)ÔÏ‰Ï Â‡¯ ‰Ê ÔÈÈ�Ú·.( 

 

 

 ביצוע תכנית העבודה 

 אישור המימו� בוועדת ההקצאות  . 1

ר "ט ופקע"משהב, העוסקת בתחומי� של הקמה ורכישה של מרכיבי ביטחו�', על פי הוראה ב
בתחו� הסיוע ליישובי� במימו� רכישה או הקמה של , קציבוכל אחד באמצעות ת, פועלי� במשות 

שהוגדרו על ידי , "מרכיבי ביטחו� בסיסיי�: "מרכיבי הביטחו� נחלקי� לשני סוגי�. מרכיבי ביטחו�
שה� כל מרכיבי הביטחו� שמעבר , "מרכיבי ביטחו� חריגי�"ו'; ר ופורטו בנספח להוראה ב"פקע

ראו (ואשר מאושרי� על ידי ועדה בראשות עוזר השר , ילכאמור לע', למפורט בנספח להוראה ב
 .בסיוע במימו� מרכיבי ביטחו� משני הסוגי�, בי� היתר, היחידה להתיישבות עוסקת). בהמש!

כבישי� ואמצעי� /דרכי�, מתקני�, מבני�, תשתיות: "הוגדרו מרכיבי ביטחו� כלהל�' בהוראה ב
ר ייעוד� לתת מענה לביטחו� השוט  ומהווי� חלק ואש, )�"צל(שאינ� ציוד צבאי או ציוד לחימה 

�לשמש מכשול וגור� מרתיע , על מנת לסייע לתושבי� להג� על היישוב, מהתשתית לשעת חירו
 ". בפני התקפת אויב מערכתית או פיגוע חבלני או פיגוע פלילי

 

‡ . ˙ Â ‡ ˆ ˜ ‰ ‰  ˙ „ Ú Â  ˙ Â Î Ó Ò 

)  הוועדה�להל� (ל ועדה להקצאות במסגרת התקציב שבאחריות עוזר השר תפע', על פי הוראה ב
נציג אג  , ראש היחידה להתיישבות, ר"וחבריה יהיו ראש ענ  התיישבות בפקע, בראשות עוזר השר

להל� (ט ונציג היוע0 המשפטי למערכת הביטחו� "נציג אג  התקציבי� במשהב, ט"הכספי� במשהב
תקבע סכומי גג ; יגי� ליישובי�תאשר קריטריוני� למרכיבי ביטחו� חר"הוועדה ). ש" נציג היועמ�

כי הוועדה ', כמו כ� נקבע בהוראה ב". תדו� בבקשות ותאשר הקצאות מימו� ליישובי�; להשתתפות
על ] ראו להל�, שאינה קיימת למעשה, על הוועדה המשרדית[לוועדה המשרדית "תמלי0 

�ועל ... הקמת�/התקנת�/קריטריוני� לסוגי� של מרכיבי ביטחו� שהמשרד יסייע במימו� רכישת
אמות מידה והכללי� להשתתפות של משרד הביטחו� ברכישת מרכיבי ביטחו� ליישובי� ועל סכומי 

� ".הגג למרכיבי הביטחו� השוני

אישרה הוועדה , )2003אפריל ( ועד מועד סיו� הביקורת 1998כי בשני� , ממסמכי הוועדה עלה
את , לסוגי� של מרכיבי ביטחו�את המלצותיה בעניי� הקריטריוני� , בראשות עוזר השר

ט במימו� מרכיבי ביטחו� ליישובי� וג� את הסכומי� "הקריטריוני� והכללי� להשתתפות משהב
�לא , א! כיוו� שהוועדה המשרדית אינה קיימת בפועל; המירביי� למרכיבי הביטחו� לסוגיה

 . ' האמור בהוראה בלמרות, על ידיה וממילא לא אושרו, הועברו המלצות הוועדה לוועדה המשרדית

כי ה� פועלי� , 2003ש הודיעו בתגובה למשרד מבקר המדינה ביוני "עוזר השר ונציגת היועמ
�כי בירור הנושא ע� מי שעסקו בו לפני , ש"עוד הודיעה נציגת היועמ. לתיקו� ההוראה בהתא

 השר שכוונת ההוראה הייתה לוועדת תמיכות אשר התנהלה בשעתו בראשות עוזר, כעשור העלה
ואשר מעורבותה בהגדרת המבחני� לסיוע במימו� מרכיבי ביטחו� לרשויות , ל"והמשנה למנכ

בעקבות חוות דעת של משרד המשפטי� הנשענת על חוק יסודות , זאת. המקומיות הופסקה
וכי ; ולפיה ועדת תמיכות אינה מאשרת העברת כספי� לרשויות מקומיות, �1985ה"תשמ, התקציב
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על ידי השמטת אזכורה של , כאמור, עדכו� ההוראה בהתא� למצב המשפטי"א התיקו� הנדרש הו
 ". הוועדה המשרדית מההוראה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ÏÚ" ‰„ÚÂÂ· Í¯Âˆ‰ ¯·„· ˙˘„ÂÁÓ ‰�ÈÁ· ÍÂ¯ÚÏ Ë
˙È„¯˘Ó ,· ‰‡¯Â‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ˘È ‰Ê ÔÈÈ�Ú· Ï·˜˙˙˘ ‰ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰·Â' .˙‡Ê , ÚÂ�ÓÏ È„Î

 ˙ÏÚÂÙ Â·˘ ·ˆÓ‰ Í˘Ó‰· ‰‡¯Â‰Ó ˙¯Ê‚�‰ ‰˙ÂÎÓÒÓ ‰‚È¯Á· ‰„ÚÂÂ‰'. 

 

· . Ú Â È Ò ‰  ˙ ‡ ˆ ˜ ‰ Ï  Ì È � Â È ¯ Ë È ¯ ˜ 

 :בעניי� הקריטריוני� להקצאת הסיוע עלה בביקורת כלהל�

שלפיה� תקצה את הסיוע במימו� מרכיבי ,  קבעה הוועדה קריטריוני�1998כבר בספטמבר  ) 1
 :הביטחו� לרשויות המקומיות כלהל�

 .ל היישובי� על פי הסיווג הביטחוני שנקבע לצור! כ!מבח� האזור ומיקומ� ש )א(

 . ביצוע ומימוש החלטות שר הביטחו� )ב(

 . עידוד פעילות התנדבותית ופיתוח מודעות של הציבור לנושא ביטחו� )ג(

 . התמיכה הניתנת משמשת מנו  להשקעת שותפי� נוספי� במימו� מרכיבי ביטחו� )ד(

 .ת הפונה בבקשת סיועמצבה הכלכלי של הרשות המקומי )ה(

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÚ„ÂÓÂ ˙È˙Â·„�˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ „Â„ÈÚ Ï˘ ÔÂÈ¯ËÈ¯˜‰
ÔÂÁËÈ· ‡˘Â�Ï ,‰·Á¯ ˙ÂÚÓ˘Ó· ÈÏÏÎ ÔÂÈ¯ËÈ¯˜ ‡Â‰ ;" ¯˘ ˙ÂËÏÁ‰ ˘ÂÓÈÓÂ ÚÂˆÈ·

ÔÂÁËÈ·‰ " ÈÏÏÎÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ ÌÈÎ¯ˆ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú ¯„Ò ˙ÚÈ·˜ ¯˘Ù‡Ó‰ ÔÂÈ¯ËÈ¯˜ Â�È‡
ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ;ÔÎ ÂÓÎ, ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡ ÔÂÓÈÓ· ÌÈÙ˙Â˘ ÒÈÈ‚Ï ˙ÏÂÎÈ· ˙Â·˘Á˙‰ 

ÔÂ¯˜ÈÚ‰ , Í¯Âˆ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰�Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ÔÚ˘È‰Ï ·ÈÈÁ ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙˘ÈÎ¯Ï ÚÂÈÒ˘
‰Ï‡ ÌÈ·ÈÎ¯Ó·. 

 

2 ( ÂÈÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ‰ÓˆÚ ‡È‰˘ ÔÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ , ˙‡ ‰�Á· ‡ÏÂ
·· ‰ÈÏ‡ Â�Ù˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ‰ Ô·ˆÓ È·ÈÎ¯Ó ˙˘ÈÎ¯ ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒÏ ‰˘˜

˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ÌÂÁ˙· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ··Â ÔÂÁËÈ· .ÏÚÂÙ· , ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÚÈÈÒ
ÈÏÎÏÎ‰ Ô·ˆÓÏ ¯˘˜ ‡ÏÏ ‰ÈÏ‡ ˙Â�ÂÙ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ÌÈÈ·¯ÈÓ‰ ÌÈÓÂÎÒÏ Ì‡˙‰· ÏÏÎ Í¯„·Â

ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó È‚ÂÒ ÈÙÏ ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú·˜˘ . 

כי אי� מקו� להתנות סיוע למרכיבי , 2003מדינה ביוני עוזר השר מסר בתגובה למשרד מבקר ה
וכי מה שהופיע בעניי� זה בנוהל הפנימי הינו , ביטחו� לרשות מקומית בבדיקת מצבה הכלכלי

"� ". ניסוח שגוי ויתוק� בהתא

כי היא מקבלת את הערת הביקורת , 2003ש הודיעה למשרד מבקר המדינה ביוני "נציגת היועמ
כי בחינה כזו תישע� על , וכי נגזר מעיקרו� השוויו�, ה הכלכלי של רשות מקומיתבעניי� בחינת מצב

 .נתוני� פורמליי� אשר הרשות תידרש להציג לש� קבלת סיוע חריג
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÂ‡¯ , ÏÚ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ˙ÏÚ· ‰�È‰˘
¯˘‰ ¯ÊÂÚ ˙ˆÏÓ‰ ÈÙ ,Ú˜ÙÂ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯"¯ ,‚˙ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ¯È„

Ì˙ÂÓÈÈ˜˙‰ ˙�ÈÁ·Ï „ÒÓ Â˘Ó˘È˘ ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡ Ú·˜˙Â ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ . Ï˘ ÈÂ�È˘ ÏÎ
ÌÂÒ¯ÙÂ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÈÓ˘¯ ‰ËÏÁ‰ ·ÈÈÁÓ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰. 

 

‚ . ‰ „ Ú Â Â ·  ¯ Â ˘ È ‡ ‰  È Î È Ï ‰ 

1 ( ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ¯·Óˆ„· ‰ËÈÏÁ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ2000 ,È�ÂÁËÈ·‰ ·ˆÓ‰ ÔÈ‚· , ¯˘Ù‡Ï
 Í˘ÓÏ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈÏ ÈÏ· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ÔÈÈ�Ú· ˙Â˘˜· ¯˘‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘

‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Ô‡È·‰Ï ,· ‰‡¯Â‰Ï „Â‚È�· ˙‡ÊÂ'. 

 לאשר חלק מ� הבקשות החריגות ללא 2001החלה היחידה להתיישבות בשנת , בעקבות זאת
 אישרה הוועדה רשימה של מרכיבי ביטחו� חריגי� לשני� 2001בינואר ובדצמבר . מעורבות הוועדה

במסמ! של היחידה להתיישבות . וכ� קבעה סכומי גג שיוקצו לכל מרכיב ומרכיב, �2002 ו2001
פרויקטי� הנכללי� ברשימה זו יופעלו על ידי "כי , נאמר, שנשלח אל חברי הוועדה, 2002מינואר 

וזאת לאור המצב הביטחוני .  ללא קבלת אישור הוועדה לכ!2002היחידה להתיישבות בשנת עבודה 
כי ההסדר האמור הואר! בתחילת כל שנה , מ� התיעוד עלה". מענה בפרקי זמ� קצרי�המצרי! 

 �שהחלטת הוועדה , יוצא אפוא). מועד סיו� הביקורת (2003 ועד אפריל 2002ונמש! ג� בשני
להסדר , אמנ� לאחר דיוני� בנושא זה, הפכה, שהתייחסה לתקופה של שלושה חודשי�, כאמור

בתקופה האמורה התכנסה אמנ� הוועדה מדי שלושה . 'בניגוד להוראה בדבר העומד , מקובל וקבוע
�שחרגו , א! זאת לצור! דיוני� בבקשות שהוגשו לה לסיוע במימו� רכישת מרכיבי ביטחו�, חודשי

 � . �2002 ו2001מרשימת המרכיבי� שאישרה לשני

כנה תיקו� להוראה כי מצוי בתהלי! ה, 2003ש הודיעה למשרד מבקר המדינה ביוני "נציגת היועמ
 .שיאפשר להסמי! את היחידה להתיישבות לפעילות עצמאית ויקבע את התנאי� לכ!', ב

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ú˜¯ ÏÚ ÌÈÙÂÁ„Â ÌÈ‚È¯Á ÌÈÎ¯ˆ·Â ÌÈÚÂ¯È‡· ¯·Â„Ó˘Î Ì‚
È�ÂÁËÈ· ,˙Î˘ÂÓÓ ‰ÙÂ˜˙ Í¯Â‡Ï ÌÈÎ˘Ó� ‰Ï‡ ¯˘‡Î „ÂÁÈÈ·Â , ÔÂ„˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ‰ÓˆÚ·- ˙ÂÙÈÁ„·Â  ‰ÈÂ‡¯‰-Ì‰È‚ÂÒÏ ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒÏ ˙Â˘˜·‰ ÏÎ·  , ˙‡ÊÂ

ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯ÓÏ ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÌÈ‰Â·‚‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈÓÂÎÒ· ·˘Á˙‰· . 

לא נקבע דבר בנוגע לדר! קבלת ההחלטות בוועדה בענייני� אשר בנוגע לה� ' בהוראה ב ) 2
מקרי� של חילוקי דעות ג� ב, כי בפועל, בביקורת עלה. עשויה להתעורר מחלוקת בי� חבריה

לא נית� משקל מכריע להתנגדות� , והשמעת התנגדויות או הסתייגויות מצד מי מקרב חברי הוועדה
 .של הגורמי� המקצועיי� בתחומי� שלמומחיות� זיקה לנושא הנדו�

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ"· ‰‡¯Â‰ ˙‡ Ô˜˙È Ë ,' ÒÁÈÈ˙‰·˘ ÔÙÂ‡·
ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ�ÈÈ�ÚÏÓÚÂÈ‰ ‚Èˆ� ˙„ÓÚ ÚÈ¯Î˙ "‰„ÚÂÂ· ¯·Á‰ ˘ ; ÌÈ�ÈÈ�ÚÏ ÒÁÈÈ˙‰·Â

‰„ÚÂÂ· ¯·Á‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ‚Èˆ� Â‡ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ ‚Èˆ� ˙„ÓÚ ÚÈ¯Î˙ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ . ˙‡Ê
‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ˙Â¯Á‡ ˙Â„ÚÂÂ· ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÓ¯Â�Ï ‰ÓÂ„· ,˙ÂÈ„¯˘Ó ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ ÔÂ‚Î. 
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כי הערת משרד מבקר , סיו� הביקורתלאחר , 2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
 .'וכי יפעל ליישמה ולשנות בהתא� את הוראה ב, המדינה מקובלת עליו

3 ( ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ·˙Î· ˙Â�ÙÏ ‰‚‰� ‡Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÈÎ
Ï‡¯˘È· ,ÂÈ‡·"ÁÊ‡·Â ˘"ÌÈ�ÂÎ„Ú‰Â ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ Ô˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï È„Î Ú , ÏÚ Â¯˘Â‡˘

‰„ÚÂÂ‰ È„È ,¯ÂÓ‡Î .¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯Â·Ú È˙Ï˘ÓÓ ÚÂÈÒ· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ÈÎ
ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó , ÌÈ�˘· ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÈÂ�È˘ ÂÏÁ Ì˙¯„‚‰·˘1998 „Ú 2003 , Ú·˜�˘ ÈÙÎÂ

· ‰‡¯Â‰· ,'¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÔÈ· ÌÒ¯ÙÏ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÏÚ ,Ú·˜È˙˘ Í¯„· , ˙‡
ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÌÈ‚ÂÒ‰ ˙‡Â ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ,Ì¯Â·Ú˘È˙Ï˘ÓÓ ÚÂÈÒ ˜�ÚÂÓ . 

כי עניי� פרסו� סל מרכיבי הביטחו� , עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה בתגובה לעניי� זה
 .ט"ייבח� במשהב

 

 

 סיוע במימו� מרכיבי ביטחו�  . 2

‡ . Ì È È ¯ Â Ë Â Ë Ë Ò  Ì È ¯ Â ˘ È ‡ 

ט וכ� בנהלי� "הסמכויות והאחריות של יחידת ההתיישבות מוגדרות בהוראות משהב, כאמור
 .מיי� שמכינה היחידהפני

ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ˙Â‡¯Â‰· ÈÎ"Ë , ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ÌÈÈÓÈ�Ù‰ ÌÈÏ‰�·
¯˘‰ ¯ÊÂÚ ˙Â˘‡¯·˘ ˙Â‡ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜· Û‡Â ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï , ÏÚ˘ Ú·˜� ‡Ï

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ,ÚÂÈÒ ˙˘˜·· ‰�ÂÙ‰ , ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ˙„ÈÁÈÏ ‡ÈˆÓ‰Ï
È�·Â ÔÂ�Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰�ÈÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈ¯Â˘È‡Â ‰È) ÔÏ‰Ï-‡�Ó‰ "Ê (

ÂÈ‡· ‰Ê ÌÂÁ˙Ï È‡¯Á‡‰"ÁÊ‡·Â ˘"Ú ;Â„ÈÚÈ˘ ÌÈ¯Â˘È‡ ‡ÈˆÓ‰ÏÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÂÓÏ˘Â‰ ÈÎ
‰ÈÈ�· È¯˙È‰ ÂÏ·˜˙�Â ‰ÈÈ�·‰Â ÔÂ�Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ÏÎ , Ï˘ Ë·È‰‰ ˙�ÈÁ·Ó ‰ÚÈ�Ó ÔÈ‡ ÈÎÂ

Ú˜¯˜‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ,˘Â¯„ ‰ÓÂÁ˙·˘ Â‡ ‰„Â·Ú‰ ‰˘Â¯„ ‰·˘ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó ÌÈ ,
˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˙Ù˙˙˘Ó Ì�ÂÓÈÓ·˘. 

על "כי , 5ביטחוניות�מבקר המדינה כבר הביע דעתו בעניי� זה בדוח קוד� בנושא דרכי� חקלאיות
משרדית להימנע מתקצוב עבודות בנייה וסלילה �משרדי הממשלה שנציגיה� חברי� בוועדה הבי�

 ".שנעשות ללא היתרי בנייה

 ÌÈ�˘·2001Â -2002ÂÈ‡·Â Ï‡¯˘È· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÚÈÈÒ " ˘
ÁÊ‡·Â" ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓ·Â ÌÈ‚È¯ÁÂ ÌÈÈÒÈÒ· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓ· Ú

˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡ÓÂ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ·"Á .˙‡Ê ,ÏÏÎ Í¯„· , ÌÈ¯Â˘È‡ Ô‰Ó ˘Â¯„Ï ÈÏ·
 Ì‡˙‰· ˙Â˘Ú� ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ˙Ó˜‰Â ˙Â„Â·Ú‰˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ÔÈ„Î ‰ÈÈ�· È¯˙È‰Ï. 

__________________ 

 .743' עמ, ב53' דוח שנתי של מבקר המדינה מס 5
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 ÌÈ�˘· ÌÈËÚÓ ÌÈ¯˜Ó· ˜¯2001Â -2002 ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ó ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰˘¯„ 
ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ï˘ È¯ÂËÂËËÒ‰ Ì„ÓÚÓ ˙Â�È˜˙ ÏÚ ÌÈ¯Â˘È‡ ‰Ï ‡ÈˆÓ‰Ï , È·ÈÎ¯Ó ÂÚˆÂ·È Ì‰·˘

ÔÂÁËÈ· ,ÚÂÈÒ‰ Ô˙ÓÏ È‡�˙Î .¯ÂÓ‡‰ È‡�˙‰ ˙‡ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰·Èˆ‰ ¯˘‡Î Ì‚ , ‡Ï
ÏÚ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ�‰‡ÏÂÓ ÂÊ ‰˘È¯„˘ ÍÎ  ,·Èˆ˜˙‰ ¯·ÚÂ‰ ˙‡Ê ÏÎ· ÈÎ ‡ˆÓ�Â . 

כי על סמ! הערת משרד מבקר , 2003עוזר השר הודיע בעניי� זה למשרד מבקר המדינה ביוני 
כדי לקבל אישורי� לגבי ... נפעל לתק� את הנהלי� הפנימיי� של היחידה להתיישבות", המדינה

 ". מרכיבי ביטחו�שבה� יבוצעו, מעמד� הסטטוטורי של המקרקעי�

 

· . ¯ „ Ò Â ‰  Ì ¯ Ë  È ¯ Â Ë Â Ë Ë Ò ‰  Ì „ Ó Ú Ó ˘  Ì È ¯ ˙ ‡ Ï  Ú Â È Ò 

‡ˆÓ� ,·Â˘ÈÈ ˙Â„Â˜�Ï ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓ· ‰ÚÈÈÒ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ˙„ÈÁÈ˘ , ÈÎÓÒÓ ÈÙ ÏÚ˘
Ú˜Ù" ˙Â˘È¯„‰ ÈÂÏÈÓÏ Ú‚Â�· ˙ÂÈ˙ÈÈÚ· Ì‰È·‚Ï ˙ÓÈÈ˜ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ˙„ÈÁÈ ÈÎÓÒÓÂ ¯

˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ .ÍÎ ,‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯ ¯‡Â¯·Ù· ËÈÏÁ2003 ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓÏ ÚÈÈÒÏ 
‡ '‰ÓÂÁ˙·˘ ·Â˘ÈÈ ˙Â„Â˜� ¯Â·Ú ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ˙Ó˜‰ ÔÂÓÈÓ· . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÈÈˆÓ ,‡�Ó‰ Ï˘ ÍÓÒÓÓ ÈÎ"ÂÈ‡· Ê" ‡˘Â�· ˘"ÂÈ‡· ÌÈÈ˙Â·˘ÈÈ˙‰ ÌÈÊÁ‡Ó"˘ " ¯‡Â�ÈÓ
2003‰ÏÚ  ,˙È¯ÂËÂËËÒ ‰�ÈÁ·Ó ˙Â¯„ÒÂÓ Ô�È‡ ·Â˘ÈÈ ˙Â„Â˜� Ô˙Â‡ ÈÎ . 

Ï˘ÓÏ ,‚Ï ¯ÈÚ ÔÈÈ�· ˙È�Î˙ ‰¯˘Â‡ ‡Ï ·Â˘ÈÈ‰ ˙Â„Â˜�Ó ˙Á‡ È·) ÔÏ‰Ï-·˙ "Ú ( ÌÂ˜ÈÓ Ï˘·
˘‡ ÁË˘· ·Â˘ÈÈ‰ ;·˙ ‰�ÎÂ‰ ˙Â¯Á‡ ·Â˘ÈÈ ˙Â„Â˜� È˙˘ È·‚Ï"‰˘„Á Ú , ‰‚ˆÂ‰ Ì¯Ë ÂÊ Í‡

‡�Ó ˘‡¯ È�Ù·"Ê ; Ï˘ Ì„ÓÚÓ ¯Â¯È·Ï ÍÈÏ‰˙‰ ÏÁ‰ Ì¯Ë ˙ÙÒÂ� ·Â˘ÈÈ ˙„Â˜� È·‚ÏÂ
‰· ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ .¯˜·Ó ‰˘Ú˘ ¯Â¯È·Ó ‰ÏÚ „ÂÚ‡�Ó· ˙È˙˘˙ ÌÂÁ˙ ˘‡¯ ÌÚ ‰�È„Ó‰ " Ê

ÂÈ‡·˘"˘ ,‰ÈÈ�· È¯˙È‰ Â�˙È� ‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ·Â˘ÈÈ‰ ˙Â„Â˜�· ÈÎ . „¯˘ÓÏ ¯ÒÓ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÈÎ"‰�È‰ ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ ˙„ÓÚ , ÌÈ·˘Â˙ Ï˘ Ì�ÂÁËÈ·Ï ‰�ÚÓ ˙˙Ï ˘È ÈÎ

� ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·Â Ô˙¯„Ò‰Ï ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈÎÈÏ‰˙· ˙Â‡ˆÓ�‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰ ˙Â„Â˜�· ÌÈÈ„Â‰È Ô˙È
˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˘‡¯ ÌÈÈ˜˘ ¯ÂÈÒ· ÚÂÈÒ ."¯˘‰ ¯ÊÂÚ ¯ÒÓ „ÂÚ , ÚˆÂ· Ì¯Ë ÚÂÈÒ‰ ÈÎ

ÏÚÂÙ·. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰�È„Ó‰ ÈÙÒÎÓ ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒÓ Ú�ÓÈ‰Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÏÚ
ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ ,ÔÈ„Î ¯„ÒÂ‰ ‡ÏÂ ¯˙Â‰ ‡Ï Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰˘. 

 

 סיוע חריג לרכישת מרכיבי ביטחו� . 3

‡ . Ú ˜ Ù  Ï ˘  Ô Â È Ù Â ‡  ¯ „ Ú È ‰"¯ 

 � סייעה היחידה להתיישבות לשבע רשויות מקומיות בהקמת תחנות רדיו 2002 עד 1999בשני
�כי הצטיידות של רשות מקומית ברדיו חירו� מוגדרת כמרכיב ביטחו� חריג , יש לציי�. לשעת חירו

 מהעלות 50%ור של עד בשיע) 2001מעודכ� ליולי (ברשימת הקריטריוני� של היחידה להתיישבות 
ר להגדיר את האופיו� ההנדסי הביטחוני "שעל פקע, נקבע' בהוראה ב. ח" ש100,000הכוללת ועד 

 : הביקורת בעניי� זה העלתה כלהל�. של מרכיבי הביטחו�

Ú˜Ù ÔÈÈÙ‡ ‡Ï ÌÈ�˘ Ô˙Â‡·" ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÂ¯ÈÁ ÂÈ„¯ ˙Â�Á˙ Ï˘ ˙Â˘È¯„‰Â ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ ¯
˙ÂÈÓÂ˜Ó , ˙�˘· ˜¯Â2003Ï ÏÁ‰ ÍÎ· ˜ÂÒÚ .˘˘Á ÌÈÈ˜ ÍÎÈÙÏ , ‡Ï ÂÓ˜Â‰˘ ˙Â�Á˙‰˘

Ú˜Ù È„È ÏÚ ˘¯„�‰ È�ÎË‰Â È�ÂÁËÈ·‰ ‰�ÚÓ‰ ˙‡ ˙Â�˙Â�"¯. 
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 È�ÂÈ· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ2003 , ÈÎ" Â�È‡ È¯ÂÊ‡ ÌÂ¯ÈÁ ÂÈ„¯ ·ÈÎ¯Ó
Ú˜Ù ÏÒ· ÈÒÈÒ· ÔÂÁËÈ· ·ÈÎ¯Ó" ·ÈÎ¯Ó ÔÂÈÙ‡· ˜ÒÚ ‡Ï Û¯ÂÚ‰ „Â˜ÈÙ ‰�Â„�‰ ‰ÙÂ˜˙·Â ¯

‰Ê ."˘Ó‰·Â‚˙· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ ,· ‰‡¯Â‰· ÈÎ 'Ú·˜� ,Ú˜Ù ÏÚ˘" ˙‡ ¯È„‚‰Ï ¯
 Ï˘ È�ÂÁËÈ·‰ ÈÒ„�‰‰ ÔÂÈÙÂ‡‰"ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó" ,„·Ï· ÌÈÈÒÈÒ· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó Ï˘ ‡ÏÂ .

‰È‰ ÈÂ‡¯ ,Ú˜ÙÏ ‰�Ù˙ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰˘" ÚÈÈÒÏ ‰ËÈÏÁ‰˘ È�ÙÏ ˙‡ÊÂ ÔÂÈÙ‡‰ ÔÈÈ�Ú· ¯
‰Ê ÌÂÁ˙·. 

 

· . ‚ ‚  È Ó Â Î Ò Ó  ‰ ‚ È ¯ Á 

מצאו מקרי� שהוועדה אישרה סיוע במימו� מרכיבי ביטחו� בסכומי� החורגי� מסכומי הגג נ
 :להל� דוגמאות. שקבעה

בהקמת תחנת רדיו לשעת חירו� '  החליטה הוועדה לסייע למועצה האזורית ב2000בדצמבר  ) 1
 כאמור ,ח מהסכו� המירבי שקבעה הוועדה" ש50,000דהיינו חריגה של , ח" ש150,000בסכו� של 

 . לעיל

בסמכותה של הוועדה לאשר סיוע חריג זה "כי , 2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
 ". מתוק  ועצ� המנדט שנית� לה

 החליטה הוועדה להוסי  לרשימת מרכיבי הביטחו� החריגי� מרכיב 2000בישיבתה מינואר  ) 2
האישור של הוועדה איפשר ליחידה . ח" ש150,000וא  קבעה סכו� מירבי של , של הקמת מטווח

בכפו  לסכו� , להתיישבות לסייע מאותה עת בהקמת מטווחי� על פי שיקול דעתו של ראש היחידה
 לשלוש �2001 ו2000סייעה בשני� , באישור הוועדה, כי היחידה להתיישבות, בביקורת עלה. הגג

 החריגות הגיעו  . י האמוררשויות מקומיות בהקמת מטווחי� בסכומי� שחרגו מהסכו� המירב

 .בהתאמה, )133%(ח " ש�200,000ו) 113%(ח " ש170,000, )33%(ח " ש�50,000ל

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒÏ ‚‚ ÈÓÂÎÒ ÏÚ ‰„ÚÂÂ‰ ‰ËÈÏÁ‰˘Ó
ÌÈ‚È¯Á ÔÂÁËÈ· ,Â„ÚÂ˙È˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ˜ÂÓÈ� ÏÚ ÒÒ·˙È Ì‰Ó ‰‚È¯ÁÏ ¯Â˘È‡˘ ÈÂ‡¯ . ‡Ï

È� Ï˘ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ�ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó· ‰‚È¯ÁÏ ‰„ÚÂÂ‰ È˜ÂÓ. 

 

‚ . Ì È � · Ó  Ô Â ‚ È Ó ·  Ú Â È Ò  

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÔÂÓÈÓ· ÌÈ„Á‡ ÌÈ¯˜Ó· ‚È¯Á ÔÙÂ‡· ‰·Èˆ˜˙Ó ‰ÚÈÈÒ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÈÎ
ÌÈÈ¯Â·ÈˆÂ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ÏÂ ÌÈ˘�‡Ï ÔÂ‚ÈÓ ¯Â·Ú ,˙Â˙ÂÓÚ ÂÓÎ ,ÌÈ�Â‚¯‡Â ÍÂ�ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ . ˙‡Ê

Û‡ ÏÚ ,È·‰ È·ÈÎ¯Ó· ÏÏÎ� ‡Ï ‰Ê ÔÂ‚ÈÓ˘Ú˜Ù ¯ÂÓ‡Î Ú·Â˜˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÔÂÁË" ‡Ï Û‡Â ¯
‰„ÚÂÂ‰ ˙Ú·Â˜˘ ÌÈ‚È¯Á‰ ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó· . 

 :להל� דוגמאות

ח להקמת מערכת קווי " ש100,000בסכו� של '  סיוע למועצה האזורית ג� 2000באפריל  ) 1
 .מי� לשעת חירו� מסביב לבתי ספר

ח למועצה מקומית " ש100,000של בס! , כפי שהוגדר, "באופ� חריג" סיוע � 2000באפריל  ) 2
 .עבור גידור בית ספר ביישוב שבתחומה' ד
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ח עבור גידור אתר הנצחה לחיילי� " ש55,000 סיוע לעמותה בסכו� של � 2001בינואר  ) 3
 . וזאת על א  שהוועדה לא אישרה סיוע זה, ביישוב

ע בסכו� של "זח סיוע במימו� המיגו� של גג חדר אוכל של מוסד בא� 2001בסו  שנת  ) 4
. ר אפיי� את הצור! במיגו� הגג"בתיעוד אצל היחידה להתיישבות לא נמצא שפקע. ח" ש250,000

לא נמצא שהיחידה להתיישבות התנתה את מת� הסיוע הכספי בקבלת חוות דעת , בנוס  לכ!
 . ר בדבר הצור! בכ!"ואישור פקע

תי תושבי� בשני יישובי� בעקבות ח להתקנת סורגי� בב" ש200,000 סיוע של � 2002במאי  ) 5
 .פיגוע באחד מיישובי� אלה

לגידור במוסד חינוכי ' ח למועצה אזורית ה" ש200,000 סיוע בסכו� של � 2003באפריל  ) 6
 .ביישוב מסוי� שבתחומה

ההדגשה  [כוללת ורחבהאנו רואי� אחריות "כי , 2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
כשמדובר בהצלת , במקרי� חריגי� ויוצאי דופ�, מתו! כ!.  ההתיישבותי בכללותולנושא] במקור

בדיקה פרטנית ולאחר ביקור והתרשמות בלתי , חיי אד� נהגנו בסיוע חריג מתו! שיקול דעת
אי� אנו רואי� בנהלי� גזילת שיקול הדעת במקרי� . אמצעית והתייעצות ע� חברי ועדת ההקצאות

 ". אד�של הצלה ממשית של חיי 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó ÈÂ·È¯ , ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ÌÈ¯˘Â‡Ó‰
ÂÚ·˜�˘ ,˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ˙ÏÚÙ‰Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‡ÏÏÂ ÚÂÈÒ‰ È„ÂÚÈÈ Ï˘ ‰·Á¯ ˙Â�˘¯Ù ÍÂ˙ ,

ÚÂÈÒ‰ Ô˙Ó· ‰ÂÂ˘‰ ˙Â�Ó„Ê‰‰Â ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ· ˙Ú‚ÂÙ‰ ‰·¯ ˙ÂÓÈÓÚ ÌÈ¯È˙ÂÓ . 

 

„ . ‰ ˆ  ˙ Â È ¯ Á ‡ · ˘  ˙ Â Ï Â Ú Ù  Ô Â Ó È Ó"Ï 

ח " ש100,000לרשות מקומית בס! של , באישור הוועדה,  סייעה היחידה להתיישבות2000בשנת 
זאת על א  שהאחריות על האימו� . ע"ש ובאזח"לרכישת רובי צבע לאימו� כיתות כוננות באיו

; ל ואינה מהווה חלק מיעדי תקציב היחידה"והציוד של כיתות הכוננות ביישובי� מוטלת על צה
 .ר והוועדה"� זה נמנה ע� מרכיבי הביטחו� הבסיסיי� והחריגי� שקבעו פקעואי� עניי

לרשות מקומית בהתקנת תאורה , באישור הוועדה,  סייעה היחידה להתיישבות2002בשנת , כמו כ�
זאת על א  שהאחריות בעניי� זה מוטלת על . ח" ש15,000בצומת הכניסה למחנה צבאי בסכו� של 

, ואי� עניי� זה נמנה על מרכיבי הביטחו� הבסיסיי� והחריגי�; היחידהל ואינה נגזרת מיעדי "צה
 .ר והוועדה"שקבעו פקע

 

 

 סיוע במימו� פרויקטי! משותפי!. 4

‡ . · È ˆ ˜ ˙ ‰  ˙ Ú È · ˜ 

מימו� הפרויקטי� . היחידה להתיישבות יוזמת ביצוע פרויקטי� בתחומי הביטחו� וההתיישבות
והקצאת� לרשות , ר ומגופי� אחרי�"מפקע, נעשה באמצעות איגו� כספי� ממשרדי ממשלה

דבר המאפשר ליזו� פרויקטי� בהיקפי� כספיי� , מקומית או ליישוב שעבורו מתבצע הפרויקט
� מיליו� �92 השתתפה היחידה להתיישבות בפרויקטי� בהיק  של כ2001בשנת , לדוגמה. גדולי

 .ח" מיליו� ש�70.5 בפרויקטי� שהסתכמו בכ� 2002ובשנת , ח"ש
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ששיעור ההשתתפות של היחידה להתיישבות במימו� פרויקטי� אינו נקבע , מכי עוזר השר עלהממס
היחידה , אלא. או על פי נוסחה מוסכמת ע� משרדי ממשלה ומגופי� אחרי�, על פי הסכ� קבוע

להתיישבות מבקשת ממשרדי ממשלה ומגופי� אחרי� להשתת  בעלות פרויקט או ברכישת 
�. יניה� משא ומת� על שיעורי המימו� שיעמיד כל אחד מהגופי� מתקציבוובפועל מתנהל ב, אמצעי

מאחר שהיחידה להתיישבות לא קבעה נוהלי עבודה קבועי� וקריטריוני� מקובלי� לגבי , זאת
 סייעה היחידה �2002 ו2001בשני� , עקב כ!. שיעור המימו� הכספי בהתייחס למגוו� תחומי הסיוע

ה אחרי� במימו� פרויקטי� שנועדו למטרה זהה עבור רשויות להתיישבות יחד ע� משרדי ממשל
� .כאשר שיעור השתתפותה במימו� היה שונה בכל פרויקט, מקומיות ויישובי

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï‰�ÈÓ ÈÒÂÙ„Ï Ì‡˙‰· ÏÚÙ˙ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ‰˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÌÈÏ‰�· Ô‚Ú˙Â ÔÈ˜˙. 

 

· . ·Ì È Ù ˙ Â ˘ Ó ‰  Ì È Ë ˜ È Â ¯ Ù ‰  Ú Â ˆ È 

)1 ( ¯ ˘ ‚  ˙ Ó ˜ ‰ 

 המועצה �להל� (' ח למועצה מקומית ו" ש100,000 אישרה הוועדה סיוע בס! של 2000באפריל 
 פנה ראש 2001בתחילת שנת . אשר נמצא בתחומה)  הגשר�להל� (עבור שיקו� גשר ) המקומית

� הגשר או בנייה של גשר וביקש סיוע נוס  עבור שיקו, המועצה המקומית ליחידה להתיישבות
 התקיי� דיו� בעניי� הגשר 2001ביוני . ח" מיליו� ש�1.5בעלות שהוערכה על ידיו בס! של כ, חדש

כי למועצה המקומית ולפיקוד הצפו� מטרה משותפת , בראשות ראש היחידה להתיישבות ובו עלה
�, ורי� חקלאיי� מעבר של טרקט�מטרת המועצה הייתה . לבנות גשר בטו� במקו� הגשר הקיי

 . קרב משוריי�� מעבר של רכב�ומטרת פיקוד הצפו� הייתה 

כי היחידה להתיישבות תשתת  במימו� הפרויקט , ראש היחידה להתיישבות סיכ� באותו דיו�
משרד החקלאות ; ח" ש200,000 �משרד הפני� ; ח" ש500,000 �ל "צה; ח" ש250,000בסכו� של 

מ� . ח" ש100,000 �והמועצה המקומית ; ח" ש100,000 �משרד התחבורה ; ח" ש350,000 �
כי ,  וזאת משו� שהתברר2001כי בניית הגשר לא יצאה אל הפועל במהל! שנת , התיעוד עלה

. ח נוספי�" ש�800,000והיה צור! בכ, ח לא יספיק" מיליו� ש1.5התקציב שעליו סוכ� בס! של 
עוד עלה . � נוספי� יממנו את תוספת העלותהיחידה להתיישבות וגופי, ל"כי צה,  סוכ�2002בשנת 

להאי0 את הלי! השלמת "כי ראש היחידה להתיישבות ביקש מהמועצה המקומית , מ� התיעוד
� דיווחה המועצה המקומית ליחידה 2002בספטמבר ". המכרז ולצאת לביצוע הפרויקט בהקד

של " ו� עלויותתיא"להתיישבות על תוצאות המכרז שערכה להקמת הגשר ועל מה שהגדירה כ
המימו� הנוס  שנדרש . ח" מיליו� ש�2.8התקציב שנדרש לביצוע הפרויקט עמד על כ: בניית הגשר

 . לפרויקט הקמת הגשר נחלק בי� המועצה המקומית וגו  אחר

כי היו לה הסתייגויות ,  אל עוזר השר דאז עלה2002ש בוועדה מאוקטובר "ממכתב של נציגת היועמ
לעניי� מעבר "כי , בי� היתר כתבה. להתיישבות לסייע במימו� הקמת הגשרבנוגע לבקשת היחידה 

 �כש� שאי� תקציב היחידה להתיישבות משמש (לי בלבד "כי התקציב צרי! להיות צה,  נראה�טנקי
 �לעניי� היבט מעבר כלי� חקלאיי� . ולא מתקציב מרכיבי ביטחו� ליישובי�, )להקמת בסיס צבאי

תפיסה רחבה או צרה : ש"שקביעתה חורגת מתחומי כנציגת היועמ, ניותזוהי כאמור שאלה של מדי
כי לכאורה בשאלה עד כמה להרחיב התפיסה נדמה שיש לקחת בחשבו� , אציי� רק... 'ביטחו�'של 

את מידת מוגבלות� של התקציבי� ושאלת תעדו  הפניית� לנושאי ביטחו� מובהקי� של 
 ]". הוראות משרד הביטחו�[ב דנ� "כי זה לא ההמ, שכ� אי� חולק, ההתיישבות
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אישר ראש היחידה להתיישבות , כאמור, 2002ש מאוקטובר "חר  חוות הדעת של נציגת היועמ
ח יותר ממה " ש100,000דהיינו . ח" ש350,000 סיוע להקמת הגשר בס! של 2002באוקטובר 

 . 2000ח יותר ממה שאישרה הוועדה בשנת " ש�250,000 ו2001שסוכ� בשנת 

¯˘ÓÔÏ‰ÏÎ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „: 

 Ô„ÓÂ‡ ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ¯˘‚‰ ˙ÈÈ�·Ï ·Èˆ˜˙‰ ÌÂ‚È‡Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ
È·Èˆ˜˙ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ô�Î˙ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ Ò„�‰Ó È„È ÏÚ ˘‚Â‰ ¯˘‡ . ˙ÂÎ¯Ú‰ ÏÏÎ ‡Ï ‰Ê Ô„ÓÂ‡

˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÈÒ„�‰ ,ÔÂ�Î˙‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ˙Â˘¯„�‰ ,Â˙Â¯È·Ò ‰˜„·� ‡ÏÂ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ÏÁ
ÎÈ� ÏÂ„È‚‰�Â˘‡¯‰ ¯ÈÁÓ‰ ˙Î¯Ú‰ ÔÈ· ¯ , Ï˘ ÍÒ ÏÚ ‰˙ÈÈ‰˘1.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˙Î¯Ú‰ ÔÈ·Ï

˙ÂÏÚ‰ ,Â Ê¯ÎÓ‰ ˙ÎÈ¯Ú ¯Á‡Ï ‰Ï·˜˙‰˘"˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÂ‡È˙" , Ï˘ ÍÒ·2.8˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

¯˘‚‰ ˙Ó˜‰ ÔÂÓÈÓ· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ÚÂÈÒ‰ ,‰ˆ ˙‡ Ì‚ ˙¯˘Ï „ÚÂ�˘"Ï , ÏÚ „ÈÚÓ
È‡-ÁÈ‰ Ï˘ ‰˙ÂÎÓÒ ˙ÂÏÂ·‚ ˙ÓÈÁ˙· ˙Â¯È‰·ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ÚÂÈÒ· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„È ,

ÓÚÂÈ‰ ˙‚Èˆ� Ï˘ ‰Ê ÔÈÈ�Ú· ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁÓ ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ"˘ . 

יחידת עוזר השר "כי ,  בתגובה לממצאי הביקורת2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
! כדר, שיתו  גורמי� ביטחוניי� ואזרחיי� לביצוע פרויקטי� משולבי�, רואה במסגרת פעילותה

שלא נית� להפריד� כאשר באי� לדו� , עבודה נכונה המשרתת נכו� את צרכי הביטחו� וההתיישבות
�מתפקידה של היחידה לתת מענה . בסוגיות שלה� מכנה משות  הנובע ממציאות וצור! ביטחוניי

 ".לצרכי� הביטחוניי� וההתיישבותיי� יחד

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ÏÚ" ÌÈ�ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÚÂ·˜Ï ËÚÂÈÒÏ ÌÈ„ÈÁ‡ , ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓ· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÚÈÈÒ˙ ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡·Â Ì‡ Ú·˜ÈÈ , ÌÈ·ÏÂ˘Ó Ì‰·˘

ÌÈÈ˙Â·˘ÈÈ˙‰Â ÌÈ�ÂÁËÈ· ÌÈÎ¯ˆ ,Â¯Â˘È‡Ï ‡·ÂÈ ‚È¯Á ÚÂÈÒ ÏÎ ÈÎÂ. 

 

)2 ( Ì È Ë Ï ˜ Ó  Ô Â Ó È Ó ·  Ú Â È Ò 

, רחיתא על פי חוק ההתגוננות האז"בתוק  תפקידו כראש הג, ר"מפקד פקע', על פי הוראה ב
נושא באחריות כלפי שר הביטחו� לניהול תכנית המקלוט המוסכמת ולמימושה , �1951א"תשי

במסגרת תכנית התקציב , ט"או באמצעות אגפי משהב, באמצעות הרשויות המקומיות ובאחריות�
 .ט" או ביחד ע� אגפי משהב�המאושרת 

וזאת על פי , גו� מקלטי� ביישובי�שיקו� ושיפור מי, ר ליזו� בנייה"באחריות פקע', על פי הוראה ב
ובכפו  למגבלת התקציב שניתנה , )ר"הגמ(פקודת הצבא ובהתא� לאחריותו לנושאי הגנה מרחבית 

כי לא יינת� מימו� נפרד לתחזוקה , בעניי� זה' עוד נקבע בהוראה ב. לנושא על ידי משרד האוצר
�ר במימו� תחזוקתי "פקעהשתתפות ; שהיא מחובתה של הרשות המקומית, שוטפת של מקלטי
�ר "בתחו� התקציב על פקע; ר שתיקבע מזמ� לזמ�"תיקבע על פי מדיניות פקע, נקודתי של מקלטי

רכישה ותקציב , הצעה לתכנית מקלוט ומרכיבי ביטחו�, בתיאו� ע� עוזר השר להתיישבות, לערו!
ט " במשהבר בתיאו� ע� אג  התקציבי�"שתוגש על ידי פקע, שנתית�במסגרת שנתית או רב

התקציב להשלמת פערי� במקלוט מכוסה מתקציב האוצר ; כדרישה תקציבית למשרד האוצר
 .להוצאות חירו� אזרחיות ונכלל בתקציב הביטחו�
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ¯‡Â�È· ÈÎ2001‡ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÚÈÈÒ  ' Ï˘ ÌÂÎÒ·250,000 
˘"¯ÈÚ· ÌÈËÏ˜Ó ÌÂ˜È˘ ¯Â·Ú Á ,ÌÂÁ˙· ÏÏÎ� ‰Ê ‡˘Â�˘ Û‡Ú˜Ù Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰ "¯ , ¯ÂÓ‡Î

· ‰‡¯Â‰·' . 

,  נדונה בקשת היחידה להתיישבות לאשר קביעת קריטריו� חדש2001בישיבת הוועדה מאפריל 
 20,000לסייע לרשויות מקומיות במימו� מירבי של , על פי החלטתה, שיאפשר ליחידה להתיישבות

בפרוטוקול של . ציוד עבור� מס! כל פרויקט של שיקו� מקלטי� ורכש 50%ח ועד להיק  של "ש
במימו� מפעל (כי תקציב פיקוד העור  לשיקו� מקלטי� , יש צור! חיוני בכ!"כי , אותו דיו� נכתב

ש "נציג היועמ"כי , חברי הוועדה לא אישרו את הבקשה והחליטו". זעו� לעומת הצרכי�) הפיס
 ".יבח� את הסוגיה ויעביר התייחסותו

' כי יש לתק� את הוראה ב, בי� היתר, ש נכתב" של נציגת היועמ2001בחוות הדעת בעניי� זה ממאי 
"�ל לחריגה "לבקש אישור מנכ, לחלופי�, או, באופ� שירכ! את האיסור למימו� תחזוקת מקלטי

כי בהיבט התקציבי יש לדאוג לכ! שלא יהיה , ש"עוד ציינה נציגת היועמ". מסעי  זה באופ� נקודתי
ה� מתקציב משרד האוצר המופנה לרשויות המקומיות , ו� מקלטי�מצב של כפל תקצוב לצורכי שיק

וה� מתקציב היחידה להתיישבות שנועד למימו� מרכיבי ביטחו� , ר לטובת שיקו� מקלטי�"ולפקע
� . אחרי

לא יינת� סיוע המיועד "כי , 2001החליטה הוועדה במאי , ש"בעקבות קבלת חוות דעתה של היועמ
תכליתי לשעת חירו� המתאי� להגדרת �יינת� סיוע עבור רכש ציוד רבאלא , בלעדית לנושא המקלוט

תאורת חירו� ומיכלי מי� וזאת בשיעור של עד , מיטות מתקפלות, כמו גנרטורי�" מרכיבי ביטחו�
 . ח" ש20,000 מכל העלות ועד 50%

ÓÚÂÈ‰ ˙‚Èˆ� Ï˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ¯Á‡Ï Ì‚" Ì‡˙‰· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˘
˘Ó‰Â ‰È˙ÂˆÏÓ‰ÏËÂÏ˜Ó‰ ‡˘Â�· ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈÈÒÏ ‰ÎÈ .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

‡ .  ÌÈ�˘·2001Â -2002Ê ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÚÈÈÒ  ' Ï˘ ÌÂÎÒ·
50,000˘ "ÌÈËÏ˜Ó ÌÂ˜È˘Ï ‰�˘ ÏÎ Á ; ‰Ï ÚÈÈÒÏ ‰ˆÚÂÓÏ ‰ÁÈË·‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰

 Ï˘ ÌÂÎÒ·50,000˘ " ˙�˘· Ì‚ Á2003. 

· .  ¯·ÂË˜Â‡·2002‰„ÚÂÂ‰ ‰ËÈÏÁ‰  Ï˘ ÌÂÎÒ· ÚÂÈÒ ¯˘‡Ï 150,000˘ " ˙Ó˜‰ ¯Â·Ú Á
‡ ıÂ·È˜· È„ÂÒÈ‰ ¯ÙÒ‰ ˙È·· ËÏ˜Ó ,'ıÂ·È˜‰ ÏÚ ÌÒ‡˜ ÈÏÈË ¯Â‚È˘ ·˜Ú ˙‡ÊÂ . ˙ËÏÁ‰·

ÔÈÂˆ ‰„ÚÂÂ‰ ,ÔÈ„‰ ˙¯Â˘Ó ÌÈ�ÙÏ Ô˙È� ¯Â˘È‡‰ ÈÎ , ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï Û˜˘�‰ ÏÂ„‚‰ ÔÂÎÈÒ‰ ·˜Ú
ÌÂ˜Ó·. 

בהתחשב "כי , שרד מבקר המדינהבנוגע להשתתפות היחידה במימו� מקלטי� הודיע עוזר השר למ
ר "בנסיבות המיוחדות ראינו לנכו� לסייע במספר מקרי� חריגי� על פי פניית אלו  פקע

התייחסותנו למקרי� אלו הינה לפני� משורת הדי� ואנו משוכנעי� . להשתתפותנו באופ� חריג
 ההקצאות וקיבלו מקרי� מיוחדי� אלו הובאו לדיו� בוועדת. שפעלנו נכו� במציאות שעמדה לפנינו

 ". בנוגע לסעיפי� הנוגעי� למקלוט' אנו פועלי� להתאמת הוראה ב. אישורה למת� הסיוע

ר עוסק בשיקו� מקלטי� והקמת מקלטי� "פקע"כי , 2003ל מסר למשרד מבקר המדינה ביוני "צה
לעתי� , מאחר והתקציב הקיי� אינו מספק את הצרכי�. בשיתו  פעולה ע� הרשויות המקומיות

היחידה להתיישבות מהווה גור� מסייע . ר לפנות לגופי� נוספי� לסיוע תקציבי"אל0 פקענ
 ".באיגומי� תקציביי� אלו
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯ÂÒÁÓ‰Â ËÂÏ˜Ó‰ ‡˘Â�· ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÎ¯ˆ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ÈÎ
Ú˜Ù È·‡˘Ó·" ÏÈ¯Ù‡· ¯·Î ‰„ÚÂÂ· Â�Â„� ¯2001 ,ÓÚÂÈ‰ ˙‚Èˆ� ˙ÂˆÏÓ‰ Û‡ ÏÚÂ" ¯·„· ˘

ÓÒ ˙¯„Ò‰‡˘Â�· ÚÂÈÒÏ ‰„ÚÂÂÏ ˙È˜ÂÁ ˙ÂÎ , ‰‡¯Â‰ ÈÂ�È˘Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï
· 'È·Èˆ˜˙ ÌÂ‡È˙ÏÂ ;Î�ÓÏ ‰˙�Ù ‡Ï Û‡Â"·‰˘Ó Ï" ÔÈÈ�Ú· ÏÂÚÙÏ Â¯Â˘È‡ ˙‡ ˘˜·Ï È„Î Ë

· ‰‡¯Â‰Ó ‰‚È¯Á· ‰Ê' .‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰È‰ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· ¯·Â„Ó ‰È‰ Ì‡ Ì‚ ,¯ÚˆÓÏ ,
ÍÎ· ÚÂÈÒ‰ ˙‡ ˙Â�˙‰Ï , ËÏ˜Ó‰ ˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï˘ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ Ì·Èˆ˜˙Ó ÚÂÈÒ‰ ‰Ï ¯ÊÁÂÈ

ÌÈËÏ˜Ó ÌÈ˜‰Ï ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÌÈ‡¯Á‡‰. 

, כי ההערה בדבר החזרת הכס  מקובלת עליו, 2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
 .וכי יפעל להחזרת התקציב ממשרד החינו!

 

5 .Á ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓÏ ÚÂÈÒ' 

ט וזאת "יטחו� למלא את תפקידו במשהב סיי� העוזר להתיישבות לשעבר של שר הב�31.7.02ב
. שהתקיימו בנובמבר אותה שנה', עקב רצונו להתמודד בבחירות לראשות המועצה האזורית ח

לאחר . ש למערכת הביטחו� על כוונתו להתמודד בבחירות" ליועמ2002הודיע בתחילת , לדבריו
 . התפטרותו הוא התמודד בבחירות כמתוכנ� ונבחר לתפקיד ראש המועצה

‰ÏÚ „ÂÚÈ˙‰ ÔÓ ,· ÈÎ-9.6.02 ,Á ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ˙Â¯ÈÁ·‰ „ÚÂÓ È�ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘Î ,'
‰˙Â˘‡¯Ï ˙Â¯ÈÁ·· „„ÂÓ˙‰Ï Ï˜˘˘ ÔÓÊ·Â ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÚÂÓ· ¯ÂÈÒ ¯·Ú˘Ï ¯ÊÂÚ‰ Í¯Ú ,

 ˙¯‚ÒÓ· ÔÎÂ Â˙„ÈÁÈ ·Èˆ˜˙Ó ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÈÏ ¯È˘È ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒ Ô˙Ó ÏÚ ËÈÏÁ‰ ÂÎÏ‰Ó·Â
ÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ·Èˆ˜˙ ÌÂ‚È‡ÔÏ‰ÏÎ ÌÈ�Â˘ Ì: 

ח " ש125,000מתוכ� , חקלאיי�/ח במסגרת איגו� תקציבי עבור כבישי� ביטחוניי�" ש500,000
ח עבור " ש150,000'; ח עבור החלפת שער בקיבו0 ב" ש45,000; מתקציב היחידה להתיישבות

ר! ח איגו� תקציבי עבור העתקת קו תאורה וד" ש100,000; שדרוג דרכי ביטחו� ביישובי המועצה
ח להקמת בסיס " ש15,000;  מסכו� זה במימו� היחידה להתיישבות25,000 �' ביטחו� בקיבו0 ג

 �' ח במסגרת איגו� תקציבי להעתקת מרכיבי ביטחו� בקיבו0 ד" ש225,000; למשמר אזרחי
' ח למימו� החלפת שער בקיבו0 ה" ש�25,000ו;  מסכו� זה מתקציב היחידה להתיישבות115,000

לא הוגדר ' כי קיבו0 ה, משרד מבקר המדינה מציי�. צי� הגנה מרחבית החטיבתילפי המלצת ק
כיישוב שמיקומו הגיאוגרפי מקנה סיוע , ר וג� לא במועד סיו� הביקורת"באותה עת על ידי פקע
 .בהקמת מרכיבי ביטחו�

כי חלק מההחלטות האמורות למת� סיוע , 2003העוזר לשעבר מסר למשרד מבקר המדינה ביולי 
כבישי� : וה�, שהחלה ע� תחילת שנת העבודה, תקבלו קוד� לסיור על סמ! עבודת מטהנ

� . והקמת בסיס למשמר האזרחי', העתקת מרכיבי ביטחו� בקיבו0 ד, חקלאיי�/ביטחוניי

¯ÂÓ‡Î ,ÂÏ·˜˙‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÂÈÒ‰ ÈÙÒÎ ˙‡ˆ˜‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , Ì‚
¯·Ú˘Ï ¯ÊÂÚ‰ Í¯Ú˘ ÌÈ¯ÂÈÒ· ,Ú�˘ ÈÙÎ¯ÂÓ‡‰ ‰¯˜Ó· ‰˘ ,ÚÂÈÒ Ô˙Ó ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ Ì‚Â ,

‰ËÓ ˙„Â·Ú Ô‰Ï ‰Ó„˜˘ ,¯ÂÓ‡‰ ¯ÂÈÒ‰ „ÚÂÓ· ‰ˆÚÂÓÏ Â¯ÒÓ� . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ , ‰¯ÂÓ‡‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÈ· ¯ÂÈÒ‰ ˙‡ ¯·Ú˘Ï ¯ÊÂÚ‰ Í¯Ú Â·˘ ·ˆÓ·

ÂÎÏ‰Ó· ÚÂÈÒ‰ ˙‡ ‰ˆ˜‰Â ,Â·Â-‰˙Â˘‡¯ ÏÚ ˙Â¯ÈÁ·· „„ÂÓ˙‰Ï Ï˜˘ ÔÓÊ· , ˘˘Á ¯ˆÂ�
Á‰˘ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È� Ï˘ ·ˆÓ ÍÂ˙Ó Â�˙È� ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÈÏ ÚÂÈÒ‰ Ô˙ÓÏ ÂÈ˙ÂËÏ , ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ

ÔÈÚ .ÍÎÈÙÏ ,ÂÎÏ‰Ó· ÚÂÈÒ‰ ˙‡ˆ˜‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰·Â ¯ÂÈÒ· ˙ÂÙ˙˙˘‰Ó Ú�ÓÈ‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰. 
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 ש"שינוע יבילי� והצבת� באיו

ש הינו הסמכות המאשרת שינוע והצבה של מבני� יבילי� "ז שבאיו"ראש תחו� תשתית במנא
)�מתוק  סמכותו המוקנית לו על פי הצו שהוציא מפקד האזור בדבר העברת טובי� , באזור) קראווני
הובלת מבני� (והתקנות בדבר העברת טובי� ; �1988ח"תשמ, )1252' מס) (יהודה והשומרו�(

� . �1993ג"תשנ, )יהודה והשומרו�) (יבילי

, יעשה רק לאחר קבלת שלושה היתרי�כי הצבת קראוו� באזור ת, ש מחייבי�"הדיני� החלי� באיו
�במישור התכנוני נדרשת עמידה בהוראות התכנו� והבנייה : האמורי� להסדיר שלושה היבטי� שוני

רק לאחר קבלת ; במישור הקנייני נדרש היתר של בעל הקרקע להצבת הקרווא�; וקבלת היתר בנייה
וזאת א� ההובלה עונה , ווא�ז היתר להובלת הקר"ההיתרי� הללו נות� ראש תחו� תשתית במנא

ש בלי שניתנו רישיו� בנייה וההיתרי� "הצבת קרווא� באיו. ז"לנהלי� של פיקוד המרכז והמנא
� . מהווה הפרה של הדי� התק  באזור, כאמור, הנדרשי

פועלי� בשני� , העוסקי� בשינוע מבני� יבילי� והצבת�, ש"כי הגופי� באיו, בביקורת עלה . 1
).  הנוהל�להל� (ש "ע מטע� מתפ"ש ובאזח"נוהל הובלת מבני� יבילי� באיוהאחרונות על פי 

ע יפנה לרשות "ש ואזח"כי גו  המבקש להעביר מבני� יבילי� בתחומי איו, בי� היתר, בנוהל נקבע
מהנדס הרשות המקומית יבדוק את הבקשה ויעבירה לתחו� . המקומית שבאחריותה הוא נמצא

כמות המבני� היבילי� )  א:   על פי הנוהל תכלול הבקשה. רהז לבדיקתה ולאישו"תשתית במנא
סטטוס )  ד;   המגרש שבה� יוצבו' ע ומס"התב' מס)  ג;   יעד המבני�)  ב;   שהעברת� מבוקשת

צילו� הקטע )  ה;   ע ופירוט ההיתרי� התכנוניי� הקיימי� להצבת המבני� באתר המיועד"התב
מסלול )  ו;   וכ� ההיתר שנית� על ידי המועצה, חומהע ומיקו� המבני� בת"הרלוונטי של התב

 .ההעברה

כי הבקשה מכילה את כל הפרטי� שלעיל , ז לבדוק"כי על תחו� תשתית במנא, עוד נקבע בנוהל
יעדי הקרקע הרלוונטי� "ואת " ע בה מתוכנני� להיות מוצבי� היבילי�"תוק  התב"ובמיוחד את 

�ות פרטי הבקשה ואישורה על ידי ראש תחו� תשתית אחרי אימ". בה� יוצבו המבני� היבילי
אשר יעבירה לעוזר השר , ש"תשתית במתפ) �" רע�להל� (יש להעבירה לראש ענ  , ז"במנא

בשלב הבא לאחר אישור עוזר השר יש להעביר את הבקשה למזכיר הצבאי של שר . לאישורו
ל "ה ללשכת הרמטכעל המזכיר הצבאי של שר הביטחו� להעביר את אישור הבקש. הביטחו�

ז יידע את הגור� המבקש "ראש תחו� תשתית במנא; ש"� תשתית במתפ"ז באמצעות רע"ולמנא
 .עליו ליידע את המבקש בדבר סירוב הבקשה, לחלופי�. ויוציא היתר כמבוקש

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Â�È‰ Ï‰Â�‰ ÈÎ ,‰˘ÚÓÏ , ‰„Â˜Ù Ï˘ ‰ËÂÈË)ÒÓ '511 (Ù˙Ó ÌÚËÓ"˘ ,
˙¯Â˜È·‰ ˙ÎÈ¯Ú „ÚÂÓ·˘ ,¯Ó Ò2003 ,È˙ÓÈ‡Ó „ÂÓÏÏ ‰È‰ Ô˙È� ‡ÏÂ ‰¯˘Â‡ Ì¯Ë ,ÏÚÂÙ· ,

ÂÈÙ ÏÚ ‚Â‰�Ï ÂÏÁ‰ .¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÂ‡¯ Â�È‡ Ï‰Â� ˙ËÂÈË· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ,
Â˙ÂÙ˜˙ È·‚Ï ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁ ¯ˆÂÈ ‡Â‰˘ ÌÂ˘Ó . 

 פרסמנו 2003באפריל "כי , 2003ש הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני "ראש ענ  תשתית במתפ
 ". ל שכיו� בתוק "קודה הנעדכו� לפ

על פי ההוראה "כי , 2003בתשובתו לממצאי הביקורת הודיע עוזר השר למשרד מבקר המדינה ביוני 
האישור נית� על ידיו . ז הוא הסמכות לאישור שינוע יבילי�"המקורית ראש תחו� תשתית במנא

�יבל אופי מיוחד רגיש נושא שינוע מבני� יבילי� ק, לימי�. לאחר בדיקת הנושאי� הסטטוטוריי
ט "שעוזר שהב, אכ� נקבע. יותר ולכ� נקבע שנות� האישור הסופי הוא דרג מדיני ולא הדרג המקצועי

� ".כבקיא במדיניות השר הוא זה שיית� את האישור הסופי לשינוע יבילי
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2 . ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ , ˙�˘· ÈÎ2002ÂÈ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯·Ú˘Ï ¯ÊÂÚ‰ ¯˘È‡ " ˘
Á‡ ÌÈÙÂ‚ÏÂÂÈ‡· ÌÈÏÈ·È ÌÈ�·Ó ·Èˆ‰ÏÂ Ú�˘Ï ÌÈ¯"˘ , Ô„ÓÚÓ ¯„ÒÂ‰ Ì¯Ë· ˙‡ÊÂ

ÌÈÏÈ·È‰ Â·ˆÂ‰ ÔÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ Ï˘ È¯ÂËÂËËÒ‰ , ˙È˙˘˙ ÌÂÁ˙ ˘‡¯ Ï˘ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ
‡�Ó·"·ÈÈÁÓ‰ Ï‰Â�‰Â Âˆ‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„�Î Ê . 

 :להל� דוגמאות

י� באתר להציב שבעה מבני� יביל'  אישר העוזר לשעבר למועצה אזורית ט2002בינואר  . א
ז "ועל א  שנציג תחו� תשתית במנא, ש על א  שתכנית המתאר באתר זה טר� נדונה"מסוי� באיו

יהא על יחידת הפיקוח של , כי ע� הצבת היבילי� במקו�, 2001הודיע לעוזר השר כבר בנובמבר 
 ]". בניה בלתי חוקית[ח "לטפל בקרוואני� בנוהל בב"ז "המנא

לשנע שני מבני� יבילי� ולהציב� ' לשעבר למועצה אזורית י אישר העוזר 2002בפברואר  . ב
עוזר , יתר על כ�. ז לא אישר את הבקשה"על א  שראש תחו� תשתית במנא, ש"ביישוב מסוי� באיו

אי� "כי ליישוב האמור , 2002ז בינואר "השר נת� את אישורו למרות הודעת נציג תחו� תשתית במנא
עוד הודיע נציג תחו� תשתית לעוזר ".  לתת היתר בניה במקו�ועל כ� לא נית� חוקית, תכנית מתאר

תחו� הצבת המבני� הינו בתחו� אדמות פרטיות בבעלות פלסטיני� ובמקו� אי� תחו� "כי , השר
 ". שיפוט

 :כדלקמ�, בתגובה לממצאי הביקורת, 2003העוזר לשעבר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 

ט ובכפו  להנחיותיו "לתי על פי הנחיות שהבבכל הקשור לשינוע יבילי� פע . 1"
 .הפרטניות שניתנו מעת לעת

לאחר בדיקה פרטנית של , ט שעל פיה פעלתי אפשרה"מדיניות שהב, ככלל . 2
�כגו� , לאשר בקשות לצורכי ציבור, כל פנייה ופנייה לשינוע והצבת מבני� יבילי

תוצאה מגידול טבעי מבני� לצורכי דת ותוספות כ, תוספת כיתות למוסדות חינו!
� .ביישובי

3 . �נמצאי� במסגרת תכניות , שאושרו לשינוע והצבה, כל המקרי� המוזכרי
 �מתאר בשלבי� שוני� של ההלי! הסטטוטורי הנדרש ומ� העובדה שמדובר במבני

� .ובמקרי� המיוחדי� שאושרו אי� מניעה להובלת� והצבת�, יבילי

ז "ית ומדוקדקת בתחו� תשתית במנאכל פנייה שאישרתי עברה בדיקה פרטנ . 4
 .על מנת לוודא שהבקשה תואמת את הבסיס הסטטוטורי הנדרש

ח הביקורת מהווי� "כי האישורי� המוזכרי� בממצאי מחברי דו, עלי לציי� . 5
חלק קט� מהבקשות שהופנו על ידי הרשויות וניתנו רק ובכפו  למסגרת אותה 

 ".הנחה אותי שר הביטחו�

אינני יכול "כי , מסר למשרד מבקר המדינה בעניי� זה) ב� אליעזר' כ ב"ח(בר שר הביטחו� לשע
כי המדיניות הכללית , ברצוני להבהיר. להתייחס ולא עסקתי באופ� פרטני במקרי� שהובאו בדוח

שעיקרה שאי� לאשר פעולות , בלבד נקבעה על ידי בישיבות שוטפות אות� ניהלתי ע� מטה משרדי
 ". י הנוהל"שאינ� עפ

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì˙·ˆ‰ÏÂ ÌÈÏÈ·È‰ ÚÂ�È˘Ï ¯˙È‰ Ô˙È� ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ
‡�Ó˘ ˙Â¯ÓÏ"‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙÏ ˘¯„�‰ È¯ÂËÂËËÒ‰ ÒÈÒ·‰ ˙‡ Ï‰Â�·Â Âˆ· ˘¯„�Î ¯˘È‡ ‡Ï Ê . 
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כי היתר ",  למשרד מבקר המדינה2003הודיע ביוני ) מופז' מר ש(ראש מטה שר הביטחו� הנוכחי 
ט הבוחני� כל בקשה "ז ואישור עוזר שהב"! ורק לאחר קבלת אישור המנהאלשינוע יבילי� נית� א

 ".לגופה

 

 

 מעקב ובקרה על ביצוע מרכיבי ביטחו�

היחידה להתיישבות תבצע מעקב ובקרה אחר ביצוע המשימות "כי , בי� היתר, קובעת' הוראה ב
. צעו דרכור לביצוע מעקב לגבי משימות שבו"בתחו� מרכיבי ביטחו� ותוכל להשתמש בפקע

 ". ר דוח מפורט ליחידה להתיישבות"במקרי� אלה יעביר פקע

1 . ‰ÏÚ „ÂÚÈ˙‰Ó , ˙�˘· ‰ÚÈÈÒ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÈÎ2002 , ¯Â˘È‡·Â ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˜Ó·
‰„ÚÂÂ‰ ,„·ÚÈ„· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓ· ,Ì˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï .¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ

ÂÎÈ ‰Ó‚Ù� „·ÚÈ„· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓ· ÚÈÈÒÏ ‰˙ËÏÁ‰· ÌÈÈ˜Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ‰˙Ï
ÚÂˆÈ·‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ. 

2 . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ˙ÓÈÈ˜Ó ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ÔÈ‡ ÌÈ¯˜Ó‰ ˙È·¯Ó· ÈÎ
ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó ÌÂÁ˙· ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ,Ì�ÂÓÈÓ· ‰Ù˙Â˘ ‡È‰˘ , ˘¯„�Î

· ‰‡¯Â‰·' .ÌÈ·¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· , ˙ÂÈÙ˜È‰ ÔÂÁËÈ· ÈÎ¯„ ÌÂ˜È˘ ÂÓÎÌÈ˙Óˆ· ‰¯Â‡˙ ˙Ó˜‰Â ,
ÌÈ¯Â˘È‡· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ˙˜Ù˙ÒÓ , ÏÚ·Ó Â‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ó ¯Â˘È‡ ÔÂ‚Î

 ‰ÓÚËÓ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ‰˙�ÈÓ˘ È�ÂˆÈÁ Ò„�‰Ó Ï˘ Â‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ¯Á‡ „È˜Ù˙- 
˙Â„Â·Ú‰ ÌÂÈÒ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ .Ú˜Ù ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÚˆÂ·Ó‰ ˙Â„Â·Ú È·‚Ï"‡ˆÓ� ¯ , ˜ÏÁ· ÈÎ

ÁÈ‰ ˙˜Ù˙ÒÓ ÌÈ¯˜Ó‰ÓÚ˜Ù ÌÚËÓ ÌÈÈÏÓ¯ÂÙ ÌÈ¯Â˘È‡· ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„È" ÏÚ ÌÈÁÂÂ„Ó‰ ¯
‰„Â·Ú‰ ÌÂÈÒ ,Ú˜ÙÓ Ï·˜Ï ‰„ÈÙ˜Ó ‰�È‡Â"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ Ë¯ÂÙÓ ÁÂ„ ¯ , ·ÈÈÁ˙ÓÎ

· ‰‡¯Â‰Ó'. 

כי ליחידה להתיישבות אי� כלי� לביצוע מעקב , 2003עוזר השר הודיע למשרד מבקר המדינה ביוני 
בפועל מבצע את הבקרה גו  מקצועי בהתא� . 'הוראה בכפי שמופיע ב, ובקרה אחר משימות

 .'כי הוא פועל לתק� בעניי� הנדו� את הוראה ב, עוד הודיע. לפרויקט

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ‰·Èˆ˜˙Ó ˙�ÓÓÓ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ ˙„ÈÁÈ˘ ¯Á‡Ó
˘ È�ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ Û˜È‰· ÌÈ·¯ ÌÈÓÂÁ˙·"‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ‰ÓˆÚ· ˙Úˆ·Ó ‡È‰˘ ‡Ï· Á ,

·˜Ï ˘ÈÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂÂÈ„‰ ÔÙÂ‡ ˙‡Â ‰¯˜·‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ÌÈÏ‰�· ÚÂ , ¯˘Ù‡Ï È„Î
‰Ê ÌÂÁ˙· ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÒÂÙ„ Ï˘ ÌÓÂÈ˜. 

 

✯ ✯ ✯ 
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 È·ÈÎ¯ÓÂ ÔÂ‚ÈÓ ÔÂÓÈÓ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÂÈÒ‰ ÌÂÁ˙· ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ÌÚ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ Û˙Â˘Ó‰ ÔÂÓÈÓ‰ ÌÂÁ˙· ÔÎÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ·ÌÈ¯Á‡  ,

ÌÈÏÈ·È‰ ÚÂ�È˘ ÌÂÁ˙·Â , ÈÏÏÎÓ ˙‚¯ÂÁ‰ ‰�È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ·ˆÓ ˙�ÂÓ˙ ÌÈ¯‡˙Ó
ÔÈ˜˙‰ Ï‰�ÈÓ‰ ,˙È˙�˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ ˙�Î‰ ·Ï˘Ó ÏÁ‰ , ·˜ÚÓ· ‰ÏÎÂ ‰ÚÂˆÈ·Ï ¯Â·Ú

‰¯˜··Â .˙Â„ÈÁ‡Â ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‡ÏÏ ÌÈ·Èˆ˜˙ Âˆ˜Â‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· , ¯„Ò ˙ÚÈ·˜ ‡ÏÏ
˙ÂÈÂÙÈ„Ú ,È¯Á ÍÂ˙ ÌÈ˙ÚÏÂ·‰˘Ó ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚"Ë , È¯ÂËÂËËÒ‰ „ÓÚÓ‰ ¯„ÒÂ‰ Ì¯Ë· Â‡

ÔÂÁËÈ· È·ÈÎ¯Ó Â�˜˙Â‰ Ì‰·˘ ÌÈ¯˙‡Â ÌÈ·Â˘ÈÈ Ï˘ . 

‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙Â‡¯Â‰· Ô‚ÚÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ˘È , È·ÈÎ¯Ó ÌÂÁ˙· ÚÂÈÒ‰ ˙‡ ˙Âˆ˜‰Ï Â¯˘Ù‡È˘
ÏÚÂÙ· ÌÈÎ¯ˆ‰ ÔÓ ÌÈ¯Ê‚�‰ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÒÈÒ· ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÔÂÁËÈ·‰ ; ÍÂ¯ÚÏÂ

‰˙Â‡� ‰¯˜·‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ  .˘È‚„Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â�˘¯Ù ÈÎ
 ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ· ˙Ú‚ÂÙ‰ ‰·¯ ˙ÂÓÈÓÚ ÌÈ¯È˙ÂÓ ÌÈÏ‰�Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ¯„ÚÈ‰Â ‰·Á¯

ÚÂÈÒ Ô˙Ó· ‰ÂÂ˘‰ ˙Â�Ó„Ê‰‰Â . 

ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙È˙�˘ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰¯˜ÈÚ· Ô‚ÂÚ˙ ¯˘‰ ¯ÊÂÚ ˙„ÈÁÈ ˙ÂÏÈÚÙ˘ , ‰ÓÈ˘È
˙Ë¯ÂÙÓÂ ˘ÂÓÈÓÏ ,˘ ÌÈÎ¯ˆÏ ˘ÈÓ‚ ‰�ÚÓÎ ‰¯È·Ò ˙È·Èˆ˜˙ ‰·¯Ê¯ ˙‡ˆ˜‰ ˙ÏÏÂÎ
ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÈ�ÂÁËÈ· ; ˙Â¯ËÓÏ Ì‡˙‰· ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ˆ˜‰ ÏÚ ‰¯˜· ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙Â

·‰˘Ó ˙Â‡¯Â‰· ˙Â¯„‚ÂÓ‰"Ë . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ÏÚ" Â¯‡Â˙˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ¯ÂÙÈ˘ÏÂ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÙÈÁ„· ÏÂÚÙÏ Ë
ÌÈÏ‰� ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙ ÏÈÚÏ ,ÈÓ ˙ÂÓ‡˙Â¯Â¯· ‰„ , ˘¯„�Î ÌÈ˙Â‡� ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜·

Ë¯Ù· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó·Â ÏÏÎ· È¯Â·Èˆ‰ Ï‰�ÈÓ· .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙Â‡¯Â‰· ÌÈÈÂ�È˘‰˘
·‰˘Ó"Â˘ÚÈÈ Ë ,Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ,ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰Â ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙�ÈÁ· ¯Á‡Ï , ˙�Ó ÏÚ ‡ÏÂ

˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÏÚÙ ‰ÈÙ ÏÚ˘ ˙Â‡ÈˆÓÏ „·ÚÈ„· ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï . 
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 ות מער� הכבאות וההצלה למצבי חירו�היערכ

 תקציר

ל "מרבית הכבאי! שבתחנות הכיבוי גויסו בחירו! לצה, �90עד לשלהי שנות ה
ורק חלק מה! הוצב מחדש בתחנות הכיבוי יחד ע! , למקצועות ולתפקידי! שוני!

הדבר גר! . שלא היו מיומני! לבצע את תפקיד! ככבאי!, חיילי מילואי! נוספי!
בחנה ועדה , �90בסו� שנות ה. ת מער+ זה הייתה מסורבלת ולא יעילהשהפעל, לכ+

ל את "משותפת לנציבות הכבאות וההצלה שבמשרד הפני! ולפיקוד העור� שבצה
בתחילת ). פ" ועדת השת�להל� (נושא שיתו� הפעולה של שני גופי! אלה בחירו! 

די מפקד פיקוד ולאחר אימוצ� בי, פ"לאחר פרסומ� של המלצות ועדת השת, 2000שנת 
, אורג� מחדש מער+ הכבאות וההצלה כמער+ אחוד, העור� ונציב הכבאות וההצלה

, שבחירו! יישארו המסגרות האורגניות של תחנות הכיבוי וההצלה, כשהתפיסה היא
עוד נקבע בהמלצות . ואליה� יצטרפו חיילי מילואי! של פיקוד העור� כיחידות תגבור

 להכשיר את חיילי יחידות התגבור לתפקיד! שעל פיקוד העור�, פ"ועדת השת
 . ולאמנ! יחד ע! הכבאי! שאליה! יצטרפו בתחנות הכיבוי

משרד מבקר המדינה ער+ ביקורת על היערכותו של מער+ הכבאות וההצלה האחוד 
, קונבנציונלי שלא בחירו!�ועל הצטיידות! של שירותי הכבאות לקראת אירוע בלתי

שהשפיעו על קצב הפיכתו של , בביקורת עלו ליקויי!. כשהמער+ האחוד אינו מופעל
 : ועיקר!, המער+ האחוד למיבצעי

, פ קבעה לוחות זמני! לא מציאותיי! לאיוש� של יחידות התגבור"ועדת השת . א
לפרסו! פקודת ארגו� למער+ האחוד ולהכרת שירותי הכבאות כמפעלי! , להכשרת�

ת בעיכובי! צפויי! הנובעי! התחשבו�כתוצאה מאי, בי� היתר, זאת. חיוניי!
 . ממעורבות! של גורמי! נוספי! שהיה בה! כדי להשפיע על יישו! החלטותיה

התקיימו יחסי גומלי� ושיתו� פעולה רופפי! בי� נציבות כבאות והצלה לבי�  . ב
 .שעה שהקמת המער+ האחוד מצריכה שיתו� פעולה הדוק בי� הגורמי!, פיקוד העור�

� למער+ האחוד לתרחישי! קונבנציונליי! ובלתיחסרה תורת הפעלה . ג
המהווה אב� דר+ בסיסית לגורמי! המעורבי! לצור+ היערכות! , קונבנציונליי!

 . לחירו! ולפעילות מיטבית בעת הצור+

שבאמצעותה תובטח בחירו! זמינות! של הכבאי! , טר! נקבעה סופית המסגרת . ד
 . והחייבי! בשירות ביטחו� ושל אלה הפטורי! ממנ

כנדרש בהנחיות פיקוד ,  מחיילי יחידות התגבור הוכשרו לתפקיד!�14%רק כ . ה
כנדרש בהמלצות , וכלל המער+ האחוד טר! התאמ� לתפקידו כמקשה אחת, העור�

 .פ ובהנחיות פיקוד העור�"ועדת השת

קונבנציונלי תהיה �פעולת! ויכולת תפקוד! של כלל הכבאי! באירוע בלתי . ו
שו! שא� לאלה הפועלי! בעת רגיעה קיי! חוסר בציוד ייעודי מ, זאת. מוגבלת

כלל אי� ציוד , שיצטרפו אליה! בחירו!, ולחיילי יחידות התגבור, לאירועי! דלעיל
 . כזה

 

♦ 
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א  ו ב ה�מ ל צ ה ה ו ת  ו א ב כ ה י  ת ו ר י ש ה  נ ב מ   

).  חוק הכבאות�להל�  (�1959ט"התשי, רשות הכבאות וההצלה פועלת על פי חוק שירותי הכבאות
למניעת� , על מת� שירותי� לכיבוי דלקות, בי� השאר, רשות הכבאות מופקדת, פי חוק זהעל 

פועלי� במסגרת )  שירותי הכבאות�להל� (שירותי הכבאות וההצלה במדינה . ולהצלת נפש ורכוש
 . 1 רשויות כבאות הפרוסות ברחבי האר25$

ומשמשת כמטה , 1989נת שבמשרד הפני� הוקמה בש)  הנציבות�להל� (נציבות כבאות והצלה 
בראש הנציבות עומד נציב כבאות . מינהלי המנחה מקצועית ומינהלית את שירותי הכבאות במדינה

 . שממונה על ידי שר הפני�, ) הנציב�להל� (והצלה 

על פי חוק ההתגוננות . 2 כארגו� עזר1965הוכרזו ביוני , כמו ג� ארגוני� אחרי�, שירותי הכבאות
 �להל� (א "בתקופת קרבות או בשעת תמרוני הג, )א" חוק הג�להל�  (�1951א"התשי, האזרחית

ע� הקמת פיקוד . א המחוזי קיימת סמכות להפעיל את ארגוני העזר שבמחוז"למפקד הג) חירו�
ר "מוסמ) פקע, וככזה, 3ר"כפופי� שירותי הכבאות וההצלה לפקע, �1992ב) ר" פקע�להל� (העור' 

, בכ), למשל, כפיפות זו באה לידי ביטוי. עזר ואת הציוד שברשות�בחירו� להפעיל את ארגוני ה
ר מוסמ) להורות למפקד של שירותי הכבאות את סדר העדיפויות לטיפול " של פקע4שמפקד מחוז

 . באירועי�

 פלוגות ומחלקות 56על , ר"שהופעל בידי פקע, 5 התבסס מער) הכיבוי בחירו�1999עד סו' שנת 
ל וחיילי מילואי� "ובה� כבאי� משירותי הכבאות שגויסו לצה, ר" פקעלכיבוי ולהספקת מי� של

מער) זה כלל ג� כבאי� משירותי הכבאות שלא גויסו .  חיילי��4,500שמנו ביחד כ, ר"מפקע
מחסני� , ציוד לכיבוי אש וציוד כללי, )ייעודי ומינהלתי( כלי רכב �1,350עוד כלל המער) כ. ל"לצה

ממסמכי . האר$ ומער) לאחזקה ולטיפול שוט' בכלי הרכב ובציודרבי� לאחסו� הציוד ברחבי 
כי הפעלתו של מער) זה בחירו� הייתה , ר ומשיחות ע� מפקדי� של שירותי הכבאות עלה"פקע

ל "חלק ניכר מהכבאי� גויסו לצה: מהסיבות הבאות, בי� השאר, זאת. מסורבלת ולא יעילה, מורכבת
; הפטורי� משירות ביטחו�, תרו בעיקר כבאי� בגיל מבוגרובתחנות הכיבוי נו) לא במקצוע כבאי(

שלא היו מיומני� לבצע את תפקיד� , ר" יחסי של חיילי מילואי� מפקע6אליה� הצטרפו מספר רב
מצב זה גר� לפירוק המבנה האורגני של תחנות הכיבוי ולבעיות בשיתו' פעולה ובשליטה . ככבאי�

 . בכוח אד�

 דיוני� בי� �1997 ו1996התקיימו בשני� ,  הכבאות בחירו� בעברנוכח המגבלות בהפעלת שירותי
ונציגי הנציבות בנוגע להקמת מער) ) ת" אג�להל� (ל "ר לבי� נציגי אג' התכנו� שבצה"נציגי פקע

 . דיוני� אלה לא נשאו פרי, אול�. כיבוי אחוד בעור'

 

 

__________________ 

, ל הביקורת בשלטו� המקומיראו בדוח של מבקר המדינה ע, "מניעת דלקות וכיבוי אש"בנושא  1
 .87' עמ, 2003מיולי , באיגודי$ ובמוסדות להשכלה גבוהה

, יחידה או גו), מפעל, מוסד, ארגו� עזר הוא ארגו�, #1951א"התשי, על פי חוק ההתגוננות האזרחית 2
אשר שר הביטחו� הכריז עליה$ ברשומות שה$ ארגוני$ , או כל חלק מה$, העושי$ שירות ציבורי

 .$ נדרשת להתגוננות האזרחיתשעזרת
 .ר הינו הסמכות המקצועית העליונה לארגו� ולניהול ההתגוננות האזרחית במדינה"פקע 3
 .ר פועל במסגרת של שישה מחוזות"פקע 4
ע$ פרסו$ פקודת הארגו� ליחידות התגבור , 2001הביטול הרשמי של מער% זה בא לידי ביטוי בדצמבר  5

 .במער% הכיבוי האחוד בעור)
וללא , ללא קשר לגודל האוכלוסייה המקומית שאותה אמורה התחנה לשרת,  כבאי$ בכל תחנה#99כ 6

 .קשר לשטח התחנה וליכולת הקיבול שלה
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החליטו ,  ארגוני החירו�ר לחיזוק שיתו' הפעולה ע� שירותי הכבאות וע�"כחלק מהיערכות פקע
נושאי� , בי� היתר, שהתבקשה לבחו�, להקי� ועדה, 7ר והנציב דאז" מפקד פקע1998בינואר 

ולגבש , ר לבי� הנציבות ושירותי הכבאות"הקשורי� לשיתו' פעולה בשגרה ובחירו� בי� פקע
 1999בר בנובמ). פ" ועדת השת�להל� (הצעות ומשמעויות להפעלת מער) כיבוי אחוד , המלצות

. את דוח הסיכו�, ר"שכללה נציגי� משירותי הכבאות וההצלה ומפקע, פ"הגישה ועדת השת
שיושתת על מער) , להקי� מער) כבאות והצלה אחוד, פ הייתה"ההמלצה המרכזית של ועדת השת

 ).  המער) האחוד�להל� (ר "ויתוגבר בכוח אד� ממקורות פקע, שירותי הכבאות הקיי�

אימצו אות� ואישרו להתחיל , פ" את המלצות ועדת השת1999ב קיבלו בנובמבר ר והנצי"מפקד פקע
 . כפי שמפורט בהמש) הדוח, מיד בכל הפעולות הנדרשות ליישומ�

 ער) משרד מבקר המדינה ביקורת על היערכותו של מער) 2003 עד פברואר 2002בתקופה ספטמבר 
 8קונבנציונלי�ת לקראת אירוע בלתיהכבאות וההצלה האחוד ועל הצטיידות� של שירותי הכבאו

במשרד ; ת"ר ובאג" בפקע�ל "הביקורת נערכה בצה. שלא בחירו� כשהמער) האחוד אינו מופעל
ובאג' לכוח אד� בשעת חירו� ;  בנציבות ובחלק משירותי הכבאות הפרוסי� באר$�הפני� 

) שנקבעו אבני הדר: הביקורת התמקדה בעיקר בתחומי� הבאי�. שבמשרד העבודה והרווחה
, ומימוש ההחלטות בתחומי ההכשרות, פ להקמתו של המער) האחוד"למימוש החלטות ועדת השת

 .האימוני� וההצטיידות

 

 

 היערכות שירותי הכבאות לחירו�

 פ"המלצות ועדת השת . 1

ר באחריות הכוללת לכיבוי שרפות ולנקיטת פעולות להצלת נפש "מאחר שבחירו� נושא פקע
ארגו� עזר על פי חוק , שהינ� כאמור, הפעיל לצור) זה את שירותי הכבאותהוא אמור ל, ורכוש

שיושתת על מער) , כי יוק� מער) אחוד, פ הייתה כאמור"המלצתה העיקרית של ועדת השת. א"הג
שיתוגבר על ידי חיילי , ציוד� וכוח האד� שלה�, כלל תחנות הכיבוי, דהיינו, שירותי הכבאות הקיי�

תפקידיו של המער) האחוד בחירו� יהיו אות� ). יחידות תגבור(ר "עמילואי� ממקורות פק
בחירו� ישתייכו , פ"על פי המלצות ועדת השת. התפקידי� המוטלי� על שירותי הכבאות ברגיעה

והמער) האחוד יופעל על ידי קציני כיבוי , ר"כלל התחנות של שירותי הכבאות לששת מחוזות פקע
 . 10ר"זות של פקעשיוכפפו למפקדי המחו, 9מחוזיי�

ובמחוזותיו יוקמו , ר יוק� מכלול כיבוי פיקודי"כי במפקדת פקע, פ"כמו כ� המליצה ועדת השת
שיופעלו בחירו� בלבד ויושתתו על אנשי , מכלולי כיבוי מחוזיי� לשליטה על המער) האחוד

עדכנית ייעוד� של מכלולי הכיבוי הוא להפעיל את המער) האחוד וליצור תמונת מצב . מילואי�
, בי� השאר, )כל אחד על פי מקו� תפקודו(תפקידי המכלולי� . ר בפיקוד ובמחוזות"למפקדי פקע

, ר בתיאו� ובהפעלת המער) האחוד"לסייע למפקדי פקע, להוות גור� מקצועי לנושא כיבוי אש: ה�
 .ר בנושא כיבוי אש"לתכנ� ולהמלי$ על סיוע הדדי בי� מחוזות פקע

__________________ 

 .א"הסמכות להחלטת$ נובעת מחוק הכבאות ומחוק הג 7
 אירוע שבו מעורבי$ חומרי$ כימיי$ או ביולוגיי$ כתוצאה מפעילות #קונבנציונלי #אירוע בלתי 8

 .מפעילות טרור או מתקלה טכנית, לחמתיתמ
 .בשגרה משמשי$ קציני$ אלה מפקדי$ של תחנות שירותי כבאות 9
ל ולא בסמכות "דוח זה אינו עוסק באזורי$ שהאחריות על ביטחו� הפני$ היא בסמכות$ של פיקודי צה 10

 .ר"פקע
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את משמעויות הפעלתו המיבצעית של המער) האחוד בהיבטי� של ,  השארבי�, פ בחנה"ועדת השת
כי בחינה זו לא לוותה , בביקורת עלה. ציוד ואימוני� והכשרות, כלי רכב ואמצעי�, כוח אד�

 . בבחינה של המשמעויות התקציביות והכספיות של המעבר ממער) הכיבוי היש� למער) האחוד

 . האמורי�להל� פירוט עיקר ההמלצות בנושאי� 

 

Ì „ ‡  Á Â Î : 

אליה יועברו הכבאי� של , ר"לכיבוי אש בפקע) 11ל" ימ�להל� (כ "הקמת יחידה מחו$ לסד . א
 ).ל" כבאי הימ�להל� (שירותי הכבאות החייבי� בשירות ביטחו� 

שאינ� , שיכללו חיילי� במילואי�, ר"הקמת יחידות תגבור לכיבוי אש בכל מחוזות פקע . ב
).  כבאי יחידות התגבור�להל� " (כבאי עור'"ושעברו הכשרה למקצוע , באותנכללי� בשירותי הכ

 .אמורות יחידות אלה לתגבר את שירותי הכבאות, בחירו�

ל ומול כל "מול כל כבאי מהימ, כלומר, 1:112תגבור כוח האד� האמור יהיה על פי מפתח של  . ג
 יוצב כבאי מיחידות � 13באותשעדיי� מתפקד ככבאי בשירותי הכ, כבאי הפטור משירות ביטחו�

 . 199814בהתבסס על תקני כוח אד� בשירותי הכבאות מדצמבר , זאת. התגבור

 

Ì È Ú ˆ Ó ‡ Â  „ Â È ˆ: 

 .ר לא ירכוש ציוד ואמצעי� לכיבוי אש בעבור המער) האחוד"פקע . א

 .כמקובל בשירותי הכבאות, ר ירכוש ציוד אישי וציוד ייעודי לכבאי יחידות התגבור"פקע . ב

 

Â Ó È ‡˙ Â ¯ ˘ Î ‰ Â  Ì È �: 

ר יהיה אחראי לקיי� את ההכשרות ואת האימוני� לכבאי יחידות התגבור על פי "פקע . א
שבמהלכו יוסמכו חיילי יחידות התגבור ככבאי , קורס הכשרה ב� חמישה ימי�: המתכונת הבאה

, )במחזוריות של שלוש שני�(אימו� הקמה ב� שלושה ימי� ואימו� ריענו� ב� יומיי� , עור'
 . יימו בתחנות הראשיות של שירותי הכבאות ובהדרכת כבאי� מתחנות אלהשיתק

 .חיילי יחידות התגבור ישתתפו בתרגילי� ובאימוני� שוני� המתקיימי� במהל) השנה . ב

יתקיימו אימוני� שוטפי� לכלל הכבאי� במער) האחוד בתחומי� מקצועיי� הקשורי� לתורת  . ג
 .קונבנציונליי� בעור'�לתיהטיפול באירועי� קונבנציונליי� וב

__________________ 

,  מוצבי$ חיילי מילואי$ל מילואי$"בימ. לי" יחידה צבאית המצויה מחו* לסדר הכוחות הצה#ל "ימ 11
אלא , חיילי יחידה זו לא יגויסו בחירו$ לשירות מילואי$ פעיל. שעבודת$ האזרחית חיונית א) בחירו$

, בתוק) צווי$ לפי חוק שירות עבודה בשעת חירו$, יישארו לעבוד במקומות האזרחיי$ בריתוק משקי
 .#1967ז"התשכ

לוקח בחשבו� את צורכי כוח האד$ , כוח האד$ האמורתגבור , ר"לדברי נציגי הנציבות ונציגי פקע 12
 .קונבנציונלי#בתרחיש קונבנציונלי ובלתי

כוח האד$ של שירותי הכבאות , 65כיוו� שכבאי$ המועסקי$ בשירותי הכבאות פורשי$ לגמלאות בגיל  13
י$  אינו מתייחס לקצינ1:1המפתח של . כולל כבאי$ החייבי$ בשירות ביטחו� וכאלה הפטורי$ ממנו

 .ולאנשי מינהלה שבשירותי הכבאות
ובהתא$ לכ% יעודכ� ג$ , כי אחת למספר שני$ ייבדקו התקני$ של שירותי הכבאות, פ ציינה"ועדת השת 14

 .מספר הכבאי$ ביחידות התגבור
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לאחר שיאושרו , כי עקב השינויי� בתפיסה בנוגע למער) הכבאות בחירו�, פ המליצה"ועדת השת
שתטמיע את ההמלצות , ר ובשירותי הכבאות"תבוצע עבודת מטה משולבת בפקע, המלצותיה

י לבדיקת  ועדת היגו2000ר במחצית שנת "מינה מפקד פקע, בהתא� להמלצה. ותעקוב אחר יישומ�
ר ולנציבות "שתשמש מנחה מקצועית לפקע, ) ועדת היגוי�להל� (פ "מימוש המלצות ועדת השת

 .מהנציבות ומשירותי הכבאות, ר"בוועדה זו חברי� נציגי� מפקע. בנושא המער) האחוד

 

 אבני הדר� להקמת המער� האחוד . 2

ארגונית של המער) שהיה ההחלטה על הקמת המער) האחוד הביאה לשינוי מהותי בתפיסה ה . א
והיא , להחלטה על הקמת מער) זה קיימת חשיבות לאומית. ל ושל שירותי הכבאות"קיי� בצה

להחלטה מסוג זה קיימות השלכות מהותיות , לכ�. מהווה נדב) מרכזי לכלל מער) הכבאות במדינה
על , פ" השתההחלטה האמורה והמלצות ועדת. ארגוניי� ומשפטיי�, כספיי�, בהיבטי� מיבצעיי�

לדעת משרד מבקר . לא הועלו בפני הדרג המדיני טר� אומצו, משמעויותיה� בתחומי� השוני�
נוכח המשמעויות המהותיות ונוכח מעורבות� של מספר משרדי ממשלה בתהלי) , המדינה

 . ראוי היה להעלות החלטה זו לדרג המדיני, בכללותו

, עה את המסגרת להקמת המער) האחודפ בהמלצותיה התוותה את הדר) וקב"ועדת השת . ב
כולל פירוט האחראי� ,  ריכוז של החלטותיה2000וא' פרסמה במאי , להכשרתו ולהצטיידותו

הייתה אמורה לקבוע את אבני , ועדת ההיגוי שקמה בעקבותיה; ליישומ� ולוחות זמני� לביצוע�
  .פ"הדר) והשלבי� הנדרשי� למימוש המלצות ועדת השת

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˘˙˘‰ ˙„ÚÂÂ"ÌÈÈ˙Â‡ÈˆÓ ‡Ï ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ‰Ú·˜ Ù , Â·˘Á˙‰ ‡Ï˘
ÌÈÙÒÂ� ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓÓ ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈÈÂÙˆ ÌÈ·ÂÎÈÚ· , ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï È„Î Ì‰· ‰È‰˘

‰È˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ;‰˙ÚÈ·˜ ÌÂ˘ÈÈÏ ˘¯„�‰ ÔÓÊ· Â·˘Á˙‰ ‡Ï˘Â , ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÎÈÏ‰˙‰˘
ÏÓ‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó ÈÂÂÈÏÂ ‰�ÈÁ· ÌÈ·ÈÈÁÓ „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ Â˙Ó˜‰· Ô˙ÚÓË‰Ï „Ú ‰È˙Âˆ

Ú˜Ù·"˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘·Â ¯ . 

 : להל� דוגמאות

 � 2000כי איוש� של יחידות התגבור יסתיי� באוגוסט , פ" קבעה ועדת השת2000במאי  . א
כי לא נלקח בחשבו� הזמ� הרב הנדרש לצור) מיו� ושיבו$ לתפקידי� של , קביעה שיש בה להצביע

 ;  טר� הסתיי� תהלי) האיוש2003עד פברואר , פועלב. ר"חיילי יחידות התגבור במחוזות פקע

כי הכשרת , צוי�, 2001ת בדצמבר "שפרס� אג, למער) האחוד) א" פק�להל� (בפקודת הארגו�  . ב
; ר"מועד זה נקבע על פי הערכת פקע. 2002חיילי יחידות התגבור תסתיי� בסו' שנת העבודה 

שקביעת תקופה של שנה לסיו� , יצוי�. כשרת�ר את המתכונת לה" פרס� פקע2002רק ביוני , בפועל
א היה "שבמועד פרסו� הפק, בהתחשב בעובדה, הכשרת� של יחידות התגבור לא הייתה מציאותית

דבר שמנע את האפשרות , ושלא הושלמה הסבת�, כבר ידוע שאיוש יחידות התגבור טר� הסתיי�
. 2004� אימו� ההקמה הוא סו' שנת שהצפי לסיו, יצוי�. 2002לסיי� את אימו� ההקמה עד סו' שנת 

את יכולתו להקצות את המשאבי� , 15ר לא לקח בחשבו� את עלות� של ההכשרות"פקע, כמו כ�
ואת הצור) בהכשרת סגל המדריכי� מקרב שירותי הכבאות לטובת , הנדרשי� כדי להוציא� לפועל

 ; הכשרות אלה

 

__________________ 

 .2002ח במחירי " מיליו� ש#2.27 חיילי יחידות התגבור מסתכמת בכ#1,300עלות ההכשרה של כ 15



 א54דוח שנתי  68

כמועד , )רסו� ריכוז החלטותיהכחודשיי� ממועד פ (2000פ קבעה את יולי "ועדת השת . ג
ההליכי� הקשורי� . ל"והשנייה להקמת ימ, האחת למער) האחוד: לפרסו� שתי פקודות ארגו�

מלווי� בדר) כלל בדיוני� , המהווה אב� יסוד לבניי� הכוח ולהצטיידותו, לפרסו� פקודת ארגו�
פ "שעה שוועדת השת, דזאת ועו. ומחייבי� כאמור ליווי משפטי צמוד, ממושכי� ע� גורמי� רבי�

וא' הוא היה , ת בהקשר זה"ר היה בעיצומ� של דיוני� ע� אג"פקע, קבעה את לוח הזמני� האמור
שלוח הזמני� , מכא�. אמור להיות מודע לקשיי� שעוד נכונו לו עד לפרסו� הפקודות האמורות

ות עקב דיוני� פרסומ� של פקודות הארגו� אכ� נדחה פעמי� רב, בפועל. שנקבע לא היה מציאותי
, ומשרד העבודה והרווחה) א" אכ�להל� (אג' כוח אד� שבמטה הכללי , ת"מתמשכי� ע� גורמי אג

 ; 2002 ובמרס 2001וה� ראו אור רק בדצמבר 

 כמועד שבו שירותי הכבאות יוכרו כמפעלי� חיוניי� 2000פ קבעה את אוגוסט "ועדת השת . ד
 ולהיותו 16יקול דעת מתבקש בנוגע למורכבות ההלי)ג� קביעה זו נראה שהתקבלה ללא ש. בחירו�

התהלי) המתבקש , כפי שיפורט בהמש), בפועל. תלוי בפעולת� של גורמי� נוספי� המעורבי� בו
 .  וטר� הושל� עד מועד סיו� הביקורת2003החל רק בינואר 

 

 ר "יחסי הגומלי� בי� שירותי הכבאות לבי� פקע . 3

בתדירות הדיוני� של ועדת ההיגוי , בי� השאר, פ תלוי" השתיישומ� המיטבי של החלטות ועדת
, בי� היתר, קשר זה אמור לבוא לידי ביטוי. ר"ובקשר הדוק ושוט' בי� שירותי הכבאות לבי� פקע

שבמסגרת� דני� , ר בפיקוד ובמחוזות לבי� נציגי שירותי הכבאות"בפגישות שוטפות בי� נציגי פקע
מיסוד יחסי גומלי� , הואיל והמער) האחוד נמצא בשלבי הקמה. בבעיות שהתעוררו ובמת� פתרונות

מהווי� אב� דר) חשובה להצלחתו , פ ומעקב ועדת ההיגוי אחר מימוש�"כאלה על ידי ועדת השת
 נוהל לשיתו' פעולה 2000ר יפרס� עד סו' שנת "שפקע, פ קבעה"ועדת השת. של המער) האחוד

נוהלי עבודה בי� מפקדי המחוזות שלו לבי� קציני , שארבי� ה, שיכלול, בינו לבי� שירותי הכבאות
 .הכיבוי המחוזיי�

 : בביקורת עלו הליקויי� הבאי�

‡ .  ËÒÂ‚Â‡· ‰˙ÂÒ�Î˙‰ ÌÚ2000 ,‰È�ÂÈ„ ˙Â¯È„˙ ˙‡ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜ ‡Ï . ˜¯
 ¯·Ó·Â�·2001‰Ú·˜ ‡È‰  ,ÌÈÈ˘„ÂÁÏ ˙Á‡ ˙ÂÁÙÏ Ò�Î˙˙ ÈÎ .ÏÚÂÙ· , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
˙¯Â˜È·‰ ,‰ ‰Ò�Î˙‰„·Ï· ˙Á‡ ÌÚÙ ‰„ÚÂÂ ,‰˙ÚÈ·˜ ÈÙ ÏÚ˘ ‰Ú˘ , Ò�Î˙‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡

ÌÈÓÚÙ Ú·˘ ;Ú˜Ù"˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ÔÈ·Ï Â�È· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï Ï‰Â�‰ ˙‡ ÌÒ¯Ù ‡Ï ¯ ; ‡Ï
Ú˜Ù Ï˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ È„˜ÙÓ ÔÈ· ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â� Â˘·Â‚"ÌÈÈÊÂÁÓ‰ ÈÂ·ÈÎ‰ È�Èˆ˜ ÔÈ·Ï ¯ ; ÌÂÈ˜
È˜˘ ‰�·‰· ÌÈÈÂÏ˙ Ô˙Â¯È„˙Â Ì‰È�È· ‰„Â·Ú ˙Â˘È‚ÙÈÂ�Ù‰ Ì�ÓÊ ˙„ÈÓ·Â ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ˙ÓÈ . 

כי הוא יפרס� את , 2003ל למשרד מבקר המדינה במאי "הודיע צה, בהתייחסותו לממצאי הביקורת
  .2003הנוהל לשיתו' פעולה עד סו' יולי 

 בנוגע לארגו� המער) האחוד בהשתתפות 1996בדיוני� שוני� שהתקיימו כבר במהל) שנת  . ב
נציגות קבועה של כיבוי "כי נדרשת , קבעו גורמי� אלה לא אחת, ר"י פקענציגי הנציבות ונציג

הועלו . ר"שתשמש פונקציה מקצועית ותרכז את כל נושאי כיבוי האש בפקע, "ג� בשגרה, ר"בפקע
הנושא טר� , בפועל. ר"או נציג בתנאי קבע מפקע, שהנציג יהיה גור� משירותי הכבאות, אפשרויות

 .והמשרה לא אוישההוכרע בי� שני הגורמי� 

__________________ 

 .928' עמ, 45' ראו דוח שנתי של מבקר המדינה מס,  ואישור של מפעלי$ חיוניי$בנוגע לתהלי% הכרה 16
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טר� מונה נציג , כי עקב בעיית תק�, ציינה הנציבות,  לממצאי הביקורת2003בהתייחסותה ממאי 
 . למרות הצור) במינוי זה, ר"קבוע של שירותי הכבאות בפקע

‚ . Ú˜ÙÂ ˙Â·Èˆ�‰" ¯ÙÒÓÏ Ú‚Â�· ˙È˙Â‰Ó ÌÈ�Â˘ ÂÈ‰˘ ÌÈ�Â˙� ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆÏ Â¯ÒÓ ¯
·Î‰ È˙Â¯È˘· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ‡·Î‰˙Â‡ ,ÓÈ· ÌÈ·ˆÂÓ‰ Ì‰Ó ‰Ï‡Ï Ú‚Â�·"Ï , ÌÈ¯ÂËÙÏ Ú‚Â�·

Ú˜Ù ÔÈ· Ô˙ÓÂ ‡˘Ó· ÌÈ‡ˆÓ�Ï Ú‚Â�·Â ÔÂÁËÈ· ˙Â¯È˘Ó"Î‡ ÔÈ·Ï ¯" Ì˙·ˆ‰ Í¯ÂˆÏ ‡
ÓÈ·"Ï . 

שהנציבות , כי השוני בי� הנתוני� נובע מהעובדה, ל"בהתייחסותו לממצאי הביקורת ציי� צה
בהתייחסותה ציינה הנציבות .  הכבאותל בנתוני כוח האד� בשירותי"מעדכנת מדי חודש את צה

שמדי תקופה יעדכנו הצדדי� זה את זה במצבת , ר"כי נקבע בינה לבי� שלישות פקע, בהקשר זה
ג� , שעל א' זאת, יצוי�. הכבאי� בשירותי הכבאות ובהצבת� של חיילי מילואי� ביחידות התגבור

ת הוצגו נתוני� שהיו שוני� זה  לממצאי הביקור2003ל והנציבות ממאי "בהתייחסויותיה� של צה
הפער הגדול יחסית בי� הנתוני� שהועברו על ידי כל אחד , לדעת משרד מבקר המדינה. מזה

, יצוי�. שאופ� עדכו� הנתוני� ביניה� עדיי� לקוי ויש לפעול לשיפורו, מהגורמי� מצביע על כ)
 .ל"ל בהצבת כבאי� לימ"הלצור) טיפול צ, בי� השאר, שעדכו� הנתוני� בי� הגורמי� הללו חיוני

עומדי� קצי� כיבוי האש הפיקודי וסגנו וקציני , בראש מכלולי הכיבוי שיופעלו בחירו� בלבד . ד
 . 17המשמשי� כמפקדי תחנות שירותי כבאות בשגרה, כיבוי האש המחוזיי� וסגניה�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÈÂ·ÈÎ‰ È�Èˆ˜ Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙˘˘ÏÂ È„Â˜ÈÙ‰ ÈÂ·ÈÎ‰ ÏÂÏÎÓÏ Ë¯Ù ÈÎ
Ó‰ÌÈÈÊÂÁ ,ÌÈÈÊÂÁÓ‰ ÈÂ·ÈÎ‰ ÈÏÂÏÎÓ· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ¯‡˘ , ÈÂ·ÈÎ‰ È�Èˆ˜ Ï˘ Ì‰È�‚Ò Ì‰È�È·Â

ÌÈÈÊÂÁÓ‰ ,¯Â˘È˜ È�Èˆ˜ ,¯˘˜ ÈÏÓÒÂ ÌÈÚˆ·ÈÓ ÈÏÓÒ ,Â��˜Â˙ ‡Ï .ÔÈÂˆÈ ,‡È‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰˘ ,
 ˙˘¯„�‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ ˙¯‚ÒÓ· Ì„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ÌÈÈÊÂÁÓ‰ ÈÂ·ÈÎ‰ È�Èˆ˜ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ ¯ÒÂÁ

Ì‰Ó . 

 

 � האחודתורת הפעלה למער . 4

ר ובשירותי הכבאות לצור) "תורת ההפעלה למער) האחוד הינה אב� דר) בסיסית לגורמי� בפקע
פ "אחת מהמלצות ועדת השת. היערכות� לחירו� בתרחישי� השוני� ולצור) פעילות� התקינה

ר לבי� הנציבות תורת הפעלה בכל הקשור למת� מענה של המער) האחוד "שתגובש בי� פקע, הייתה
 קבע יושב ראש ועדת 2000בנובמבר ). קונבנציונלי�בדגש על התחו� הבלתי(י� בעור' לאירוע
שתתייחס למשימות , יש צור) בכתיבת תורת הפעלה למער) הכיבוי האחוד בעור'"כי , ההיגוי

 קבע מרכז 2001בדצמבר ; "כמות צוותי� ועוד, שיטות עבודה, אמצעי� דרושי�, שירותי הכבאות
 תסתיי� כתיבתו של ספר תורת 2002מהל) הרבעו� הראשו� של שנת העבודה ב"כי , ועדת ההיגוי

על פי "ש,  קבעה ועדת ההיגוי2002באוקטובר ". ההפעלה למער) הכיבוי האחוד בעור' בחירו�
 ". יש לסיי� את כתיבת התורה להפעלת מער) הכיבוי האחוד בחירו�, ]ר"פקע[הנחיית האלו' 

˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú˙¯ ,Ú˜Ù" Í¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙¯Â˙ ˙‡ ÌÒ¯Ù Ì¯Ë ¯
„ÂÁ‡‰ , „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ‰�È˜˙‰ Â˙ÏÂÚÙÏ ˘˘Á ÌÈÈ˜ ‰¯„ÚÈ‰·Â- Í¯Âˆ‰ ‰ÏÚÈ Ì‡ 

ÍÎ· . 

__________________ 

 .שאינו מפקד תחנת שירותי כבאות, למעט סג� קצי� כיבוי האש הפיקודי 17



 א54דוח שנתי  70

 ר "ל כיבוי אש בפקע"הקמת ימ . 5

מפורטי� נושאי� שה� המהות , 2002ת במרס "שפרס� אג, ר"ל כיבוי אש בפקע"א לימ"בפק
, המבנה הארגוני, עקרונות ההפעלה, התפקידי�, הייעוד: ניה�ובי, לקיומה ולתפקודה של מסגרת זו

 .כפיפויות ולוח זמני� להקמה, מקורות כוח אד� ואמצעי�

ל יופעלו "כי כבאי הימ, 2000פ במאי "החליטה ועדת השת, במסגרת הקמת המער) האחוד . א
ת כבר בשני� "מתכונת הפעלה זו נקבעה בידי אג.  למקומות עבודת�18בחירו� על ידי ריתוק משקי

א יסרוק התפקידי� "אכ", ולפיה, 1996ל מנובמבר "בהתבסס על הנחיית סג� הרמטכ, �1998 ו1997
הצבאיי� של אנשי המילואי� שבקרב הכבאי� במער) הכיבוי האזרחי במגמה לפטור ממילואי� כל 

לתחנות שעל מנת שנית� יהיה לרתק משקית את הכבאי� , יצוי�". מי שמקצועו הצבאי אינו חיוני
לאיישה בכבאי� ולהכריז על תחנות הכיבוי כמפעלי� , ל"נדרש תחילה להקי� את הימ, הכיבוי
פ הטילה את יישו� ההחלטה על הכרזת שירותי הכבאות כמפעלי� חיוניי� "ועדת השת. 19חיוניי�

על מנת להשלי� את הייעוד שבהקמת . 2000ר לביצוע עד אוגוסט "ח בפקע"על ראש תחו� מל
שבו אמורה לקו� הרשות (היה צור) שמשרד הפני� , ל"קיי� את הנחיית סג� הרמטכל ול"הימ

, יתניעו תהלי) בסיוע משרד העבודה והרווחה, ר"ופקע)  של הנציבות ושירותי הכבאות20הייעודית
, לתהלי) זה חשיבות רבה. שבו יוכרו שירותי הכבאות כמפעלי� חיוניי� במער) המשק בחירו�

לאיוש כוח אד� , בי� השאר, אחראי,  שבו נמצאת הרשות הייעודיתמשו� שהמשרד הממשלתי
לצור) פעילותו המיטבית , ולהקצאת ציוד ואמצעי� נוספי� למפעל במהל) היערכותו ברגיעה

 : בעניי� זה עלו מספר ליקויי� כלהל�. בחירו�

ÓÈ‰ È‡·Î Ï˘ È˜˘Ó‰ ˜Â˙È¯‰ ‡˘Â�" ˙�˘Ó ÏÁ‰ ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÌÈ�ÂÈ„ Ï˘ ·¯ ¯ÙÒÓ· ÔÂ„� Ï
1997‚‡ È‚Èˆ� ÔÈ· "˙ ,Ú˜Ù"‰ˆ·˘ ÌÈÚˆ·ÈÓ‰ Û‚‡Â ¯"Ï . ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ ÌÈÈ˜˘ ‰˘È‚Ù·

 ¯·ÓËÙÒ· ·Èˆ�‰ ÌÚ2002¯¯·˙‰  ,ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓÎ Â¯ÎÂ‰ Ì¯Ë ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘˘ , ¯·„
ÈÂ·ÈÎ‰ ˙Â�Á˙· ÌÈ‡·Î‰ Ï˘ Ì˙Â�ÈÓÊ ˙‡ ÌÂ¯ÈÁ· ÁÈË·Ó Â�È‡˘ .˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· , Ú�˙Â‰

¯Î‰Ï ÍÈÏ‰˙ ‰ÁÂÂ¯‰Â ‰„Â·Ú‰ „¯˘Ó·ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓÎ ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ˙ , Ì¯Ë ‡Â‰Â
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÈÈ˙Ò‰ . 

ל בכיר לנושאי שעת חירו� במשרד "הודיע סמנכ,  לממצאי הביקורת2003בהתייחסותו מאפריל 
הוא יז� כפתרו� זמני להכריז , כי נוכח המתיחות ששררה לפני המלחמה בעירק, העבודה והרווחה

על כל תחנות כיבוי האש כמפעלי� חיוניי� במסגרת ) 2003 אוגוסט עד(למש) שישה חודשי� 
על הגורמי� המעורבי� לקבוע את הרשות הייעודית , בתקופה האמורה. האחריות של משרד הפני�

 .על כל המשתמע מכ), שאליה ישויכו שירותי הכבאות כמפעלי� חיוניי�

לא נית� , וגדרי� מפעלי� חיוניי�כי כל עוד שירותי הכבאות אינ� מ, משרד מבקר המדינה מעיר
ואי� ודאות שהכבאי� פטורי שירות ביטחו� יתייצבו , לרתק אליה� כבאי� החייבי� בשירות ביטחו�

שמפרס� משרד העבודה , משו� שצווי� להתייצבות לעבודה בחירו�, זאת. בחירו� לעבודת�

__________________ 

) ראו הערת שוליי$ הבאה(למפעל חיוני " מגויס חו*"או " מגויס פני$" הצבת עובד #ריתוק משקי  18
על ידי המפקח , #1967ז"התשכ,  שירות עבודה בשעת חירו$ פעולה המתבצעת מכוח חוק#בחירו$ 

 .ל"בתיאו$ ע$ צה, הכללי על כוח אד$ במשרד העבודה והרווחה
הפועל או שאפשר להפעילו לצורכי , מפעל או חלק ממנו"הוא , כפי שהוגדר בחוק דלעיל, מפעל חיוני 19

ושאושר לעניי� זה בצו על ידי , י$הגנת המדינה או ביטחו� הציבור או לקיו$ הספקה או שירותי$ חיוני
 על ידי שר הביטחו� בהתייעצות ע$ שר #ובשעת לחימה , שר העבודה בהתייעצות ע$ שר הביטחו�

שר העבודה והרווחה אצל מסמכותו זו למפקח הכללי על כוח אד$ במשרד העבודה ...". העבודה
 .והרווחה

י להפעלת המשק החיוני בשעת חירו$ כל משרד ממשלתי אחרא, 1986על פי החלטת ממשלה מיולי  20
 .ולצור% זה עליו להקי$ רשות ייעודית; בתחומי$ שעליה$ הוא מופקד בעת רגיעה
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נוכח .  על עובדי� אלהלא יחולו, והרווחה לכוח אד� הפטור משירות ביטחו� במפעלי� חיוניי�
על הגורמי� , 2003האמור לעיל ונוכח העובדה שההכרזה דלעיל תתבטל מאליה באוגוסט 

 שבמסגרתו פועל המפעל �כי משרד הפני� , יצוי�. המעורבי� להגיע בהקד� לפתרו� קבע בסוגיה זו
 . הוא זה שצרי) להתניע את המהל) להכרזתו ככזה�שאמור להיות מוכר כחיוני 

שעה שדיוני� בהקשר להקמתה החלו , 2002ל כיבוי רק במרס "א לימ"ת פרס� פק"אג, אמורכ . ב
ל ליחידות "ובינתיי� כבר הוחל בהעברת כבאי� חייבי שירות ביטחו� מכלל צה, 1996כבר בשנת 

להוות מסגרת , ל הוא"ייעוד הימ, א"על פי הפק. ל כיבוי לכשתוק�"לצור) הצבת� בימ, ר"פקע
.  משירותי הכבאות החייבי� בשירות ביטחו� ומרותקי� משקית לתחנות הכיבויארגונית לכבאי�

לגייס את הכבאי� חייבי שירות הביטחו� , ל בחירו�"כי בי� תפקידי הימ, בי� השאר, א צוי�"בפק
 . וכי היא תופעל באמצעות משרד העבודה והרווחה, ולהציב� בתחנות הכיבוי לצור) ביצוע תפקיד�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÈÎÓÈ Ï˘ ˙ÈÒÈÒ·‰ ˙Â‰Ó‰ ÔÈ· ‰¯È˙Ò ˙ÓÈÈ˜"Ï , È·ÈÈÁ ÌÈ‡·Î‰ ÌÂ¯ÈÁ·˘
ÌÈ‡ÂÏÈÓ ˙Â¯È˘Ï ÂÒÈÂ‚È ‡Ï ÔÂÁËÈ· ˙Â¯È˘ ,ÈÂ·ÈÎ‰ ˙Â�Á˙Ï ˙È˜˘Ó Â˜˙Â¯È ‡Ï‡ , ÔÈ·Ï

˜Ù· ‰ÚÈ·˜‰"‡ ,‰ˆÏ ÌÈ‡·Î‰ ÂÒÈÂ‚È ÌÂ¯ÈÁ·˘"ÌÈÏÈÈÁÎ ÈÂ·ÈÎ‰ ˙Â�Á˙· Â·ˆÂÈÂ Ï . „ÂÚ
‰ÏÚ , Ò¯Ó· ÈÎ2002 -‚‡ Â· „ÚÂÓ "˜Ù‰ ˙‡ ÌÒ¯Ù ˙" ‡- ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ÂÊ¯ÎÂ‰ Ì¯Ë 

ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓÎ ,ÈÂ·ÈÎ‰ ˙Â�Á˙Ï ÌÈ‡·Î‰ ˙‡ ˜˙¯Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡ Ú�Ó˘ ¯·„ , ˘ÓÓÏ ÍÎ·Â
ÓÈ‰ „ÂÚÈÈ ˙‡"‚‡ Ú·˜˘ ÈÙÎ Ï"˙ . 

" ריתוק"במונח " גיוס"כי שינוי המונח , 2003ל במאי "בהתייחסותו לממצאי הביקורת הודיע צה
 . ת"ת בעבודת מטה באגהנמצא, א"יבוא לידי ביטוי בעדכו� הפק

ÔÎ ÂÓÎ ,˜Ù·"ÓÈ‰ ˙Ó˜‰Ï ‡"ÔÈÂˆ Ï ,ÓÈ‰˘"‰ÁÂÂ¯‰Â ‰„Â·Ú‰ „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ÏÚÙÂ˙ Ï .
ÏÚÂÙ· , ˙È„ÂÚÈÈ‰ ˙Â˘¯‰ ÌÂ˜˙ Â·˘ È˙Ï˘ÓÓ‰ „¯˘Ó‰ Ú·˜� Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú

ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓÎ ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ˙‡ ‰˙ÂÒÁ ˙Á˙ Á˜È˙˘ ,ÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ , ÈÙÎ
ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙ˘ . 

 

 הכשרת� והצטיידות� של חיילי יחידות התגבור ואימו� המער� האחוד . 6

ר אימוני� והכשרות לכוח אד� "כי מאחר ששני� רבות לא התקיימו בפקע, פ קבעה"ועדת השת
. ולמעשה יש לבנות את כל המער) מחדש, כוח האד� הקיי� אינו כשיר לפעולה, בתחו� הכיבוי

שיסמי) ,  חדשה של קורס להכשרת כבאי יחידות התגבורפ על מתכונת"החליטה ועדת השת, לכ�
כי מחלקת תורה ופיתוח , פ"קבעה ועדת השת, לצור) כ). אות� למשימות כיבוי אש במער) האחוד

 תכנית להכשרת כבאי יחידות התגבור ותכנית 2000יכינו עד יולי , בשיתו' הנציבות, ר"שבפקע
 . עקוב אחר הכשרות ואימוני� אלה ויוודא ביצוע�ר י"וכי ענ' הדרכה בפקע, לאימו� המער) האחוד

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , È�ÂÈ· ˜¯ ÈÎ2002Ú˜Ù·˘ ÁÂ˙ÈÙÂ ‰¯Â˙ ˙˜ÏÁÓ ‰ÓÒ¯Ù " ˙�ÂÎ˙Ó‰ ˙‡ ¯
¯Â·‚˙‰ ˙Â„ÈÁÈ È‡·Î ˙¯˘Î‰Ï ÌÈÒ¯Â˜ ÚÂˆÈ·Ï , Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ÌÈ�ÂÓÈ‡ ÚÂˆÈ·Ï ˙�ÂÎ˙Ó‰ ˙‡Â

 „ÂÁ‡‰) ÔÏ‰Ï-„ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ ÔÂÓÈ‡Ï ˙ÂÈÁ�‰  .( 

 

‡ . ‰ˆ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Ó"‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ Ï ,Ú˜Ù" „·Ï· ÌÈÈ�Â˘‡¯ ÌÈ·Ï˘· ‡ˆÓ� ¯
Û¯ÂÚ È‡·Î ÚÂˆ˜ÓÏ ¯Â·‚˙‰ ˙Â„ÈÁÈ ÈÏÈÈÁ ˙¯˘Î‰ Ï˘ .˙‡Ê , ÏÈ¯Ù‡Ï ÔÂÎ�˘ ÌÂ˘Ó2003 ,

 ÍÂ˙Ó1,243¯Â·‚˙‰ ˙Â„ÈÁÈ È‡·Î  ,173) Î-14% (‰˘„Á‰ ˙�ÂÎ˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ Â¯˘ÎÂ‰ „·Ï· . 
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ÔÈÂˆÈ ,ÈÓÈ ‰˘ÈÓÁ Í˘ÓÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ‰¯˘Î‰‰ ÈÒ¯Â˜˘ Û‡˘Ì , ‰¯˘Î‰‰ È¯ÂÊÁÓÓ ˜ÏÁ·
„·Ï· ÌÈÈÓÂÈ Ò¯Â˜‰ Í˘Ó� . 

כי הדבר נבע ה� מכ) שהשתתפו בה� חיילי� ששירתו ככבאי� בשירות� הסדיר , ר ציינו"נציגי פקע
וה� עקב הרצו� להדביק את הפער שנוצר בהכשרת חיילי יחידות התגבור והרצו� להכשיר , ל"בצה

עומד בסתירה לקביעות בנוגע ,  קורסי הכשרה מקוצרי�שביצוע, יצוי�. כמות גדולה יותר של חיילי�
משו� שכוח האד� הקיי� ביחידות התגבור אינו , למשכ� ובנוגע לצור) לבנות את המער) מחדש

 . כשיר לפעולה

תרגול וריענו� , לימוד: כי מטרות האימו� ה�, בי� השאר, בהנחיות לאימו� המער) האחוד נקבע . ב
שמירת הכשירות של כבאי המער) האחוד ושימור ,  במיתארי� שוני�חילו$ והצלה, משימות כיבוי

 �האחד : יקיי� המער) האחוד שני סוגי אימו�, על פי הנחיות אלה. וחיזוק המסגרת כיחידה אורגנית
.  שיימש) שלושה ימי�21יחידתי/ אימו� הקמה�והשני , אימו� ריענו� עיוני ומעשי שיימש) יומיי�

יומי של כבאי� משירותי �פורסמה ג� תכנית לאימו� חד, מער) האחודבמסגרת ההנחיות לאימו� ה
 . קונבנציונלי�הכבאות לתרחיש בלתי

Ú˜Ù È‚Èˆ�" ÌÈ�˘‰Ó ÌÈ�ÂÓÈ‡ ÈÓÂÎÈÒ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆÏ Â¯È·Ú‰ ¯2001Â -2002 . Ì‰· ÔÂÈÚÓ
‰ÏÚ ,„ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ ÔÂÓÈ‡Ï ˙ÂÈÁ�‰Ï „Â‚È�· ÈÎ , ¯Â·‚˙‰ ˙Â„ÈÁÈ ÈÏÈÈÁ ÌÈ�ÂÓÈ‡· ÂÙ˙˙˘‰

Ï „·Ï·˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘Ó ÌÈ‡·Î ‡Ï ,˙Á‡ ‰˘˜ÓÎ ÔÓÂ‡ Ì¯Ë „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰Â .Ú·Â� Ô‡ÎÓ ,
 ‰„ÈÁÈÎ ˙¯‚ÒÓ‰ ˜ÂÊÈÁÂ ¯ÂÓÈ˘Â „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ È‡·Î Ï˘ ˙Â¯È˘Î‰ ˙¯ÈÓ˘ Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰˘

˙È�‚¯Â‡ ,Â‚˘Â‰ ‡Ï .ÌÂ¯ÈÁ· ˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ÂÊ ‰„·ÂÚÏ , ˙Â„ÈÁÈ ÈÏÈÈÁ˘ ‰Ú˘
ÚÙÈÂ ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘Ó ÌÈ‡·ÎÏ Â¯·ÁÈ ¯Â·‚˙‰Ì‰È˙ÂÓÈ˘Ó ÈÂÏÈÓ Í¯ÂˆÏ „ÁÈ ÂÏ .‰ÏÚ „ÂÚ ,

Ú˜Ù ˙ÂÊÂÁÓ ÈÎ"Ú˜Ù ˙„˜ÙÓÏ ÁÂÂ„Ï ÌÈ„ÈÙ˜Ó ‡Ï ¯" ˙Â¯˘Î‰‰Â ÌÈ�ÂÓÈ‡‰ ÌÂÈ˜ ˙Â„Â‡ ¯
˘¯„�Î . 

Ì‚ ‰ÏÚ ÂÏÏ‰ ÔÂÓÈ‡‰ ÈÓÂÎÈÒÓ ,„ÂÈˆ ¯ÒÁ Â�ÓÂ‡˘ ÌÈÏÈÈÁ‰Ó ˜ÏÁÏ ÈÎ ; „ÂÈˆ‰Ó ˜ÏÁ
˘ÈÓ˘ ‰È‰ ‡Ï ˜ÙÂÒ˘ ;ıÂÏÈÁ‰ ‡˘Â� Ï‚¯Â˙ ‡Ï ÌÈ�ÂÓÈ‡· ,È‡ ˜ÏÁ ‡Â‰˘ „È˜Ù˙Ó ÈÏ¯‚Ë�

 È‡·Î‰)ÔÈÂˆÈ ‰Ê ¯˘˜‰· , ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰˙·È˘È· ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ Ì‚ ÈÎ2002‰Ú·˜  , ˘È ÈÎ
‰Ïˆ‰Â ıÂÏÈÁ ‡˘Â�· Ì‚ ¯Â·‚˙‰ ˙Â„ÈÁÈ ÈÏÈÈÁÏ ÌÈ�ÂÓÈ‡ Úˆ·Ï ( ÔÓÊ· ÌÈ�ÂÓÈ‡ ÂÚˆ·˙‰ ‡ÏÂ

‰ÎÈ˘Á .ÔÎ ÂÓÎ ,˘¯„�Î ‰˘ÂÏ˘ Â‡ ÌÈÈÓÂÈ ÌÂ˜Ó· „·Ï· „Á‡ ÌÂÈ ÂÎ˘Ó� ÌÈ�ÂÓÈ‡‰Ó ˜ÏÁ .
Ó‡‰ ˙ÂÚÓ˘ÓÏÈÚÏ ¯Â ,Ì˙¯ËÓ ˙‡ Â‚È˘‰ ÂÚˆÂ·˘ ÌÈ�ÂÓÈ‡‰ Ì‡ ˜ÙÒ ÌÈÈ˜˘ . 

יומי �כבאי� משירותי הכבאות אמורי� לעבור אימו� חד, כחלק מאימו� המער) האחוד, כאמור
ר לא העביר למשרד מבקר המדינה נתוני� בנוגע למספר "שפקע, יצוי�. קונבנציונלי�לתרחיש בלתי

 . 2001ר החל משנת "� האמור בפקעהכבאי� משירותי הכבאות שעברו את האימו

שיתייצבו בחירו� בתחנות הכיבוי שאליה� , כבאי יחידות התגבור, פ"על פי קביעת ועדת השת . ג
, הכולל, אמורי� לקבל בשעת חיול� ציוד אישי וציוד ייעודי לכבאי� לצור) לחימה באש, שובצו

בנוגע לציוד אישי . ות לכבאיקסדת כבאי� ונעלי בטיח, מעיל ומכנסי תקיפה לכבאי, בי� השאר
כי מסיבות , בנוגע לרכש של ציוד ייעודי התברר. 2003כי הספקתו הסתיימה באפריל , יצוי�

שנתית החל משנת העבודה �שרכש של ציוד זה יתבצע בתכנית חמש, פ"תקציביות קבעה ועדת השת
 תסתיי� לפני סו' שהיערכותו ומוכנותו לפעולה של המער) האחוד בחירו� לא, יוצא אפוא. 2000
  .2005שנת 

__________________ 

או אימו� ריענו� מהווי$ דרישות מקדימות , קורס הסבה לכיבוי, על פי ההנחיות לאימו� המער% האחוד 21
 .לביצוע אימו� זה



 73 משרד הביטחו�

עדיי� , קונבנציונלי�כי ציוד ייעודי קריטי להתגוננות מפני אירוע בלתי, מהתיעוד עולה, זאת ועוד
חיילי , ושבו יופעל המער) האחוד, כי בהתרחש אירוע כזה, משמעות הדבר היא. בתהליכי איפיו�
 . עמיתיה� משירותי הכבאותלא יוכלו לפעול ע�, המהווי� חלק ממער) זה, יחידות התגבור

‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , Í¯ÚÓ‰ ˙Ó˜‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ ¯Â·ÚÎ˘
„ÂÁ‡‰ ,‰Ó˜‰ È·Ï˘· ÔÈÈ„Ú ‡ˆÓ� ‡Â‰ ,Â˙Ó˜‰ ˙ÓÏ˘‰Ï „ÚÂ „·Ï· È˜ÏÁ Â˙ÏÂÚÙ ¯˘ÂÎ ,

‰Ê Í¯ÚÓ Ï˘ Â˙Â„ÈÈËˆ‰Â Â˙¯˘Î‰ , Â�ÓÓ ˘¯„�‰ ‰�ÚÓ‰ ˙‡ ÌÂ¯ÈÁ· ˜ÙÒÏ ÏÎÂÈ ‡Ï ‡Â‰
Â„ÂÚÈÈ ÈÙ ÏÚ .˙È˙‡ÊÓ ‰¯ ,Ú˜Ù" ÌÈÎ·„�‰Ó „Á‡ ÏÎ ˙ÓÏ˘‰Ï Í¯„ È�·‡ Ú·˜ ‡Ï ¯

Â˙Ó˜‰ ˙ÓÏ˘‰Ï „ÚÈ Ú·˜� ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ˙È·ËÈÓ‰ Â˙ÏÂÚÙÏ ÌÈ˘Â¯„‰ . 

 

 

 קונבנציונלי  �הצטיידות שירותי הכבאות לקראת אירוע בלתי

 שלא בחירו�

לרבות פיגועי טרור , �קונבנציונליי�כיוו� ששירותי הכבאות נדרשי� לטפל ג� באירועי� בלתי
 . הצטיידות� אמורה לכלול ג� ציוד לטיפול באירועי� כאלה, 22קונבנציונלי�בלתי

ר והמטה ללוחמה "מפקד פקע, שר הפני�: כגו�,  פנו הנציב וסגנו לגורמי� שוני�2002במהל) שנת 
י והתריעו בפניה� על פערי� שקיימי� בהצטיידות שירות, שבמועצה לביטחו� לאומי, בטרור

ועל השלכות פערי� אלה על תפקודו של , קונבנציונלי�לקראת אירוע בלתי, בי� היתר, הכבאות
ח שהעביר משרד הפני� "שפרט לתקציב מיוחד של מיליו� ש, יצוי�. מער) זה בשעת הצור)

לא הועבר תקציב , קונבנציונלי� לרכש חליפות מיגו� מפני אירוע בלתי2002לנציבות בשלהי שנת 
 . להיערכות האמורהנוס' שנועד

 שר הפני� לראש הממשלה בנוגע לציוד שחסר לשירותי 2002פנה באוקטובר , בעקבות פניות אלה
קונבנציונלי �עלות הציוד החסר למיגו� הכבאי� באירוע בלתי, על פי הנתוני� שהציג .הכבאות

כי , יתרבי� ה, בפנייתו האמורה הדגיש שר הפני� לראש הממשלה. ח" מיליו� ש�13בכ מסתכמת
א� לא יקבל לפחות את , מער) הכבאות לא יוכל לתפקד כיאות ולמלא את משימותיו בשעת מבח�"

פערי ציוד ", הוא דרש להעלות בממשלה הצעת החלטה שעניינה, לכ�". הציוד החיוני המיידי
  ".קונבנציונליי�� היערכות לטיפול באירועי� קונבנציונליי� ובלתי�במער) הכבאות 

ˆ�‰ È�Â˙�Ó˙Â·È , ¯‡Â¯·ÙÏ ÌÈ�ÂÎ�‰2003 ,‰ÏÚ , ÌÈ‚ÂÒÓ ÔÂ‚ÈÓ ˙ÂÙÈÏÁ ˙Â¯ÒÁ ÔÈÈ„Ú ÈÎ
È˙Ï· ÚÂ¯È‡ Ï˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈ˘ÈÁ¯˙Ï ÌÈ�Â˘-ÈÏ�ÂÈˆ�·�Â˜ . 

כי הכמות המוגבלת של חליפות , ציינה הנציבות,  לממצאי הביקורת2003בהתייחסותה ממאי 
לטפל באירוע יהיה במגבלת ומספר הכבאי� שיוכלו , פרוסה בי� תחנות הכיבוי, המיגו� שברשותה

 . מספר החליפות שיהיו זמינות במקו� האירוע

__________________ 

 #הוגדר אירוע טרור בלתי, 2002י מינואר במסגרת החלטת ועדת שרי$ לענייני ביטחו� לאומ 22
כמוגדר , שימוש או איו$ להשתמש בחומרי$ לא קונבנציונליי$ לצור% ביצוע פיגוע טרור"קונבנציונלי כ
 ".באיו$ הייחוס
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 „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ Â„Â˜Ù˙ ˙ÏÂÎÈ ÏÚ ‰¯È˘È ‰ÎÏ˘‰ ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ Ï˘ Ì˙Â„ÈÈËˆ‰Ï
ÌÂ¯ÈÁ· .‚‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ˘ ÔÂÂÈÎ"‡ ,Ú˜ÙÏ"˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ˙‡ ÌÂ¯ÈÁ· ÏÈÚÙ‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ¯ ,

„ÈÈËˆ‰ ÈÎÈÏ‰˙· ˙Â·¯ÂÚÓ ÂÏ ¯˘Ù‡˙˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÈ�ÂÈÁ ‡Â‰˘ „ÂÈˆ· ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ˙Â ,
Ú˜Ù ˙Ú„Ï"¯ ,Ì‰È˙ÂÓÈ˘Ó ÈÂÏÈÓÏ ˙È·ËÈÓ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ˙‚˘‰Ï . 

 

✯ ✯ ✯ 

 

‰ ˙Â�˘ È‰Ï˘· „ÂÁ‡ ˙Â‡·Î Í¯ÚÓ ˙Ó˜‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰-90 , Ì˙ÏÂÚÙÏ ·Â˘Á ÈÂ�È˘ ‰˙ÂÂÈ‰
Ú˜ÙÓ ÌÈ‡·Î‰ Ï˘Â ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ Ï˘ ˙Ù˙Â˘Ó‰"˙Á‡ ‰˘˜ÓÎ ÌÂ¯ÈÁ· ¯ . ‰ËÏÁ‰‰

‰¯ÂÓ‡‰ , ˙ÏÚ· ‰�È‰˘ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈË·È‰· ˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙ÂÎÏ˘‰ ,ÌÈÈÙÒÎ , ÌÈÈ�Â‚¯‡
ÌÈÈËÙ˘ÓÂ ,‰ˆ È„È· ‰Ï·˜˙‰"ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó·˘ ‰Ïˆ‰Â ˙Â‡·Î ˙Â·Èˆ�Â Ï , ¯·„‰˘ ÈÏ·

È�È„Ó‰ ‚¯„‰ È�Ù· ‰ÏÚÂ‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ï‡ ÔÂ‚Î ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ�È˘ ÈÎ ÈÂ‡¯
ÌÚÂˆÈ· ÏÚ ËÏÁÂÈ Ì¯Ë· „ÂÚ È�È„Ó‰ ‚¯„‰ ¯Â˘È‡Ï Â‡·ÂÈ .ÛÒÂ�ÍÎÏ  , ÁÂ„Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ

‰Ê ,ÈÂˆ¯‰ ·ˆ˜· Úˆ·˙Ó Â�È‡ „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ Â˙Ó˜‰ ÍÈÏ‰˙ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , È‚Èˆ�˘ ÔÂÂÈÎ
‰ˆ"Â˙¯˘Î‰ÏÂ Â˙Ó˜‰Ï ÌÈÈÏ‡È¯ ‡Ï ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÂÚ·˜ ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ È‚Èˆ�Â Ï , ÔÂÂÈÎÂ

 ·ˆ˜ ÏÚÂ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï È„Î Ì‰· ‰È‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ÂÁ˜Ï ‡Ï˘
˘‰ ÌÂ˘ÈÈÌÈ�Â˘‰ ÌÈ·Ï . Â˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÂÓÈÈ˜ ‰Ï‡ ÌÈÎ·„� Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰Ï

ÌÂ¯ÈÁ· ‰ÏÂÚÙ ˙‡¯˜Ï „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ ,‰Ê ÁÂ„ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·Â , ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘Î
Í¯ÚÓ‰ ˙Ó˜‰ ,ÈÚ·„Î ¯È˘Î ‡Ï ÔÈÈ„Ú ‡Â‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,Ú˜Ù" Í¯„ È�·‡ Ú·˜ ‡Ï Û‡ ¯

„ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ Â˙Ó˜‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ,Ó‰ Ú·˜� ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂÈÚˆ·ÈÓ ‰È‰È ‡Â‰ Â·˘ „ÚÂ .
‡È‰ ÍÎÏ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ,ÏÂÚÙÏ Í¯ËˆÈ „ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ì‡˘ , ‰�ÚÓ‰ ˙‡ ˜ÙÒÏ ÏÎÂÈ ‡Ï ‡Â‰

Â„ÂÚÈÈ ÈÙ ÏÚ Â�ÓÓ ˘¯„�‰ . 

ÔÎ ÏÚ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘Â¯„‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ˙‡˘ ¯˙È· ÏÂÚÙÏ ÌÈ„„ˆ‰ ÏÚ
„ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓ‰ Ï˘ Â˙ÏÚÙ‰Ï ,¯˙È‰ ÔÈ·Â ,·¯ ˙È�Î˙ ÚÂ·˜Ï-ÈÁ ˙¯˘Î‰Ï ˙È˙�˘ ˙Â„ÈÁÈ ÈÏÈ
‰ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ¯Â·‚˙‰ ;Ú˜Ù ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ ˜„‰Ï" „ÒÓÏÂ ˙Â·Èˆ�‰ ÔÈ·Ï ¯

˜¯Ù‰ ÏÚ ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ‡˘Â�· ÌÈ�ÂÈ„ÏÂ ˙Â˘È‚ÙÏ ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ˜ÈÙ‡ ,Ô�Â¯˙ÙÏÂ ˙ÂÈÚ· ˙‡ÏÚ‰Ï ;
„ÂÁ‡‰ Í¯ÚÓÏ ‰ÏÚÙ‰ ˙¯Â˙ ÌÒ¯ÙÏ ; ˘ÈÁ¯˙Ï „ÂÈˆ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏÂ

È˙Ï·-ÈÏ�ÂÈˆ�·�Â˜ .ÓÎÔÎ Â ,Ú˜Ù ÛÂ˙È˘· ÌÈ�Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ" ‰„Â·Ú‰ „¯˘Ó ÚÂÈÒ·Â ¯
‰ÁÂÂ¯‰Â ,ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓÎ Ì˙ÂÏÏÎ· ˙Â‡·Î‰ È˙Â¯È˘ ˙¯Î‰Ï Ú‚Â�· ÔÂ¯˙ÙÏ ÚÈ‚‰Ï . 
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 ממצאי מעקב

 מרחב התפר

 2002שנת  / 2' דוח מס, דוח ביקורת בנושא מרחב התפר

 

 

, ) תכנית מרחב התפר�להל� ( אישר הקבינט הביטחוני תכנית מקיפה למרחב התפר 2001ביולי 
לתו) מדינת ) ש" איו�להל� (למנוע חדירת מפגעי� ובלתי רצויי� אחרי� מאזור יהודה והשומרו� 

הקמת , הקמת מכשול: מרכיביה העיקריי� של תכנית מרחב התפר ועוט' ירושלי� ה�. ישראל
) חי�" שב�להל� (ארגו� ושליטה מיבצעית במרחב וטיפול בשוהי� בלתי חוקיי� , מעברי�

להקי� צוות ) ל" המל�להל� (ראש הממשלה הנחה את המועצה לביטחו� לאומי . ובמסייעי� לה�
 .שירכז את עבודת המטה והפיקוח על ביצוע התכנית, ל"היגוי בראשות ראש המל

 פרסמה ועדת השרי� 2002באוקטובר .  פרס� מבקר המדינה דוח בנושא מרחב התפר2002ביולי 
 ). החלטת ועדת השרי��להל� ( החלטותיה הנוגעות לדוח לביקורת המדינה את

משרד מבקר המדינה עשה ביקורת מעקב אחר תיקו� הליקויי� העיקריי� שהועלו בדוח שפורס� 
הביקורת נערכה . וכ� בח� את יישו� החלטת ועדת השרי�, ) הביקורת הקודמת�להל�  (2002ביולי 

 .ל ובמשטרת ישראל"במל, )ט" משהב�להל� (במשרד הביטחו� , ל"בצה

 

 

 :להל� הממצאי� שעלו בביקורת המעקב

 גו� מתא� ומרכז לביצוע תכנית מרחב התפר

כי מפאת מורכבות התכנית ומעורבות� של גופי� רבי� , בביקורת הקודמת קבע מבקר המדינה
שהחלטותיו , יש אכ� צור) להטיל את מלאכת התיאו� והפיקוח על גו' אחד בעל סמכויות, ביישומה

 . היו מחייבות ומבוססות על ראייה מערכתית החיונית להשגת יעדי התכניתי

Ú·˜� ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰· , È„È· ÊÎÂ¯˙ ÌÈ‡˘Â� ¯ÙÒÓ· È˙Î¯ÚÓ ÌÂ‡È˙Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÈÎ
ÏÓ‰"Ï ,È�È„Ó‰ ‚¯„‰ ˙Ú¯Î‰ ˙˘¯„� Ì‰È·‚Ï˘ ÌÈ‡˘Â�‰ ˙‡ ¯˙‡˙ ¯˘‡ , ÔÈ‡˘ ÌÈ‡˘Â� Â‡

ÌÚÂˆÈ·Ï È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ,¯„‰ ˙Ú¯Î‰Ï Ì¯È·Ú˙ÂÈ�È„Ó‰ ‚. 

‰ÏÚ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· , ËÒÂ‚Â‡Ó ÈÎ2002ÏÓ‰ ‰˙ÓÊÂÈÓ ‰˜ÈÒÙ‰ " ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï Ï
¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ˙È�Î˙· , ÌÂ‡È˙‰ ÔÈÈ�Ú· ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙ÂÈÁ�‰Â
ÏÓ‰ È„È ÏÚ È˙Î¯ÚÓ‰"Ï ,ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï. 

 ל"שראש המל, ל מסר לנציג משרד מבקר המדינה"במל) ר"לוט(ראש המטה ללוחמה בטרור 
כי לביצוע , התברר. ל אינה גו' ביצועי"משו� שהמל, החליט שלא לטפל בתכנית מרחב התפר

ט "מטפלי� משהב, ואול� בהיעדר גו' מתא� ומרכז, ט" הוקמה מנהלה במשהבהקמת המכשול
והנושאי� , כדי לתת לה� פתרו�, מעבר להקמת המכשול, ל במכלול ההיבטי� של התכנית"וצה

על הממשלה , ט"לדעת משהב. רי� להכרעת ראש הממשלה ולאישורושאי� עליה� הסכמה מועב
 .ט"להחליט באופ� רשמי שסמכויות הניהול הכולל ה� של משהב
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ· ÛÂ‚ Ï˘ Â¯„ÚÈ‰ , ·Á¯Ó ˙È�Î˙ ˙‡ ÏÈ·ÂÈÂ ÊÎ¯È˘
˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙ ¯Ù˙‰ ,‰È·ÈÎ¯Ó ÏÎ ÏÚ ˙È�Î˙‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ .Â¯Ú�˙‰ÏÓ‰ ˙" Ï
ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ó ,‰˙˘Ú�˘ Í¯„· ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡ . Â¯·Ò Ì‡

ÏÓ‰ ˘‡¯"·‰˘Ó Â‡ Ï"Ë , ˙ÂÓÈ˘È Ô�È‡ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙ÈÈÁ�‰ ÈÎ
ÔÂ˜È˙ ˙Â·ÈÈÁÓ Ô‰˘ Â‡ ,È�È„Ó‰ ‚¯„‰ ˙ËÏÁ‰Ï ‡˘Â�‰ ˙‡ ‡È·‰Ï Ì‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰ÓÂ˘ .

ÊÎ¯Ó‰ ÛÂ‚Î ˘Ó˘È ÈÓ ‰ËÏÁ‰‰ ,ÎÈ¯ˆ È‚¯„ È„È ÏÚ ‡ÏÂ È�È„Ó‰ ‚¯„‰ È„È ÏÚ Ï·˜˙‰Ï ‰
ÚÂˆÈ·‰ .ÂÊ ‰È‚ÂÒ· ‰ËÏÁ‰ Í¯ÂˆÏ , ÏÂÙÈË‰ ÈÓÂÁ˙ ˙‡ ÊÎ¯Ï ˘È ÔÎ‡ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯

 ˙È�Î˙‰ È·ÈÎ¯Ó· ÏÏÂÎ‰ È˙Î¯ÚÓ‰-ÌÈÈ�È„Ó ÌÈÓÂÁ˙ ÔÂ‚Î  ,ÌÈÈËÙ˘Ó ,ÌÈÈÏÎÏÎ ,ÌÈÈ˙¯·Ò‰ ,
 ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈÙ¯‚ÂÓ„-ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È„È·  , ÛÂ‚ È„È· Â‡¯Á‡. 

 

 

 שילוב מרכיבי התכנית

 הקמת המכשול 

Ú·˜� ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ,ÏÂ˘ÎÓ‰ ˙È�Î˙ ÈÎ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ó ‰¯Ê‚�˘ , ‰ÓÏ˘ ‰�È‡- 
¯˘Â‡ÓÂ Ë¯ÂÙÓ ÔÂ�Î˙ ÏÚ ÒÒÂ·Ó Â�È‡Â È˜ÏÁ Â�È‰ ÏÂ˘ÎÓ‰ È‡ÂÂ˙ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰ˆ˜Â‰ Ì¯Ë

ÏÂ˘ÎÓ‰ ÚÂˆÈ·Ï ·Èˆ˜˙ , Ì‡˙‰· ˙ÂÈ˜ÏÁ ÚÂˆÈ· ˙ÂÈ�Î˙ ¯ÂÊ‚Ï Ô˙È� ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ ÌÈ·‡˘ÓÏ
˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÈÙ ÏÚÂ ,ÏÂ˘ÎÓ‰ ˙Ó˜‰·˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‡ ˙È·ËÈÓ‰ Í¯„· ‚È˘‰Ï È„Î .ÔÎ‡Â ,

Ú·˜� ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰· ,ÂÏÂÎ ÏÂ˘ÎÓ‰ ÔÂ�Î˙ ˙‡ ÌÈÏ˘˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ , ‰Ó‚Ó·
ÏÏÂÎ È‡ÂÂ˙ Ï˘ ÚÂˆÈ· ¯˘Ù‡Ï , È�ÈÈ�ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï ÏÏÂÎ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙‡ ˘È‚˙Â

ÔÂÁËÈ·. 

, ל ומפקד מחוז ירושלי� של המשטרה"ת המכשול נית� ללמוד מדברי סג� הרמטכעל חשיבות הקמ
כי התפוקות מהקמת המכשול באות לידי ביטוי ,  לצוות משרד מבקר המדינה2003שמסרו במאי 

 .חי� חוצי� את מרחב התפר באזורי� שבה� לא קיי� מכשול"בכ) שמרבית המפגעי� והשב

גדר ההפרדה כמכשול "בנושא , בחיל המודיעי� לשר החו$שהכינה מחלקת המחקר , ג� דוח מיוחד
הגדר סביב "כי ,  קובע2003ממאי " תופת בשטח ישראל/המשבש ביצוע פיגועי התאבדות/המסכל

חבל עזה הצליחה לעקר משמעותית את היתרו� היחסי של תשתיות הטרור ברצועה ביחס לאלו 
ש עשויה לפגוע קשות ביכולות החדרת "וכי הקמת מכשול דומה באי, ולכ� סביר, ש"הפועלות באיו
 ". מפגעי� לשטח

כי הירידה , לנציג משרד מבקר המדינה) כ"שב( מסר ראש שירות הביטחו� הכללי 2003ביולי 
ש לתו) שטחי מדינת ישראל הלכה וגדלה ע� התקדמות ביצוע "המשמעותית במספר החוצי� מאיו

והמפגעי� מחפשי� דרכי� עוקפות שבה� , המכשול בקטעי� שבי� סאל� לטול כר� ועוט' ירושלי�
 פעולות התאבדות 127 בוצעו 2003 עד יולי 2000כי מספטמבר , כ"עוד ציי� ראש השב. אי� מכשול

 . ש ורק שלושה הגיעו מאזור חבל עזה" מה� הגיעו מאיו124, בישראל על ידי מפגעי�

 הקטע �' שלב א.  שלבי�יוק� המכשול בארבעה, ט"כי על פי תכנו� משהב, בביקורת המעקב עלה
וחלק מהמכשול סביב עוט' ירושלי� בחלק הצפוני ובחלק , מ" ק�138כ, שבי� סאל� לאלקנה

 הקטע שבי� סאל� �' שלב ב; 2003 אמור להסתיי� ביולי �מ " ק�24כ, )למעט קבר רחל(הדרומי 
� אלקנה  התוואי בקטעי� שבי�' שלב ג; 2003לבי� נחל תירצה במזרח אמור להסתיי� בדצמבר 
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שבאזור '  בי� ירושלי� לבי� או� דרג�' ושלב ד; כולל החלק המזרחי של עוט' ירושלי�, לירושלי�
 . י� המלח

, לרבות לאזור ירושלי�, אב כוללת�כי יש תכנית, ט למשרד מבקר המדינה" מסר משהב2003ביוני 
יי� של התכנית כי הנדבכי� העיקר, ט מערי)"משהב.  על ידי ראש הממשלהעקרוניתאשר אושרה 

עלות הפרויקט , כמו כ�. 2005ויתרת התכנית תושל� במהל) שנת , 2004יושלמו עד סו' שנת 
הצרכי� . וקצב מימושו מותנה בתקציב שיקציב משרד האוצר, ח" מיליארד ש�9 ל8מוערכת בי� 

 .ח" מיליו� ש�800 מוערכי� בכ2003לשנת 

ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙‡ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÓ˜Ï„Î: 

‡.  ‡ ÌÈ·Ï˘ ¯Á‡Ï ÏÂ˘ÎÓ‰ Ï˘ ÏÏÂÎ ÔÂ�Î˙ ˘‚Â‰ ‡Ï 'Â-· 'ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï. 

· .  ÈÏÂÈ· ˜¯2003 Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ‰Ú·˜� 455˘ ÔÂÈÏÈÓ "· ·Ï˘Ï Á ,' Â˙Ó˜‰˘
˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ‰Ï·˜˙�˘ È�ÙÏ „ÂÚ ‰ÏÁ‰ ,‰¯ÂÓ‡ ‡È‰Â ,¯ÂÓ‡Î , ¯·Óˆ„· ÌÈÈ˙Ò‰Ï

2003. 

‚ . ‚ ·Ï˘ '„ ·Ï˘Â '‡Ï Â‡·Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È , ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ ‰Ú·˜ ‡Ï ‡È‰
ÌÚÂˆÈ·Ï ,ÍÎ Ì˘Ï ÌÈ·Èˆ˜˙ Âˆ˜Â‰ ‡ÏÂ. 

והמכשול ישרת את המטרה , על מנת שהמש) העבודות יהיה רצי', לדעת משרד מבקר המדינה
כפי שנקבע , יש להגיש את התכנו� הכולל של המכשול לאישור ועדת השרי�, שלשמה נועד

 . עומד לפני סיומו' סתיי� ושלב במ' כאשר שלב א, זאת במיוחד. בהחלטה

 

 הקמת מעברי� ומחסומי�

Ú·˜� ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ,ÌÈ˘�‡Ï ÌÈ¯·ÚÓÎ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÓÂÒÁÓ‰ ÈÎ ,˙Â¯ÂÁÒÏÂ ·Î¯ ÈÏÎÏ ,
ÁÙ ÈÚÂ¯È‡ ÏÂÎÈÒÏ Ì„ÂÚÈÈ ˙‡ Â‡ÏÈÓ ‡Ï"Ú .Ú·˜� „ÂÚ , ÔÈ· ÌÈ¯·ÚÓ‰ ÔÂ�Î˙ ÌÏ˘Â‰ Ì¯Ë ÈÎ

ÂÈ‡"Ï‡¯˘È ˙�È„ÓÏ ˘ ,Ì˙Ó˜‰· ÏÁÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ .Á‰· ÔÂÁËÈ· È�ÈÈ�ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏ
Ú·˜� ,ÏÓ‰ ÈÎ" Í¯Â‡Ï ÌÈ¯·ÚÓ‰ ÏÂÚÙ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÒÁÈ· ‰ËÓ ˙„Â·Ú Úˆ·˙ Ï

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ,È�È„Ó‰ ‚¯„Ï ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ˘È‚˙Â. 

ל עבודת מטה בנושא " ביצעה המל2002כי במחצית השנייה של שנת , בביקורת המעקב עלה
העבודה ". לה ומשטר הפעילות והתנועה במרחבתפיסת הפע,  פריסה�מעברי� במרחב התפר "

, וכללה הגדרת סוגי המעברי�,  גובשה ע� כל הגופי� העוסקי� בדבר2002שהוגשה באוגוסט 
תכנו� ההקמה , )על פי החלטת הממשלה(תחומי אחריות ההפעלה , עקרונות הפעלת�, פריסת�

 �600סחורות הוערכה בככלי רכב ו, עלות הקמת חמשת מסופי הקבע למעבר אנשי�. ועלויותיה
לי� של משרדי הממשלה "למנכ, לדרג הצבאי, עבודת המטה הופצה לדרג המדיני. ח"מיליו� ש

שר , כי יש לקבל את אישור ראש הממשלה, בסיכו� עבודת המטה נכתב. ולמשטרת ישראל
 יש להטיל את האחריות לתכנו� ולבינוי, כמו כ�. השר לביטחו� הפני� ושר התחבורה, הביטחו�

 .המעברי� על מנהלת מרחב התפר ולתקצב את הקמת המעברי�
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‰ÏÚ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· , È‡Ó „Ú ÈÎ2003 , ‡˘Â�· ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘ÚÎ
ÌÈ¯·ÚÓ‰ ,˙È�Î˙· È�È„Ó‰ ‚¯„‰ Ô„ ‡Ï ,‰˙Â‡ ·ˆ˜˙ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ‰˙Â‡ ¯˘È‡ ‡Ï .‰ÏÚ „ÂÚ ,

ÎÏÂ ÌÈ˘�‡Ï ÌÈ¯·ÚÓ‰ Ï˘ ÏÂÚÙ˙ÏÂ ‰Ó˜‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡˘Â� ÈÎÌÎÂÒ Ì¯Ë ·Î¯ ÈÏ . È‡Ó·
2003 ,‰¯Â·Á˙‰ ¯˘Ï ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ÔÈ· ‰„Â·Ú ˙˘È‚Ù ˙¯‚ÒÓ· ,ÌÎÂÒ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÈÎ

 ˙Â„˘ ˙Â˘¯ È„È ÏÚ ÌÈÏÚÙÂ˙ÓÂ ÌÈÈÁ¯Ê‡ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ˙Â¯ÂÁÒ‰ ˙¯·Ú‰Ï ÌÈÙÂÒÓ‰
‰ÙÂÚ˙‰ .Î�Ó Í¯Ú˘ ‰˘È‚Ù·" È�ÂÈ· ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï2003·‰˘Ó È‚Èˆ� ÌÚ "Ë , „¯˘Ó

˙‰ ˙Â„˘ ˙Â˘¯Â ¯ˆÂ‡‰‰ÙÂÚ ,„·Ï· ÌÈ¯Ù‡ ¯Ú˘· ÛÂÒÓ‰ ˙Ó˜‰ ÔÈÈ�Ú· ,ËÏÁÂ‰ , ÈÎ
·‰˘Ó"ÌÈ¯Ù‡ ¯Ú˘ ÛÂÒÓ ˙‡ ‡ÏÓ‰ Â�ÂÓÈÓ· ÌÈ˜È Ë , ÂÏ ıÚÈÈ˙ ‰ÙÂÚ˙‰ ˙Â„˘ ˙Â˘¯Â

ÍÎ· ;ÔÎ ÂÓÎ ,·‰˘Ó" Ì¯Â‚Î ‰ÙÂÚ˙‰ ˙Â„˘ ˙Â˘¯ ˙‡ ¯˘‡Ï ‰Ï˘ÓÓÏ ‰ÈÈ�Ù ÌÂÊÈÈ Ë
ÛÂÒÓ‰ Ï˘ ÏÈÚÙÓ ;˙‡ ¯È„Ò˙˘ ‰˜È˜Á ÈÎÈÏ‰· ÏÁÂÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Úˆ‰ ¯Â˘È‡ ÌÚ ˙ÂÏÈÚÙ 

ÌÈÙÂÒÓ‰. 

 

Ú·˜� ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰Ê· ‰Ê ÌÈÎÂ¯Î ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ˙È�Î˙ È·ÈÎ¯Ó˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ,
ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ÏÎ Ï˘ ·ÏÂ˘Ó‰ ÌÓÂ˘ÈÈ· ˙È�Î˙‰ ˙ÁÏˆ‰ ‰�ÂÓË ; ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ÔÓ „Á‡ ¯„ÚÈ‰

‰Ï‡‰ ,È˜ÏÁ‰ ÂÚÂˆÈ· Â‡ ,‰ÏÂÎ ˙È�Î˙‰ ˙ÂÏÈÚÈ· Ú‚ÂÙ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·ÚÓ ˙È�Î˙ ¯„ÚÈ‰˙·ˆ˜Â˙ÓÂ ˙¯˘Â‡Ó ÌÈ¯ , ÌÚ ˙·ÏÂ˘Ó‰
ÏÂ˘ÎÓ‰ ˙È�Î˙ ,‡ ·Ï˘ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï „ÁÂÈÓ·Â 'ÏÂ˘ÎÓ‰ Ï˘ , ˙ÂÏÂÎÈ· È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÙÂ‡· Ú‚ÂÙ

‡ ·Ï˘Ó ˜ÈÙ‰Ï Ô˙È�˘ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ‰'. 

 

 פיקוד ושליטה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ú·˜ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· , ˙ÂÎÓÒ‰Â ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÏÂˆÈÙ ‡˘Â� ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯ ÈÎ
¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ˙È�ÂÁËÈ·‰ , ˙‡Â ÈÓ¯Â‚ ÂÏÚ‰˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÂÓ Ï‡ ‰ËÈÏ˘‰Â „Â˜ÈÙ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ
‡˘Â�· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÔÂÁËÈ·‰ . 

‰ÏÚ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· , ‰ËÈÏ˘‰Â „Â˜ÈÙ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ Ú‚Â�· ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ÈÎ
ÌÈÏ˘Â¯È ÛËÂÚ· .¯Ù˙‰ ·Á¯Ó·˘ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÚË˜Ï ¯˘‡ , ¯‡Â¯·Ù· ˜¯2003 ˘‡¯ ËÈÏÁ‰ 

‰Ï˘ÓÓ‰ ,‰ˆ ÈÎ"ˆ È�˘Ó „Â˜ÈÙ‰ ˙‡ Ï·˜È Ï¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ÏÂ˘ÎÓ‰ È„ , ˙„˜ÙÓ ‰ÏË·˙‰Â
‰ˆ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰"‚ÓÏ Ï"· . ÏÈ¯Ù‡·2003 ˙ËÏÁ‰Ï ‰Úˆ‰ ˙È‡·ˆ‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ‰�ÈÎ‰ 

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ˙È�ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÔÈÈ�Ú· ‰Ï˘ÓÓ . ÚÂ·˜Ï ‡È‰ ˙ÚˆÂÓ‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙¯ËÓ
 ¯ÂÊ‡· ˙È�ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ¯·„· ˙Â�Â¯˜Ú"¯Ù˙‰ ·Á¯Ó "Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÁË˘· . „ÚÂÓ „Ú

ÂÈÒ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· Ì) ÈÏÂÈ2003( ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ï ‰Úˆ‰‰ ‰‡·Â‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú. 

 

 חי�"הטיפול בשב

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ú·˜ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ,·˘· ÏÂÙÈË‰ ÈÎ" ˙·ÏÂ˘Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ·ÈÈÁÓ ÌÈÁ
‰ÙÈÎ‡‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈÚˆÓ‡ ˙‡ˆ˜‰Â ,‰¯È˜Á‰ ,‰‡ÈÏÎ‰Â ‰ËÈÙ˘‰ , ˙¯·‚‰ ‰�Â˘‡¯·Â ˘‡¯·Â

Ì‰Ï ÌÈÚÈÈÒÓ˘ ÂÏ‡ „‚� ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ -ÌÈ�ÈÏÓ‰  ,ÌÈÚÈÒÓ‰Â ÌÈ˜ÈÒÚÓ‰ . ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰·
Ú·˜� ÌÈ¯˘‰ , ‰ËÏÁ‰ Í¯ÂˆÏ ˙˘¯„�‰ ‰�Î‰‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ÌÈÏ˘È ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ

˙ÂÚÈˆ˜· ‰‡ÈÏÎ‰ Ô˜˙Ó ˙¯˘Î‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯·„·. 
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‰ÏÚ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· ,·˘‰ ÔÈÈ�Ú· ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÎ"ÌÈÁ ,Ì‰Ï ÌÈÚÈÈÒÓÏ ˘‚„ Ô˙Ó ÍÂ˙ , ˙Â·¯Ï
ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙‡ˆ˜‰‰ ,¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ ÔÈÈ„Ú .˙ÂÚÈˆ˜ ‡ÏÎ , ÌÈÈ˙Ò‰Ï ‰ÈÂÙˆ Â˙¯˘Î‰˘

 ÈÏÂÈ·2003 ,·˘ ˙‡ÈÏÎÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ „ÚÂÈ"ÌÈÁ . ˘‡¯ Ï˘ ‰ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ
 ¯·Óˆ„Ó ‰Ï˘ÓÓ‰2002Â„ÂÚÈÈ ‰�Â˘  . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·˘‰ „‚�Î ˙Â˜ÙÒÓ ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÏÂÚÙ ¯„ÚÈ‰" ÌÈÚÈÈÒÓ‰Â ÌÈÁ
Ì‰Ï , ‚È˘‰Ï ˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ˙È�Î˙ ˙Â¯ËÓ ˙‡. 

 

 


 עוט� ירושלי

 מכשול

¯ÂÓ‡Î ,‡ ·Ï˘ ˙¯‚ÒÓ· ' ÈÏÂÈ „Ú ÌÈÈ˙Ò‰Ï ‰¯ÂÓ‡2003 Í¯Â‡· ÏÂ˘ÎÓ‰ ÚË˜ Ï˘ Â˙Ó˜‰ 
24˜ "Ó .Î ÂÎ¯Â‡˘ ÌÈÏ˘Â¯È ÛËÂÚ· ÏÂ˘ÎÓ‰ Ï˘ ÈÁ¯ÊÓ‰ ÚË˜· È‡ÂÂ˙‰-72˜ " ‡Ï ÔÈÈ„Ú Ó

ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ ¯˘Â‡ , ÁÂÏ Ú·˜� ‡ÏÂ ·Èˆ˜˙ „ÓÚÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂÂÚÂˆÈ·Ï ÌÈ�ÓÊ. 

 

 פיקוד ושליטה

¯ÂÓ‡Î ,‡ ˜ÏÁ „ÚÂÓ ÌÂÈÒÏ ÍÂÓÒÂ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ó ‰�˘ ÌÂ˙· ' ÔÈÈ„Ú ÏÂ˘ÎÓ‰ Ï˘
ÌÈÏ˘Â¯È ÛËÂÚ· ‰ËÈÏ˘‰Â „Â˜ÈÙ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ È·‚Ï ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï . 

כי החלטה בנושא איחוד הפיקוד בעוט' ירושלי� , ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2003ביוני 
 .ל בהקד�עתידה להתקב

 

✯ ✯ ✯ 

 

‰ÏÚ‰ ·˜ÚÓ‰ ,ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÈÎ ,˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰ÚÈ¯˙‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ,Â�˜Â˙ ‡Ï . ÔÂ˜È˙
 ˙ÂÏÈÚÙ Â·ÈÈÁ ‰È˙Â·˜Ú· Â‡·˘ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Â ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰

‰Ê ‡˘Â�· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÏÎ Ï˘ ˙·ÏÂ˘Ó ,ÚÂˆÈ·‰ ·Ï˘· Ô‰Â ÔÂ�Î˙‰ ·Ï˘· Ô‰ .
ÈÈ‰ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ˙¯˘Â‡Ó ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ , ˙ÒÒÂ·Ó‰

ÌÈ�ÓÊ ˙ÂÁÂÏÂ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÏÚ. 

 ‰�˘Ó ‰ÏÚÓÏ ‰ÙÏÁ˘ Û‡ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„È ÏÚ ˙¯˘Â‡Ó‰ ‰ÓÏ˘ ˙È�Î˙ Ï˘ ‰¯„ÚÈ‰
ÏÂ˘ÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ˙ÏÈÁ˙Ó , ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ÏÏÎ ˙‡ ˙·Ï˘Ó‰-È‡ÂÂ˙‰ ˙ÚÈ·˜  ,ÌÈ¯·ÚÓ‰ ,

‰ËÈÏ˘‰ ,·Âˆ˜˙ ,·˘· ÏÂÙÈË"Á ÂÊ ˙È�Î˙Ó ÌÈ¯Ê‚�‰ ÌÈÙÒÂ� ÌÈË·È‰Â ÌÈ- ˙ÏÂÎÈ· ˙Ú‚ÂÙ 
‰Ê ÔÈÈ�Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ. 

ÊÎ¯Ó‰ ÛÂ‚‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙ÂÈ�ÂÈÁ ˘È ,‰Ê ÈÓÂ‡Ï Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˘¯„�Î ˙ÂÈ¯Á‡Â ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ· ‡‰È˘ ,
˙ÂÈ�È„Ó‰ ÂÈ˙ÂÎÏ˘‰Â ÂÈ·ÈÎ¯Ó ÏÎ ÏÚ ,˙ÂÈ�ÂÁËÈ·‰ ,˙ÂÈ˙¯·Á‰ ,˙ÂÈÏÎÏÎ‰ , ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰

˙ÂÈ˙¯·Ò‰‰Â. 
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