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   היבטי  במיגו  
 פעולות הביקורת

ההצטיידות והאחזקה כמענה ,   המיגו  בנושאי הפיתוחנערכו ביקורות בתחו
בעניי  זה נבדקו . לצרכי  בעימות מול הפלסטיני  ובהיערכות למלחמה כוללת

  ל ובמשטרת ישראל "המיגו  האישי ללוחמי  בצה: שלושה מכלולי  מרכזיי 
)  "רק(קרב משוריי   מיגו  רכב; וכלי רכב צבאיי  ואזרחיי , אפודי  וקסדות

 .וביקורת מעקב בנושא ערכות מג  לאוכלוסייה האזרחית; ל"בצהכבד 
ל "נבדק הטיפול באפודי מג  בצה, במסגרת הביקורת בנושא המיגו  האישי . א

ונבדק הטיפול באמצעי מיגו  של כלי הרכב ; ל"וקסדות בצה, ובמשטרת ישראל
וכלי רכב ציבוריי  המשמשי  את , ל ואת משטרת ישראל"המשמשי  את צה

וגופי  ציבוריי  השוהי  באזורי  אלה , ע"ש ואזח"ויות המקומיות באיוהרש
, ל ובמשטרת ישראל"הביקורת נערכה בעיקר בצה. לצור" מילוי תפקיד 

בדיקות . ובמטה ללוחמה בטרור שבמועצה לביטחו  לאומי, במשרד הביטחו 
 .כגו  חברת החשמל ומקורות, השלמה נערכו בגופי  ציבוריי  נוספי 

, שי "נגמ, ובה  טנקי ,   הכבד"סגרת הביקורת בנושא מיגו  הרקבמ . ב
נבדקו יחסי הגומלי  בי  מנהלת תכנית , ש וציוד מכני הנדסי"  ייעודי לבט"רק

בכל , טנק המרכבה לבי  מפקדת הזרוע לבניי  הכוח ביבשה ואגפי המטה הכללי
 לאיומי  המענה שנות  המיגו ; הקשור לפיתוח ולייצור מרכיבי המיגו  הכבד

ל בתחו  מול איומי הביטחו  השוט# "ובכלל זה היערכות צה, העדכניי  בזירה
. וחלוקת ייצור המיגו  בי  התעשיות; ניהול מלאי ערכות המיגו ; )ש"בט(

במינהל ,  במנהלת תכנית טנק המרכבה הביקורת נערכה במשרד הביטחו  
ובמינהל ההרכשה , )ת"מפא(למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 

באג# הטכנולוגיה ,  במפקדת הזרוע לבניי  הכוח ביבשה ל "בצה; והייצור
ובתעשיות ; באג# התכנו  ובחטיבת המחקר שבאג# המודיעי , והלוגיסטיקה
, )תעש(מ "שבתעשייה הצבאית לישראל בע" סלבי " במפעל  הביטחוניות 

" רמתא"ובמפעל , מ" רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע בחטיבת חימוש שברפאל 
 . שבתעשייה האווירית

תקציב : בנושא ערכות המג  לאוכלוסייה האזרחית נבדקו הנושאי  הבאי  . ג
הביקורת . מסכות למבוגרי  ופיתוח ערכת מג  חדשה, פריטי התגוננות אזרחית

  .ל"נערכה במשרד הביטחו  ובצה
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 היבטי� במיגו� אישי ובמיגו� כלי רכב

: חיוניי� ביותר להגנה על המשתמשי� בה�, ומיגו� כלי רכב, אפודי מג� וקסדותהכולל , מיגו� אישי
") גיאות ושפל ("2000מאז תחילת העימות ע� הפלסטיני� בספטמבר . שוטרי� ואזרחי�, חיילי�

עלתה חשיבות� של אמצעי המיגו� האישי ושל מיגו� כלי רכב , והתגברות פעולות האיבה בעקבותיו
 . נגד ירי

 בדק משרד מבקר המדינה את הטיפול באמצעי המיגו� 2003 עד מרס 2002ספטמבר בתקופה מ
ל ובמשטרת ישראל בתחו� ההיערכות למלחמה כוללת וכמענה לצרכי� במסגרת "האישי בצה

את משטרת ישראל , ל"ובאמצעי מיגו� של כלי הרכב המשמשי� את צה; העימות ע� הפלסטיני�
) ע" אזח$להל� (ובאזור חבל עזה ) ש" איו$להל� (והשומרו� ואת הרשויות המקומיות באזור יהודה 

 $ל "הבדיקה נערכה בצה. וכ� גופי� ציבוריי� השוהי� באזורי� אלה לצור% מילוי תפקידיה�
וביחידת ) ל" יחט$להל� (ביחידה הטכנולוגית , )י" מז$להל� (במפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה 

, )ל" המטכ$להל� (של המטה הכללי ) ל" אט$להל� (יקה הניסויי� שבאג& הטכנולוגיה והלוגיסט
וכ� ; ובפיקוד המרכז, )ר" פקע$להל� (בפיקוד העור& , )'" אמ$להל� (ל "באג& המיבצעי� במטכ

במחלקת פיתוח , באג& תמיכה לוגיסטית, )�" אג$להל� ( באג& המיבצעי� $במשטרת ישראל 
 נערכו במטה ללוחמה בטרור שבמועצה בדיקות השלמה. אמצעי� טכנולוגיי� ובמחלקת אספקה

 במינהל למחקר $) ט" משהב$להל� (במשרד הביטחו� ; לביטחו� לאומי במשרד ראש הממשלה
במשרד ; ובמינהל ההרכשה והייצור) ת" מפא$להל� (ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגיות 

חברת ", "מ"רת בע החברה הישראלית לתקשו$בזק "חברת : כגו�, בחברות ממשלתיות; התחבורה
ובה� מג� דוד , ובגופי� ציבוריי� נוספי�; "מ" חברת מי� בע$מקורות "ו" מ"החשמל לישראל בע

 . אדו�

החליטה שלא להניח , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
לש� שמירה על , וולפרס� רק את תקציר הפרק ואת הסיכו� של, פרק זה במלואו על שולח� הכנסת

 ]. נוסח משולב [$1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי& , ביטחו� המדינה

 

 תקציר

 היבטי
 במיגו� אישי

י במטרה ליצור אחריות כוללת לבניית הכוח הצבאי "ל את מז" הקי
 צה1999ביוני 
 י האחריות"ל למז" מאט2000למימוש החלטה זו הועברה בשנת . ביבשה ולהכנתו

למשק
1

המשקי
 של אפודי המג� והקסדות�הכולל את תת,  ציוד הקרב האישי
2

עד . 
ל הוראת קבע "טר
 פרס
 אג# התכנו� במטכ, 2003מרס , מועד סיו
 הביקורת

 . י"ל לבי� מז"האחריות ויחסי הגומלי� בי� אט, להסדרת הסמכות

ל בתחו
 ההצטיידות כמענה למלחמה כוללת העלתה את "בדיקת פעילות צה
 : הממצאי
 כלהל�

__________________ 

נית� להגדיר . המאוגדי� לצור� ניהול, ס למכלול אמצעי� בעלי מכנה משות� מונח המתייח�משק  1
 .משקי האפודי� והקסדות�משק ציוד קרב אישי כולל את תת, לדוגמה. משקי��אב הכולל תת�משק

לביצוע ולמימוש של , ל הינו הגור� האחראי לניהול השוט�"אט, י"לאחר העברת האחריות למז 2
 .סמכות המקצועית הקובעת בנושאומהווה את ה, י"החלטות מז
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נמצאו פערי
 גדולי
 במשק האפודי
 והקסדות בי� המצאי לבי� הצרכי
  . א
י בשנת "ל למז"לפני העברת האחריות מאט, ל כמענה למלחמה כוללת"שהגדיר צה

, 2002ל מיולי "י ואט"על פי נתוני מז. עד למועד סיו
 הביקורת,  וג
 לאחר מכ�2000
מדובר . ח" מיליו� ש554�ש תקציב שהסתכ
 בכלהשלמת הפערי
 שתוארו לעיל נדר

בעיקר במאות אלפי אפודי
 נגד רסיסי
 ובמאות אלפי קסדות שיש להחליפ
 עקב 
לא הכינה , 2003מרס , עד מועד סיו
 הביקורת. ל"עמידת
 במלוא דרישות צה�אי
�י תכנית רב"מז
 .שנתית להחלפת האפודי
 והקסדות האמורי

לרבות , ל להתאמת ציוד הקרב"טר
 נער' צה, 2003רס מ, במועד סיו
 הביקורת . ב
על א# ששילוב חיילות בתפקידי , זאת. לחיילות לוחמות ולצייד� בו, אפודי
 וקסדות

כי היעדר ציוד קרב ייעודי לחיילות לוחמות מסכ� , נמצא. 1997לחימה החל כבר בשנת 
 . אות� ופוגע ביכולת� המיבצעית

ל בגי� העימות ע
 "ד קליעי
 כמענה לצורכי צהבהתייחס להצטיידות באפודי
 נג

 :עלו הממצאי
 הבאי
, הפלסטיני

 מס' 50%�המהווי
 כ,  אלפי אפודי
 נגד קליעי
2003ל בינואר "חסרו בצה . א
כי בפער זה לא נכללי
 מאות רבות , יצוי�. ל באותו מועד"הצרכי
 שהוגדרו בידי צה


' בדיקה מדגמית שנערכה לבדיקת אומד� זה נקבע על סמ. של אפודי
 לא תקיני

ל לא ער' בדיקת תקינות פרטנית לכל האפודי
 "צה. תקינות האפודי
 נגד קליעי

 . נגד קליעי
 שבמצאי

הפער באפודי המג� נגד קליעי
 נבע מגיוס המילואי
 הנרחב שבא בעקבות  . ב
�ומהפסקת ההצטיידות באפוד חדש ; "גיאות ושפל"אירועי " 
עד שנו, "אפוד מתקד

ל רכש כבר "זאת כיוו� שלאחר שצה. ל"לשמש כאפוד נגד רסיסי
 ונגד קליעי
 בצה
כי האפודי
 אינ
 מתאימי
 ללוחמי , 2001הוחלט בנובמבר , אלפי אפודי
 מסוג זה

 . והופסקה ההצטיידות בה
, ר"החי

עקב , בי� היתר, 2002הפער בכמות האפודי
 נגד קליעי
 לא צומצ
 במהל' שנת  . ג
וזאת על א# שהערכת האיו
 , ל בהגדרות הצור' המיבצעי"
 תכופי
 שער' צהשינויי

 . ל לא השתנתה בתקופה זו"כנגד חיילי צה

 :י כלהל�"המשקי
 האמורי
 שבאחריות מז�נמצאו ליקויי
 בניהול ובשימור תת

תקינת . א
3

עדכו� התקני
 של אמצעי מיגו� � אמצעי המיגו� הייתה לקויה בשל אי
עדכו� התקני
 בהתא
 לצרכי
 שגדלו במהל' �אי; מויות שנרכשוחדשי
 לגבי הכ


ושיטת התקינה של אפודי המג� נגד ; "גיאות ושפל"ובעיקר בעקבות אירועי , השני
שגרמה להיווצרות עוד# מצאי לעומת , קליעי
 עבור חטיבות ולא עבור יחידות הקצה

י המיגו� ביחידות ופגעה ביכולת השליטה של החטיבות במצאי אמצע, התק� ביחידות
אול
 שיטת התקינה , 2002�2001י בשני
 "בעיית התקינה נדונה במז. האמורות

 .שונתה רק לאחר מועד סיו
 הביקורת

ל פעולות מספיקות " לא עשה צה2002�2000כי בשני
 , ל עלה"ממסמכי צה . ב
 .להטמעת נוהלי האחזקה והשימוש באפודי מג�

__________________ 

 מבנה ארגוני ונתו� כמותי של מצבת כוח אד� ושל אפסניה המוקצבי� לגו� כדי למלא �תקינה או תק�  3
 .את משימתו
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רק מקצת מאירועי ביטחו� שוט# , ל" הראשי לצהבניגוד להוראות קצי� התחזוקה . ג
מדווחי
 , שבה
 הופעל אמצעי לחימה היוצר איו
 בליסטי על החיילי
, )ש"בט(

כתוצאה מכ' לא . ל"ורק במקרי
 נדירי
 הועברו אמצעי מיגו� שנפגעו ליחט, ל"ליחט
ר נית� היה לבצע תהלי' של הפקת לקחי
 ראוי ונפגמה עד מאוד היכולת לבחו� ולשפ


 .את אמצעי המיגו� האמורי

נמצאו . ל לא היה קיי
 שיתו# פעולה ותיאו
 בנושא המיגו� האישי"בי� גופי צה

שהינו הגו# , ל"ר רכשו אפודי מג� ללא תיאו
 ע
 יחט"שחיל האוויר ופקע, מקרי

 .המקצועי בנושא

� פערי
 בי) 2003מרס (שהיו קיימי
 עד מועד סיו
 הביקורת , במשטרת ישראל נמצא
, בעיקר אפודי
,  לבי� המצאי של אמצעי המיגו�2002התק� שקבעה המשטרה במאי 
�משטרת ישראל לא הכינה תכנית רב. ח" מיליו� ש23�שעלות השלמת
 הסתכמה בכ


 .שנתית לצמצו
 הפערי
 האמורי

�להל� ( החלה המשטרה לפתח אפוד מג� בפני קליעי
 של רובי סער 1997בשנת  
ולאחר , ח" ש360,000� בעלות של כ2001 הסתיי
 בשנת פיתוח האפוד). ר"מבק

.  לרכוש אפוד חדש מתוצרת חו.2002ההצטיידות בו החליטה המשטרה בשנת 
 
הרכישה בוצעה לאחר תהלי' מסודר של איסו# מידע על אפודי
 מ� המד# בעול

 .ר"שלא בוצע קוד
 להחלטה על פיתוח אפוד המבק, הרחב

במשטרה לא טיפל באופ� סדור בתחזוקת משק הגו# המופקד על אחזקת הציוד 
לא נמצאו נהלי
 בנוגע לביצוע מרבית משימות התחזוקה של ; האפודי
 והקסדות

והוראות השימוש באפודי מג� לא הוטמעו באופ� שיטתי וסדור בקרב ; אמצעי המיגו�

דבר שגר
 לבלאי מוא. , נעשה שימוש בלתי תקי� באפודי
, עקב כ'. השוטרי
 . ושר המיגו� שלה
ולירידת כ

 עד למועד סיו
 1996במהל' אירועי העימות ע
 הפלסטיני
 בתקופה שבי� אוקטובר 
לא היו בידי משטרת ישראל נתוני
 לגבי טיב ביצועיה
 של , 2003הביקורת במרס 


 .נפגעה היכולת לבצע תחקיר והפקת לקחי
, כתוצאה מכ'. אמצעי המיגו� למיניה

בנושא המיגו� , ת"משטרת ישראל ומפא, ל"צה: טחו�הטיפול המערכתי בגופי הבי
הדבר התבטא בכ' שהגופי
 האמורי
 עוסקי
 בתחו
 המיגו� . לקה בחסר, האישי
וא# לא ; בלי שקיי
 ביניה
 תיאו
 מסודר ושיתו# פעולה המבוסס על נהלי
, האישי


החל בהגדרת הצור' , זאת. קיי
 ניצול כולל של הידע הרב שנצבר בכל אחד מה
עבור באופיו� הטכני וכלה בהליכי פיתוח של אמצעי מיגו� והליכי הרכש , מיבצעיה

 .והבחינה של תוצריו

ל והמשטרה באופ� שונה את " הגדירו צה2002 לנובמבר 1997בתקופה שבי� מרס , כ'
הצור' המיבצעי לגבי השימוש באפודי מג� נגד קליעי
 מסוג חודרי שריו� בפעילות 


חיילי
 , כתוצאה מכ'. ע"ש ובאזח" אזורי עימות באיוחיילי
 ושוטרי
 באות
ושוטרי
 ששהו באות
 אזורי
 וביצעו פעילות דומה או זהה צוידו באפודי מג� שנתנו 

 .רמת מיגו� שונה

 



 א54דוח שנתי  174

 היבטי� במיגו� כלי רכב

. מצאי כלי רכב הממוגני
 הצבאיי
 לא ענה על הצרכי
 הקיימי
, במועד הביקורת
מנע אפשרות לרכוש כלי רכב , ל פיתוח כלי רכב ממוגני
היעדר תכנו� ארו' טווח ש

 . דבר שפגע באיכות המיגו� והגדיל את עלותו, שיועדו מלכתחילה למיגו�

 . ל לא בח� א
 יש מקו
 להגדיר דרישה לשיפור יכולות מיבצעיות מתו' כלי הרכב"צה

המשמש לפעילות מיבצעית היא מתחת לסטנדרד " סופה"יפ 'רמת המיגו� של ג
יפי 'שיחלי# את צי ג, יפ עתידי'ל בהיערכות להכנסת ג" החל צה1999בשנת . סבירה
עדיי� לא התחיל תהלי' הפיתוח , 2003מרס , אול
 עד מועד סיו
 הביקורת, "סופה"ה

שאינ
 בעלי נתוני
 מיטביי
 , ל לרכוש כלי רכב"עקב כ' נאל. צה. של הכלי החדש
 . על פי צרכי
 מיידיי
, )עיות ואחזקהיכולות מיבצ, שרידות, מבחינת רמת מיגו�(


מפורקי
 מה
 , במקרי
 שבה
 מושבתי
 ומוצאי
 מהשירות כלי רכב ממוגני

כי תהלי' העתקת מיגוני
 מכלי , נמצא. המיגוני
 כדי להתקינ
 בכלי רכב חדשי

וללא ידיעה , רכב ישני
 לצור' שימוש נוס# נעשה שלא על פי נוהל קבוע ומוסדר
 
 .של הגורמי
 הטכניי
 המוסמכי
ופיקוח מלאי

וכ� תחמושת מסוגי
 , נדרשי
 חומרי גל
 מסוגי
 שוני
, לצור' ייצור מיגו� כלי רכב

ל לא גיבש תכנית ארוכת טווח בכל הקשור "כי צה, נמצא. שוני
 לביצוע ניסויי

 . אשר תאפשר קיו
 מלאי
 אסטרטגיי
, להצטיידות בחומרי מיגו� ובתחמושות

כי מתא
 התחבורה והמפקח על התעבורה , וטובוסי
 ציבוריי
 נמצאבתחו
 מיגו� א
ש לא אכ# בצורה מספקת את החובה לבצע הסעות ברכב ממוג� "במינהל האזרחי באיו

 .ירי בצירי
 שנקבעו

: ע"ש ובאזח"נמצאו ליקויי
 בתחו
 מיגו� כלי רכב של הרשויות המקומיות באיו
מימ� רכישה מלאה של תשעה , האמור לממ� רק את ביצוע המיגו�, ר"פקע


כ� מימ� את עלות מיגונ
 של שתי ניידות להתרמת ד
 בסכו
 של ; אמבולנסי
ר מימ� בדיעבד מיגו� "פקע; למרות התנגדות עקרונית של פיקוד המרכז, ח" ש720,000

, ר מראש"שרכשו רשויות מקומיות ללא תיאו
 ואישור פקע,  כלי רכב ממוגני
12של 
פרויקט למיגו� חלקי של כלי רכב ; ו� בכלי רכב אלה הייתה ירודהלמרות שאיכות המיג

לאחר שהושקעו בו משאבי
 כספיי
 ומשאבי כוח , לשימוש מועצה אזורית לא מומש

זאת למרות שכבר בשלב האפיו� נית� היה לעמוד על . והושל
 תהלי' הפיתוח, אד

�אי
 .התאמת כלי הרכב לצרכי

גופי
 : מיגו� כלי רכב של אזרחי
 וגופי
 פרטיי
נמצאו ליקויי
 בתחו
 הפיקוח על 

נשכרו או מוגנו על ידיה
 , אשר נקנו, ציבוריי
 רבי
 משתמשי
 בכלי רכב ממוגני

. הרכבתו ותקינות הרכב נבדקו בידי גורמי
 מקצועיי
 מוסמכי
, בלי שאיכות המיגו�
מאי וללא תיאו
 במספר מקרי
 קיימו גופי
 אלו תהליכי פיתוח וייצור מיגו� באופ� עצ

 . ל"ע
 מוקדי הידע בתחו
 זה בצה

 כלי 2,000�לאחר שכבר מוגנו נגד ירי למעלה מ, )2003מרס (במועד סיו
 הביקורת 
עדיי� תחו
 מיגו� כלי הרכב הצבאיי
 והאזרחיי
 הקלי
 מתחלק בי� מספר רב , רכב


 .בלי שקיי
 תיאו
 ביניה
, של גופי
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„Ò˜Â Ô‚Ó È„ÂÙ‡· ˘ÂÓÈ˘ÏÌÈÏÈÈÁ È„È ÏÚ ˙Â , ·Î¯ ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘Ï ÔÎÂ ÌÈÁ¯Ê‡Â ÌÈ¯ËÂ˘
ÌÈ�‚ÂÓÓ ,ÛËÂ˘ ÔÂÁËÈ· ˙ÂÏÈÚÙ·Â ‰ÓÁÏÓ ˙Â˙ÈÚ· ‰·Â¯Ó ˙Â·È˘Á ˙Ú„Â� , ÔÙÂ‡· ‰ËÏ· ÂÊÂ

 ˙�˘ È‰Ï˘· ÏÁ‰˘ ÌÈ�ÈËÒÏÙ‰ ÌÚ ˙ÂÓÈÚ‰ ÍÏ‰Ó· „ÁÂÈÓ2000 . 

ÈÏÎ ÔÂ‚ÈÓÂ È˘È‡‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ·Î¯‰ 
‰ˆ·"ÌÈÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ ·¯˜·Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó·Â Ï . 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·¯ ÔÂ�Î˙ ÈÎ- ‰È‰ ÈÂ˘Ú È˘È‡‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÈÚˆÓ‡ ˘Â„ÈÁ Ï˘ È˙�˘
¯·˘Ó È·ˆÓ· „„ÂÓ˙‰Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ,ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÎ¯ˆÏ ‰�ÚÓ Ô˙Ó ¯˘Ù‡Ï Â· ˘ÈÂ ;

ÌÈ�‚ÂÓÓ ·Î¯ ÈÏÎ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÁÂÂË ÍÂ¯‡ ÔÂ�Î˙ ,È‰ ÈÂ˘ÚÔÂ‚ÈÓ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰ , ˙‡ ÔÈË˜‰Ï
‰˜ÊÁ‡‰ ˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ ÌˆÓˆÏÂ ¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÈÂÏÚ. 

 È˘È‡‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÈÚˆÓ‡ ÌÂÁ˙· ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ�Â‚¯‡‰ ÔÈ· ÌÈÒÁÈÏ Ú‚Â�·-‰ˆ "Ï , Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó
‡ÙÓÂ"·‰˘Ó·˘ ˙" Ë-˙Ó‡Â˙ÓÂ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÏÙÂËÈ È˘È‡‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ‡˘Â�˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ  ,

ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ˙¯„‚‰Ï ÒÁÈÈ˙‰· „ÁÂÈÓ· , ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰˙Â È‚ÂÏÂ�ÎË‰ Ú„È· ˘ÂÓÈ˘‰
ÌÈÚˆÓ‡‰ ˘Î¯Â .ÍÎ Ì˘Ï , ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÂÁÈË·È ¯˘‡ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â� „ÒÓÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ì‰È�È·. 

‰ˆ· ·Î¯‰ ÈÏÎ ÔÂ‚ÈÓ ÌÂÁ˙·"Ï , ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙�ÈÁ· Ï˘ ÍÈÏ‰˙ ıÈ‡‰Ï ÈÂ‡¯
‚Î „È˙Ú· ˘Ó˘È˘ ·Î¯‰ ‚ÂÒÏ Ú‚Â�·'ÙÈ ,¯˙ÂÈ ·ÂË ÔÂ‚ÈÓÏ ‡È·‰Ï È„Î ;ÈÂ‡¯ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï 

ÔÂ‚ÈÓ È¯ÓÂÁ Ï˘ ˜ÈÙÒÓ È‡ÏÓ· „ÈÈËˆ‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ,Ì‰· ¯ÂÒÁÓ Ï˘ ·ˆÓ ÚÂ�ÓÏ È„Î ,
ÍÎ ·˜Ú Ì„‡ ÈÈÁ ÔÂÎÈÒÂ ;ÌÈ˘„ÁÏ ÌÈ�˘È ·Î¯ ÈÏÎ ÔÂ‚ÈÓ ˙Â˜˙Ú‰Ï ÌÈÏ‰� ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ , È„Î

Â„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÓÓ Â�È‡˘ ÔÂ‚ÈÓ ˙�˜˙‰ Ï˘ ·ˆÓ ÚÂ�ÓÏ. 

¯˙ÂÈ· ıÂ¯Ù ÌÈÈË¯Ù ÌÈÁ¯Ê‡Ï ·Î¯ ÈÏÎ ÔÂ‚ÈÓ ‡˘Â� ,Â ÏÎ ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô�È‡ ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯
ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙Â¯·Á Ï˘ ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ . ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓ ÔÂÁ·Ï ˘È

‰ÙÈÎ‡·Â ÁÂ˜ÈÙ· ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘ÓÂ . ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â¯·ÁÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏ Ì‚ Ú‚Â� ‰Ê ¯·„
˙È‡ÓˆÚ ‰¯Âˆ· Ô‰È·Î¯ ˙‡ ˙Â�‚ÓÓ‰. 

·Î¯‰ ÈÏÎ ÔÂ‚ÈÓ ÌÂÁ˙· ,„˜ÂÓ ÏÂˆÈ�Ï Í¯ÚÈ‰Ï ÈÂ‡¯ÌÈ�Â˘‰ ÌÈÙÂ‚· ÌÈÈÂˆÓ‰ Ú„È‰ È , È„Î
ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎÏ ¯˘Ù‡Ï ,ÌÈÈÁ¯Ê‡‰ ˙Â·¯Ï , ÁÈË·‰ÏÂ ¯˙ÂÈ ˙ÂÎÂÓ� ˙ÂÈÂÏÚ· È˙ÂÎÈ‡ ÔÂ‚ÈÓ Ï·˜Ï
ÌÈÏÈÈÁ‰ ÌÂÏ˘ ˙‡ ,ÌÈÁ¯Ê‡‰Â ÌÈ¯ËÂ˘‰ .˙‡Ê , ¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ È„Î ÍÂ˙

‰Ï ‰ˆÂÁÓÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· . 
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 דקרב משוריי� כב�היבטי� במיגו� רכב

 

 

נדרשת תוספת מיגו
 של שריו
 ) 1ט"נ(כנגד נשק נגד טנקי� ) �"רק(קרב משוריי
 	להגנה על רכב
נועד להקנות רמת מיגו
 גבוהה ) מיגו
 פסיבי או ריאקטיבי(המיגו
 המתקד� ). מיגו
 כבד(מיוחד 

. הל הוא לטנקי המרכב"פרויקט המיגו
 הכבד המרכזי של צה. במשקל נמו� ביחס למיגו
 הבסיסי
ובכלל� בניית נושא גייסות , ל"� בצה"נערכו ג� פרויקטי� נוספי� לשיפור רמת המיגו
 של הרק

 
שי� כבדי� ייעודיי� לפעילות ביטחו
 "בניית נגמ; לחיל הרגלי�") אכזרית("כבד ) ש"נגמ(משוריי
). ל"קנ(בנוס" לה� מוגנו ג� דחפורי� כנגד נשק קל . ש"ושיפור מיגו
 הטנקי� לבט; )ש"בט(שוט" 

ט "צבאות ערב קלטו מערכות נ. לי הולכי� ומתגברי� בשני� האחרונות"� הצה"האיומי� כנגד הרק
. מתקדמות בעלות כושר חדירה מוגבר ובעלות יכולת להתגבר על המיגו
 הריאקטיבי המתקד�

וכ
 , � ובצדדיו"בגחו
 הרק, בי
 היתר, ש כוללי� מטעני� המיועדי� לפגוע"האיומי� בפעילות הבט
 . ט"רקטות וטילי נ

,  בדק משרד מבקר המדינה את תחו� המיגו
 בטנקי�2003 עד פברואר 2002בתקופה מיולי 
; המענה שנות
 המיגו
 לאיומי� העדכניי� בזירה; ה"ש ובצמ"� ייעודי לבט"ברק, שי�"בנגמ


 להל(יחסי הגומלי
 בי
 מינהלת תכנית טנק המרכבה ; ש"ל בתחו� מול איומי הבט"היערכות צה	 
 	להל
 (ואגפי המטה הכללי ) י" מז	להל
 (לבי
 מפקדת הזרוע לבניי
 הכוח ביבשה ) ק"מנת

 בכל 	) ל" אט	להל
 (ואג" הטכנולוגיה והלוגיסטיקה ) ת" אג	להל
 ( אג" התכנו
 	) ל"המטכ

 וחלוקת ייצור המיגו
 בי; ניהול מלאי ערכות המיגו
; הקשור לפיתוח ולייצור מרכיבי המיגו
 הכבד

במינהל למחקר ופיתוח , ק"במנת) ט" משהב	להל
 (הביקורת נערכה במשרד הביטחו
 . התעשיות
 	ל "בצה; )ר" מנה	להל
 (ובמינהל ההרכשה והייצור ) ת"מפא(אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 

ובתעשיות הביטחוניות ; )
" אמ	להל
 (ת ובחטיבת המחקר שבאג" המודיעי
 "באג, ל"באט, י"במז
בחטיבת חימוש , ) תעש	להל
 ) (תעש(מ "שבתעשייה הצבאית לישראל בע" סלבי
"על  במפ	

שבתעשייה " רמתא"ובמפעל , ) רפאל	להל
 (מ " רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע	שברפאל 
 ).א" תע	להל
 (מ "האווירית בע

יח החליטה שלא להנ, בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
לש� שמירה על , ולפרס� רק את תקציר הפרק ואת הסיכו� שלו, פרק זה במלואו על שולח
 הכנסת

 ]. נוסח משולב [1958	ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי" , ביטחו
 המדינה

 

 

 

 תקציר

ל בח� את כלל "ק פיתחה את המיגו� לטנק המרכבה לפני שצה"כי מנת, בביקורת עלה
ואת מלוא המשמעויות הנובעות מתפיסת ,  מהאיומי� על הכליהצרכי� הנובעי�

י וחיל "מז, וכי מעורבות אגפי המטה הכללי, המיגו� של הטנק על אופ� הפעלתו
, הייתה לקויה וחסרה, השריו� בהיבטי המיגו� הנוגעי� לפיתוח ולייצור טנק המרכבה

__________________ 

 .� ולא רק לטנקי�"ט מתייחס לכל סוגי הרק"המונח נ 1
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 הפרויקט ל נדו� ונבח�"ברמת המטכ. ובמיוחד בשלבי� הראשוני� של הפרויקט
 ".חזור�אל"בנקודת 

"גאות ושפל"באירועי 
2

עצמאיות באמצעות " מיגו�" נקטו יחידות בשטח יוזמות 
עד להוצאת הוראות טכניות למגבלות . שי� מסוג מסוי�"הוספת שקי חול על נגמ

מפקדת קצי� חיל הרגלי� . השימוש בשקי החול כאמצעי מיגו� חלפה למעלה משנה
מית בנושא לדרגי� הלוחמי� ולא "לא הכינה הוראה אג) ר"מקצח(והצנחני� הראשי 

שי� "י הוציאה משימת פרויקט למיגו� הנגמ"מז; נבחנה מידת היעילות של אמצעי זה
ט בזירה הפלסטינית רק לאחר למעלה משנתיי� מאז החלו אירועי "כנגד איומי הנ

 ". גאות ושפל"

על פי , אשר הביאו,  כשלי�90�שי� התגלו מראשית שנות ה"בסוג אחר של נגמ
 הוכנה 2000בראשית . לפגיעה באמינותו, )ר"קחש(הגדרת קצי� החימוש הראשי 

שלא התמודדה ע� ליקויי� בתחו� , לראשונה תכנית מפורטת לטיפול בכשלי�
שמשולבי� בפעילות , ולא נתנה מענה לחלק מהכלי� המיועדי� לחירו�, השרידות

 .ש"הבט

� ייעודיי� החלו להתנהל עוד בטר� הושלמה שי"פרויקטי� לייצור ולבחינת נגמ
כשהיה נית� לדעת , ולמעשה, כסדרה עבודת המטה למימוש הפרויקטי� ולבחינת�

כי הכלי� לא יוכלו לתת את המענה המיטבי , כבר בשלבי� מוקדמי� של העבודה
 .למשימות שלה� ה� מיועדי�

המיגו� לטנק א מייצרי� את מודלי "שבתע" רמתא"שבתעש ומפעל " סלבי�"מפעל 
לעתי� בהיקפי� כספיי� משמעותיי� , ג� רפאל עוסקת בתחו� המיגוני�. המרכבה

ר הגדיר את רפאל כמקור ידע "מנה. יחדיו" רמתא"ו" סלבי�"יותר מאלו שמייצרי� 
דבר המצביע על כ$ שהיא , ש מסוג מסוי�"והתמחות בנושא מיגו� ריאקטיבי לנגמ

ר "בי� המפעלי� שאליה� פנה מנה, אל לא נכללהרפ. בעלת ידע ויכולת לייצר מיגוני�
 .במסגרת המכרז הסגור

לתקנות חובת המכרזי� ) ב(5רפאל עומדת בקריטריוני� המנויי� בתקנה 
כדי להיכלל בי� המציעי� שאליה� , 1993�ג"התשנ, )התקשרויות מערכת הביטחו�(

ה אליה ר לא פנ"אול� מנה. נית� לפנות בבקשה להשתת) במכרז למיגו� דחפורי�
 .ר שיסביר מדוע לא פנה לרפאל"וא) לא נמצא תיעוד במנה, בבקשה להשתת) במכרז

.  לא נקבע גור� אחראי לניהול מלאי ערכות המיגו�2003כי עד לשנת , בביקורת עלה
לא נקבעו רמות המלאי הנחוצות , כתוצאה מכ$ לא נוהל כנדרש מלאי ערכות המיגו�

 .פריטי� רבי� לא היה מלאי כשירוב, ש ובחירו�"להבטחת הפעילות בבט

, �"שהתבססה על הערכת אמ, במשימת פרויקט להצטיידות במערכת לנטרול מוקשי�
למרות שאלה לא היו , שהמערכת אמורה הייתה לתת לה� מענה, נכללו איומי�
 .י ג� כאשר עודכ� האיו�"משימת הפרויקט לא שונתה על ידי מז. קיימי� בזירה

 

✯ ✯ ✯ 

 

__________________ 

 .2000ר ל ע� הפלסטיני� מאז פרו� העימות בספטמב" ההתמודדות של צה�" גאות ושפל"אירועי  2
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙�Ó ÈÎ"‰ˆ˘ È�ÙÏ ‰·Î¯Ó ˜�ËÏ ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙‡ ‰Á˙ÈÙ ˜" ÏÏÎ ˙‡ ˘‡¯Ó ÔÁ· Ï
ÈÏÎ‰ ÏÚ ÌÈÓÂÈ‡‰Ó ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈÎ¯ˆ‰ ,ÎËÓÏ Ì¯‚˘ ÔÙÂ‡·Â" ˙¯Ó‚ÂÓ ‰„·ÂÚ È�Ù· „ÂÓÚÏ Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ¯˘‡Ï Â‡Â·· ;˙‡Ê ,˙�Ó˘ ÔÂÂÈÎ" ÈÓ¯Â‚Ó ˜˙Â�Ó· ‰·¯ ‰„ÈÓ· ‰„·Ú ˜
ÎËÓ‰"ÊÓÂ Ï"È .È‰ ˙˜È„·Ï ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÂÏÁ‰ ÍÎÏ ÛÒÂ�·˜¯‰ ÔÂ‚ÈÓ ÌÂÁ˙· ˙Â�Î˙" ÏÚ Ì

‰Ï‡ ˙ÂËÏÁ‰ ÒÒ·Ï È„Î ‰˘Â¯„‰ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÒÈÒ· ;
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ‰È‰ Ô˙È� ‡Ï ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ,ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯Â˜Ó ¯„ÚÈ‰· , ÈÙ ÏÚ Û‡

ÌÓÂ„È˜· ÌÈ·‡˘Ó ÂÚ˜˘Â‰˘ . 

ÌÈ·‡˘Ó· ¯ÂÒÁÓÂ È·Èˆ˜˙ ÌÂˆÓˆ Ï˘ ˙Â˙Ú· ‡˜ÂÂ„ ,ÁÈË·‰Ï È�ÂÈÁ , ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙Ú˜˘‰ ÈÎ
¯„‚ÂÓ Í¯Âˆ ÏÂÓ Ï‡ ˙ÚˆÂ·Ó ÏÚÂÙ· , ˙Ï‰�˙Ó Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú˘ ¯Á‡ÏÂ

‰¯„ÒÎ ,˙ÂÈÚˆ·ÈÓ‰Â ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÏÏÎ ˙‡ ˙�ÁÂ· ‡È‰˘ ÍÂ˙ . ÌÈ‡ˆÓÓ ÁÎÂ�
‰Ï‡ ,‰ˆ ÔÈ· ¯˘˜‰Â ÌÈÏ‰�‰ ˙‡ „ÒÓÏ È�ÂÈÁ"˙�ÓÏ Ï" ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙ÊÎ¯Ó‰ ˜

˜¯ ˙Â„È¯˘ÏÂ ÔÂ‚ÈÓÏ"Ì ,‰ˆ ÍÂ˙· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ ˜„‰Ï ÔÎÂ"ÊÓ ÔÈ· „ÁÂÈÓ·Â Ï" È
ÎËÓ‰ ÈÙ‚‡Ï"Ï. 

ÔÎ ÂÓÎ ,·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"ÌÈ�Â‚ÈÓ ¯ÂˆÈÈ· Ï‡Ù¯ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÎÈ ˙‡ ÔÁ·È Ë , ÔÂ¯˜ÈÚ‰ ÔÎ˘
ÌÈ�Â‚ÈÓ‰ ¯ÂˆÈÈ ˜Â˘· Ì‚ ÌÈ¯Á˙Ó‰ Ï‚ÚÓ ˙·Á¯‰ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ. 

˜¯‰ ÔÂ‚ÈÓ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏÂ ÌÈÏ˘Î ÂÏÚ ˙¯Â˜È··"˙· ‰ÓÈÁÏÏ ÌÏ·‚ÂÓ‰ ˙ÂÓÈÚ‰ È‡� , ÔÈ·
 ‰˜ÈÓ�È„· ÌÈ˘¯„�‰ ÌÈ¯È‰Ó ˙Â�Â¯˙Ù ÌÂ˘ÈÈ· ÔÈ·Â ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÓÂÈ‡Ï ˘‡¯Ó ˙Â�ÎÂÓ ¯ÒÂÁ·

˙ÂÓÈÚ‰ È‡�˙· ˙Á˙Ù˙Ó‰ .¯·˘Ó‰ ÔÓÊ· ˙Â�Â¯˙Ù Ô˙Ó· ÔÈÈÙÂ‡Ó ‰Ê ÏÂÙÈË , ‡· Û‡˘ ÈÙÎ
 È‡�˙· ˙Î˘Ó˙Ó ˙Â„„ÂÓ˙‰ Ï˘ ÌÈ�Â¯Á‡‰ ÌÈ¯Â˘Ú‰ È�˘· ˜‰·ÂÓ ÈÂËÈ· È„ÈÏ" ÍÂÓ� ˙ÂÓÈÚ

ÓÈˆÚ˙Â ."ÔÂ‚ÈÓ È‡˘Â�· ‰Ï‡Î ˙Â�Â¯˙Ù˘ ‰¯Â‡ÎÏ ÈÚ·Ë ,Ì˙Â�ÈÓÊÂ Ì˙ÂÏÚ , ÌÈ·¯ ÂÈ‰È
¯˙ÂÈ ÌÈ·Î¯ÂÓÂ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡˘Â�‰ ˙ÂÈ�ÂÈÁ ÁÎÂ� , ÏÂÙÈË Í¯„ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯

Ë·Ï ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ˙ÈÈ‡¯· ÔÂ‚ÈÓ‰ È‡˘Â�· ÂÊ"Í˘Ó˙Ó‰ ˙ÂÓÈÚÏÂ ˘ , ˙È�Î˙ ˙ÂÚˆÓ‡·
·¯ ‰„Â·Ú-ÔÂ‚ÈÓ‰ È‡˘Â�Ï ˙È˙�˘ , ‡˘Â�Ï ÌÈ˘¯„�‰ ˙Â�Â¯˙Ù‰Â ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ÏÂÓ Ï‡

‰ÓÁÏÓÏÂ ÌÂ¯ÈÁ‰ . 

 



 181 היבטי� במיגו!

 ממצאי מעקב

 ערכות מג� לאוכלוסייה האזרחית

 939' עמ, 47דוח שנתי 

 

 

שהתייחסה ג� לערכות מג� , הביקורת הראשונה של משרד מבקר המדינה בנושא התגוננות אזרחית
. 36' ה הובאו בחלק המסווג של דוח שנתי מסוממצאי, 1985נערכה בשנת , לאוכלוסייה האזרחית

 38' וממצאיה� הובאו בחלק המסווג של דוח שנתי מס, מאז נערכו שש ביקורות מעקב בנושא
הביקורת בנושא . #47 ו44, 42, 41' וכ� בדוחות שנתיי� מס, 39' ובחלק המסווג של דוח שנתי מס

, 2000 למרס 1999 שנערכה בי� נובמבר ,מוכנות העור& למתקפה בחומרי לחימה כימיי� וביולוגיי�
 ).79' עמ(א 51' וממצאיה הובאו בדוח שנתי מס, התייחסה א& היא לנושא

 

 :להל� ממצאי� עיקריי� מהביקורת הראשונה ומהמעקבי� הקודמי�

 :תקציב ערכות המג� .א

ית בפני כי היעדר תקציב נאות לנושא ההתגוננות האזרח,  של מבקר המדינה צוי�41' בדוח שנתי מס
שבפרו- המשבר , היווה את הסיבה העיקרית לכ,, במש, שני�) ," חל#להל� (חומרי לחימה כימיי� 

, לדעת מבקר המדינה"כי , עוד צוי�.  חסרו עדיי� ערכות מג� באיכות נאותה1990ע� עירק באוגוסט 
ות מג� שיאפשרו הצטיידות כל האוכלוסייה בערכ, דרושה פעולה מתאימה להבטחת מקורות מימו�

שנתיות שהכי� #שתכניות תקציביות רב,  הצביע על כ,47' דוח שנתי מס". באיכות נאותה בכל עת
א 51' ג� בדוח שנתי מס. לא אושרו,  בערכות המג�1להמש, התמיכה) ר" פקע#להל� (פיקוד העור& 

#  איוכי; למעט בשני� אחדות שלאחר מלחמת המפר-, כי מיגו� העור& לא זכה לתקציב נאות, צוי�
. מבוססת ומוסכמת על כל הגורמי� הרלוונטיי�, התקצוב נובע בעיקר מהיעדר מדיניות עקבית

וההחלטות בסופו , מתחדש מדי שנה הוויכוח על נחיצות התקציב ועל גובהו, בהיעדר מדיניות כזו
לדעת משרד "כי , עוד צוי�. של דבר מתקבלות בבהילות וכתוצאה מנסיבות המתפתחות באותה עת

וביסודה , קבלת החלטות במתכונת כזו כרוכה בעלויות לא מתוכננות ובבזבזנות, ר המדינהמבק
כי בשעת מצוקה נית� יהיה להשלי� את צורכי המיגו� בפרק זמ� קצר ובהשקעה , הנחה מוטעית

 ".כספית מצומצמת

 

 :מסכות למבוגרי� .ב

בעיקר בנוגע למיגו� , בוגרי�א הצביעו על המגבלות של המסכות למ#51 ו42, 41' דוחות שנתיי� מס
בשל הצור, בהתאמת המסכה לפני החובש אותה ובהקפדה על , הלא מיטבי שמסכות אלו מעניקות

 .ובשל חוסר הנוחות בחבישה לאור, זמ�, חבישה נכונה

 

__________________ 

כדי לקבל ערכות מג! לאלה שעדיי! חסרי , מוזמני� תושבי� לתחנות שירות, במסגרת תכנית התמיכה 1
 .ולהחלי# ערכות שתוקפ! פג, להחלי# ולהתאי� ערכות במעבר בי! קבוצות גיל, ערכות
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 :פיתוח ערכת מג� חדשה .ג

מיגו� שאמינות ה, )�" מנר#להל� ( שבמשרד הביטחו� 2"רמדה" קבעה מינהלת 1991כבר בינואר 
שלא , פתרו� נקודתי מקומי" הינה 3)�"שא(שהוספת שפת אטימה ניצבת , של המסכה היא נמוכה

וכי פתרו� מלא לבעיה יושג באמצעות מערכת , "ישפר בצורה מהותית את תמונת המצב הקיימת
להל� (לערכה החדשה ) -" דמ#להל� (באפריל אותה שנה פורסמה הדרישה המיבצעית . מיגו� ראש

 הצביעו תוצאות הבדיקה הפיזיולוגית ע� 1991#1993בניסויי� שנערכו בשני� , אול�). 4"ו�מערב "#
תחמוצת הפחמ� #ודו) O2 #להל� (שבמקרי� רבי� נמצא ריכוז לא תקני של חמצ� , "מערבו�"ה
". מערבו�" הופסק פיתוח ה1993בסו& ספטמבר , כתוצאה מכ,. באוויר הנשא&) CO2 #להל� (

 פרס� 1997רק במרס . מאות� הסיבות, שוב" מערבו�"נפסל ה, 1995, באפריל בניסוי נוס& שנער
#כי מאז שנות ה,  העיר משרד מבקר המדינה47' בדוח שנתי מס. - לערכה חדשה אחרת"ר דמ"פקע

).  המפתח#להל� (� את פיתוח ערכות המג� לסוגיה� בבלעדיות לחברה מסוימת " מסרה מנר80
� למסור את פיתוח הערכה העתידית לחברות "ר ממנר"ש פקעדר, "מערבו�"בעקבות כישלו� ה

משרד מבקר . בטענה שרק למפתח הידע והניסיו� בתחו� זה, � דחתה זאת"אול� מנר, נוספות
מנציח את , חשיפת תחו� פיתוח ערכות המג� האישיות בפני מתחרי�#כי אי, המדינה העיר אז

בלא שקיימי� מתחרי� העשויי� , צועי אחדשבו כל הידע והניסיו� נותרי� בידי גור� מק, המצב
א ציי� מבקר 51' בדוח שנתי מס. להאי- את הלי, הפיתוח וא& להעלות דרכי מימוש חדשות

� לא שינתה ממנהגה לשת& בפיתוח הערכה העתידית וכ� בפיתוח המפוח החדש "מנר"ש, המדינה
מת� הזדמנות שווה שמדיניות זו אינה מאפשרת , מבקר המדינה מעיר שוב. את המפתח בלבד
 ".וספק א� תוצאתה מיטבית, למפתחי� נוספי�

שמינית ( ער, משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב נוספת בנושא 2003מרס #בחודשי� ינואר
התייחס המעקב הנוכחי לנושאי� , מבי� הנושאי� שהועלו בביקורת ובמעקבי� הקודמי�). במספר
ל נער, "בצה.  למבוגרי� ופיתוח ערכת מג� חדשהמסכות, תקציב פריטי התגוננות אזרחית: הבאי�

 #להל� (במשרד הביטחו� ). ר" מקרפ#להל� (ר ובמפקדת קצי� הרפואה הראשי "המעקב בפקע
)  עוזר השר#להל� (נער, המעקב בלשכת עוזר שר הביטחו� והממונה על אמצעי� מיוחדי� ) המשרד

 ).ר" מנה#להל� (משרד בדיקת השלמה נערכה במינהל ההרכשה והייצור שב. �"ובמנר

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
בהתא� לסעי& , שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� בודדי� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינה

 ]. נוסח משולב [#1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 

 

 :ו בביקורת המעקב הנוכחיתלהל� הממצאי� שעל

 תקצוב פריטי התגוננות אזרחית

כוללי� , )�" רע#להל� (ר "שבאחריות מינהלת ריענו� ערכות מג� שבפקע, פריטי התגוננות אזרחית
� הינו חלק " תקציב רע2000החל משנת . מפוחי� וסוללות, מזרקי�, מסנני�, ערכות מג� לסוגיה�

: ," תקציבי� לנושאי� נוספי� הקשורי� להיערכות בפני חלהכוללת, "סופת חול"מתכנית העבודה 
כי נושא ההתגוננות האזרחית , יצוי�. מער, הצפירה וההסברה, מענה רפואי, טיהור, גילוי וזיהוי

 .שמותנה במימו� משרד האוצר, מתוקצב בסעי& נפרד בתקציב הביטחו�

__________________ 

 .נושא פיתוח ערכות מג! נכלל במסגרת האחריות של מינהלה זו 2
 .שנועדה לשפר את התאמת המסכה לפני החובש אותה, וספת למסכה ת�) !"שא(שפת אטימה ניצבת  3
 . מסכה הבנויה על העיקרו! של כיסוי מלא של הראש�" מערבו!" 4
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ובה דרישה לתקציב , שנתית# תכנית רב2000הכינה מערכת הביטחו� בשנת " סופת חול"לצורכי 
שנועד לאפשר סגירה הדרגתית של הפערי� בתחומי� שוני� , ח" מיליו� ש350שנתי קבוע בס, של 

היק& הפערי� הל, , וכתוצאה מכ,, בפועל לא אישר משרד האוצר תקציב קבוע. של מיגו� העור&
כי בהתא� , 2003הודיע משרד האוצר במאי , בהתייחסותו לממצאי המעקב. וגדל משנה לשנה

לפיכ, בלתי ... מאשרות הממשלה והכנסת בכל שנה ושנה מסגרת תקציב לשנה בלבד", לחוק
 ". שהנ� בעלי חשיבות לאומית"מיתר התקציבי� " אפשרי להחריג את נושא מיגו� האוכלוסייה

 ):ח"הסכומי� במיליוני ש(� על היק& התקציב הנדרש והתקציב שהתקבל "להל� נתוני מנר

 

ÚÙ‰ ¯ÂÚÈ˘¯ Ï·˜˙‰˘ ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ ˘¯„�˘ ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ ‰�˘ 

52% 143.6 300 2000 

67% 116.2 350 2001 

34% 461.5 695 2002 

44% 400.0 715* 2003 

 . 2003לרבות החלפת ערכות מג! שתוקפ! פג עד סו# שנת   * 

‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,˘-12¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘  , ‡˘Â�Ï ÌÈ‡˙Ó ·Èˆ˜˙ ¯„ÚÈ‰˘
˙‰ ˙�˘· ˜¯ÈÚ ÌÚ ¯·˘Ó‰ ˙Ú· ‰˙Â‡� ˙ÂÎÈ‡· Ô‚Ó ˙ÂÎ¯Ú· ¯ÂÒÁÓÏ ‡È·‰ ˙ÈÁ¯Ê‡ ˙Â��Â‚

1991 ,·ˆÓ· ÈÂ�È˘ ‰˘ÚÓÏ ÏÁ ‡Ï . ‡˘Â� ˙ÂÈ‰Ï ÂÎÈ˘Ó‰ Â‰·Â‚Â ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂˆÈÁ� ÌˆÚ
È˙�˘ Ô˙ÓÂ ‡˘ÓÏ .‰ÚÈ‚¯ ˙ÙÂ˜˙· , ˘Â¯„‰Ó ‰·¯‰· ÔË˜ ‰È‰ ‡˘Â�Ï ‰�ÙÂ‰˘ ·Èˆ˜˙‰) Â‡¯

 ÌÈ�˘· ÏÈÚÏ ÁÂÏ·2000Â -2001 .(ˆÂ˙ÎÍÎÓ ‰‡ , ˘È ˙ÂÁÈ˙Ó‰ ‰ÏÂÚ ‰·˘ ‰ÙÂ˜˙ ÏÎ·
˘ È�ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó Ï˘ ˙��ÎÂ˙Ó ‡Ï ‰Ú˜˘‰· Í¯Âˆ"Á , Ô‚Ó‰ ˙ÂÎ¯Ú ˜˘Ó ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï È„Î

‰˘Â¯„‰ ‰Ó¯Ï , ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÏÎÏ ÈÒÈÒ· ÔÂ‚ÈÓ Ô˙Ó ¯˘Ù‡˙˘) ÌÈ�˘2002Â -2003 ÁÂÏ· 
ÏÈÚÏ .(Ï˘ÓÏ ÍÎ ,Â˘Î¯� ÌÈÏ„‚ÂÓ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÏÚÓ1.3ÂÎÒÓ ÔÂÈÏÈÓ ˙ ,Î-1.5 

ÎÂ ÌÈ��ÒÓ ÔÂÈÏÈÓ-4.2ÌÈ˜¯ÊÓ ÔÂÈÏÈÓ  . 

שהמתיחות האחרונה ע� עירק התפתחה לא כתופעה משברית אלא במש, תקופה , בדיעבד התברר
דבר שאיפשר במידה רבה את , מסיבות שאינ� קשורות לישראל ושאינ� בשליטתה, ארוכה

, 2002חצית השנייה של שנת לו המשבר היה מחרי& לקראת המ, ר"לדברי פקע. ההצטיידות הדרושה
השהות אפשרה ייצור של יותר . לא הייתה באפשרותו לספק את הביקוש של הציבור לערכות מג�

ר לעמוד בהצלחה בחלוקה של כמות גדולה של ערכות מג� "כ, יכול היה פקע, מחצי מיליו� ערכות
,  מצביע על כ,הדבר. ובכ, למנוע תופעה של בהלה בקרב הציבור, בתו, פרק זמ� קצר ביותר

שניהול משק ערכות המג� לפי משברי� פוגע באופ� מובהק במוכנות העור& ובהקצאה יעילה של 
 . משאבי�

כי למרות המצב , 2003הודיע אג& התקציבי� שבמשרד האוצר במאי , בהתייחסותו לממצאי המעקב
, בי המדינההכלכלי שאליו נקלעה מדינת ישראל במהל, השני� האחרונות וההפחתות בכלל תקצי

, עוד ציי� משרד האוצר. התקציבי� המיועדי� למיגו� האוכלוסייה האזרחית היו במגמת עלייה
שהיא האחראית לקביעת סדר העדיפויות , שהתקצוב נעשה במסגרת סיכומי� ע� מערכת הביטחו�

. מתו, ראיית הביטחו� הכוללת ובהתא� לשיקוליה המיבצעיי�, בי� מערכי ביטחו� והגנה שוני�
לצור, המחשה בלבד להל� מספר דוגמאות למערכי ביטחו� שוני� שבאמצעות� : "ובהמש, ציי�

בונה מערכת הביטחו� מער, הגנתי כולל בצורה אופטימלית ה� בהיבט המבצעי וה� בהיבט היכולות 
הצטיידות , רכש והצטיידות בטייסות, ...מערכות נשק מתקדמות ליירוט טילי�: התקציביות
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עוד ציי� משרד ". 'סופת חול'ות הצבא השונות ומיגו� אוכלוסייה במסגרת תכנית באמצעי� ליחיד
לאור נפילת השלטו� העירקי ותוצאות המלחמה ולאור הסרת האיו� למתקפה בלתי "כי , האוצר

להבנתנו הממשלה תידרש לבחו� מחדש את כל תפיסת מדיניות ההגנה בפני , קונבנציונלית מחזית זו
 ".� לכ, תחליט על צעדי המש, בנושאאיו� מעי� זה ובהתא

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÍÎ· ˙·˘Á˙Ó ‰�È‡ ÂÊ ‰„ÓÚ ÈÎ , Ô‚Ó ˙ÂÎ¯Ú· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰˘
˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ˙È˘Ú�5 ,ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· „¯Ù� ÛÈÚÒ· ·ˆ˜Â˙Ó ‡˘Â�‰ ÈÎÂ , ÔÂÓÈÓ· ‰�˙ÂÓ˘

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â„ÈÈËˆ‰ Ï˘ ˙ÂÈ�È„Ó‰ ‰�ÈÚ· ˙„ÓÂÚ „ÂÚ ÏÎ 
‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÏÎÏ Ô‚Ó ˙ÂÎ¯Ú· ,ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ·Èˆ˜˙· ‰·Â‚Ó ‰È‰˙ ÂÊ ˙ÂÈ�È„Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ . 

 

 

 מסכות למבוגרי�

,  ומעלה8שנועדו לאוכלוסייה מגיל , )שחורות(מרבית האוכלוסייה מצוידת במסכות סימפלקס 
 100 של 6ו�מסכות אלו מקנות מקד� מיג, �"על פי נתוני מנר. מבוגר ונוער: ושמנופקות בשני גדלי�

מקד� מיגו� , � ועוזר השר"לטענת מנר, אול�). א� בוצעה חבישה נכונה( מהחובשי� אות� #90%לכ
ויש צור, לאמ- את התק� , אינו מתאי� לאיומי� של היו�, #1991זה שנדרש במלחמת המפר- ב

 �1,000 מסכות סימפלקס מקנות מקד� מיגו, �"על פי נתוני מנר. 1,000לאומי של מקד� מיגו� #הבי�
 ). א� בוצעה חבישה נכונה( מהחובשי� אות� #75%רק לכ

, א& שהיה ידוע על מגבלותיה, ועל כ�; )ראו להל�(הניסיונות לפתח ערכה טובה יותר כשלו 
 הוציא המשרד 2003בפברואר . המשיכה מערכת הביטחו� לרכוש מסכות סימפלקס בהיעדר חלופה

בנוגע להזמנה זו (להספקה עד אמצע חודש אפריל  מסכות סימפלקס #147,000הזמנה לרכש של כ
כי החליט שזוהי , ל המשרד לנציגי משרד מבקר המדינה"באותו חודש מסר מנכ). ראו ג� בהמש,

 ).ראו להל�(ובעתיד יוזמנו רק ערכות שפיתוח� עומד לפני סיו� , ההזמנה האחרונה למסכות כאלו

 

 

 פיתוח ערכת מג� חדשה

 הדרישה המיבצעית . 1

, - קבעה"הדמ).  מערכת#להל� (- לערכת המג� החדשה "ר דמ" פרס� פקע1997במרס , ורכאמ
וע� )  ברדס פסיבי#להל� (ללא מפוח ) ברדס(שהמענה לצור, המיבצעי הוא פיתוח מעטה ראש 

 :לנושאי� הבאי�, והתייחסה בי� היתר, אטימה סביב הצוואר

 מיגו� למש, מספר מסוי� לפחות של  המערכת תקנה לאד� החובש אותה#ביצועי� נדרשי�  . א
 #ר את מש, הזמ�  ב"מאוחר יותר הארי, פקע(שעות בעת פעילות אופיינית במנוחה ובמאמ- קט� 

50%(; 

__________________ 

 .והתקנות מכוחו, �1951א"התשי, חוק ההתגוננות האזרחית 5
ל לבי! ריכוזו בחל,  מדד ליחס שבי! ריכוז החומר הנבדק במקו� שבו נמצא חובש המסכה�מקד� מיגו!  6

 .שבי! המסכה לפני�
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 ;נוחות בחבישה . ב

 ;לרבות ילדי� וקשישי�, חבישה עצמית מהירה ופשוטה על ידי אוכלוסייה בלתי מיומנת . ג

 ;1,000מקד� מיגו� של  . ד

 ; באחסנה# שני� לפחות 15יהיה , על כל רכיביה ואריזתה,  המערכתאור, חיי . ה

 . עלות המסכה הקיימת#עלות מירבית  . ו

שבעיקרו� הברדס הפסיבי , בי� היתר, � לעוזר השר וציינה"כתבה מנר, -"בהתייחס לדמ, 1998ביוני 
; סיות היעד לכל אוכלו2COלא יוכל לענות לדרישות הבטיחות הפיזיולוגיות ולמנוע הצטברות 

. יאפשר מענה אחיד לכל הביצועי� הנדרשי�) ע� מפוח(אימו- תפיסת מיגו� אקטיבית , לעומת זאת
שברדס פסיבי עלול שלא לעמוד בדרישות הבטיחות , ר חיוותה דעתה"ג� מקרפ, מאוחר יותר
". �מערבו"וכי אי� להיכנס לפיתוח לפני שיסתיי� בירור על סיבות הכישלו� של ה, הפיזיולוגיות

החליטה מערכת הביטחו� שהפתרו� הרצוי הוא הברדס , נוכח מגבלותיה� של מסכות הסימפקלס
מכ, שהברדס ע� , בי� היתר, הדבר נבע. על א& הסתייגויותיה� של הגורמי� המעורבי�, הפסיבי

 .המפוח מייקר את המערכת באופ� ניכר

 

 הפיתוח . 2

המועד בו הותנע , 1998ה עד סו& שנת התעכב פיתוח המערכת החדש, -"ג� לאחר פרסו� הדמ
כי תחילת ,  לממצאי המעקב צוי�2003ל ממאי "בהתייחסות צה"). אב� ספיר "#להל� (הפרויקט 

שדגלה במסירת , �"הפיתוח התעכבה כתוצאה מהיעדר תקציב לנושא וכתוצאה ממחלוקת בי� מנר
#יתוח הערכה למכרז בי�שלפיה יש להוציא את פ, ל"לבי� עמדת צה, הפיתוח למפתח כספק יחיד

והנחה להתחיל את תהלי, פיתוח , �"ר את המלצת מנר" אישר אלו& פקע1998באוקטובר . לאומי
. ח לנושא" מיליו� ש10בנובמבר אותה שנה אישר עוזר השר תקציב של . הדגמי� באמצעות המפתח

 . הסתיי� שלב התכנו�1999בסו& שנת 

ה� לבדיקת מקד� , החל שלב של ניסויי אנוש, דגמי�ע� השלמת הפיתוח ההנדסי ובניית תבניות ו
הקריטריוני� לאישור מערכת מיגו� נשימה בהיבט הפיזיולוגי . CO2המיגו� וה� לבדיקת הצטברות 

 למש, דקה O2 #17% וCO2 2%רמת החשיפה המותרת לאוכלוסייה היא עד : הוגדרו לפני כעשור
 104 בהשתתפות של 2000ו� נער, במאי הניסוי הראש, ר"לפי נתוני מקרפ. 98%באמינות של 

לדברי , אול�.  גבוהה מהחשיפה המותרתCO2בניסוי נפסלה רק נבדקת אחת על רקע רמת . נבדקי�
מגבלותיו העיקריות של , כפי שבאו לידי ביטוי במבוא למסמ, שסיכ� את הניסוי השני, ר"מקרפ

וכ� , 18#22ר גילאי "לות מפקעשכלל ברובו חיילי� וחיי, מדג� לא מייצג: הניסוי הראשו� היו
 .7העובדה שחבישת המערכת במהל, הניסוי נעשתה באמצעות הדרכה צמודה של נציג המפתח

 נבדקי� 237הקי& , 2001ר בנובמבר "הניסוי השני שנער, ביחידה לפיזיולוגיה צבאית שבמקרפ
יטריוני�  גבוהות מהקרCO2עקב רמות ) 19.4%( נבדקי� 46בס, הכל נפסלו . 18#55בגילי� 
בי� , בדוח הניסוי צוי�. ר את המערכת לאישור דג�"פסלה מקרפ, על בסיס תוצאות אלו. לפסילה

בקרה ואינדיקציה לחובש באשר "וכי בהיעדר , שזוהה קושי בחבישה נכונה של המערכת, היתר
אב� 'מערכת , ובתוספת מרכיבי חרדה בזמ� אירוע אמת מאיד, גיסא, גיסא#לאיכות החבישה מחד

חל שיפור , "מערבו�"שיחסית ל, עוד צוי�". CO2#עלולה להוות פוטנציאל מסוכ� להרעלה ב' פירס
 שני� ומערכת ברדס #7למעלה מ"עברו " המערבו�"אול� נוכח העובדה שמאז כשל , ניכר בתוצאות

פסיבי לאוכלוסייה אזרחית לא מוכיחה עצמה מבחינה בטיחותית הרי יש לדעתנו לשקול מחדש 
 ".ל מערכת מסוג ברדס פסיבי לכלל האוכלוסייהישימותה ש

__________________ 

 .כדי להתגבר על המגבלות שעלו בניסוי, לאחר כל ניסוי פעל המפתח לשיפור המערכת 7
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בס, . 8#66 נבדקי� גילאי 394והקי& , במקביל לניסוי השני, הניסוי השלישי נער, במכו� הביולוגי
אינה בטוחה לשימוש " אב� ספיר"נקבע מחדש ש, כתוצאה מכ,). 9.1%( נבדקי� 36הכל נפסלו 

 .בהיבט הפיזיולוגי

, 2002 ותחילת שנת 2001נער, ניסוי רביעי בסו& שנת , "אב� ספיר"לאחר ביצוע שיפורי� נוספי� ל
 עד 18 איש מגיל 120( נבדקי� 240א& על פי שנקבע שבניסוי זה ישתתפו . א& הוא במכו� הביולוגי

 היו בי� הגילי� 11כאשר רק ,  נבדקי� בלבד131בפועל הקי& הניסוי , )65 עד 46 מגיל 120ועוד , 45
ולפיו אי� לסיי� את , נוכח התקיימות תנאי שסוכ� עליו מראש, בי� היתר, קהניסוי הופס. #65 ל46

בס, הכל נפסלו .  נבדקי� יופיעו אות� אחוזי פסילה כמו בניסוי הקוד�#100הניסוי א� לאחר כ
המערכת בתצורתה "כי , וכתוצאה מכ, נקבע,  גבוהות מהס&CO2בשל רמות ) 5.3%(שבעה נבדקי� 

שיש , ר שוב הביעה את דעתה"ומקרפ, "טיחות הפיזיולוגי הנדרשהמשופרת לא עמדה בס& הב
 ".חובש#להתמקד במציאת פתרונות יצירתיי� לפיתוח וייצור מערכות מיגו� שלא יהיו תלויות"

אי� "כי , ר"צוי� בדוח הניסוי של מקרפ, 46שכתוצאה מהמספר הקט� של נבדקי� מעל גיל , יודגש
, יתר על כ�. המהווה אחוז ניכר מהאוכלוסייה, 46#65הגילאי� בידינו נתוני� מספיקי� לגבי קבוצת 

 היא קבוצת הגיל הבעייתי ודווקא בקבוצה 46#70כי קבוצת הנשי� בגיל , בניסויי� הקודמי� הובהר
 ". נשי�4זו נבדקו רק 

. 18#45 נבדקי� בגילי� 109הניסוי הקי& . 2002הניסוי החמישי נער, במכו� לרפואה ימית ביוני 
אינה עומדת בקריטריוני הבטיחות " אב� ספיר"ושוב נקבע ש, )11%( נבדקי� 12ל נפסלו בס, הכ

 .כפי שנקבעו, נשימתית#הפיזיולוגית

 מהנבדקי� #95%- בכ, ש"לדרישת הדמ" אב� ספיר"ענתה , כי בהיבט של מקד� המיגו�, יצוי�
 .10,000 א& מעל #80% וכ1,000מקבלי� מקד� מיגו� מעל 

 

 צתהוועדה היוע . 3

ועדה ) ר" קרפ#להל� (הקי� קצי� הרפואה הראשי , בניסויי� הפיזיולוגיי�" אב� ספיר"נוכח כישלו� 
שבי� חבריה מומחי� אזרחיי� בתחו� , ) הוועדה#להל� (יועצת בנושא מערכת מיגו� נשימתית 

 2002הוועדה קיימה ישיבות החל ממאי . טיפול נמר- נשימתי ועוד, תפקודי ריאה, הפיזיולוגיה
ואפשרות של שינוי הקריטריוני� , #2COכגו� שיטות ומכשור למדידת ה, והתייחסה לסוגיות שונות

ובעקבות הניתוח , ועדה ניתחה את התוצאות מהניסוי החמישי#תת. לפסילת מערכת מיגו� נשימתית
למערכת , הכשל הפיזיולוגי"א, למרות , אינה עומדת בקריטריוני� שנקבעו" אב� ספיר"כי , צוי�

ממליצי� , בשל כ,). 'הנדסת אנוש וכו, יכולת מיגו�(פני הסימפקלס #יתרונות רבי� על' אב� ספיר'
בסיכו� דיו� של ". הוועדה לאמ- את הברדס בתנאי שיחולק לאוכלוסייה יחד ע� מפוח#חברי תת

כי הוועדה לא מצאה מקו� לשינוי , עוד סיכ�. הוועדה#ר הוועדה את סיכו� תת"אימ- יו, הוועדה
, שחלק מחברי הוועדה הסתייגו, יצוי�. כפי שנקבעו, ותי בקריטריוני� של הבטיחות הנשימתיתמה

כמו כל "ש, וציינה בי� היתר, � הסתייגה מהסיכו�"ג� ראש מנר. ל"מהסיכו� הנ, מסיבות מקצועיות
יש לבחו� את מערכת המיגו� הנשימתית באות� , מענה רפואי המתאפיי� ביעילות ובתופעות לוואי

רמת המיגו� הגבוהה הניתנת לכלל האוכלוסייה מול תופעות לוואי אצל אחוז קט� בהשוואה . י�כל
, עקב "פגיעה מחל. למיגו� נחות לכל האוכלוסייה מול רמת בטיחות גבוהה למרבית המשתמשי�

 ". מיגו� נחות ג� היא בעיה בטיחותית רפואית

 משתתפי� בגילי�  56הניסוי הקי& . וחבשילוב ע� מפ" אב� ספיר" נער, ניסוי של 2002בנובמבר 
, בי� היתר, שדנה, באותו חודש התקיימה הישיבה החמישית של הוועדה. א& נבדק לא נפסל. 18#45

 ". אב� ספיר"בשאלה א� יש לשנות את הקריטריוני� לבדיקת 

בדקה הוועדה , כי נוכח בקשת משרד הביטחו�, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2003במאי 
 תו, סקירה של הספרות המדעית והטכנית בעול� ושל התקני�  ,  את הקריטריוני�מחדש
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ר לאמ- את המלצות הוועדה " החליט קרפ2003כי במרס , עוד ציי�. לאומיי� לצבא ולתעשייה#הבי�
לא נמצא שינוי מהותי בקריטריוני� שנבחרו על ידינו לאלה המקובלי� במקומות אחרי� "כי , וקבע

אב� 'מסכת . אינה עומדת בקריטריוני הבטיחות הפיזיולוגי' אב� ספיר'כ, מסכת אשר על ; בעול�
 מתוכנ� 2003כי ביולי , ל והמשרד"עוד הודיעו צה". הנוכחית אינה מאושרת אלא ע� מפוח' ספיר

, וכי ממצאי הניסוי יוצגו לוועדה, CO2 שיבח� בצורה מפורטת את סוגיית הצטברות, ניסוי מורחב
 .ללא מפוח" אב� ספיר"הצטיידות במערכת #ידות או על אישתמלי- על הצטי

 

 רכש . 4

, 2002המלי- עוזר השר באוקטובר , לעומת מסכות הסימפלקס" אב� ספיר"נוכח היתרונות של 
הזכאיות בכל , ע� מפוח עבור אוכלוסיות חריגות" אב� ספיר"להתחיל בייצור ובהצטיידות של 

 2003בפברואר . בל המלצה זו והנחה לפעול בהתא�ל המשרד קי"מנכ. מקרה למסכה ע� מפוח
במכרז . על פי הכללי� של רכש בהול" אב� ספיר" מערכות #98,000ר מכרז לייצור כ"פרס� מנה

מחיר ).  הזוכה#להל� (וזכתה בו החברה היצרנית של מסכות הסימפקלס , השתתפו שני יצרני�
 כי מחיר זה זהה למחיר מסכות ,יש לציי�". אב� ספיר" למערכת 8ח" ש#105הצעתה היה כ

. ח למערכת" ש#150הצעת היצר� השני הסתכמה בכ. 2003ר הזמי� בפברואר "הסימפלקס שמנה
ההזמנה לזוכה . ח" ש#157יסתכ� בכ" אב� ספיר"שמחיר מערכת , �"לקראת המכרז העריכה מנר

 בקצב של ,)2003יולי ( שבועות לאחר מכ� #16 ומועד ההספקה נקבע החל מ#5.3.03נמסרה ב
שלהערכתו , ר"בהתייחסותו לממצאי ביקורת המעקב הודיע מנה.  מערכות בכל שבועיי�11,000

במצב השוק ובקיו� תחרות , כיוו� שהמחיר יהיה תלוי בכמויות שיוזמנו, מחיר זה לא יישאר בתוק&
 .בו

שפטי לאחר תיאו� ע� היוע- המ". אב� ספיר"היצר� השני ביקש לקחת א& הוא חלק בייצור של 
 5,000 הזמנה ליצר� זה להספקת 2003ר בסו& מרס "הוציא מנה, למערכת הביטחו� וע� הזוכה

 #מועד ההספקה נקבע לחמישה חודשי� לאחר קבלת ההזמנה . מערכות לפי המחיר שהציעה הזוכה
 .2003סו& אוגוסט 

 :עולה כלהל�, מהאמור בפרק זה

כי מסכת , מערכות מיגו� נשימתיות קבעהכגור� אחראי לבדיקת מקד� המיגו� של , �"מנר . א
 . לכרבע מהאוכלוסייה# 1,000 #הסימפלקס אינה מעניקה את מקד� המיגו� הדרוש 

" אב� ספיר"ש, כגור� אחראי לבדיקת בטיחות� של מערכות מיגו� נשימתיות קבע, ר"מקרפ . ב
 .אינה עומדת בס& הבטיחות הפיזיולוגי הנדרש

 :טי� וביניה�מספר היב, ל"לשתי העובדות הנ

לא קיי� דג� מאושר של ברדס ,  שני� אצל אותו מפתח#12לאחר פעילות פיתוח במש, כ . א
 . פסיבי

המשיכה מערכת הביטחו� ברכש של מאות אלפי מסכות סימפלקס עד , בהיעדר חלופה . ב
, ל המשרד החליט"שא& שמנכ, בי� היתר, משמעות הדבר הינה. למרות מגבלותיה�, 2003פברואר 

, הרי שה� נכנסות למלאי, על הפסקת ההזמנות למסכות אלו, 2003לאחר הרכש בפברואר , אמורכ
 .  שנה15#20ותוקפ� של כמחצית מה� יפוג רק בעוד 

__________________ 

 .מ"המחירי� ללא מע 8
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�‰ ‰ËÏÁ‰‰"Î�Ó Ï˘ Ï"‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÒÈÙ˙· ÈÒÈÒ· ‰�ÙÓ ‰ÂÂ‰Ó „¯˘Ó‰ Ï , ÔÈ·
· ˙Â„ÈÈËˆ‰ ‰È‰˙ Í˘Ó‰· Ì‡"¯ÈÙÒ Ô·‡ "· ˙Â„ÈÈËˆ‰ Â‡"ÙÒ Ô·‡¯È "ÁÂÙÓ ÌÚ . ‰¯Â‡ÎÏ

ÌÈ¯‚Â·ÓÏ ˙ÂÎÒÓ È‚ÂÒ ¯˙ÂÈ Â‡ ÌÈÈ�˘ ÂÈ‰È Â·˘ ·ˆÓ ˙ÂÈ‰Ï ÈÂ˘Ú . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚÓ , ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÁÂ˙È� Í¯Ú� ÂÊÎ˘ ˙ÈÊÎ¯Ó ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰˘ È�ÙÏ˘ ‡ˆÓ� ‡Ï ÈÎ

ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ,‰Ê ‰�ÙÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ,ÌÏÏÎ·Â: 

העדפה לאזורי� המוגדרי� ע� , תחולק באופ� דיפרנציאלי" אב� ספיר"הא� מערכת  . א
ולפיה מערכת הביטחו� מתייחסת לחלוקת ערכות המג� , כמאוימי� יותר או תימש, השיטה הקיימת

קביעה זו עשויה להשפיע על קצב . ללא קשר לאזור המגורי� של מקבלי הערכות, באופ� שוויוני
 .הייצור הנדרש

לעומת אלה , היו בתחושת סיכו�י, שבו תושבי� שברשות� מסכות סימפלקס, היערכות למצב . ב
 .וידרשו החלפה מיידית של המסכות שברשות�, "אב� ספיר"שיקבלו 

שנית� יהיה לבצע את תכנית ההצטיידות , צעדי� שמערכת הביטחו� צריכה לנקוט כדי לוודא . ג
, נוכח המחלוקות הקיימות בנוגע לתקצוב משק ערכות המג�, זאת בעיקר. שתיבחר" אב� ספיר"ב

שכל דחייה , יודגש. ו לכ, שהתקציבי� שהופנו לנושא היו באופ� משמעותי קטני� מהנדרששהביא
המיגו� שבידי חלקי� ניכרי� של , על פי הגדרת מערכת הביטחו�, תגרו� להמש, המצב שבו

 . האוכלוסייה אינו נאות

ה בפגות יהיה מותנ" אב� ספיר"כי קצב הייצור של , הודיע המשרד, בהתייחסותו לממצאי הביקורת
כחלק ; "סופת חול"התוק& של מסכות הסימפלקס ובהיק& התקציב שיועמד לרשות תכנית העבודה 

בנושא ריענו� , בי� היתר, לקיי� סדרת דיוני�" סופת חול"בכוונת מטה , מהלקחי� מהמשבר האחרו�
, יתכי תמונה ועדה חיצונ, עוד ציי� המשרד. שנתית מעודכנת#כדי לגבש תכנית רב, ערכות המג�

 .� ותמלי- על המש, המדיניות בנושא"שתבח� את כלל מרכיבי משק רע

 

✯ ✯ ✯ 

 

˙Â¯Â˜È· Ú˘˙ ˙¯‚ÒÓ· ,Î ÍÏ‰Ó·-20‰�˘  , ‡˘Â� ˙‡ ÔÈ‚Â¯ÈÒÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜„·
˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï Ô‚Ó‰ ˙ÂÎ¯Ú . È˙˘ ÏÚ ÚÂ·˜ ÔÙÂ‡· ÂÚÈ·ˆ‰ ÂÏ‡ ˙Â¯Â˜È· ˙È·¯Ó

˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙ÂÈÚ· : ÌÈ·Èˆ˜˙ ¯„ÚÈ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ÔÙÂ‡· Ô‚Ó‰ ˙ÂÎ¯Ú Í¯ÚÓ ˙˜ÊÁ‡Ï ˘Â¯„‰ ‰·Â‚·
ÔÈ˜˙ ,˙ÂÓÈÈ˜‰ Ô‚Ó‰ ˙ÂÎ¯Ú Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÈÂ Ô˙ÂÎÈ‡ ÌˆÚÏ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈ‚ÂÒÂ , Û‡ ˙ÂÚÙ˘ÂÓ‰

È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰‰Ó ‰·¯ ‰„ÈÓ· Ô‰ .ÂÏ‡ ˙ÂÈÚ· ÂÏÚ ˙ÈÁÎÂ�‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· ÁÂ„· Ì‚ ,
 ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ „È˙ÚÏ Ú‚Â�· ˙˘¯„�‰ ‰ËÏÁ‰‰ ÁÎÂ� Û˜Â˙ ‰�˘Ó ˙ÂÏ·˜Ó Ô‰˘Î- Í˘Ó‰ ÔÈ· 

Ï ¯·ÚÓ ÔÈ·Ï Ò˜ÏÙÓÈÒ ˙ÂÎÒÓ· ˘ÂÓÈ˘‰"¯ÈÙÒ Ô·‡) "ÁÂÙÓ ÌÚ Â‡ ÁÂÙÓ ÈÏ·( , ˙ÂÓ‡˙‰·
˙ÂÏÚ È·ÈÎ¯ÓÏ ˙Â˘¯„�‰-˙ÏÚÂ˙ ,�‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ÌÏÂ‚Ó‰ ÔÂÎÈÒ‰ ÏÂÏ˜˘·Â"Ï. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,„ÂÒÈ‰ ˙ÂÈÚ· Í˘Ó‰ , ÌÈÈÂ�È˘‰Â ˙ÓÈÈ˜‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÒÈÙ˙· ÂÏÚ˘ ÈÙÎ
‡ˆÂ˙ ˙Â·˜Ú· ÌÈÈ¯˘Ù‡‰˜¯ÈÚ· ‰ÓÁÏÓ‰ ˙Â , ‰ÒÈÙ˙‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÌÈÏÚÓ

ÏÁ È�Ù· ˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÔÂ‚ÈÓ Ï˘"Í . Ì‚ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ‰È‰˙˘ ·Â˘Á ÂÊ ‰�ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ·
·¯ ˙È�Î˙ ·ÂˆÈÈÏÂ ˙ÓÈÈ˜‰ ˙ÂÈ�È„Ó‰ Í˘Ó‰Ï ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘ÓÏ- ˙�·ÂÓ ˙È˙�˘

Í¯Âˆ‰Â ÌÂÈ‡‰ ˙¯„‚‰ ÏÚ ‰�ÂÚ‰ ˙·ˆ˜Â˙ÓÂ . 
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