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   )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע
 פעולות הביקורת

מכללת תעש "מ בדק משרד מבקר המדינה את "בתעשייה הצבאית לישראל בע
דר  סדרי תפעולה ועד , החל מתהלי  הקמתה" לוחמה בטרורלאבטחה ול

 בהנהלת הקבוצה  בתעש ; הבדיקה נערכה במכללה. להעמדתה למכירה
; במינהל הבטיחות ובמינהל הביטחו , בייעו  המשפטי, למערכות ביטחו 
וביחידת הממונה על ,  ביחידה לסיוע ולייצוא הביטחוני במשרד הביטחו  

   . ביחידה לרישוי מפעלי  ביטחוניי  י  ובמשרד הפנ; הביטחו 
 מכללת תעש לאבטחה וללוחמה בטרור

 תקציר
מכללת תעש לאבטחה וללוחמה בטרור
1

הינה שותפות רשומה של )  המכללה להל   (
 חברה  להל  (וחברה פרטית )  תעש להל  ) (תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

דר  סדרי תפעולה , מתהלי  הקמתהמשרד מבקר המדינה בדק את המכללה החל ). 'א
 . ועד להעמדתה למכירה

  להל  ( החלה תעש בפעילות להקמת מכללה לאבטחה וללוחמה בטרור 1998בשנת 
שתפקידו היה לתת מענה לאיומי" , במסגרת הקמת תחו" עסקי" חדש, )ר"לוט

ולהציע ללקוחות חבילת שירותי" הכוללת , במסגרת סכסוכי" בעצימות נמוכה
 רשמה תעש את 15.2.99 ב. והדרכה בנוס$ למכירת נשק ותחמושת קלההכשרה 

המכללה כשותפות
2

ולפיו , והמכללה' חברה א,  נחת" הסכ" בי  תעש25.7.99 ב. 
תעש מסרה את הטיפול .  מהבעלות במכללה25%כשותפה ותחזיק ' תצור$ חברה א

בהיק$ , 1998המשפטי בנושא הקמת המכללה למשרד עורכי די  חיצוני בסו$ שנת 
 1999באוגוסט . בלי שפנתה קוד" לכ  לייעו+ המשפטי שלה, ח" ש255,000כספי של 

 326,000 הפסדי" בס  31.12.01וצברה עד , החלה המכללה את פעילותה העסקית
 . דולרי"

__________________ 

 1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 7(9בתוק  סמכותו לפי סעי  ,  החליט מבקר המדינה30.4.01 ב 1
1'  שותפות רשומה מס, ר"להפעיל את ביקורת המדינה על מכללת תעש לאבטחה ולוט, ]נוסח משולב[
 0191731 54. 

 . לחברת נאמנות1%  לתעש ו99%בשלב הראשו) הוקמה שותפות בשיעור אחזקות של  2
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זאת לאחר ,  את הקמת המכללה במסגרת שותפות20.1.99 דירקטוריו  תעש אישר ב

 ב'  ההסכ" שנחת" ע" חברה א. המכללהשהנהלת תעש ביצעה פעולות להקמת 
בהחלטתו לא קבע הדירקטוריו  אבני דר  .  לא הובא לאישור דירקטוריו  תעש25.7.99

הכנסת שותפי" נוספי" : ובכלל", 20.1.99 לבחינת מימוש היעדי" שהוצגו בדיו  ב
והגעה ,  בבעלות בשותפות51% וירידת הנתח של תעש עד ל, לשותפות שהוקמה

 .  מכלל הפעילויות שיש בשוק לנושא80% 70%להיק$ של 
בכ  , תעש פעלה כדי לצאת מתחולת הפיקוח של רשות החברות הממשלתיות

באמצעות החלטה שאינה מנויה בהחלטות , בת שהקימה שותפות ולא חברה
,  בחוק החברות הממשלתיות11לפי סעי$ , המחייבות אישור שרי" או הממשלה

ית  למכללה ע" הקמתה מהיחידה לרישוי מפעלי" רישיו  העסק שנ. 1975 ה"התשל
שהמכללה הינה ישות , נוכח העובדה, נית  שלא כדי , ביטחוניי" שבמשרד הפני"

דבר , משפטית נפרדת מתעש ולא בבעלותה המלאה אלא בשיתו$ ע" גור" פרטי
על פי חוק רישוי " מפעל ביטחוני"המחייב הכרזה של שר הביטחו  על המכללה כ

הכריז שר הביטחו   , בעקבות הערת משרד מבקר המדינה. 1968 ח"כהתש, עסקי"
 .לעניי  חוק רישוי עסקי"" מפעל ביטחוני" על המכללה כ16.1.03 ב

שדרגה היחידה הממונה על הביטחו  במשרד , כי במהל  הקמת המכללה, נמצא
; כ  שתאמו לתכנית הקמת המכללה, הביטחו  את דרישות הס$ להכשרת מאבטחי"

שעמדה , הייתה המכללה היחידה מבי  הגופי" האחרי" בתחו" זה, זהבאופ  
 .בדרישות הס$ החדשות שנקבעו

ל "ל וערכה קורסי" בחו"בחלק מהמקרי" ניהלה המכללה משא ומת  ע" לקוחות בחו
תו  כדי הפרה , ללא קבלת היתרי" מהיחידה לסיוע ולייצוא ביטחוני במשרד הביטחו 

, )ייצוא ציוד ביטחוני וידע ביטחוני(כי" ושירותי" של הוראות צו הפיקוח על מצר
 . 1992 ב"התשנ

דירקטוריו  תעש אישר את הקמת המכללה על סמ  תכנית עסקית שלא הייתה 
על פי התחשיב שנכלל . תעש השקיעה בהקמת המכללה כמיליו  דולר. מבוססת דיה

אחר ההשקעה הייתה אמורה להיות מוחזרת ל, בתכנית העסקית להחזר ההשקעה
התחשיב לא שקלל את ההסתברות לקבלת ההכנסות ; 2001בסו$ שנת , שנתיי" וחצי

ותעש לא קיבלה את החזר , שבתכנית העסקית ולא כלל את מלוא עלויות השכר
נוכח התוצאות העסקיות וההפסדי" ). 2003אפריל (השקעתה עד מועד סיו" הביקורת 

 ולבצע 2006 2001ת לשני" נאלצה המכללה להכי  תכנית עסקית מתוקנ, הנצברי"
, ג" התכנית העסקית המתוקנת, זאת ועוד. תכנית הבראה כשנתיי" לאחר שהוקמה

 .אינה מבוססת דיה וכוללת עלויות חלקיות, שגיבשה המכללה
אפריל (במועד סיו" הביקורת .  החליטה תעש למכור את המכללה2002בספטמבר 

  .נמש  תהלי  המכירה) 2003
♦  

בפעילות להקמת )  תעש להל  ) (תעש(מ " התעשייה הצבאית לישראל בע החלה1998בשנת 
כדי לאפשר הקמת קבוצה למערכות ביטחו  , )ר" לוט להל  (מכללה לאבטחה וללוחמה בטרור 

, שימכור ללקוחות פוטנציאלי  חבילת שירותי  מלאה, ) התחו  להל  (כתחו  ארגוני חדש בתעש 
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ושתפקידו לתת מענה לאיומי  ;  תחמושת ונשק קלהכוללת הכשרה והדרכה בנוס  למכירת
ר " רשמה תעש את מכללת תעש לאבטחה וללוט15.2.99 ב. במסגרת סכסוכי  בעצימות נמוכה

 25.7.99 ב.  לחברת נאמנות1%  לתעש ו99%כשותפות בשיעור אחזקות של )  המכללה להל  (
' ולפיו תצור  חברה א, המכללהולבי  ) ' חברה א להל  (נחת  הסכ  בי  תעש לבי  חברה פרטית 

כי המכללה תנוהל ותופעל על ידי , עוד נקבע.  מהבעלות בשותפות במכללה25%כשותפה ותחזיק 
 החלה המכללה את פעילותה 1999באוגוסט . אשר הוקמה למטרה זו על ידי תעש, השותפות
מאבטחי  תפקידיה העיקריי  של המכללה הינ  הכשרה והדרכה של , על פי מסמכיה. העסקית

לוחמה בטרור ומניעת , לגופי  מוסדיי  וממלכתיי  באר* ובעול  במגוו  קורסי הכשרה ביטחונית
 הסתכמו הפסדי המכללה 31.12.01 ועד ל, תעש השקיעה בהקמת המכללה כמיליו  דולר. פשיעה

פורק התחו  , 2002בשנת , כי כשלוש שני  לאחר הקמת המכללה, יצוי .  דולרי 326,000 בכ
אול  המפעלי  שנכללו במסגרתו ובכלל  המכללה , סגרתו פעלה המכללה כמסגרת ארגוניתשבמ

 . ממשיכי  בפעילות  העסקית
את סדרי הקמת , לסירוגי , 2002 עד נובמבר 2001משרד מבקר המדינה בדק בתקופה ינואר 

מ "וההיתרי  שקיבלה המכללה לניהול מ, תהלי. מת  רישיו  עסק להקמתה ולהפעלתה, המכללה
. וסדרי הניהול והתפעול של המכללה, התכניות העסקיות של המכללה, ולייצוא ממשרד הביטחו 
במינהל , בייעו* המשפטי,  בהנהלת הקבוצה למערכות ביטחו  בתעש ; הבדיקה נערכה במכללה

, )ט" סיב להל  ( ביחידה לסיוע ולייצוא הביטחוני  במשרד הביטחו  ; הבטיחות ובמינהל הביטחו 
 ביחידה לרישוי מפעלי   ובמשרד הפני  ; )ב" מלמ להל  (ידת הממונה על הביטחו  ביח

   .2003בדיקות השלמה נערכו באפריל . ביטחוניי 
 סדרי הקמת המכללה

 בחירת השות$ להקמת המכללה והסכ" השותפות . 1
, עש בחנה תעש הקמת תחו  אשר אמור היה לאגד פעילויות קיימות בת1998בשנת , כאמור לעיל

כמו מת  שירותי הדרכה , ואליה  תתווספנה פעילויות משלימות, כמו מכירת נשק קל ותחמושת קלה
כדי לגשר על פערי הידע שהיו לה , תעש בחנה צירופ  של שותפי  פוטנציאלי . בנושאי האבטחה

 .בנושא
 3" מג"כי הפעילות תתרכז במפעל , ל תעש את נושא הקמת המכללה וקבע" סיכ  מנכ1998במאי 

עסקי ומקצועי שישלי  את מה שחסר , יש לאתר שות  אסטרטגי"וכי , ותהווה תחו  עסקי  חדש
ביולי . מ ע  שותפי  פוטנציאלי "כי יוק  צוות היגוי לניהול מו, ל תעש"עוד הנחה מנכ". לתעש
וכי בתו. שבועיי  יבחר , כי הצוות יפנה למספר חברות לבחינת צירופ  לשותפות,  הוחלט1998

 . ות ההיגוי את השות צו
‰ÏÂÚ ˘Ú˙ ÈÎÓÒÓÓ ,ÌÈ„„Ó ¯ÙÒÓ ÈÙÏ Ô˙Â‡ ÔÁ·Â ˙Â¯·Á ˘ÓÁÏ ‰ Ù ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ ÈÎ :

˙ÂÁÓ˙‰ ÌÂÁ˙ ,ÌÈ˜ÒÚ ¯ÂÊÁÓ ,ÔÈËÈ ÂÓ ,˙È ÂÓÈÓ ˙ÏÂÎÈ ,Û˙Â˘Î Ò ÎÈ‰Ï ÔÂˆ¯ , ˙ÂÈÙÈˆ‰Â
˘Ú˙Ó .‰ÏÂÚ ˙Â˘È‚Ù‰ ÈÓÂÎÈÒÓ ,‡ ‰¯·Á ÈÎ ' ¯Á·È‰Ï „Â‡Ó ÌÈ·ÂË ÌÈÈÂÎÈÒ ˙ÏÚ·Î ‰‚¯Â„

 ‰Ù˙Â˘Î‰ÏÏÎÓ· .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÂˆ ÏÏ˜˘ „ˆÈÎ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ
ÏÈÚÏ ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ„ÓÓ‰ ˙‡ ÈÂ‚È‰‰ ,ÈÙÂÒ‰ ‚Â¯È„· ‰¯·Á ÏÎ ‰Ï·È˜ ÔÂÈˆ ‰ÊÈ‡Â . 

__________________ 

 .נשק קל הינו אחד משני המפעלי, של תעש המייצרי,  " מג)"מפעל  3
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ÍÎ ÏÚ ÂÚÈ·ˆ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙ ÈÁ·Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ ˙Â ˜ÒÓ , ˙Â¯·Á‰ ˘ÓÁ ÔÈ·Ó ÌÈÈ˙˘ ˜¯˘

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ÂÓÈ‡˙‰ Â Á· ˘ ,È˙Â¯È˘· ÂÁÓ˙‰˘ ÔÂÂÈÎıÂÚÈÈ  ,˙Â„ÈÁÈ ˙Ó˜‰Â ‰Î¯„‰ ;
ÈË ÂÂÏ¯ ‰È‰ ‡Ï Â Á· ˘ ˙Â¯Á‡‰ ˙Â¯·Á‰ ˘ÂÏ˘ Ï˘ Ô˙ÂÁÓ˙‰ ÌÂÁ˙ .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,

„·Ï· ˙Â¯·Á È˙˘ ÔÈ· ‰˘ÚÓÏ ‰ÓˆÓËˆ‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ˘Ú˙ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰˘ , ÔÎÂ˙ÓÂ
‡ ‰¯·Á ‰‚¯Â„ '‰ Â˘‡¯Î .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯Á·È ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ

˙Â¯·Á ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ÈË ÂÂÏ¯ Ô˙ÂÁÓ˙‰ ÌÂÁ˙˘  , ‰Ù˙Â˘‰ ˙‡ ¯Á·È Ô‰ È·ÓÂ
‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï. 

כי מבי  החברות ,  סיכ  צוות ההיגוי את תהלי. הבחירה של החברות והחליט1998בסו  אוגוסט 
ל תעש ומנהל מפעלי " כתב סמנכ1999בינואר . לש  הקמת המכללה' תעש תפנה לחברה א, שנבחנו

אול  , כשותפה פוטנציאלית' כי צוות ההיגוי אומנ  המלי* על חברה א, ההיגוי לחברי צוות 4ל"מק
 .  ויהיו תקפי  רק לאחר אות  אישורי , תלויי  באישור הנהלת תעש' מ ע  חברה א"סיכומי המו

 .' נחת  הסכ  שותפות בי  תעש לחברה א25.7.99 ב
‡ ‰¯·ÁÏ ˘Ú˙ ÔÈ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ Ì„Â˜ ‰ ˘ ÈˆÁÎ ,'˘˜˙‰ ‰¯·Á ÌÚ ˘Ú˙ ‰¯

‡ ')·-6.12.98 (‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰· ıÂÚÈÈ È˙Â¯È˘ Ô˙ÓÏ .˘Î¯‰ ˙ ÓÊ‰ ÈÙ ÏÚ , ˘Ú˙ ‰·ÈÈÁ˙‰
‡ ‰¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï '14,850˘ "˘„ÂÁÏ Á ,‰ ˘ Í˘ÓÏ , ¯ÙÒ ˙È· ˙Ó˜‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È  ÔÈ‚·
˙ÈÁ¯Ê‡ ‰ÁË·‡Ï .‡ ‰¯·Á ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· Ì˙Á ˘ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ÌÎÒ‰· ' ÈÏÂÈ·1999 ,Ú·˜  , ÈÎ

 Ï˘ ‰˜ÏÁ Í¯ÂˆÏ‡ ‰¯·Á '‡ ‰¯·Á˘ Ú„È‰ Í¯ÚÂ‰ ˙ÂÙ˙Â˘· ' ÍÒ· ˙ÂÙ˙Â˘Ï ¯È·Ú˙
294,622˘ "Á ,ÔÂ Î˙Ï ¯˘˜· Ú„È ˙Â·¯Ï ,ÌÈ ÂÓÈ‡‰ È ˜˙Ó Ï˘ ‰ÏÚÙ‰Â ‰Ó˜‰ , Í¯Ú ÈÎÂ

‡ ‰¯·Á Ï˘ ‰Ú˜˘‰Î ·˘ÁÈÈ Ú„È‰ '˙ÂÙ˙Â˘‰ ÔÂ‰· . Ú„È‰ ˙‡ Ë¯ÙÓ‰ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  ‡Ï
‰Ê Ú„È Í¯ÚÂ‰ „ˆÈÎÂ ˙ÂÙ˙Â˘Ï ¯·ÚÂ‰˘ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‰˙ÈÈ‰ ˘Ú˙˘˙Â¯˘Ù‡ ˙ ÁÂ· ,

‡ ‰¯·Á ‰¯È·Ú‰˘ Ú„È‰ ÈÂÂ˘ ˙Î¯Ú‰˘ 'ÈÂÏ˙ È˙Ï· ÈÚÂˆ˜Ó Ì¯Â‚ È„È ÏÚ Ú·˜È˙ ˙ÂÙ˙Â˘Ï .
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ ‰¯·Á ˙¯ÈÁ·· Ì‚ÙÏ ÌÚË ÌÈÈ˜ ÈÎ ' ˙Ó˜‰Ï ˙ˆÚÂÈÎ

‰ÏÏÎÓ‰ , ˙Ó˜‰Ï ˙ÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ‰Ù˙Â˘Î ‰ˆÏÓÂ‰ ‡È‰ ÔÎÏ Ì„Â˜ ¯·Î˘ ‰„·ÂÚ‰ Ï˘·
‰ÏÏÎÓ‰ ,È ‰¯Â‡ÎÏ ‰Ï ‰ ˜Ó‰ ¯·„˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ˙ÂÙ˙Â˘ ÏÚ ÔÂ¯˙. 

את ההיתרי  ) ט" משהב להל  (ימי  ספורי  לפני חתימת הסכ  השותפות התלה משרד הביטחו  
, נוכח זאת. ל"הנדרשי  לצור. הכשרת חניכי  בחו, ט"ממשהב' מ שקיבלה חברה א"לניהול מו

שקבלת , יצוי . ל"מחול או "ט להכשרת חניכי  בחו"השותפות הייתה מנועה מלקבל היתרי סיב
ל "ל או בחו"נוכח עיסוקה בהכשרות של חניכי  מחו, ההיתרי  הינו מרכיב קריטי בתפעול המכללה
נוכח אופי פעילות ). בעניי  זה ראו פירוט בהמש.(המחייבות קבלת אישור ממשרד הביטחו  

ט " במשהבשתעש הייתה בוחנת את נושא ההיתרי , מ  הראוי, ט"השותפות התלויה בהיתרי סיב
 . 'בטר  חתמה על הסכ  ע  חברה א

 ÈÏÂÈ· Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰·1999Ú·˜   ,˙ÂÙ˙Â˘‰ È„È ÏÚ ÏÚÙÂ˙Â Ï‰Â ˙ ‰ÏÏÎÓ‰ ÈÎ , ¯˘‡
 ¯‡Â¯·Ù· ˘Ú˙ È„È ÏÚ ÂÊ ‰¯ËÓÏ ‰Ó˜Â‰1999 .ÔÎ ÂÓÎ ,ÌÎÒ‰· ÔÈÂˆ , ˙‡ ‰ÓÈ˜‰ ˘Ú˙ ÈÎ

‰ Â·˘Á ÏÚ ÌÈ ˜˙Ó‰ ,‰È„È ÏÚ ˜ÊÁÂÓ‰ ÁË˘· ,˙ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˘ÂÓÈ˘Ï Ì„ÈÓÚ˙ ‡È‰Â ˙¯ÂÓ
 ˙Â˘¯ ÈÓ„) ÔÏ‰Ï-˙Â˘¯ ÈÓ„  ( Ï˘ È˘„ÂÁ ÌÂÎÒ·50,000˘ " ÌÈ¯ÈÁÓ‰ „„ÓÏ „ÂÓˆ Á

ÔÎ¯ˆÏ ,ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓÓ ÌÏÂ˘È˘ .¯¯·˙‰ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó ÈÎ
 ¯·Ó·Â · ˙¯Â˜È·‰2002 ˘Ú˙Ï ˙Â˘¯‰ ÈÓ„ ˙‡ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï ) Â‡¯ ‰Ê ÔÈÈ Ú·

Í˘Ó‰· ËÂ¯ÈÙ.( 
__________________ 

 . המייצרי, נשק קל " קשת"ומפעל " מג)" מפעל   הינ, שני מפעלי התעש  ל "מפעלי מק 4
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וכל שות  יהיה זכאי למנות דירקטור , שותפות תנוהל על ידי דירקטוריו כי ה, עוד נקבע בהסכ 
ינחה וילווה את , הדירקטוריו  יקבע את מדיניות השותפות.  של חלקו בשותפות20%אחד בגי  כל 

ויהיה הגו  המוסמ. להחליט בכל עניי  הקשור במדיניות השותפות , ביצועה ואת עסקי השותפות
  . ועסקיה

 " משרד עורכי די התקשרות ע . 2
 פנתה תעש למשרד עורכי די  לטיפול בנושא הקמת המכללה וההסכ  ע  חברה 1998בסו  שנת 

שאושרה , במסגרת התקשרות שיש לה ע  משרד עורכי הדי  לטיפול במטלות מזדמנות שונות', א
מינוי יועצי  משפטיי  (בידי רשות החברות הממשלתיות בהתא  לכללי החברות הממשלתיות 

 .1992 ב"התשנ, )שכר ו
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈÏ ‰ÏÈÁ˙ ‰ ÂÙ ‰˙ÈÈ‰ ˘Ú˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ‡˘Â · ÏÙËÈ˘ ,Ú·Â˜ ‰È‰ ‡Â‰ Ì‡ ˜¯Â , ‡˘Â · ˙„ÁÂÈÓ ˙ÂÈÁÓÂÓ ˙˘¯„  ÈÎ
ÔÂ„ ‰ ,Â˙ÂÈÁÓÂÓ ÌÂÁ˙· ‰ È‡˘ ,È ÂˆÈÁ ÈËÙ˘Ó ıÂÚÈÈÏ ‰ ÂÙ ‰˙ÈÈ‰ .ÔÈÂˆÈ , ıÂÚÈÈ‰ ÈÎ

 ÈËÙ˘Ó‰‰Ï ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰Â ˘Ú˙ ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈ È„‰ ÏÚ ÔÂÓ‡ ˘Ú˙ Ï˘ , ÌÚËÓ Ì‚Â
‰Ê ,ÔÂ„ ‰ ÔÈÈ ÚÏ ÂÈÏ‡ ‰ÏÈÁ˙ ˙Â ÙÏ ‰È‰ ÔÂÎ Â ÈÂ‡¯ .Î ‰ÓÏÈ˘ ˘Ú˙-255,000˘ " Á

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰· ÏÂÙÈË‰ ¯Â·Ú ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ „¯˘ÓÏ .  
„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÂÈ ˙Â·¯ÂÚÓÏ Ú‚Â · ˙Â Â˘ ˙Â‡Ò¯‚ Â¯ÒÓ  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ"‰ ¯ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„

ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ „¯˘Ó ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜· ˘Ú˙ Ï˘ ¯·Ú˘Ï .‰¯ÒÓ ˘Ú˙˘ „ÂÚ· , ÈÎ
ÂÈ ˙ÈÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ ‰˙˘Ú  ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ „¯˘Ó ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰"¯·Ú˘Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ , ˘ÈÁÎ‰

ÂÈ‰ ˙‡Ê"ÏÎÂ ÏÎÓ ÂÓˆÚ ¯ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „ÚÂ˙˙ ÂÊ ÔÈÚÓ ‰ËÏÁ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰ÎÏ‰Î , ÍÈÏ‰˙ ˙Â·¯Ï‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ,‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰Â ‰˙Ï·˜· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ,

 ‰È‰È Ô˙È ˘Â ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙Ï Ú‚Â · ˙È˙„·ÂÚ ˙˜ÂÏÁÓ ¯˘Ù‡˙˙ ‡Ï˘ ˙ Ó ÏÚ
‰ËÏÁ‰‰ „ÂÒÈ·˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰Â ÍÈÏ‰˙‰ ¯Á‡ ˙Â˜Á˙‰Ï.  

 בחירת דר  ההתאגדות של המכללה . 3
עש מספר חלופות לצורת בחנה ת, לאחר שנבחרה השותפה להקמת המכללה כמפורט לעיל

.  נער. דיו  בנושא בהשתתפות משרד עורכי הדי  ונציגי תעש19.10.98 ב. ההתאגדות של המכללה
התאגדות )  א:   (המפורטות להל ' בדיו  הוצגו הנחות הבסיס של שיתו  הפעולה ע  חברה א

)  ב.  (וניי שאינה מצריכה קבלת אישורי  של גופי  חיצ, המאפשרת הקמה מהירה ולא מסורבלת
)  ג.  (בניגוד להפעלה במסגרות קיימות של תעש, התאגדות המאפשרת גמישות תפעולית רבה

בשלב כלשהו ' ג  במקרה של סיו  שיתו  הפעולה ע  חברה א, תעש" בידי"שמירה של העסק 
ניסיו  להגביל )  ד.   (מצב שיאפשר הפעלתו של העסק בשיתו  פעולה ע  גופי  אחרי , בעתיד
 . יות תעש לפעילויות שיבוצעו באמצעות המכללהאחר

התקשרות במסגרת )  א:   (ל"הועלו בדיו  שתי חלופות לשיתו  הפעולה הנ, לאור האמור לעיל
כאשר הצד האחר יספק לבית ) 'תעש או חברה א(המכללה תהיה בבעלות של אחד הצדדי  : קבלנית

התקשרות במסגרת )  ב.   (המכללההספר שירותי  כנגד תמורה שתיקבע כאחוזי  מהרווח של 
מתקשר את  ומקבל את התקבולי  מההתקשרות , הצד אשר פונה ללקוחות המכללה: שותפות

. ויעביר לו את התמורה המגיעה לו בגי  שירותי  אלו, יקבל למעשה שירותי  מהצד האחר, את 
" עסק"שה, תיד הואכי פועל יוצא ממבנה זה במקרה של פירוק שיתו  הפעולה בע, עוד צוי  בדיו 
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אשר יתקשר במישרי  ע  לקוחות המכללה וירכוש ע  הזמ  מוניטי  , יהיה שיי. לאותו גו  מפעיל

 . אשר יישארו אצלו במקרה של פירוק שיתו  הפעולה בעתיד, אצל אות  לקוחות
לאור , כדר. היעילה ביותר להפעלת המכללה, המשתתפי  בדיו  המליצו על הקמת שותפות

השותפות תהיה גו  שינוהל , אי  חובת מכרז, ההקמה אינה מסורבלת: המפורטי  להל השיקולי  
 . והנכס יישאר בידי תעש במקרה של פירוק, השותפות נוחה לחלוקת רווחי , בצורה יעילה נפרדת

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ‡È‰ ˘Ú˙ ,˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ· ¯„‚ÂÓÎ ,Ï˘˙‰"‰-1975 . ‰˙ÂÈ‰Ó
Â„ ÛÂ‚-‰ÈÏÚ ˙ÂÏÁ È˙Â‰Ó ,Î‰ÊÎ˘ ¯˜Â·Ó ÛÂ‚ ÏÎ ÏÚ ,È¯Â·Èˆ‰ ÌÂÁ˙‰Ó ˙Â·ÂÁ Ô‰ , ÔÂ‚Î

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ ,ÔÂÎÒÈÁ·Â ˙ÂÏÈÚÈ· , È È„ ÌÂÁ˙Ó ˙Â·ÂÁ Ô‰Â
˙Â¯·Á‰ ,‰¯·Á‰ ˙·ÂËÏ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ Ì˘‡¯·Â .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï„ÂÓ ˙¯ÈÁ·

·Èˆ ˙ÂÓ¯Â  ÛÂ˜ÚÏ ‡Ï‡ Â„ÚÂ  ‡Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘ „ÂÒÈ ÏÚ ˙Â„‚‡˙‰‰ ˘Ú˙ ‰ÙÂÙÎ Ô‰Ï ˙ÂÈ¯Â
‰ÏÂÒÙ ‰˙È‰ .ËÂ¯ÈÙ‰ ÔÏ‰Ï : 

˜ÂÁ ÈÙÏ ÌÈÊ¯ÎÓ ˙·ÂÁ· ˙·ÈÂÁÓ‰ ˘Ú˙ ¯˘‡Î ,¯Á‡ ÛÂ‚ ‰ÓÈ˜Ó , ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎÓ ÔÓÂÓÓ‰
ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ ÓÓÒ ÂÏ ˘È˘ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ·ÈÂÁÓ ˘„Á‰ ÛÂ‚‰ Ì‚ . Ì‚

¯Á· ˘ ÈËÙ˘Ó‰ Ï„ÂÓ· ,È¯Â·Èˆ ÔÈÚÓ ÛÂ‚ ‰ È‰ ˙ÂÙ˙Â˘‰ , È„Ï ÛÂÙÎ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ È
‰˜ÈÒÙ‰ .˙È·ËÈÓ ˙Â¯˘˜˙‰ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ  ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ , ÔÈ· ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÍÂ˙

ÌÈÚÈˆÓ‰ ,˙ÂÙÈ˜˘Â ˙ ‚Â‰ ˙Â¯Á˙ .‰ÏÂÚ ˙Â„‚‡˙‰‰ Í¯„ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ó ,
Ê¯ÎÓ ˙·ÂÁÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰ ‰È‰ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Ó˜‰Ï ÌÈÏÂ˜È˘‰ „Á‡˘ . „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú·

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Î ÏÂ˜È˘ ÈÎÈ¯Â·Èˆ ÛÂ‚Ï ÈÂ‡¯ Â È‡ ‰Ê. 
 ÛÈÚÒ ÈÙÏ11˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁÏ  ,Ï˘˙‰"‰-1975 , Ï˘ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰ÏÂÚÙ ÏÎ

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ,˙ÙÒÂ  ‰¯·Á ˙Ó˜‰ ÔÂ‚Î ,ÌÈ¯Á‡ ÌÚ Â‡ ‰ÓˆÚ· , ÌÈ¯˘ ¯Â˘È‡ ‰ ÂÚË
)ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ô „ ‰¯˜Ó· (‰Ï˘ÓÓ‰ Â‡ . ‰ÏÂÚÙ ‡È‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰˘ Û‡

˙È˙ÂÚÓ˘Ó ,Ï Ô˙È ˘ ˙·ÈÈÁÓ‰ Í¯„· ˙È˘Ú  ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ Ï˘ ÏÈ‚¯‰ ÍÏ‰Ó·˘ ÁÈ ‰
‰Ï˘ÓÓ‰ Â‡ ÌÈ¯˘‰ ¯Â˘È‡ , ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÏÂÁ˙Ó ˙‡ˆÏ È„Î ˘Ú˙ ‰ÏÚÙ

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ,˙ÂÙ˙Â˘ ‰ÓÈ˜‰˘ ÍÎ· , ÛÈÚÒ· ˙ÂÈÂ Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÔÈ· ‰ È‡˘11 ‰ "Ï .
 ¯‡Â¯·Ù· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙·Â‚˙·2003 ,˘Ú˙ ‰·È˘‰ ,˙˘ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰

Ï ‰˘È˘ ÔÈ· Í¯Â‡ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰-18ÌÈ˘„ÂÁ  , ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÏ ‰ÓÈ‡˙Ó ‰ È‡˘ ‰„·ÂÚ
È˜ÒÚ‰ ÌÏÂÚ· ,˙Â„‚‡˙‰‰ ˙¯Âˆ ˙¯ÈÁ·Ï ÈÓÈËÈ‚Ï ÏÂ˜È˘ ‡Â‰ ÔÓÊ‰ ÏÂ˜È˘ ÈÎÂ. 

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì‡ ÔÁ·˙ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯˘ ÍÎÏ ÌÂ˜Ó ˘È ÈÎ
¯·Á‰ ˜ÂÁ ÁÂ¯ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ˙ÂÙ˙Â˘ ˙Ó˜‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚÂ ÂÈ˙Â¯ËÓÂ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· ÌÈ‚Â‰ ‰ . ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰·È˘‰ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯
 Ò¯Ó· ‰ È„Ó‰2003 , ÈÎ" ˙ÂÙ˙Â˘ ˙Ó˜‰Ï ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘È¯„ ÔÈ‡ ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á È„È ÏÚ . ‡˘Â · ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ˙Â˘¯· ¯·ˆ ˘ ÔÂÈÒÈ ‰ ¯Â‡ÏÂ ˙‡Ê ¯Â‡Ï
 ‰ÊÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡˘Â ·Â , ÌÈ‡˘Â  ÔÂ˜È˙Â ‰¯„Ò‰ ‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„ ÂÏ‡ ÌÈÓÈ· ˙Â˘¯‰ ˙ÓÈÈ˜Ó

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ· ÌÈÓÈÂÒÓ . ˙ÂÈÂÙ˙Â˘ ˙Ó˜‰ ‡˘Â  Ì‚ ÔÂ„  ÂÏ‡ ÌÈ ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ·
˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á È„È ÏÚ ."   

 אישור הקמת המכללה על ידי דירקטוריו  תעש
הועברה לחברי , כשבוע קוד  לכ .  המכללה התכנס דירקטוריו  תעש לאשר את הקמת20.1.99 ב

 ומסמ. 1998שהוכנה בנובמבר ) פירוט ראו בהמש.(הדירקטוריו  התכנית העסקית של המכללה 
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כאשר , זיהתה הנהלת תעש דרישת שוק לריכוז שירותי הדרכה במכללה, על פי מסמ. הרקע. רקע
פרופיל הכשרה למאבטח על כל הכופי  "הלקוחות יהיו כל חברות השמירה וכ  מוסדות ממלכתיי  

. ל אשר בח  היבטי  עסקיי  ותפעוליי  לנושא"והוק  צוות היגוי בראשות המנכ, "נותני השירות
צוות ההיגוי זיהה את חולשתה של תעש כארגו  הפועל בתחו  הייצור והתעשייה לפעול כארגו  

ועבודה על בסיס כוח אד  , דביצוע עבודות קצרות מוע, זמינות, שבו נדרשות מיידיות, הנות  שירות
. הפתרו  שהוצע לחיפוי על חסרונות אלו היה עבודה ע  שותפי  ייחודיי  אסטרטגיי . לא קבוע

אותרו מספר חברות על , כי תעש פעלה לאיתור שותפי  שיענו על צרכיה, עוד נרש  במסמ. הרקע
, כמו כ .  הייחודית לעסקפי קריטריוני  שנקבעו מראש ואופיי  פרופיל לשות  המבוסס על תרומתו

והסכ  שיתו  , שותפות, בת חברה: נבחנו מספר צורות התאגדות בסיוע משרד עורכי הדי  כמו
כי צורת ההתאגדות למימוש הפוטנציאל העסקי בנישה זו תהיה שותפות , והוחלט בהנהלה. פעולה
 .רשומה

כי , פר לאבטחה והסבירה את הרציונל בהקמת בית הס20.1.99 הנהלת תעש הציגה לדירקטוריו  ב
אול  היתרו  של תעש בהקמת , "שוק ריק שא  אחד לא עוסק בו"התחו  שבו תעש תפעל אינו 

כי , עוד הסבירה". שטח מעולה ואמצעי  מעולי , מער. איכות גבוהה מאוד"מכללה הוא בהקמת 
כי , ה מעירמשרד מבקר המדינ". לפי אות  כללי משחק שכבר מתקיימי , נצטר. להיות תחרותיי "

בחינה אותה לא , היה על תעש לבחו  א  בפלח השוק הרלוונטי היא יכולה להתחרות במתחרי 
 . עשתה

וכי , כי נבחנו דרכי  חלופיות להקמת ארגו  כזה, באותה ישיבה דיווחה הנהלת תעש לדירקטוריו 
י שנית  יהיה כד, הכוונה להקי  שותפות ע  שניי  או שלושה גורמי  העוסקי  בנושא מחו* לתעש

זאת . וקורסי  לגופי  בעלי רמת ביטחו  גבוהה מאוד, קורסי  למוסדות, לערו. קורסי  בחו* לאר*
בהיק  שיאפשר לה להגיע ליעד של , תעש תנסה להגיע דר. שותפויות עסקיות למספר גורמי , ועוד
ד שנקבע כי המכללה לא עמדה ביע, בביקורת עלה.  מכלל הפעילות שיש בשוק לנושא80% 70%

 בלבד מכלל שוק 15%  הסתכ  היק  הפעילות של המכללה בכ2002ובשנת , בישיבת הדירקטוריו 
השקעה של  בי  היתר עקב אי, ל המכללה"וזאת על פי אומד  של מנכ, ההדרכות והאבטחה באר*

 .תעש בהקמת מטווחי  נוספי  שביכולת  להגדיל את היק  הפעילות של המכללה
ובמקביל , כי יש לאשר את הקמת השותפות לפני שהמכללה תחל לפעול, עשעוד הסבירה הנהלת ת

 מכלל הפעילויות 80% 70% לפעול לקליטת השותפי  אל תו. השותפות בהיק  שיאפשר להגיע ל
כיוו  שתעש שמה לעצמה יעד , זאת. 51%ושהנתח של תעש בשותפות ירד עד לרמה של , בשוק

יעד המצרי. להקי  , )ארבעה חודשי  מאוחר יותרכ (1999עסקי לפתוח את המכללה באפריל 
לערו. משא ומת  ע  השותפי  וליצור נוהלי , להשיג היתרי , ליצור מערכי שיעור, מטווחי 
', למעט חברה א, כי עד מועד סיו  הביקורת לא צורפו שותפי  נוספי  לשותפות, התברר. עבודה

תעש לא עמדה ביעד של , כמו כ . רכהעל מנת להגדיל את היק  הפעילות של המכללה בשוק ההד
. 75%ובמועד סיו  הביקורת עמד הנתח שלה בשותפות על , 51% ירידה בנתח השותפות ל

כי קוימו מגעי  ע  מספר גורמי  ,  למשרד מבקר המדינה הודיעה תעש2003בתשובתה מפברואר 
סיבות שונות א. ה  לא נשאו פרי בשל ניגודי אינטרסי  ומ, אסטרטגיי  לצירופ  כשותפי 

 לא קבע דירקטוריו  תעש אבני דר. לבחינת מימוש 1999כי בהחלטתו מינואר , יצוי . ומגוונות
 .היעדי  שהוצגו בדיו 

 ˙‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯˘È‡ ÔÂÈ„‰ ÌÂÎÈÒ·"˙È˙ÂÎÈ‡ ‰ÁË·‡Ï ¯ÙÒ‰ ˙È· ˙Ó˜‰ , ˙¯‚ÒÓ·
‰ÓÂ˘¯ ˙ÈÏÏÎ ˙ÂÙ˙Â˘ , Ï˘ ˙Â˜ÊÁ‡ ¯ÂÚÈ˘· ÔÂ˘‡¯‰ ·Ï˘·99%Â ˘Ú˙Ï -1%˙¯·ÁÏ  

˙Â Ó‡  ,˘Ú˙ È„È· ‰ ÈÈ‰˙ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÎ ¯˘‡Î ."¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ
 ˙ÂÙ¯Ëˆ‰ ¯Á‡Ï ˙ÂÙ˙Â˘· ˘Ú˙ Ï˘ ‰˜ÊÁ‡‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰È ‰Ó Ú·˜ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰

ÌÈÙ˙Â˘‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÔÎ ÂÓÎ ,‡ ‰¯·Á ÌÚ Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ÈÎ '
·-25.7.99È˘· ‰ÙÂ˙È˘ÏÂ ‰ÏÏÎÓ‰ ÏÂ‰È ÏÂ ‰Ó˜‰Ï  ¯ÂÚ25%‰ÏÏÎÓ· ˙ÂÏÚ·‰Ó  , ‡·ÂÈ

˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡Ï . 
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„ÂÚ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯‡Â È· ¯˘È‡ ˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ÈÎ1999 ˙Ó˜‰ ˙‡ 

 ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ ‰ÚˆÈ· ¯·Î ˘Ú˙ ˙Ï‰ ‰˘ ¯Á‡Ï ˙ÂÙ˙Â˘ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÏÏÎÓ‰
ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ :Ó‰ ˙‡ ˘Ú˙ ÌÈ˜˙ ‰ÓÚ˘ ‰Ù˙Â˘‰ ÏÚ ËÈÏÁ‰˘ ÈÂ‚È‰ ˙ÂÂˆ ‰˙ ÈÓ‰ÏÏÎ ,

‰ÓÂ˘¯ ˙ÂÙ˙Â˘ ‰ È‰˘ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â„‚‡˙‰‰ ˙¯Âˆ ÏÚÂ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,
 ‰¯Á· ˘ ‰Ù˙Â˘Ï ÌÏÈ˘ Û‡Â14,850˘ " ¯·Óˆ„Ó ÏÁ‰ ‰ ˘ Í˘Ó· ˘„ÂÁÏ Á1998 , ¯Â·Ú

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ıÂÚÈÈ .ÍÎÈÙÏ ,‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡ , ¯Â˘È‡ ‰ÂÂ‰Ó
˙¯Ó‚ÂÓ ‰„·ÂÚÏ . ¯‡Â¯·Ù·2003˘Ú˙ ‰·È˘‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÈÎ" Ï·Â˜Ó

 È‚¯„· Â Á· Â Â Â„ ˘ ¯Á‡Ï ˜¯ Â¯Â˘È‡ÏÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È Ù· ÔÂÈ„Ï ÌÈ‡·ÂÓ ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â ˘
‰˙Ï‰ ‰·Â ‰¯·Á· ÌÈ Â˘‰ ‰„Â·Ú‰ , ¯˘‡· ˙Â ˜ÒÓÏÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ï ÂÚÈ‚‰ ÂÏ‡ ÏÎ˘ ¯Á‡ÏÂ

‰ÈÂˆ¯‰ ‰ÏÂÚÙ‰ Í¯„Ï ,Â¯Â˘È‡Ï ˙‡·ÂÓÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È Ù· ˙‚ˆÂÓ‰ .‰¯˜Ó· ‰˘Ú  ÍÎ 
Ô „ ."‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙·Â˘˙Ï ÒÁÈÈ˙‰· , ‡È·‰Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

 ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú ˘ È ÙÏ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ‡˘Â  ˙‡ ˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡Ï
˘Ú˙ ˙Ï‰ ‰ È„È ÏÚ ,‡„È¯‚ ‰ ÈÁ·Ï ¯·ÚÓ Ô‰˘ , ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ¯Â·Ú ıÚÂÈÏ ÌÂÏ˘˙ ÂÓÎ

ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ.   
 כללה והפעלתהרישיו  עסק להקמת המ

מטעמי  שבביטחו  , שר הביטחו  רשאי"כי , קובע, 1968 ח"התשכ, א לחוק רישוי עסקי 29סעי  
באחזקה או , באריזה, בעיבוד, בייצור, לקבוע כי עסק טעו  רישוי שבו עוסקי  בפיתוח, המדינה

". ל בטחוני הוא מפע חומרי הד  או ציוד לחימה או בתיקו  ציוד לחימה , באחסנה של חומרי נפ*
תוק  יחידה לרישוי מפעלי  ] רישוי מפעלי  בטחוניי [לעניי  פרק זה "כי , עוד נקבע בחוק

 הודיע סג  ליוע* המשפטי 14.7.97 כי ב, יצוי ).  היחידה להל  (במשרד הפני  " בטחוניי 
קבע שר הביטחו  על פי , א לחוק29כי על פי הוראות סעי  , ל תעש"למערכת הביטחו  למנכ

 . כי מפעלי תעש הינ  מפעלי  ביטחוניי  לעניי  החוק, כותוסמ
¯¯·˙‰ ˙¯Â˜È·· ,· ‰ÏÏÎÓÏ Ô˙È ˘ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ÈÎ-28.7.99 ˜ÒÚ‰ Ì˘· Ì˘¯  " ÏÚÙÓ

˜Ó" ‰ÁÂÏ˘ Ï209) ËÂÏ ˙ÏÏÎÓ"¯"( ,˘Ú˙Ó ˙„¯Ù  ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â˘È ‰ È‰ ‰ÏÏÎÓ‰˘ Û‡ .
¯¯·˙‰ ÔÎ ÂÓÎ ,ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ‡ ˙ ÂÚ·˜  ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ÈÎ ,‰ ÔÈ·¯˙È ,ÏÂÚÙ˙‰ ‡˘Â · ,

ÌÈ˘¯Â„‰ , ÈÎ"˜Ó ÏÚÙÓ Ï˘ ÏÂÚÙ˙‰ ˙Î¯ÚÓÓ ÈÏ¯‚Ë È‡ ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰È Ô˜˙Ó‰" ˙Ó¯· Ï
ÔÂ¯˘‰" ,‰„·ÂÚ‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡˘ ¯·„ , ¯Á‡ ÈÙ¯‚Â‡È‚ ¯ÂÊ‡· ˙‡ˆÓ  ‰ÏÏÎÓ‰˘) ‰ËÓ
‰„Â‰È (ÏÚÙÓ Â˙Â‡ Ï˘ ˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Ó ˜ÏÁ ‰˙ÂÂÈ‰ ‡ÏÂ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰ „ÂÚ , ÈÏÚ· ÈË¯Ù· ÈÎ„·Ï· ˘Ú˙ ‰Ó˘¯  ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯· ˜ÒÚ‰ ,
‡ ‰¯·Á Ì‚˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ '‰ÏÏÎÓ‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·· ‰Ù˙Â˘ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Í¯Ú˘ ¯Â¯È··

 ¯·Ó·Â ·2002‰ÏÂÚ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó·˘ ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯Ï ‰„ÈÁÈ·  , ‰ÏÏÎÓ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ
‡ ‰¯·Á È„È ÏÚ Ì‚ ˘Ú˙ ÏÚ ÛÒÂ · ˙Ï‰Â Ó ,'Î ‰˜ÈÊÁÓ‰-25%‰ÏÏÎÓ‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰Ó  , ‡Ï

ÈÈ‰Î ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ ˙‡ ‰ ˙ ˘Î ‰„ÈÁÈÏ ‰ÚÂ„È ‰˙"È ÂÁËÈ· ÏÚÙÓ ." ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈÈˆÓ ,ÔÈ„Î ‡Ï˘ Ï·˜˙‰ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ ÈÎ , ˙„¯Ù  ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â˘È ‰ È‰ ‰ÏÏÎÓ‰˘ ¯Á‡Ó
˘Ú˙Ó , ˘Ú˙ ÈÏÚÙÓÓ „Á‡ ‰  È‡Â)˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯Ï ‰˘˜·· ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ( , È„È ÏÚ ‰Ê¯ÎÂ‰ ‡ÏÂ

Î ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘"È ÂÁË· ÏÚÙÓ" , ÔÎÏÂ ‡˘Â · ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï
ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈÏÚÙÓ ÈÂ˘È¯ ,„ÚÂÓ Â˙Â‡·. 

כי הבקשה לרישוי המכללה הוגשה טר  צירופה , המכללה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
וכי מיד לאחר חתימת ; וממילא ג  טר  הפעלת המכללה במסגרת השותפות, כשותפה' של חברה א

כי בכוונתה להפעיל את , ע  תחילת פעילותה של המכללה הודיעה תעש ליחידההסכ  השותפות ו
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 כי ג  בהודעתה האמורה  , בביקורת נמצא. המכללה באמצעות שותפות שהקימה לצור. כ.
 25%כי השותפות היא בבעלות של תעש וחברה פרטית המחזיקה ,  לא מסרה תעש ליחידה1.8.99 מ

 .ממנה
ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î , ÔÂ„ ‰ ÔÈÈ Ú· „¯˘Ó·˘ ‰„ÈÁÈ‰Â Û‚‡‰ Ï‰ ÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ Ù

 ¯·Ó·Â · ÌÈ Ù‰2002 .¯È·Ò‰ Ï‰ Ó‰ ,˜ÙÒ ÏÎ ¯Ò‰ ÔÚÓÏ ÈÎ , Ê¯ÎÂ˙ ‰ÏÏÎÓ‰˘ ‰È‰ ÔÂÎ 
Î „¯Ù ·"È ÂÁËÈ· ÏÚÙÓ "ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó·˘ ‰„ÈÁÈ‰Ó ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó Í¯ÂˆÏ , ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ

ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ,Î˘˙‰"Á-1968 ,Ú·· ‡Ï˘ ˙ÂÙ˙Â˘ ‰ È‰ ‰ÏÏÎÓ‰˘ ¯Á‡Ó Ï˘ ‰‡ÏÓ ˙ÂÏ
˘Ú˙ ,ÈË¯Ù Ì¯Â‚ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ‡Ï‡ .ÂÈ¯·„Ï ,·‰˘ÓÏÂ ˘Ú˙Ï ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰ Ù Û‡ ‡Â‰"Ë .

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰Ê ÔÈÈ Ú· ˜ÙÒÏ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ˙¯Ú‰ ˙Â·˜Ú·
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯‡Â È· ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ÊÈ¯Î‰2003Î ‰ÏÏÎÓ‰ ÏÚ "È ÂÁËÈ· ÏÚÙÓ."   

 ללהב בהקמת המכ"סיוע המלמ
ÓÏÓ‰"·‰˘Ó· ÈÚÂˆ˜Ó‰ ÛÂ‚‰ Â È‰ ·"‰ÁË·‡ ‡˘Â · ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÙÂ‚ ˙‡ ‰Á Ó‰ Ë .

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ , È ÂÈ·1999 ,ÓÏÓ‰ ‡ÈˆÂ‰"ÌÈÁË·‡Ó ˙¯˘Î‰ ‡˘Â · ¯ÊÂÁ · ,
ÌÈÁË·‡Ó ˙¯˘Î‰Ï ÛÒ ˙Â˘È¯„ ÂÚ·˜  Â·Â ,‰Î¯„‰‰ Ô˜˙ÓÏ ÔÂÈÙÂ‡‰ Ì‚ Ú·˜  ¯˙È‰ ÔÈ·Â .

 Ï ‰˘È¯„ ÂÏÏÎ ‡Ï ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ‰˘È¯„Â ÌÈÁË·‡Ó ˙¯˘Î‰Ï Ô˜˙Ó ˙ÏÚÙ‰· ÈÏÓÈ ÈÓ ÔÂÈÒÈ
 ÌÈÓÈÂÒÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÙ˜È‰Ï- Ì¯Ë˘ ÔÂÂÈÎ Ô‰· „ÂÓÚÏ ‰ÏÂÎÈ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰ÏÏÎÓ‰˘ ˙Â˘È¯„ 

ÏÂÚÙÏ ‰ÏÁ‰ .ÓÏÓ‰ Ï˘ ‰¯ËÓÏ ˙ÂÓÈ‡˙Ó ÂÈ‰ ‰Ï‡Î ˙Â˘È¯„" ‰¯˘Î‰‰ ˙Ó¯ ˙‡ ‚¯„˘Ï ·
)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .(ÔÈÂˆ ¯ÊÂÁ‰ ÌÂÎÈÒ· ,ÁË·Â‡Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ÏÚ ÏÁ ‡Â‰ ÈÎ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ

ÔÂÁËÈ·‰ ,ÂÓÂÒ¯Ù ÌÂÈÓ Û˜˙ ‡Â‰Â .·-18.7.99ÓÏÓ Ï˘ ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ "· , ˙‡ ¯È·Ú‰Ï
Ï ÂÈ„È ÏÚ ÌÈÁ ÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ˙ÂÎ¯„‰‰ ÏÎ"ËÂÏÂ ‰ÁË·‡Ï ˘Ú˙ ˙ÏÏÎÓ"¯ " ‰ ÂÚ‰

ÂÚ·˜ ˘ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„Ï . 
 ¯‡Â¯·Ù·2003ÓÏÓ‰ ¯È·Ò‰ "‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ · , ˙ ˘ Ï˘ ‰ Â˘‡¯‰ ˙ÈˆÁÓ· ÈÎ

1999Â‚¯„Â˘ ÓÏÓ‰ Ï˘ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ "‰ÁË·‡‰ ÈÎ¯ÚÓÏ ÌÈÓÁÂÏ ˙¯˘Î‰ ‡˘Â · · , ‰ÙÒÂ Â
ÁË·Â‡Ó Ô˜˙Ó ÌÂÈ˜Ï ‰˘È¯„ ¯˙È‰ ÔÈ· , ‰„ÓÚ Â˜„· ˘ ˙Â¯·Á‰Ó ˙Á‡ ‡Ï Û‡˘ ‰˘È¯„

‰· . ˘Ú˙ ˙ÏÏÎÓ ˜¯"ÓÏÓ ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚÏ ‰ÓÈÎÒ‰˘ ‰„ÈÁÈ‰ ‰˙ÈÈ‰"· ." ¯È·Ò‰ „ÂÚ
ÓÏÓ‰"· ,·‡‰ ÈÎ¯ÚÓÏ ÌÈÓÁÂÏ ˙¯˘Î‰ ‡˘Â · ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ÈÎÓÏÓ‰ Ï˘ ‰ÁË" Â‚¯„Â˘ ·

˙Â¯·Á ¯˙‡Ï ¯˜Ò Í¯Ú ˘ ¯Á‡Ï „·Ï· ‰ ˘Î , ÌÈÒÈÒ·‰ ÌÈ Â˙ ‰Â ˙ÏÂÎÈ‰ ˙‡ Ô‰Ï ˘È˘
‰Î¯„‰Ï ¯ÙÒ ˙È·Î ˘Ó˘Ï , Í¯ÚÓ· ÌÈÁË·‡Ó‰Â ÌÈÓÁÂÏ‰ ÏÏÎ ˙¯˘Î‰ ˙‡ ‚¯„˘Ï ‰Ó‚Ó·

‰È„È ÏÚ ÌÈÁ ÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ‰ÁË·‡‰ ,‰‰Â·‚Â ‰„ÈÁ‡ ‰Ó¯Ï . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈÈˆÓ , ÈÓÈ Ù ÍÓÒÓ· ÈÎ ÏÈ¯Ù‡ ÛÂÒÓ ˘Ú˙ Ï˘1999 ‰ÏÏÎÓ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ÂÓ„˜˙‰ ‡˘Â · 

˙ÂÙ˙˙˘‰· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÂÈ"˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯ ,Î Ó"˘Ú˙ Ï ,Î ÓÒ"˜Ó Ï‰ ÓÂ ˘Ú˙ Ï" Ï
‰ÏÏÎÓ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï‰ ÓÂ , ¯˙È‰ ÔÈ· ÂÏÏÎ˘ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰·˘ ˙Â Â¯˙È‰ ÂÏÚÂ‰" ˙Â·¯ÂÚÓ

ÓÏÓ‰ Ï˘ ‰ÚÙ˘‰Â"˙ÂÈ˙˘˙‰ ÏÚ · ,‰Î¯„‰‰Â ÌÈ Î˙‰ "‰ÏÏÎÓ‰ Ï˘ .Ï ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„
‰ È„Ó‰ ,ÓÏÓ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ÌÈÈ˜"‰˙˘Ú ˘ ÈÙÎ ‰ÏÏÎÓ· · , ÍÏ‰Ó· ¯˘‡Î

ÓÏÓ‰ ‚¯„˘ ‰˙Ó˜‰"ÌÈÁË·‡Ó ˙¯˘Î‰Ï ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ · , ˙Ó˜‰ ˙È Î˙Ï ÂÓ‡˙ Ô‰˘ ÍÎ
‰ÏÏÎÓ‰ ,ÌÂÁ˙ Â˙Â‡· ÌÈ˜ÒÂÚ˘ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ·Ó ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰Ê ÔÙÂ‡·Â ,

 ˙Â˘„Á‰ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÓÚ˘ÂÚ·˜ ˘ . 
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 מכלל ההכנסות 60% כ(כי עיקר ההכנסות מקורסי  שהמכללה מעבירה באר* , בביקורת עלה

התקשרויות אלו . ב ע  המכללה"מבוססות על התקשרויות של גופי  מונחי  על ידי מלמ) באר*
, כ. יוצא. ב להעביר את כל ההכשרות של המאבטחי  במכללה"מתקבלות בעקבות הנחיית מלמ

ב המהווי  למעשה "ות של המכללה באר* מתקבלות מהגופי  המונחי  על ידי מלמשעיקר ההכנס
זאת משו  ששינוי במדיניות הלקוח עלול , דבר המהווה סיכו  כלכלי למכללה, עיקרי, לקוח אחד

כי בתכנית העסקית לא נבח  הסיכו  בהיסמכות , יצוי . לגרו  להקטנה מהותית בהכנסות המכללה
   .על לקוח אחד

 מ וייצוא ביטחוני" היתרי  לניהול מוקבלת
 צו  להל   (1992 ב"התשנ, )יצוא ציוד בטחוני וידע בטחוני(צו הפיקוח על מצרכי  ושירותי  

בי  שהייצוא נעשה בדר. של , שאסור לאזרח ישראלי לייצא ידע ביטחוני, קובע בי  היתר, )הפיקוח
עוד נקבעה בצו הפיקוח . ט"ל משהב"נכללא היתר ממ, ובי  בדר. אחרת, אימו , הדרכה, מת  ידע

המבקש לעסוק בייצוא ביטחוני או מבקש לנהל משא ומת  , לרבות תאגיד, החובה על כל אד 
לקבל היתר לניהול משא , לרבות לצור. מת  ידע ביטחוני למי שאינו תושב ישראל, לקידו  העיסקה

 . ט"ל משהב"ומת  והיתר לייצוא ממנכ
כשבועיי  לאחר .  החלה המכללה את פעילותה העסקית1999אוגוסט בתחילת , כאמור לעיל . 1

כי ימי  ספורי  לפני חתימת , ממנו למדה תעש, ט"התקבל בתעש מכתב ממשהב, 19.8.99 ב, מכ 
ובמקביל , 2000ט על התליית היתרי הייצוא של החברה עד למרס "הסכ  השותפות החליט משהב

ט לקבלת " העבירה תעש בקשה למשהב1999בספטמבר . הוא הורה על פתיחת חקירה פלילית נגדה
 החליטה 23.9.99 ב. בהתא  לדרישות צו הפיקוח, ל עבור המכללה"מ לקורס בחו"היתר לניהול מו

למע  . "א:   מ לקורס בהתניות הבאות"ט לתת לתעש היתר לניהול מו"הוועדה המייעצת של משהב
אשר היתר "(' חברה א.  ב".   א לגור  אחרל נית  לתעש ול"מודגש בזאת כי ההיתר הנ, הסר ספק
או מי ) ללא היתר,  בגי  פעילות זהה2000ל עד חודש מרס "מ שלה הושעה על ידי המנכ"לניהול מו
 ". מנועי  מלהיות מעורבי  בפעילות כלשהי הנובעת מהיתר זה, מטעמה

במכתב ' ר הקבוצה המאגדת את חברה א"ל תעש ויו" מנכ13.10.99 פנו ב, בעקבות ההחלטה
ליועצת המשפטית ולממונה על פיקוח הייצוא הביטחוני , ל"למשנה למנכ, ט"ל משהב"למנכ

הטיעוני  שהועלו . 1.11.99 עד ל' וביקשו לקצר את תקופת ההתליה של חברה א, ט"במשהב
, ובה תעש תהיה השותפה דומיננטית, לקיצור התקופה כללו את העובדה שהוקמה שותפות חדשה

 הודיע הממונה על 11.11.99 ב. סדרי  הישנות מקרי  של אי כדי להבטיח איעובדה שיש בה 
כי הוועדה ', ר הקבוצה המאגדת את חברה א"ל תעש וליו"ט למנכ"פיקוח הייצוא הביטחוני במשהב

במסגרת השותפות שהקימה ע  ' המייעצת מסירה את המגבלות אשר הוטלו על פעילות חברה א
הפעילות נשוא , כי בניגוד לאמור במכתב , ביקשה הוועדה לציי , כמו כ . תעש להפעלת המכללה

 . מינהלית אלא הפרה מהותית וביודעי  של צו הפיקוח ההתליה לא הייתה בחזקת הפרה טכנית
למנהל התחו  ולראש מינהל הביטחו  , ל תעש" מסר הייעו* המשפטי בתעש למנכ15.11.99 ב

וזאת , גור  שיטפל בפועל בנושא היתרי המכללהכי אי  מניעה שמינהל הביטחו  יהיה ה, בתעש
כי ה  מוגשות בש  ועבור המכללה , בבקשות שתוציא תעש יובהר)  א:   (בכפו  לאמור להל 

; וכי את ההיתרי  יש להוציא על ש  המכללה, לצור. פעילות האמורה להתבצע על ידי המכללה
נושא הטיפול .  לרשות השותפותהסכ  השותפות קובע שורה של שירותי  שעל תעש להעמיד)  ב(

יש להתייחס לשאלה א  שירות זה יינת  . בהיתרי  אינו נמנה ע  אות  שירותי  הנזכרי  בהסכ 
עצ  טיפולה של תעש בנושא ההיתרי  )  ג(;   על איזה בסיס, וא  כ , על ידי תעש כנגד תשלו 

,  לשותפות הוראות שונותלפיכ. יש למסד ולעג  בהסכ  בי  תעש, מטיל עליה אחריות בנושא זה
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ושיקנו לתעש אפשרות לפיקוח ולבקרה על , שיבהירו את אחריות המכללה מול אחריות תעש
 .הנעשה במכללה בתחו  זה

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰ ˙ÈÈÁ ‰Ï Ì‡˙‰· ‰ÏÚÙ ‡Ï ˘Ú˙ ÈÎ :
ÌÈ¯˙È‰‰ ‡˘Â · ‰ÏÂÙÈË ¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ‡˘Â  ˙‡ ‰ Á· ‡Ï ‡È‰ ,È„Ò‰ ‡ÏÂ ‰ È· ÌÎÒ‰· ‰¯

˙Â‡¯Â‰ ˙ÂÙ˙Â˘‰ ÔÈ·Ï ,˘Ú˙ ÈÙÏÎ ÌÈ¯˙È‰‰ ‡˘Â · ‰ÏÏÎÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ Â¯È‰·È˘ .
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÏÏÎÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡˘Â  ˙‡ Ô‚Ú˙ ˘Ú˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

ÌÎÒ‰· ˘Ú˙ ÈÙÏÎ ,˘Ú˙· ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰ Ï˘ Â˙ÈÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚ ˙‡ÊÂ.  
2 . ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ò¯Ó· ˜¯ ÈÎ2000·ÈÒÓ ˘Ú˙ ‰˘˜È· " ˜ÈÙ ‰Ï Ë

Î Ó È¯˙È‰ ‰ÏÏÎÓÏ"ÂÁ· ‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÈÏÏÎ Ï"Ï .‰Ï‡ ÌÈ¯˙È‰ ,Ï  „Ú Â ˙È ˘-
29.8.00 ,‰ÏÏÎÓÏ ‡ÏÂ „·Ï· ˘Ú˙Ï Â ˙È  ,˙„¯Ù  ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â˘È· ¯·Â„Ó˘ Û‡ ;ÔÎÏÂ , „Ú

·‰˘ÓÓ ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜ ‡Ï· ‰ ˘Î ‰ÏÏÎÓ‰ ‰ÏÚÙ „ÚÂÓ Â˙Â‡Ï"Ë ,ÁÂ˜ÈÙ‰ ÂˆÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ.  
3 . ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,ÂÓ ÏÂ‰È Ï ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ‰˘È‚Ó ˘Ú˙" ‡ÂˆÈÈÏÂ Ó

Î ÓÏ È ÂÁËÈ·"·‰˘Ó Ï"‰ÏÏÎÓ‰ ¯Â·Ú Ë . ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó31 ˙Ï·˜Ï ˙Â˘˜· 
·ÈÒÏ Â˘‚Â‰˘ ÌÈ¯˙È‰" ÌÈ ˘· ‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ Ë2000-2002 .¯¯·˙‰ , ‰˘ÂÏ˘· ÈÎ

ÂÓ ‰Ï‰È Â ÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰ÏÏÎÓ‰ ‰‚¯Á ÌÈ¯˜Ó" ÓÂÁ· ˙ÂÁÂ˜Ï ÌÚ" Ï·˜˙‰˘ ÈÏ· Ï
·ÈÒÓ ÍÎÏ ¯Â˘È‡"Ë ,ÂÁ· ÌÈÒ¯Â˜ ‰Î¯Ú ÍÎÏ ÛÒÂ ·Â"Î ÓÓ ‡ÂˆÈÈ ¯˙È‰ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ Ï" Ï

·‰˘Ó"Ë ,ÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰¯Ù‰ ÍÎ·Â .ÌÈË¯Ù ÔÏ‰Ï: 
‡ ‰ È„Ó· ÁÂ˜Ï Ï˘ ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙˜È„·Ï ¯˜Ò ‰ÏÏÎÓ‰ ‰Î¯Ú „Á‡ ‰¯˜Ó· ,' ‰È„È· ‰È‰˘ ÈÏ·

¯˜Ò‰ ˙ÎÈ¯ÚÏ ˘¯„ ‰ ¯˙È‰‰ .‰¯˜Ó·È ˘  ,‚‰ ÈÎÈ ÁÏ ‰ÏÏÎÓ· ÔÂÓÈ‡ ‰ÏÏÎÓ‰ ‰Î¯Ú' Ë ÈÂ
ÈÓÏÂÚ‰ ,· ‰ È„ÓÓ ÍÈ Á Ì‰È È·Â ,'¯˙È‰ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ . ‰ÏÏÎÓ‰ ‰¯È·Ú‰ È˘ÈÏ˘ ‰¯˜Ó·

‚ ‰ È„ÓÓ ‰¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï ‰Úˆ‰Â ÌÈÎÓÒÓ ,'¯˙È‰ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ . ¯‡Â¯·ÙÓ ‰˙·Â˘˙·
2003‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˘Ú˙ ‰ÚÈ„Â‰  ,‡ ‰ È„Ó È·‚Ï ÈÎ ' ¯˙È‰ ˘Ú˙Ï ˘ÈÎ Ó" Ï

·‰˘Ó"ÂÓ ÏÂ‰È Ï Ë"Ó ;· ‰ È„ÓÏ ¯˘‡ ,'Î Ó" È ÂÙÏË ¯Â˘È‡ ÍÎÏ Ï·È˜ ‰ÏÏÎÓ‰ Ï
·ÈÒÓ"Ë ;‚ ‰ È„ÓÏ ¯˘‡Â ,' ‰ËÂÈË ‰È‰ ‰¯·Á‰ ‚Èˆ  Ï˘ „·Ï· Â ÂÈÚÏ ¯·ÚÂ‰˘ ¯ÓÂÁ‰

˙È Â˘‡¯ ,"Â˙ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ‡ÏÏ"‚ÂÂÒÓ Ú„ÈÓ Â‡ Ï ."˘Ú˙ Ï˘ ‰˙·Â˘˙Ï ÒÁÈÈ˙‰· , ¯ÈÚÓ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÂˆÓ‰ ÌÈ¯˙È‰‰ ÈÎÌÈ˜ÙÒÓ Ì È‡ ˘Ú˙ È„È· ÌÈ , ˙Â˘È ‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÂÈ‰·

˙„¯Ù  ˙ÈËÙ˘Ó ,„¯Ù · ÌÈ¯˙È‰ ˘˜·Ï ˘È ‰È·‚Ï˘ . È„È· ‰È‰ ‡Ï ÏÈÚÏ˘ ÌÈ¯˜Ó‰ ÏÎ·
ÂÓ ÏÂ‰È Ï ¯˙È‰ ‰ÏÏÎÓ‰"·ÈÒÓ Ó"Ë ,ÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚È¯Á ‰ÂÂ‰Ó‰ ¯·„.  

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,„ÈÙ˜‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡ ˘Ú˙ ÈÎ , ‚Â¯Á˙ ‡Ï ‰ÏÏÎÓ‰˘
‡¯Â‰ÓÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â ,ÔÏ‰Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙Â„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ˘˜·˙‰˘ ¯·„) :‡ ( Ï˘ ‰Ù˙Â˘‰

¯·Ú· ÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰¯Ù‰ ‰ÏÏÎÓ· ˘Ú˙ ,Î ÓÂ" È Ù· ˙È˘È‡ ·ÈÈÁ˙‰ ˘Ú˙ Ï
Î Ó"·‰˘Ó Ï"Ë ,‰Ó ·˙ÎÓ·-13.10.99 , ˙ÈË  ÈÓÂ„‰ ‰Ù˙Â˘‰ ‰È‰˙ ˘Ú˙˘ ‰„·ÂÚ‰ ÈÎ

È‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰· ˘È ‰ÏÏÎÓ·-È‡ Ï˘ ÌÈ¯˜Ó ˙Â ˘È‰-ÒÌÈ¯„ ;)· ( ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰ ·˙ÎÓ
·ÈÒÏ ÌÈ¯˙È‰‰ ‡˘Â · ˘Ú˙ Ï˘"Ó Ë-15.11.99 ,ÔÈÈˆ Â·˘ , ˘Ú˙ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË ÌˆÚ ÈÎ

‡˘Â · ˙ÂÈ¯Á‡ ‰ÈÏÚ ÏÈËÓ ÌÈ¯˙È‰‰ ‡˘Â · .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÏËÂÓ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ÏÚ Ì‚
‡„ÂÂÏ ‰·ÂÁ‰ ,ÁÂ˜ÈÙ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰Ó ‚Â¯Á˙ ‡Ï ÈÎ . 
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אי  לה הערות "כי , ט"ת דוח הביקורת הודיעה סיב לטיוט2003ט מפברואר "בהתייחסותה של סיב

לעובדות המופיעות בטיוטת דוח הביקורת שבנדו  בנוגע לפעילות ללא היתר של המכללה לאבטחה 
לוועדה "וכי תדאג להפי* את הדוח , "כאשר זו הייתה ישות משפטית נפרדת מתעש, ר"ולוט

 של עבירות לכאורה היה וימצאו כדי שזו תדו  בהיבטי , מ"ל להיתרי  למו"המייעצת למנכ
נפיק לקחי  מהמקרה ונפיצו ליצואני  , כמו כ . ממצאי  כאלו בדוח הסופי של מבקר המדינה

 יקבלו החלטה להפיק היתרי  5י"ט ומפ"סיב, לאור ממצאי הדוח"כי , ט"עוד העירה סיב". הנוגעי 
ות נפרדות של המכללה מ והיתרי ייצוא רק על סמ. בקשות הנהלת תעש ולא נתייחס לבקש"למו

מאחר שהמכללה הינה ישות משפטית נפרדת , לדעת משרד מבקר המדינה". ר"לאבטחה ולוט
   . ט יוציא לה היתרי  בנפרד מתעש"מ  הראוי שמשהב, מתעש

 התכניות העסקיות של המכללה
 2003 1999התכנית העסקית להקמת המכללה לשני"  . 1

 הוצגה התכנית העסקית של המכללה לשני  20.1.99מיו  בישיבת דירקטוריו  תעש , כאמור לעיל
משרד מבקר המדינה בח  את . שעל בסיסה אישר דירקטוריו  תעש את הקמת המכללה, 2003 1999

כי לא הייתה מבוססת דיה וכללה אומד  עלויות , התכנית העסקית שהוגשה לדירקטוריו  והעלה
 :להל  עיקרי הממצאי . חלקי בלבד

 3,000וכללה הכשרת , זית המכירות לשוק המקומי הייתה למשרד החינו. מתח50% כ . א
משרד מבקר . וזאת בלי שהיה למכללה מכתב כוונה או הזמנה ממשרד החינו., שומרי  בשנה
כי , עוד הוצג. כי נתוני ההכנסות בתכנית העסקית לא שוקללו בהסתברות לקבלת , המדינה מעיר

כאשר , כלול שני קורסי אבטחת מידע ומחשבי  בכל שנהפוטנציאל השוק בקורסי  העיוניי  י
שמאז הקמת המכללה לא הועברו קורסי  , יצוי .  מפוטנציאל השוק50% השוק המקומי הוער. בכ

כי התכנית ,  למשרד מבקר המדינה נאמר2003בתשובתה של המכללה מפברואר . אלו במסגרתה
. י שיווק של המכללה ולא בהכרח הזמנותהעסקית הציגה שוק פוטנציאלי ופלחי שוק המהווי  יעד
כי לא נמצא תיעוד או הסבר כיצד נקבע , בהתייחס לתשובתה של תעש מעיר משרד מבקר המדינה

 . ולכ  ג  תחזית השיווק, תחזית ההכנסות לא הייתה מבוססת דיה, כתוצאה מכ.. פוטנציאל השוק
 בתכנית העסקית היה חלקי כי אומד  עלויות השכר שנכללו, משרד מבקר המדינה העלה . ב

להל  . ונעשה ללא בדיקה מעמיקה של כמות האנשי  הנדרשת להפעלת המכללה ועלות משכורת 
 בסכו  של 6אומד  העלויות העקיפות כלל את אומד  עלויות השכר של עובדי  עקיפי : פירוט

,  חשבונותבעלויות השכר של העובדי  העקיפי  לא נכלל שכר  של מנהלת. ח לחודש" ש118,000
בפועל הסתכמו עלויות השכר , זאת ועוד. שלושה עובדי אחזקה ומנהל עסקי, ל"עוזר למנכ, פקידה

 197,000  בכ2001ביוני ) פירוט ראו בהמש.(של העובדי  העקיפי  עד להפעלת תכנית ההבראה 
שכלל תוספת לשכר ,  מעבר לאומד  עלויות השכר שנקבעו בתכנית העסקית40% כ, ח לחודש"ש

, שמומ  על ידי תעש, ל המכללה"עלויות השכר של מנכ, כמו כ .  כל שנה6%העובדי  בשיעור של 
עלות שכרו של מנהל תחו  , יתרה מזאת.  מהעלויות שנקבעו בתכנית העסקית48% היו גבוהות בכ

כי , משרד מבקר המדינה מציי .  מהעלות שחושבה בתכנית העסקית82% הלחימה הייתה גבוהה בכ
המהותיות של עלויות השכר בי  התכנית העסקית לבי  הביצוע בפועל מצביעות על תכנו  הסטיות 

__________________ 

 .ט" הממונה על הפיקוח הייצוא במשהב י "מפ 5
כמו ,  עובדי, שאינ, קשורי, ישירות להכשרה ולהדרכה של החניכי, במכללה עובדי, עקיפי,  6

 .ל ומנהל תחזוקה"לדוגמה מנכ
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מ  הראוי , נוכח העובדה שעלויות השכר הינ  מרכיב עיקרי מהעלויות של המכללה, זאת ועוד. לקוי
 .היה להציג בתכנית העסקית נתוני  הולמי  שיכללו את מלוא עלויות השכר של העובדי  העקיפי 

ולפיו החזר ההשקעה של , כי בתכנית העסקית נכלל חישוב,  העלה משרד מבקר המדינהעוד . ג
 לשנה יתקבל לאחר שנתיי  וחצי של הפעלת 16%תעש בס. כמיליו  דולר בשיעור היוו  של 

שבה  השתמשה תעש לחישוב הער. , שהאומדני  של ההכנסות וההוצאות, בביקורת עלה. המכללה
ולא נכללו מלוא עלויות , כיוו  שלא שוקללה ההסתברות לקבלת ההכנסותהיו חלקיי  , הנוכחי הנקי

לתוצאה מוטעית של החישוב ולעובדה שתעש לא , בי  היתר, והדבר גר , השכר בתכנית העסקית
 . קיבלה החזר עבור השקעתה במכללה במועד שצפתה

יות של בלוח שלהל  מוצגי  נתוני  מהתכנית העסקית ומהדוחות על התוצאות העסק . ד
כי הנתוני  בתכנית העסקית , יצוי ). הנתוני  מוצגי  באלפי דולרי  (2001 1999המכללה לשני  

  .הוצגו בשקלי  ותורגמו לדולרי  לפי שער חליפי  ממוצע של אותה שנה
2001 2000 1999  

  ‰ÈÈËÒ

˙ÈÊÁ˙‰Ó ÚÂˆÈ· ˙ÈÊÁ˙   ‰ÈÈËÒ

˙ÈÊÁ˙‰Ó ÚÂˆÈ· ˙ÈÊÁ˙   ‰ÈÈËÒ

˙ÈÊÁ˙‰Ó ÚÂˆÈ· ÈÊÁ˙˙  
36% 1,800 2,817 50% 1,311 2,642 79% 160 780 ˙ÂÒ Î‰ 
4% 1,411 1,465 15% 1,170 1,374 40% 242 406 ˙ÂÒ Î‰ ˙ÂÏÚ 

71% 389 1,352 89% 141 1,268 122% )82( 374 ÈÓÏÂ‚ ÁÂÂ¯ 
42% 314 544 36% 368 577 75% 81 317  ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰* 
90% 75 808 133% )227( 691 386% )163( 57 ÈÏÂÚÙ˙ ÁÂÂ¯ 
80% )11( )55( 43% 24 42 101% )2( 127 ÔÂÓÈÓ ˙Â‡ˆÂ‰ 
90% 86 863 139% )251( 649 130% )161( )70( È˜  ÁÂÂ¯ 

123% )326( 1,442 171% )412( 579 130% )161( )70( ¯·ËˆÓ ÁÂÂ¯ 
ועל תעש  ששילמה בפ2001 1999סעי  הנהלה וכלליות בתכנית העסקית כלל הוצאות שיווק לשני,  * 

 .בהתאמה,  אלפי דולרי,240 ו, 400, 256ולא המכללה בסכומי, של 
ובשל כ. ג  , כי המכללה לא עמדה ביעדי המכירות שנקבעו בתכנית העסקית, מנתוני הלוח עולה

 1.4נקבע רווח מצטבר לאחר שלוש שני  של , כ. לדוגמה. לא עמדה ביעדי הרווחיות שהוצגו
 דולרי  המהווי  326,000 י המכללה הפסידה בפועל בשני  אלו ככ, אול  התברר, מיליו  דולר
כי חל ,  עולה2001 1999מניתוח נתוני התוצאות העסקיות בשני  .  מהתחזית123%סטייה של 

המכללה לא עמדה ביעדי הרווחיות , אול  כמפורט לעיל, שיפור במצבה הכספי של המכללה
אכ  "כי , ל המכללה למשרד מבקר המדינה"נכ הודיע מ2003בפברואר . שנקבעו בתכנית העסקית
 לאחר תכנית 2001א. כבר משנת ,  סכומי  גבוהי  יחסית2000  וה  ב99 המכללה הפסידה ה  ב

כי הנתוני  , משרד מבקר המדינה מציי ". 2002  ב7ההבראה עברה המכללה לרווח אשר גדל פי 
מאחר שרואי החשבו  של , פיי  לא היו סו2002ל המכללה בתשובתו לשנת "שעליה  הסתמ. מנכ

 .2002את הדוחות הכספיי  לשנת ) 2003אפריל (המכללה טר  אישרו עד מועד סיו  הביקורת 
וכיוו  , כי ההשקעה במכללה נעשתה על בסיס התכנית העסקית,  ציי  מנהל התחו 28.3.01 בדיו  מה

כי , ציי , כמו כ ".  לא מומשייעוד זה, )החזר השקעה(להכניס הכנסות לבעלי  "שייעודה של המכללה 
עוד צוי  בדיו  על ידי מנהלת הכספי  של . ישנה סטייה בי  התחזית לבי  הביצוע בתכנית העסקית

 .אי  למכללה צבר הזמנות, כי עקב אופי הפעילות של המכללה וחת. הלקוחות המיוחד, התחו 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‰‚ˆÂ‰˘ ˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ ÈÎ ‰ÒÈÒ· ÏÚÂ ˘Ú

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ‰¯˘Â‡ , ˙ÒÒÂ·Ó ‰ È‡˘ ˙ÂÒ Î‰ ˙ÈÊÁ˙Â È˜ÏÁ ¯Î˘ ˙ÂÈÂÏÚ Ô„ÓÂ‡ ‰ÏÏÎ
‰È„ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ‰ÏÏÎÓ· ˘Ú˙ Ï˘ ‰Ú˜˘‰‰ ¯ÊÁ‰Ï ˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙· ‚ˆÂ‰˘ ·È˘Á˙‰

¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓÎ ÍÒ· ,ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘ ¯Á‡Ï Ï·˜˙‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰˘ , ˙ ˘ ÛÂÒ·2001 , ÏÚ ÒÒ·˙‰
ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ Â˙  ,ÎÏ Ì¯‚Â‰˙Ùˆ Â· „ÚÂÓ· ‰˙Ú˜˘‰ ¯ÊÁ‰ ˙‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï ˘Ú˙˘ Í .ÔÈÂˆÈ , ÈÎ

˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ ˘ÂÓÈÓ ÏÚ ‰¯˜· ‰Î¯Ú ‡Ï ÌÂÁ˙· ÌÈÙÒÎ‰ ˙Ï‰ Ó .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , È ÙÏ ÈÎ
‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ˙ÂÈ‡„Î ÏÚ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ , ‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙‡ ˙ ÁÂ· ˘Ú˙ ‰˙ÈÈ‰

ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ‰ÓÂ¯˙Â ˙ÂÈÁÂÂ¯ Ï˘ ÌÈË·È‰· ‰Ó˜‰‰Ó , ¯˘‡ Ì‡È·‰Ï ˘È
˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ ÏÂÏ˜˘· ÔÂ·˘Á· , ¯˘‡ ˙ÂÙÂÏÁ Ï˘ ˜ÈÓÚÓ ÁÂ˙È Â ‰˜È„· ¯Á‡Ï ˙‡Ê

‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ¯Â˘È‡ Ì¯Ë ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ÒÈÒ· Â˘Ó˘È .   
 תכנית ההבראה  . 2

וזאת בנוס  להפסד ,  דולר100,000  צברה המכללה הפסד של כ2001במחצית הראשונה של שנת 
 30.9.02 כי נכו  ל, ממסמכי תעש עולה, כמו כ .  דולר412,000  בכשהסתכ , 2000שנצבר עד שנת 

תשלו  דמי רשות  שמורכב בעיקרו מאי, ח" מיליו  ש3.2 הסתכ  החוב של המכללה לתעש בכ
ומתשלומי המשכורות שתעש שילמה עבור חלק ממנהלי , לתעש החל מיו  הקמתה של המכללה

עש מצביע ג  על התלות הכספית של המכללה כי החוב הנצבר של המכללה לת, יצוי . המכללה
 . בתעש
אינה מסוגלת כיו  לפרוע "כי המכללה ,  דיווחה מנהלת הכספי  של התחו  להנהלה2002בינואר 

הבהיר מנהל התחו  בתחילת מאי , נוכח התוצאות העסקיות". את כל החוב מאמצעיה הפנימיי 
אל  דולר לעומת התחזית מדאיג מאוד  265 אל  דולר ומכירות של 100 הפסד של כ"כי , 2001

השדר שהמכללה . ונובע לא רק מאובד  הכנסות אלא ג  ממבנה עלויות קבוע שאינו מתאי  לעסק
משדרת לבעלי  יש לנו מבנה הוצאות קבועות ואנחנו לא יכולי  לכסות אות  ואנו מבקשי  מתעש 

כי המכללה , התחו  להנחותביקש מנהל , נוכח זאת". שיממ  את ההפסדי  עד שהמכללה תתייצב
, ויש לנקוט מספר פעולות להציג תכניות רווח והפסד לחציו  השני, לא נמצאת במהל. עסקי  רגיל

, לנקוט בצעדי  מיידי  לצמצ  בעלויות רכש ושכר"המבוססות על הכנסות ברמת סבירות גבוהה ו
 לא ייפתח אלא 2001נת כי החציו  השני של ש, עוד הנחה". אחרת לא ניראה כיצד להגיע ליעדי 
אי  כל רצו  ונכונות לממ  את הפסדי המכללה עד "כי , והוסי , א  המכללה תראה שהיא מרוויחה

 ".לנקודת האיזו 
והובאה , כאמור לעיל, תכנית ההבראה הוכנה על ידי הנהלת המכללה בהנחיית מנהל התחו 

2001 בסו  החציו  השני של שנת מטרת התכנית הייתה להגיע לאיזו . לאישור דירקטוריו  המכללה
 2001בסו  מאי . ח" ש704,000  בהיק  כספי כולל של כ2001על ידי צמצו  בעלויות החל מיוני , 

שכללה בי  היתר התפטרות של , ל המכללה בפני הנהלת התחו  את תכנית ההבראה"הציג מנכ
; ח" ש17,500ללת של ל המכללה והעסקתו כיוע* לפיתוח שיווקי במכללה בעלות חודשית כו"מנכ

) ולא על ידי המכללה(אשר שכרו ימומ  על ידי תעש , ל למכללה על ידי מנהל התחו "מינוי מנכ
 והקטנת דמי הרשות שהמכללה משלמת מדי חודש לתעש עבור השימוש בקרקע ובמבני   

אלא תרומתה של תעש למכללה לא תסוכ  כעת "כי , באותו דיו  ציי  מנהל התחו . ח" ש30,000 ב
 ".לאחר שהנושא ייבדק
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‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡Ï ‡˘Â ‰˘ Û‡ ÏÚ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ˙‡ ‰Ó˘È ‰ÏÏÎÓ‰ ÈÎ
˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ Ï˘ Â¯Â˘È‡Ï ‡·Â‰ ‡ÏÂ ˜„·  ,‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙· Ú·˜ ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡Â , ÈÎ

˙ÂÈÂÏÚ‰Ó ˜ÏÁ ÔÓÓ˙ ˘Ú˙ ,Î Ó Ï˘ Â˙¯ÂÎ˘ÓÂ ˙Â˘¯‰ ÈÓ„· ‰˙ÁÙ‰‰ ÂÓÎ"‰ÏÏÎÓ‰ Ï ,
ÈÓ ÈˆÁÎ Ï˘ ÌÂÎÒ·˘ ÔÂÈÏ"Á .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,¯¯·˙‰ , ‰˘¯„ ‡Ï ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ

‡ ‰¯·ÁÓ ˘Ú˙ ' ÌÈ ˘Ï Â¯·ˆ ˘ ÌÈ„ÒÙ‰‰ ÔÂÓÈÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰1999Â -2000 ‰˜ÏÁ ÈÙ ÏÚ 
˙ÂÙ˙Â˘· ÈÒÁÈ‰ . ¯‡Â¯·ÙÓ ‰˙·Â˘˙· ‰ÚÈ„Â‰ ‰ÏÏÎÓ‰2003‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ÈÎ

"‰ÏÏÎÓ‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡Ï ¯·„‰ ˙‡ ‰‡È·‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰ , ‰ÂÂ‰Ó‰'ÌÈÏÚ·‰ ‚Èˆ ' ."
¯ÈÚÓÂ ¯ÊÂÁ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙È Î˙ ˙‡ ‡È·‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ

‰ÏÏÎÓ‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡ ÏÚ ÛÒÂ · ˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ Ï˘ Â¯Â˘È‡Ï ‰‡¯·‰‰ , ÌÈÓÚË‰Ó
ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ˙˜È„·· ,˘ ÔÈ‚· ‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÈÎ ¯Î
Î Ó‰"Â Ë˜ ‡Ï Ï ,Î Ó ˙˘È¯Ù ÌÚ „ÈÓ˘ ¯Á‡Ó"· Â„È˜Ù˙Ó ‰ÏÏÎÓ‰ Ï-1.6.02 ‰ ÂÓ 
Î Ó"‰ÏÏÎÓÏ ¯Á‡ Ï ,Î Ó‰Â"Î ÓÏ ıÚÂÈ Ï˘ „È˜Ù˙· ‰ÏÏÎÓ· „Â·ÚÏ ÍÈ˘Ó‰ Ì„Â˜‰ Ï" Ï

‰ÏÏÎÓ‰ ,˙ÂÈÂÏÚ· ˙ÙÒÂ˙Ï Ì¯Â‚‰ ¯·„ , ÌÈÈ˜ ‰È‰ ‡Ï˘ „È˜Ù˙ ˙ÙÒÂ‰· ¯·Â„Ó˘ ÔÂÂÈÎ
ÔÎÏ Ì„Â˜ . 

· ‰˙ÁÙ‰ ‰ÏÏÎ ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙-30,000˘ " ÌÏ˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰ÏÏÎÓ‰˘ ˙Â˘¯‰ ÈÓ„ Ï˘ Á
‰ÓÚ Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ˘Ú˙Ï ˘„ÂÁ È„Ó . ‡˘Â · ˘Ú˙ Ï‰Â " ‰ÓÈ˙Á ˙ÂÈÂÎÓÒ

ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÈÙÏÎ ‰¯·Á‰ ˙‡ ˙Â·ÈÈÁÓ‰ "Ú·Â˜ , ÈÓ„ ‰·Â‚ ÈÂ È˘Ï ‰ÓÈ˙Á‰ È˘¯ÂÓ ÈÎ
Î ÓÒÂ ÌÈÒÎ ‰ Ï‰ Ó Ì È‰ ˙Â¯ÈÎ˘‰"ÌÈÙÒÎ‰ Ï .¯¯·˙‰ ,Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ÈÎ" ÌÈÙÒÎÏ Ï

˜·Â· ËÈÏÁ‰ ˘Ú˙ Ï˘ ‰¯-6.2.02˙Â˘¯‰ ÈÓ„· ‰˙ÁÙ‰‰ ˙‡ „·ÚÈ„· ¯˘‡Ï  , ‰ÏÏÎ  ¯˘‡
Ó ‰‡¯·‰‰ ˙È Î˙·-1.6.01 ,Ï Ì¯ÈÊÁ‰ÏÂ-50,000˘ "Ó ÏÁ‰ ˘„ÂÁÏ Á-1.3.02 , ‡ˆÓ  ‡Ï

„ÂÚÈ˙ ,ÂÊ ‰˙ÁÙ‰ ¯˘È‡ ˘Ú˙· ÌÈÒÎ ‰ Ï‰ Ó ÈÎ .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , È„È ÏÚ ˜¯ ¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó ÈÎ
Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰"˘ ‰È‰ ‰¯˜·ÏÂ ÌÈÙÒÎÏ ˘Ú˙ Ï˙ÂÎÓÒ· ‡Ï˘Â ˙Â˘¯· ‡Ï . 

¯ÂÓ‡Î ,‰˙Ó˜‰ Ê‡Ó ˙Â˘¯ ÈÓ„ ˘Ú˙Ï ˙ÓÏ˘Ó ‰  È‡ ‰ÏÏÎÓ‰ , ÌÎÒ‰Ï „Â‚È · ˙‡ÊÂ
‡ ‰¯·Á ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· Ì˙Á ˘' .¯ÂÓ‡Î Ú·˜  ÌÎÒ‰· , ˘„ÂÁ ÏÎ ˘Ú˙Ï ¯È·Ú˙ ‰ÏÏÎÓ‰ ÈÎ

‰È ˜˙Ó·Â ‰ÈÁË˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ¯Â·Ú ˙Â˘¯ ÈÓ„ , ÌÈ¯ÈÁÓ‰ „„ÓÏ ÌÈ„ÂÓˆ ÂÈ‰È˘ ˙Â˘¯ ÈÓ„
ÔÎ¯ˆÏ .ÓÒÓ ÈÙ ÏÚ˘Ú˙ ÈÎ ,Ï  „Ú ˙Â˘¯‰ ÈÓ„ ÔÈ‚· ˘Ú˙Ï ‰ÏÏÎÓ‰ Ï˘ ·ÂÁ‰ ˙¯˙È-

30.9.02Î· ‰ÓÎ˙Ò‰ -1.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÏÚÙ ‡Ï ˘Ú˙ ÈÎ
ÌÎÒ‰· ˘¯„ Î ,˙ÈÏ ÈÓÂ  ·ÂÁ‰ ˙‡ ‰È¯ÙÒ· ‰Ó˘¯Â ,ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ˘ Û‡ , ¯ÂÓ‡ ·ÂÁ‰

ÔÎ¯ˆÏ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ „„ÓÏ „ÂÓˆ ˙ÂÈ‰Ï ,ÏÎÓ‰ ˙‡ ·ÈÈÁ˙ ˘Ú˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ È˘¯Ù‰· Ì‚ ‰Ï
˙Â˘¯‰ ÈÓ„Ï ‰„Óˆ‰‰ . ¯‡Â¯·ÙÓ ‰˙·Â˘˙·2003‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÏÏÎÓ‰ ‰ÚÈ„Â‰  ,

˘Ú˙ ˙Ï‰ ‰ ÌÚ ˙Â·ÂÁ ¯„Ò‰Ï ‰ÚÈ‚‰ ‡È‰ ÈÎ ,˙Â„Óˆ‰Â ˙ÂÈ·È¯ ÏÏÂÎ‰.  
 2006 2001התכנית העסקית לשני   . 3

העסקית מימוש התכנית  ונוכח אי,  כמפורט לעיל2000 1999בעקבות התוצאות העסקיות לשני  
משרד . 2006 2001 תכנית עסקית חדשה לשני  2001גיבשה המכללה באוגוסט , 1998מנובמבר 

ל "מנכ. מבקר המדינה לא מצא תיעוד על כ. שהתכנית העסקית אושרה בדירקטוריו  המכללה
 אושרה על ידי 2006 2001שהתכנית העסקית לשני  , המכללה הבהיר למשרד מבקר המדינה

א  שנקבע שתעש , אול  לא הובאה לאישור דירקטוריו  תעש, 2001ה בסו  דירקטוריו  המכלל
 2003בתשובתה של המכללה מפברואר . כמו השקעה בבניית מטווחי , תממ  חלק מהתכנית

) הצהרה בדיעבד(נית  יהיה לקבל אישור הדירקטוריו  "כי , למשרד מבקר המדינה הודיעה המכללה
,  לחוק החברות108כי על פי סעי  , ד מבקר המדינה מציי משר ".על כ. שהתכנית הוצגה ואושרה
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אישור על החלטה כזו היה אמור להיות מתועד בכתב במועד , וכללי מינהל תקי , 1999 ט"התשנ

 . ולא בהצהרה בדיעבד, שבו אושר
 : להל  עיקרי הממצאי . משרד מבקר המדינה בח  את התכנית העסקית

 5.5  ב2006 מיליו  דולר ובשנת 1.7  יסתכמו המכירות ב2001בשנת , על פי התכנית העסקית . א
גידול זה מוסבר בי  היתר בתחזית המכירות לגופי  מוסדיי  . 224% גידול של כ, מיליו  דולר
משרד מבקר המדינה . משמר הכנסת ורכבת ישראל, רשות הנמלי , כמו בתי המשפט, וממשלתיי 

יתר . ל"פי  אלו להתקשרויות ע  המכללה לתקופה הנכי לא היה למכללה מכתב כוונה של גו, מעיר
 הציגה המכללה תחזית מכירות הכוללת 2003 1999ג  בתכנית העסקית הקודמת לשני  , על כ 

ואכ  ה  לא , שסבירות מימוש  הייתה נמוכה, התקשרויות ע  גופי  ממשלתיי  ומוסדיי  אחרי 
 .התממשו

, מוטה כלפי מעלה, 2006 2001ת העסקית לשני  שהוצגה בתכני, 2003תחזית הרווח בשנת  . ב
שהובטחו על ידי , תוספות השכר: להל  הפרטי . כיוו  שלא כללה את מלוא אומד  עלויות השכר

 ב.  לא נכללו בתכנית העסקית, הנהלת החברה למנהלי  ולעובדי  לאחר שתסתיי  תכנית ההבראה
 ".יועלה השכר שוב לרמה שבה היהברגע שהדבר יתאפשר "כי ,  הצהיר מנהל התחו 26.5.01

כי דמי הרשות שהמכללה מעבירה לתעש עבור שימוש בשטחיה ומתקניה ישולמו , עוד נקבע . ג
וזאת למש. , ח לחודש" ש20,000דהיינו לפי סכו  של , 2001לפי ערכי  של החציו  השני של 

ח לחודש " ש30,000 כי סכו  זה נמו. ב, משרד מבקר המדינה מעיר. תקופה של חמש שני 
ל "וכי ג  ההפחתה שאישר המשנה למנכ, )ח" ש50,000(מהסכו  שנקבע בהסכ  השותפות 

עד סו  פברואר , אושרה לתקופה מוגבלת, שלא בהתא  לנוהלי תעש, לכספי  ובקרה של תעש
היו חלקיי  ולא , שג  דמי הרשות שנכללו בתכנית זו ושלא אושרו על ידי תעש, יוצא אפוא. 2002

 .את מלוא העלויותשיקפו 
 ייקלט במכללה עובד נוס  2003כי החל משנת ,  נקבע2001בתכנית העסקית שאושרה בסו   . ד

כי מתא  קורסי  הועסק במכללה כבר במועד אישור התכנית , התברר. בתפקיד מתא  קורסי 
ולפיו , שהתכנית העסקית הייתה משקפת את המצב בפועל, מ  הראוי היה. 2001העסקית בסו  

 .המועד בו הובאה התכנית העסקית לאישור, 2001מתא  הקורסי  הועסק כבר משנת 
‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ÌÈ ˘Ï ˙È˜ÒÚ‰ ˙È Î˙‰ Ì‚˘2001-2006‰ÏÏÎÓ‰ ‰˘·È‚˘  , Ô„ÓÂ‡ ‰ÏÏÎ

‰È„ ˙ÒÒÂ·Ó ‰ È‡˘ ˙Â¯ÈÎÓ ˙ÈÊÁ˙Â È˜ÏÁ ˙ÂÈÂÏÚ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÍÎÈÙÏ
‰ È„Ó‰ , ÏÂÚÙ˙ Í˘Ó‰ ˙ÂÈ‡„Î ˙‡ ÏÂ˜˘˙ ˘Ú˙˘‰ÏÏÎÓ‰ ,‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ˙‡ÊÂ , ˙Ó˜‰ ÈÎ

˘Ú˙· ˘„Á ÌÈ˜ÒÚ ÌÂÁ˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÏÎÓ‰ , ˙ ˘ ÛÂÒ· ˜¯ÂÙ˘2002 .   
 סדרי ניהול ותפעול המכללה

נראה "כי , ר דירקטוריו  תעש במכללה וציי "ביקר יו, כשנה לאחר הפעלת המכללה, 6.9.00 ב . א
לא נעשתה פעולה שיטתית של פילוח שוק . תמוכרו' כתובות'שעד כה השיווק הוא אקראי ומתרכז ב

עיקריות ' אטרקציות'תשתיות שהוצגו בשעת  כ"וכי , "ושל התאמת תוכניות לפלחי שוק שוני 
טר  , כי התמחיר שלפיו קובעי  מחירי  לפעילויות של המכללה, עוד ציי ". כמעט ולא מופעלות

יש להגיע בהקד  לתמחיר , לדעתו. ובשלב זה נראה שמסתמכי  בעיקר על מחירי מתחרי , התבסס
דרש , כמו כ ". לצקת בהקד  סטנדרטי  מקובלי  בניהול מחס "ו, ולקביעת מחירי  מסודרי 

יש רוש  כי המנהלי  אינ  אגרסיביי  מספיק . לסיי  את השלב הרומנטי ולעבור לשלב העסקי "
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פעילות באר* אי אפשר על 'אפשר לקבל משפט כמו  אי, למשל(בכל הקשור ליעדי מכירות ורווחי  
שהצביעו על חריגה מתחזית המכירות , ר דירקטוריו  תעש לשעבר"נוכח הערותיו של יו)". 'להרוויח

ראוי היה שהנהלת תעש הייתה מגבירה את הפיקוח על פעילותה , ועל תהלי. שיווק ותמחור לקויי 
 . של המכללה

על מנת לאפשר , ממשלתיתבת  תעש הקימה את המכללה כשותפות ולא כחברה, כאמור . ב
כי חלק מהשירותי  וההטבות ניתנו למכללה על ידי , משרד מבקר המדינה העלה. גמישות תפעולית
)  2(;  ל"אג  השיווק מסייע למכללה בקבלת הזמנות מחו)  1:   (כמפורט להל , תעש ללא תמורה

)  3(;  ממשרד הביטחו מ ולייצוא עבור המכללה "מינהל הביטחו  אחראי לקבלת היתרי  לניהול מו
ולכ  פנה עבור המכללה , מינהל הבטיחות בתעש אחראי בי  היתר ג  לנושא רישיונות העסק בתעש

)  4(;  ליחידה לרישוי מפעלי  ביטחוניי  שבמשרד הפני  בבקשה להוציא עבורה רישיו  עסק
 ממונה  מחייבת תעש את המכללה בגי 2002החל משנת (ממונה הבטיחות במכללה הוא מתעש 

;   7ל"תעש מממנת את משכורתו של מנהל התפעול ואת מחצית משכרו של המנכ)  5(;   )הבטיחות
תעש נותנת , נוס  על אלה. תעש נתנה ביטחונות לבנקי  עבור אשראי שקיבלה המכללה)  6(

והתקשרויות ע  ספקי  באמצעות המרכז ; ייעו* משפטי: למכללה שירותי  תמורת תשלו 
. כי המכללה קשורה בטבורה לתעש, מהמתואר לעיל עולה. יסטיי  של תעשלשירותי  לוג

כי מרבית השירותי  שניתנו , בתשובתה של המכללה למשרד מבקר המדינה הודיעה המכללה
ולא , ונעשו בידיעה ובהסכמה של תעש מראש, למכללה הינ  בהתא  לחוזה הקמת השותפות

 . מכורח המציאות
ÎÓÏ ÌÈ ˙È ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Û˜È‰˘Ú˙· ‰ÏÏÎÓ‰ Ï˘ ˙ÈÏÂÚÙ˙ ˙ÂÏ˙ ÌÈ¯ˆÂÈ ˘Ú˙Ó ‰ÏÏ . ˙‡Ê

„ÂÚÂ ,‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ ÌÈ ˙È  ‰ÏÏÎÓÏ ‰˜È ÚÓ ˘Ú˙˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙È·¯Ó .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ÈÎ
‰ÂÂ‰Ó‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ,‰„-‰¯ÂÈ ,˘Ú˙Ó ˙„¯Ù  ˙ÈËÙ˘Ó ˙Â˘È ,‰ÂÂ‰Ó ,‰„-ÂË˜Ù , Ï˘ Ô‚¯Â‡

˘Ú˙ ,ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰˘˜È ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙ÎÈÓ˙ ‡ÏÏÂ. 
 המכללה ללקוחותיה בהשוואה למתחריה הינו קיומ  של מטרות יתרו  יחסי שהציגה . ג

 בדיו  שנער. במכללה  . אמצעי  העשויי  לחסו. זמ  וכס  באימוני , אלקטרוניות במכללה
עובדה הפוגעת קשות בתדמיתה של , ברוב הזמ  המטרות אינ  תקינות"ש,  צוי 5.11.01 ב

בתשובתה למשרד מבקר . דירקטוריו  של תעשר ה" יו20.9.00 בעניי  זה התריע כבר ב". המכללה
כמכשיר אלקטרוני מורכב ורגיש המורכב ממערכות משולבות "כי , המדינה הודיעה המכללה

המכללה והספק השקיעו רבות . לעיתי  מציקי , סבלה המערכת מקשיי לידה, אלקטרוניות ומכניות
". ועומדת בפני שדרוג, עתלהגברת אמינותה של המערכת אשר פועלת כיו  באופ  המניח את הד

 . כי נוכח מצבה הירוד של המערכת מ  הראוי שהמצב יתוק , משרד מבקר המדינה מעיר
. ביטוחי תעש החלי  על המכללה אינ  כוללי  כיסוי בגי  אחריות מקצועית של העובדי  . ד

ל רשלנות שבמקרה של פגיעה במדרי. או בחני. נית  יהיה לתבוע את המדרי. אישית ע, יוצא אפוא
יוע* הביטוח של תעש בדק את נושא ביטוח האחריות המקצועית של המכללה וכתב . מקצועית

במיוחד א  במהל. , אי  ספק כי ביטוח מסוג זה נחו* ביותר ויש לערכו"כי , 2001לתעש בינואר 
המלצתו של יוע* הביטוח הייתה לערו. ביטוח חבות מקצועית בנפרד ". הדרכה ייגר  נזק לחני.

המכללה לא ביטחה את מדריכיה בביטוח אחריות , 2002בנובמבר , עד מועד סיו  הביקורת. תעשמ
 . מקצועית

 7.4.03 ל המכללה למשרד מבקר המדינה ב"המציא מנכ, בעקבות הערת משרד מבקר המדינה
משרד . 1.1.01 שתוקפה רטרואקטיבית מה, 2003פוליסת ביטוח אחריות אישית למכללה לשנת 

__________________ 

 .ל"בראה מימנה תעש את מלוא שכרו של המנכבמסגרת תכנית הה 7
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, 1.1.01 כי ברכישת פוליסת ביטוח אחריות אישית למכללה רטרואקטיבית מה, נה מעירמבקר המדי
לא אירע למרבה המזל מקרה שבו נדרשה , 16.1.03 מאחר שטר  חתימת הפוליסה ב, אי  תועלת

כי , ומכיוו  שממילא צוי  בפוליסה, המכללה לשל  עבור נזק שנגר  לחני. או למדרי. במכללה
ק שנגר  טר  תחילת הביטוח ושהמבוטח ידע או אמור היה לדעת כי הוא לא תכסה כל נז"היא 

 ". מהווה עילה לתביעה
א. קיי  מעקב ידני שנות  , המכללה אינה מנהלת מעקב ממוחשב אחר השתלמויות החניכי  . ה

שעברו קורסי הכשרה , אי  למכללה אמצעי בקרה יעיל לבחו  א  החניכי , לפיכ.. מענה חלקי
שהמכללה תמחשב את נושא קורסי , מ  הראוי. רי  לאימוני ריענו  נוספי  במכללהחוז, במכללה

ההשתלמויות של החניכי  ותוציא לגופי  השולחי  והמנחי  תזכורת כדי שישלחו את החניכי  
, המכללה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה. לאימוני  נוספי  במכללה בכל פרק זמ  שיידרש

   . שטר  הופעלהכי רכשה מערכת ממוחשבת
 מימוש המלצות ועדת ואיש

כי לקראת אמצע , ט והתריעה על מצבה הכספי הקשה וטענה" פנתה תעש למשהב2000בנובמבר 
הוקמה , עקב כ..  לא תוכל לעמוד בהתחייבויותיה הכספיות ללא סיוע כספי מהמדינה2001שנת 

ות היוע* הכלכלי למערכת בראש, ) ועדת ואיש להל  (הוועדה לבחינת מצבה ועתידה של תעש 
כי ועדת ואיש התנתה , יצוי .  הגישה הוועדה את המלצותיה לשר האוצר2001בנובמבר . הביטחו 

המליצה , בהתייחסותה לעניי  המכללה. בביצוע צעדי התייעלות בתעש, את קבלת הסיוע מהמדינה
ללה זוהתה על ידי המכ, זאת ועוד. ועדת ואיש לבחו  את הצור. בהמש. פעילותה במסגרת החברה

ועדת ואיש כמוקד פעילות בעייתי המהווה חלק מתחו  הנשק הקל שהוועדה המליצה להפסיק את 
ומאחר שהמש. קיומה של , נוכח זאת. ולפיכ. לא תהיה הצדקה להמש. קיו  המכללה, פעילותו

המליצה ועדת ואיש לאפשר תהלי. של בחינת , המכללה אינו מגל  סיכו  עסקי משמעותי
 . טנציאל וקבלת החלטות בהתא הפו

 לאחר שהובטח לתעש על ידי 9.9.02דירקטוריו  תעש אימ* את המלצות ועדת ואיש בישיבתו מיו  
כחלק ממימוש . שיאפשר את המש. פעילותה העסקית, ח" מיליארד ש1.3 הבעלי  סיוע כספי של כ

 חלקי  מתעש ובי   מכרז למכירת22.9.02 פרסמה תעש ב, התכנית שעליה המליצה ועדת ואיש
לא מכרה תעש את חלקה ) 2003אפריל (כי עד מועד סיו  הביקורת , יצוי . היתר ג  את המכללה

  .בשותפות במכללה
✯ ✯ ✯  

Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ Ï˘ ÌÊÈÓ ‡È‰ ¯Â¯Ë· ‰ÓÁÂÏÏÂ ‰ÁË·‡Ï ˘Ú˙ ˙ÏÏÎÓ" Ó
)˘Ú˙( ,˘Ú˙ Ï˘ ÌÈ˜ÒÚ‰ ˙·ÈÏ· Â È‡˘ .˜‰ ‰˙ÈÈ‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÈÙ ÏÚ ÌÊÈÓ‰ ˙Ó

ÌÂÊÈÈ‰ ·Ï˘Ó ÌÈÏ˘Î ‰ÙÂˆ¯ ,‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÏÚÙ‰· ‰ÏÎÂ ‰Ó˜‰‰ Í¯„ .¯‡˘‰ ÔÈ· , ¯ÙÒÓ Â˘Ú 
˙Â·ÈÈÁÓ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â  ˙ÙÈ˜ÚÏ ˙Â ÂÂÎÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ , ‰„ÚÂ ˘ ˙Â„‚‡˙‰ ˙¯Âˆ ˙¯ÈÁ· Ô‰·Â

Ê¯ÎÓ ˙·ÂÁÓ Ú ÓÈ‰Ï ¯‡˘‰ ÔÈ· . ˘È˘ ÌÈÙÂ‚ ÔÈ· ÌÈÓÂÁ˙ ˘ÂË˘Ë Â‡ˆÓ  ‰ÏÏÎÓ‰ ˙ÏÚÙ‰·
 ˙ÈËÙ˘Ó ˙ÂÈ˘È‡ Ì‰Ï˙„¯Ù  ;È‡-˙‡Ë·˙Ó‰ ˙Â È˜˙ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÌÈ¯˘Î‰Â ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜·

„·ÚÈ„· ˜¯ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ Â˘¯„ ˘ ; È„È ÏÚ ÌÈÁË·‡Ó ˙¯˘Î‰Ï ÛÒ È‡ ˙Â ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÂ È˘
ÓÏÓ"· ,˙ÂÈ„ÚÏ· ‰ÏÏÎÓÏ ÁÈË·‰Ï È„Î Â· ‰È‰˘ ; È„È ÏÚ ÌÈ˜ÙÒÓ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ¯„ÚÈ‰Â

˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„. 



 227 )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

 ¯·ÓËÙÒ· ‰ËÈÏÁ‰ ˘Ú˙2002‰ ˙‡ ¯ÂÎÓÏ ‰ÏÏÎÓ , ÏÈ¯Ù‡ „Ú ‰˘ÓÂÓ Ì¯Ë ÂÊ ‰ËÏÁ‰
2003 .˙‡Ê ÌÚ ,‰ÏÏÎÓ‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ˜„‰˙ ˘Ú˙˘ ÈÂ‡¯ , ‡È‰ „ÂÚ ÏÎ

‰ÏÏÎÓ· ‰ËÈÏ˘‰ ˙ÏÚ·.  


