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 מ" רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע�רפאל 

 

 

 פעולות הביקורת

מ פרויקט לפיתוח ולייצור " רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע
נבדק ברפאל 
נבדקו סדרי קבלת ההחלטות מהיציאה לפרויקט . ל"מתקדמת עבור צהמערכת 

. וביצועו עד להקפאתו, היערכות רפאל לביצוע הפרויקט, ועד להקפאתו
; ובהנהלת הפרויקט' במינהלה א', בחטיבה א, הביקורת נערכה בהנהלת רפאל

 �במינהל למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית שבמשרד הביטחו
בדיקות השלמה נערכו בלשכת . ת ובאחד החילות" באג
ל "ובצה; )ת"מפא(

 .ל"ל ובלשכת סג� הרמטכ"בלשכת הרמטכ, ל משרד הביטחו�"מנכ

 

 

 פרויקט לפיתוח ולייצור מערכת מתקדמת

 תקציר

)  החיל�להל� (ל "הפרויקט לפיתוח ולייצור מערכת מתקדמת עבור אחד מחילות צה
מימו� הפרויקט ).  רפאל�להל� (מ " לחימה בע רשות לפיתוח אמצעי�מבוצע ברפאל 

 �להל� ( בעקבות מקור תקציבי שקיבל משרד הביטחו� 1999התאפשר בשנת 
מתוכ� , ) המקור התקציבי�להל� (ח "בסכו� של מאות רבות של מיליוני ש) ט"משהב

ט החליט להתקשר ע� רפאל "משהב. ח הוקצו לפרויקט"מספר מאות מיליוני ש
שהופסק מסיבות (כיוו� שהיא החלה בעבר את פיתוחו , וע הפרויקטכקבל� ראשי לביצ

ולאחר , כשנה לאחר חתימת החוזה.  על חוזה ע� רפאל2001וחת� במאי , )שונות
החליט מפקד החיל להקפיא את הפרויקט , שרפאל השקיעה בפרויקט כרבע מתקציבו

. בתקציבוולבחו� חלופות לשימוש , תועלת מיבצעית�לזמ� מוגבל משיקולי עלות
. ט להמשי$ בפרויקט תו$ שינויי� בתכולתו"ל ובמשהב" הוחלט בצה2002באוקטובר 

ל לגבי "ט ובצה"משרד מבקר המדינה בדק את סדרי קבלת ההחלטות במשהב
 .את היערכות רפאל לביצועו ואת הביצוע עד להקפאתו, הפרויקט

 �להל� (ט "המינהל למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית שבמשהב
בטר� תוקצב , 1999הוציא לרפאל בקשה להצעת מחיר לפרויקט באוקטובר ) ת"מפא

לפני שסיכמו , ט ורפאל על החוזה לביצוע הפרויקט"ובהמש$ חתמו משהב, הפרויקט
 .ט"כל זאת בניגוד לנוהלי משהב, ביניה� את מחירי מוצריו

ל "ה לפני שצה להשלי� את פיתוח הפרויקט התקבל1997ט מנובמבר "החלטת משהב
גיבש את המלצתו לחלוקת הכספי� שהגיעו מאותו מקור תקציבי בי� הפרויקט לבי� 

�ל בהסכמת " על ידי סג� הרמטכ1999חלוקה זו אושרה רק בשנת . שימושי� נוספי
) ת" אג�להל� (ל "לאחר האישור ביקש החיל מאג& התכנו� בצה, על א& זאת. החיל
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י לחימה אחר על חשבו� חלק מתקציב להגדיל את תקציב ההצטיידות באמצע
במהל$ הביקורת לא נמצאה עבודה . ל אישר את בקשת החיל"סג� הרמטכ. הפרויקט

שנועדה לבדוק את , לרבות מבחינה מיבצעית, שבה נערכה השוואה, שעשה החיל
 היה פיגור של כשנה 2000כי בשנת , בביקורת עלה. הכדאיות של המש$ הפרויקט

כי , יצוי�. תועלת שלו לא היה כדאי�והיחס עלות, יקטבלוח הזמני� של הפרו
, 2002בשנת . ת"ת ומפא"אג, הפרויקט לא נבדק כראוי באותה עת על ידי החיל

הוא נבדק על ידי , 2000ל היה זהה לזה שבשנת "כשמצב הפרויקט בהיבטי� הנ
לא נמצאה עבודה לבדיקת התועלת , למשל. אול� לא ביסודיות, גורמי� אלה

 . ג� תחשיב העלות של הפרויקט שעשה החיל היה שגוי. ת של המערכתהמיבצעי

ל לא נת� "הרמטכ: ובה�, ל נתגלו ליקויי� בהליכי האישור של הפרויקט"בצה
לא הובא על , שאושר עקרונית על ידי שר הביטחו�, והפרויקט, לפרויקט אישור סופי

 את הפרויקט א& מפקד החיל הקפיא, בנוס& לכ$. ל לאישור סופי של השר"ידי צה
 .שלא היה מוסמ$ לכ$

ח בי� מועד " מיליו� ש�50הגורמי� להקטנת אומד� הרווח של רפאל מהפרויקט בכ
ליקויי� :  היו2002 לבי� מועד הקפאת הפרויקט ביוני 2001החתימה על החוזה במאי 

�לכ$ שרפאל לא הצליחה , בי� היתר, אשר גרמו, בהיערכות רפאל בהיבטי כוח אד
עבודה ; תיי� וחצי לאייש את כל התפקידי� בפרויקט בהתא� להתפתחותובמש$ כשנ

� מהפעילות שביצעה �20%שכתוצאה ממנה כ, בלתי יעילה בשלבי הפיתוח הראשוני
והערכת ;  ירדה לטמיו�2001 עד פברואר 1998רפאל בפרויקט בתקופה שמנובמבר 

הערכה חלקית ובלתי מ, שנבעה מתכנו� עלויות בלתי ריאלי, חסר של עלויות הפרויקט
מת� ביטוי הול� באומד� �ומאי, מבוססת של העלויות הבלתי צפויות מראש בפרויקט

סיכו� המחיר ע� קבלני המשנה �העלויות של הפרויקט לסיכוני� הנובעי� מאי
� .העיקריי

 

♦ 

 

 רשות לפיתוח �מבוצע ברפאל )  הפרויקט�להל� (הפרויקט לפיתוח ולייצור מערכת מתקדמת 
 ). החיל�להל� (ל "עבור אחד מחילות צה)  רפאל�להל� (מ "לחימה בעאמצעי 

ואושר , ג"בעקבות מלחמת של, 1982הצור� המיבצעי לפיתוח המערכת המתקדמת עלה כבר בשנת 
ובאותה שנה נחת% , )$" דמ�להל� ( הוציא החיל דרישה מיבצעית 1990בשנת . 1986בחיל בשנת 

לבי� רפאל ) ט" משהב�להל� (בי� משרד הביטחו� ) 'רויקט א פ�להל� (ל "חוזה לפיתוח המערכת הנ
כיוו� שהיה מעוניי� במערכת , 1' החליט החיל לבטל את פרויקט ב1995בשלהי שנת . כקבל� ראשי

ט לרפאל על " הודיע משהב1996בדצמבר . עמידת רפאל בלוח הזמני%�ונוכח אי, זולה מזו שפותחה
 השני% 11כי יתאפשר מימוש הצור� המיבצעי ב� , ט"הב הערי� מש1997בשנת . 'הפסקת פרויקט ב

ל על "ט לצה"ל דאז של משהב" הודיע המנכ1997ובנובמבר , בעקבות תקציב שעמד להתקבל
 .'החלטתו להשלי% את הפיתוח של פרויקט ב

__________________ 

�להל� (ובמסגרתו הפעילה רפאל חברה ', לפרויקט ב'  שונה כינויו של פרויקט א1994בשלהי  1�)  הקבל
רפאל , על פי ההסכ . 1987כקבל� משנה שלה בהתא  להסכ  לשיתו! פעולה שנחת  ביניה  בשנת 

� .והקבל� ישמשו כקבל� ראשי לסירוגי
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ל לבי� משרד האוצר הסכ% "ט וצה" בי� משהב1999נחת% ביוני , 1997בהתא% להערכה משנת 
] מחקר ופיתוח[פ "מו"ח לביצוע "ל סכו% של מאות רבות של מיליוני שט יקב"ולפיו משהב

, 2006 ועד שנת 1999ט החל משנת "הסכו% מועבר למשהב. ולרכישת ציוד חלופי מתקד%" רלוונטי
ט לפרויקט לשני% "מהמקור התקציבי הקציב משהב. לפרויקט, בי� היתר, ומשמש כמקור תקציבי

מה% כמחצית לפיתוח , ) תקציב הפרויקט�להל� (ח "וני ש סכו% של מאות מילי2005 עד 1999
 .להסבות ולתמיכה כוללת במוצר, והיתרה לייצור

. ח"ט בהיק- כספי של מספר מיליוני ש" קיבלה רפאל הזמנה ראשונה ממשהב1998בנובמבר 
 לבי� 2 נחת% חוזה בי� רפאל2001במאי .  ע% גמר ההספקות2005הפרויקט תוכנ� להסתיי% ביולי 

ותייצר במסגרתו , ועל פיו תפתח רפאל את הפרויקט, ) החוזה�להל� (ט לביצוע הפרויקט "הבמש
רפאל התקשרה לביצוע הפרויקט ע% שני . וא- תספק תמיכה כוללת במוצר,  יחידות וציוד נוס-100

והתעשייה הצבאית לישראל , הקבל� המפתח ומייצר חלק ממכלולי הפרויקט: קבלני משנה עיקריי%
וצברה ,  היא ניצלה כרבע מתקציב הפרויקט2002עד אוגוסט , על פי תחשיב רפאל).  תעש�להל� (

ופיגור של כחצי שנה בלוח זמני ההספקות של תוצריו , פיגור של עד שנה בלוח הזמני% של הפיתוח
 .בהשוואה ללוחות הזמני% שעליה% התחייבה

 החליט מפקד החיל 2002ני וביו, בדק החיל את מצב הפרויקט, עקב הפיגור בלוחות הזמני%
והורה לבחו� הסטה , תועלת מיבצעית�משיקולי עלות, בי� היתר, להקפיא את הפרויקט לזמ� מוגבל

שלא קיבל את עמדת מפקד החיל ואת סמכותו , ט"משהב. של תקציב הפרויקט לשימושי% אחרי%
. ל עתידוהנחה את רפאל להאט את פעילותה בו עד לקבלת החלטות ע, להקפיא את הפרויקט

בחינת החלופות נעשתה במינהל .  נבחנו חלופות להמש� הפרויקט2002בתקופה מיוני עד אוקטובר 
באג- התכנו� , )ת" מפא�להל� (ט "למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית שבמשהב

ל "בסיו% הבחינה החליטו בצה. וכל זאת בשיתו- ע% רפאל, ובחיל) ת" אג�להל� (ל "בצה
צמצו% , ט ועל דעת רפאל להמשי� את הפרויקט תו� ויתור על חלק מביצועיו המקוריי%"ובמשהב

וכל זאת בלי לשנות את , ) הפרויקט המורחב�להל� (והרחבתו לטובת ייעוד אחר , היק- ההצטיידות
לאחר מועד סיו% הביקורת נוהלו מגעי% והחל משא ומת� בי� . ההיק- הכספי המקורי של הפרויקט

רפאל וקבלני המשנה העיקריי% לעדכו� החוזי% הקיימי% ולהתאמת% לפרויקט , החיל, ת"מפא
 .2003שלהערכת רפאל והחיל יסתיי% עד יוני , המורחב

ח " מיליו� ש�114היא תפסיד בסיו% הפרויקט המורחב כ, 2002על פי נתוני רפאל משלהי שנת 
 ).2002במחירי (

 את סדרי קבלת ההחלטות מהיציאה 2002משרד מבקר המדינה בדק בתקופה מיולי עד דצמבר 
הביקורת . את היערכות רפאל לביצוע הפרויקט ואת ביצועו עד להקפאתו, לפרויקט ועד להקפאתו

; ט"ת שבמשהב"במפא; ובהנהלת הפרויקט' במינהלה א', בחטיבה א,  בהנהלתה�נערכה ברפאל 
ל "בלשכת הרמטכ, ט"ל משהב"בדיקות השלמה נערכו בלשכת מנכ. ת ובחיל" באג�ל "ובצה

 .ל"ובלשכת סג� הרמטכ

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע% מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
שולח� הכנסת ולא לפרס% נתוני% מפרק זה לש% שמירה על ביטחו� המדינה וכדי למנוע פגיעה 

נוסח  [�1958ח"התשי, ינה לחוק מבקר המד17בהתא% לסעי- , לאומיי% שלה�בקשרי מסחר בי�
 ]. משולב

 

 

__________________ 

שהמשרד הממונה עליה העניק לה עצמאות ניהולית , יחידה(ט "תה יחידת סמ' של משהברפאל היי 2
 .מועד בו הפכה לחברה ממשלתית, 31.12.01עד ) מסוימת
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 ל"קבלת החלטות בצה

. ט עמד לקבל יצר חילוקי דעות בינו לבי� החיל בנוגע לשימושי% בו"המקור התקציבי שמשהב
שהופסק פעמיי% ' ט ראה במקור התקציבי הזדמנות להשלי% את הפיתוח של פרויקט א"משהב
להל� .  העדי- שימושי% אחרי% למקור התקציבי,לעומתו החיל. בגי� בעיות תקציב, בי� היתר, בעבר

 : הפרטי%

 

 שינויי� בתכולת הפרויקט . 1

·‰˘Ó ˙ËÏÁ‰" ¯·Ó·Â�Ó Ë1997‰ˆ˘ È�ÙÏ ‰Ï·˜˙‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ Í˘Ó‰ ÏÚ " Ï
ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÂÈÎ¯ˆ ˙‡ ˜Â„·Ï ÌÈÈÒ ,È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó‰ ˙˜ÂÏÁÏ Â˙ˆÏÓ‰ ˙‡ ˘·È‚˘ È�ÙÏÂ .

ÈÂËÈ· Ï·È˜ ¯·„‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Ó˘ ÍÎ· È�ÂÈ1999 ÏÈÁ‰ ÏÚÙ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú 
‰ˆ·"·‰˘Ó·Â Ï" ¯Á‡ ‰ÓÈÁÏ ÈÚˆÓ‡· ¯˜ÈÚ· ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ÌÈ·Èˆ˜˙ ¯˙ÂÈ ˙Â�Ù‰Ï ‰¯ËÓ· Ë

) ÔÏ‰Ï-‚ Ë˜ÈÂ¯Ù ' (Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ·Èˆ˜˙ ÔÂ·˘Á ÏÚ , ‚Èˆ‰˘ ÈÏ· ˙‡ÊÂ
‰ˆ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È�Ù·"ÂÈ˙Â˘È¯„Ï ÌÈ�ÂÚÈË Ï ,‰ ÂÈÎ¯ˆ ÏÚ ÂÒÒ·˙‰˘ÌÈÈÚˆ·ÈÓ. 

„ÚÂÓ· ÏÈÁ‰ Ï˘ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÌÈÎ¯ˆÏ ‰�ÚÓ‰ ˘Â·È‚ , Ï·˜Ï ‰Ê ‰¯˜Ó· Â�ÓÓ Ú�ÂÓ ‰È‰
ÂÊ ˙‡ ÂÊ ˙ÂÓ‡Â˙ Ô�È‡˘ ˙ÂËÏÁ‰ ¯ˆ˜ ÔÓÊ ˜¯Ù· .‰Ó‚Â„Ï : ¯·Ó·Â�·1999 ˙‡ ÏÈÁ‰ ¯˘È‡ 

ÔË˜‰ Á˙�‰ ,ÂÓÚËÏ ,‚ Ë˜ÈÂ¯Ù ˘Î¯Ï ‰ˆ˜Â‰˘ È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó‰Ó ,' ‰Ú·¯‡˘ ¯Á‡Ï ˙‡ÊÂ
‚�˙‰ ‡Â‰ ÔÎÏ Ì„Â˜ ÌÈ˘„ÂÁÂÊ ‰‡ˆ˜‰Ï „ .ÍÎÓ ‰¯˙È ,ÔË˜‰ Á˙�‰ ˙‡ ¯˘È‡˘ ¯Á‡Ï , ‡Â‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙ ÔÂ·˘Á ÏÚ ‰Ê Á˙� ˙Ï„‚‰Ï ÏÂÚÙÏ ÍÈ˘Ó‰ ,¯˘È‡ Â˙Â‡ Ì‚˘ . ‰Ó‚Â„
˙ÙÒÂ� ,"˜ÊÁ ÈÚˆ·ÈÓ Í¯Âˆ " ¯‡Â¯·ÙÓ ÏÈÁ‰ Ï˘2001 , È�ÂÈ· ÍÙ‰2002 , ÏÂËÈ· ÌÚ
Ó„‰"ı ,ÌÈÈ˜ Â�È‡˘ Í¯ÂˆÏ .‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,˙‡ ˘·È‚ ‡Ï ÏÈÁ‰ ÈÎ ÂÈÎ¯ˆÏ ‰�ÚÓ‰ 

„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰. 

המועד שבו הסכי% החיל , 1999 עבור ליולי 1999כי החל מיוני , ט עלה"ל ומשהב"ממסמכי צה
במטרה ,  פעל החיל לשינוי תכולת הפרויקט2000ועד לאוגוסט , לתכנית השימוש במקור התקציבי

 פעל החיל בשלבי% כפי שיפורט לש% כ�. 'להפנות חלק נוס- מתקציב הפרויקט לרכש של פרויקט ג
 :להל�

 לצמצ% את כמות המערכות החדשות שייוצרו במסגרת 1999בשלב הראשו� החליט החיל ביוני 
.  בעת המשא ומת� ע% משרד האוצר3 מהכמות שעליה הצהיר כלא מיבצעית�33%הפרויקט לכ

, ל"הכמות הנ מ�17%בשלב השני העמיד החיל את כמות המערכות שייוצרו במסגרת הפרויקט לכ
בכמות .  מדרישת מערכת הביטחו��70%וזאת כשהמקור התקציבי שהוקצה מהאוצר עמד על כ

כיוו� שנית� מבחינתו לפעול בלעדיה� , שנותרה המלי$ החיל לא לרכוש יותר מערכות מהפרויקט
 מכמות המערכות 17% את אות% 1999בשלב השלישי העביר החיל באוגוסט . במגבלות מסוימות

ת "בשלב הרביעי המלי$ החיל בפני אג.  לעיל לסטטוס של אופציה שאותה התנה במחירשצוינו
וזאת חודש לאחר , ל מתכולת הפרויקט מפאת המחיר היקר" להוציא את המערכות הנ2000במרס 

ת התנגד "ראש מפא. ל בתכולתו"ששר הביטחו� אישר עקרונית את הפרויקט כשהמערכות הנ
הנתח התקציבי שיועד עבור� יוחזר , ל"לא יצטייד במערכות הנכי א% החיל , להמלצה והדגיש

ואישר , ל"ל אישור סופי לפרויקט ללא המערכות הנ" נת� סג� הרמטכ2000באוגוסט . ט"למשהב
 . 'לרכש פרויקט ג, ח שהתפנה מהתקציב שתוכנ�"להפנות את הנתח בס� של עשרות מיליוני ש

__________________ 

ובמקומ� אמורות לבוא במסגרת הפרויקט מאות , הפכו מאות מערכות ללא מיבצעיות, על פי נתוני החיל 3
 .מערכות חדשות



 233 מ" רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע�רפאל 

שמחיר פיתוח וייצור הפרויקט עבור יחידה בודדת , ל הערי� החי1999כי כבר בינואר , ראוי לציי�
, שהיא מערכת ישנה ומרובת תצורות, ל"כיוו� שהתאמת הפרויקט למערכת הנ, ח"הוא מיליוני ש

 .הייתה כרוכה בעלויות רבות בגלל מורכבותה מבחינה טכנית

פויות של הסיבה העיקרית לשינוי סדרי העדי"כי , 2003ל הודיע למשרד מבקר המדינה במאי "צה
' נבעה מ� העובדה שפרויקט ג, ]ל"בנוגע ליישו% הפרויקט במערכת הנ [2000 לשנת 1998החיל בי� 

סיבה ]". לחלק מהמשק הקיי%[ובמובני% מיבצעיי% רבי% היווה תחלי- ומשלי% , קר% עור וגידי%
מערכת בסיכו� גבוה ובמחיר יקר של פיתוח הפרויקט עבור ה, ל"לטענת צה, נוספת הייתה נעוצה

 .2000כפי שהתבררו מהצעת המחיר שהגישה רפאל לחיל בתחילת שנת , ל"הנ

‰ˆ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÓ ˘¯„ ÏÈÁ‰" ˙ÂÎ¯ÚÓÏ „ÚÂÈ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙Ó ˜ÏÁ ˙Â�Ù‰Ï Ï
�‰"‚ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï Ï ,'ÏÈÚÏ ¯‡Â˙˘ ÈÙÎ , ·Èˆ˜˙ ˙‡ ¯˘È‡ ÔÎÏ Ì„Â˜˘ Û‡ ÏÚ

ÂÓÈ˘Ï „ÚÂÈ˘ È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó‰Ó Á˙�‰ ˙‡Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˘ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚÓ , Ô· ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ Ï˘ ˙È�Î„Ú ‰�ÈÁ· ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡Ï ÂÊ ‰˘È¯„ ÈÎ11 ÌÈ�˘‰ 

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ˙ÓÂÚÏ ,‚‡Ï ‰‚ˆÂ‰˘ È�ÙÏ"˙ . ÏÈÁ‰ ˙„ÓÚ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡· ¯·„‰
‚‡Ï ‰‚ˆÂ‰˘" ¯·Ó·Â�· ˙1999 , ‰ÈÙÏ˘" Í¯Âˆ‰ ˙ÓˆÂÚ Ë·È‰·]ÈÚˆ·ÈÓ‰ [ Ú˜¯ ÏÚÂ

ÌÈˆÂˆÈ˜‰ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰  , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì‡ ¯Â¯· ‡Ï'Áˆ�Ó ' ÂÓÎ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘Á ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ...
]‚ Ë˜ÈÂ¯Ù'."[ 

כי המחיר שהציעה רפאל בהצעת המחיר היה נמו� מהמחיר , עוד מציי� משרד מבקר המדינה
 להוציא את המערכות 1999החלטת החיל מיוני , זאת ועוד. 1999שהערי� החיל עוד בתחילת שנת 

ושעל פיו , התבססה על חישוב שער� החיל, מפאת המחיר היקר, בי� היתר, רויקטל מתכולת הפ"הנ
א- על פי שמלכתחילה נכללו בעלות הפיתוח , ל"העמיס את כל עלות הפיתוח על המערכות הנ

להל� (ל מתכולת הפרויקט הותירה בה רק מערכות מסוימות "הוצאת המערכות הנ. מרכיבי% גנריי%
�ובהתא% לכ� גדל ג% היחס עלות', המחיר ליחידה בודדת של מערכת דוכ� הוכפל , )' מערכת ד�

 .תועלת בפרויקט זה

כי לא נכו� , מסכי% עקרונית ע% המבקר"כי הוא , 2003ל הודיע למשרד מבקר המדינה במאי "צה
כי , ע% זאת הודיע". להעמיס את עלויות פיתוח המרכיבי% הגנריי% על מחיר המערכות לסוגיה�

בלבד ולא התקיימו דיוני% ] במערכות מסוימות[ ההיא הוגדר הפרויקט ליישו% בנקודת הזמ�"
כיוו� שהיה סיכוי שהפרויקט לא ייוש% באחת מהמערכות ]". ליישומו במערכות אחרות[קונקרטיי% 

 .ל שיטת החישוב שביצע החיל לגיטימית"לדעת צה, )' מערכת ה�להל� (האחרות 

נית� , בה ייוש% הפרויקט טר% הוגדרה' כשמערכת ה, 2000כי לשנת , משרד מבקר המדינה מציי�
. ל"לקבל את שיטת החישוב של החיל שהעמיסה את כל עלות הפיתוח על חלק מהמערכות הנ

לא היה עוד מקו% להעמיס את עלות הפיתוח , שבה ייוש% הפרויקט' משהוגדרה מערכת ה, אול%
להעמיסה ג% על מספר היחידות של אלא ראוי היה , ל"הגנרי רק על אותו חלק מהמערכות הנ

 .'מערכת ה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰„ÈÁÈÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÈÁÓÏ ·È˘Á˙‰ ˙‡ Í¯Ú ÏÈÁ‰˘ ˙Ú· ÈÎ
 ˙�˘· ˙Á‡2002 ,‰ ˙Î¯ÚÓ· ¯„‚Â‰ ¯·Î Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ˘ÈÈ˘ ÍÎ· ·˘Á˙‰ ‡Ï ‡Â‰' . ‰‡ˆÂ˙Î

ÏÈÁ‰ „˜ÙÓÏ ‚ˆÂ‰˘Â Ï·˜˙‰˘ ˙Á‡ ‰„ÈÁÈÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÈÁÓ ÍÎÓ ,ÂÈÙ ÏÚ˘Â ,È‰ ÔÈ·¯˙ ,
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‡ÈÙ˜‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙‰ ,ÔÂÎ�‰ ¯ÈÁÓ‰Ó ‰Â·‚ ‰È‰. 
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על פי . ט" על דעת משהב2000ל באוגוסט "התכנית למימוש המקור התקציבי אושרה בצה, כאמור
 .4' תוקצב פיתוח הפרויקט לחלקי% הייחודיי% למערכת ה2003החל משנת , תכנית זו

, לרבות החיל, ל"ל את גורמי צה" הנחה סג� הרמטכ2001כי בדצמבר , ל והחיל עלה"ממסמכי צה
החל ' ט להתניע פעילות ממשית בנושא הרחבת הפרויקט והתאמתו ג% למערכת ה"ואת משהב

 . במימו� באמצעות הנתח מהמקור התקציבי שהוקפא לטובת הנושא2003משנת 

שהחלה ' עה שהפעילות אצל% להתאמת הפרויקט למערכת הכי בש, ת והחיל עלה"ממסמכי מפא
 ביקשה מה% רפאל לדחות את לוח הזמני% של סיו% 2002בינואר ,  הייתה בעיצומה2001בשנת 

בקשה זו הניעה את החיל לבחו� . פיתוח הפרויקט בשנה ואת לוח הזמני% של ההספקות בחצי שנה
 הורה מפקד החיל 2002ביאה לכ� שביוני וה,  את סטטוס הפרויקט2002בחודשי% מרס עד יוני 

כיוו� שלפרויקט תוספת מיבצעית , בי� היתר, "לאלתרלהפסיק את הפרויקט במתכונתו הנוכחית "
הייתה ] הפרויקט[תועלת מיבצעית וכלכלית היציאה לדר� של �במבח� עלות"ו', שולית למערכת ד

 והפניית משאביו הנותרי% עוד הורה לבחו� את הקפאת הפרויקט]. ההדגשות במקור" [משגה
 .לנושאי% אחרי%

בחיל הייתה בי� הסיבות ' כי קליטת פרויקט ג, 2003ל הודיע למשרד מבקר המדינה במאי "צה
ראוי . ' בנוגע ליישו% הפרויקט במערכת ד2002 לשנת 2000העיקריות לשינוי בעמדת החיל בי� שנת 

א- , יה החליט החיל על השינוי בעמדתושלפ, ל לא ציר- להודעתו את עבודת המטה"כי צה, לציי�
 .על פי שהתבקש לצרפה

ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ËÈÏ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ÈÎ ' ˙�˘· ¯·Î ‰ÈÂÙˆ ‰˙ÈÈ‰
1999 , ˙‡Â È�Î„Ú‰ ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ‰�Á·˘ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÏÈÁ· ‰˙˘Ú�˘ ‡ˆÓ� ‡Ï Í‡

‰ÓÈÁÏ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈ‚ÂÒ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÈÏÚ ˙Â�ÚÏ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ,„ ˙Î¯ÚÓ Ì‰·Â ' ‰·˘
‚ Ë˜ÈÂ¯ÙÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì˘ÂÈÓ ,'Ô‰È�È· ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„ÒÂ . 

$ לפרויקט עבור "ביטל החיל את הדמ, בעקבות ההוראה של מפקד החיל להקפיא את הפרויקט
כתוצאה מכ� נדחו . והפסיק לזמ� מה את שיתו- הפעולה שלו בכל הקשור לפרויקט', מערכת ד

ט רצה להמשי� את "משהב. לרבות ביצוע ניסוי,  היה מעורב החילשבה�, פעילויות שונות בפרויקט
ט את רפאל שלא לבצע זמנית התקשרויות חדשות במסגרת "הנחה משהב, לפיכ�. פיתוח הפרויקט

ת "הכלכליות והניהוליות שהגדיר מפא, ובמקביל להציג את המשמעויות הטכניות, הפרויקט
רפאל פעלה על פי הנחיות . 'ו מענה למערכת הלהמש� ביצוע הפרויקט על פי שתי חלופות שיתנ

 .ט"משהב

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙�˘ Ï˘ ‰ÈÈ�˘‰ ˙ÈˆÁÓ· ÈÎ2001ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰ÏÁ‰  ,
ÏÈÁ· ˙Â·¯Ï ,ÁÂ˙ÈÙ ‡˘Â�· ˙ÂÏÈÚÙ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ È¯ˆÂ˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ Ì‚ ‰ÏÏÎ˘

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÁÂ˙ÈÙÏ ÒÈÒ·Î .· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙�ÈÁ·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÌÚËÓ Ì‚ÏÈÁ‰ ˙ÓÊÂÈ , Ì‡ Ì‚
¯ÂÁÈ‡· ‰Î¯Ú� ,·‰˘Ó ÌÚ Ì‡Â˙Ó È˙ËÈ˘Â ¯Â„Ò ÍÈÏ‰· ÚˆÂ·˙"Ï‡Ù¯Â Ë . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡Ù˜‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î Ì¯‚�˘ ˜Ê�‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ÈÂ˘Ú ‰È‰ ‰ÊÎ ÌÂ‡È˙. 

 

__________________ 

 עד לקבלת החלטה במערכת הביטחו� על הסוג של  2000אוגוסט ל ב"תקציב זה הוקפא בידי צה 4
 .'מערכת ה
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 בחינת חלופות להמש$ ביצוע הפרויקט . 3

ת "ת רפאל ובשיתו- החיל ומפא החלה ביוזמ2002כי במאי , ת עלה"החיל ומפא, ממסמכי רפאל
ושהובאו לפני , ת"החלופות שנבחנו על פי הנחיות מפא. בחינת החלופות להמש� ביצוע הפרויקט

כאשר ', ובמערכת ד' התאמה של החוזה למימוש הפרויקט במערכת ה. א: מקבלי ההחלטות היו
חוזה למימוש התאמה של ה. ב. תהיה הקלה בדרישות בהשוואה לדרישות המקוריות' במערכת ד

כי החיל ראה בסגירת הפרויקט והפניית , משרד מבקר המדינה מציי�. בלבד' הפרויקט במערכת ה
 ).' חלופה ג�להל� (יתרת תקציבו לרכש של אמצעי לחימה אחרי% חלופה נוספת 

ת לבטל את החוזה " המלי$ ראש מטה החיל לראש אג2002כי בספטמבר , ממסמכי החיל עלה
' כיוו� שחלופה א, בלבד' ג�ו' וזאת בעקבות בחינת חלופות ב, )'חלופה ג(אלתר לביצוע הפרויקט ל

היה היחס , ת"כפי שהוצג בדיו� באג, הנימוק העיקרי להמלצתו. 2002נפסלה על ידיו כבר ביוני 
וה� בגי� , ה� בגי� מחירו הגבוה של הפרויקט כפי שהוער� על ידי החיל(תועלת הגבוה �עלות

החיל המלי$ להפנות את יתרת תקציב הפרויקט ). שולית כהגדרת מפקד החילהתועלת המיבצעית ה
 .שניתנות למימוש בתעשיות שלקחו חלק בפרויקט" לאלטרנטיבות מיבצעיות רלוונטיות"

המלצת החיל לבטל את הפרויקט עבור "כי , 2003ל הודיע למשרד מבקר המדינה במאי "צה
זהו נימוק מיבצעי מ� המעלה ] וכי[, י קבילי%תועלת בלת�התבססה על יחסי עלות] 'מערכת ד[

 ". הראשונה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰„Â·Ú ‰˘Ú ÏÈÁ‰˘ ‡ˆÓ� ‡Ï ÈÎ , ‰‡ÂÂ˘‰ ‰Î¯Ú� ‰·˘
„ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÏÚÂ˙‰ ÔÈ· ˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰�ÈÁ·Ó 'Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì˘ÂÈÓ ‰·˘ ,·˘ ÂÊ ÔÈ·Ï" ˙Â·ÈË�¯ËÏ‡

˙ÂÈË�ÂÂÏ¯ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ" ,‚‡Ï Â˙ˆÏÓ‰Ï ÒÈÒ· ‰˘ÓÈ˘ ¯˘‡" ˙‡ ÏË·Ï ˙ ¯Â·Ú Ë˜ÈÂ¯Ù‰
„ ˙Î¯ÚÓ' .¯ÂÓ‡Î ,„ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ ' ˙�˘· ÏÈÁ‰ È„È ÏÚ ‰·˘ÂÁ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì˘ÂÈÓ ‰·˘

2002˙ÈÚËÂÓ ‰¯Âˆ·  .‚‡Ï ÏÈÁ‰ ‚Èˆ‰ ‰Ê ‰¯˜Ó·" ˙ÂÈ˘Ú˙· ˘ÂÓÈÓÏ Â�˙È�˘ ÌÈÎ¯ˆ ˙
Ë˜ÈÂ¯Ù· ˜ÏÁ ÂÁ˜Ï˘ . È¯„Ò ˙‡ ÂÓ‡˙ ‰Ï‡ ÌÈÎ¯ˆ ‰ÓÎ „Ú ÔÁ· ÏÈÁ‰˘ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ� ‡Ï

ÂÈ˙ÂÈÂÙÈ„Ú. 

ת ניהל ע% רפאל "מפא, כי במקביל לגיבוש ההמלצה בחיל לביטול הפרויקט, ת עלה"ממסמכי אג
בידיעה של הצדדי% שהחיל אינו מוכ� , 2002משא ומת� על הערכת המחיר שהוגשה לו באוגוסט 

רפאל הייתה מעוניינת להמשי� את הפרויקט שבו היא ראתה . להוסי- לתקציב הפרויקט המקורי
ל ללא חריגה "הנ' הציעה רפאל במהל� המשא ומת� לבצע את חלופה א, לפיכ�". מוצר אסטרטגי"

היא תספק את מחצית ', כדי לצמצ% את עלויותיה בביצוע חלופה א. מתקציב הפרויקט המקורי
והציוד הנוס- שעליה לספק , הכמות של המערכות שעליה התחייבה בחוזה לביצוע הפרויקט

 .ת"הצעת רפאל התקבלה על ידי החיל ומפא. יצומצ% ג% הוא בהשוואה להתחייבותה בחוזה

בהתא% ', ל את המש� הפרויקט על פי חלופה א" אישר סג� הרמטכ2002בדיו� שנער� באוקטובר 
עמידה בתקציב : 'החיל הציג בדיו� שני תנאי% לתמיכתו בחלופה א. ת"להמלצת החיל ומפא

ס� של עשרות מיליוני ב' והעברת הנתח מהמקור התקציבי שיועד למערכת ה, הפרויקט המקורי
קיו% של אחד �כי הוא יראה באי, החיל הדגיש]". באותו תחו%[למימוש אלטרנטיבות "ח לחיל "ש

 .התנאי% סיבה לביטול הפרויקט

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,„ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙Â„ÈÁÈ‰ ˙ÂÓÎ· ‰�Ë˜‰Ï ÏÈÁ‰ ˙ÓÎÒ‰ ÈÎ '
Ï‡Ù¯ ÂÏ ˜ÙÒ˙˘ , ˘ÂÓÈ˘Ï ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò Ï˘ ‰�ÈÁ·· ‰ÎÓ˙� ‡Ï Ï·˜È˘ È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó·

ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÂÈÎ¯ˆÏ ‰�ÚÓÎ ,�‰ ˙ÂÓÎ‰ ÒÂÒÈ·Ï"Ï. 

 



 א54דוח שנתי  236

 ת"ההיערכות במפא

 בחירת הקבל� הראשי לפרויקט . 1

שההתקשרות עבור� נעשית על , ט בנושא בחירת מפתחי% ואישור% לביצוע עבודות"בהוראת משהב
אשר )  הוועדה�להל� ) (י%מפתח(ת תפעל ועדת מכרזי% מיוחדי% "כי במפא, נקבע, ת"ידי מפא

כי כאשר קיימי% מספר , עוד נקבע בהוראה. משמשת ג% כוועדת פטור ממכרז בנוגע למפתחי%
ת יפנה אליה% על פי הכללי% המוגדרי% בתקנות חובת המכרזי% "מפא, מפתחי% פוטנציאלי%

 .�1993ג"התשנ, )התקשרויות מערכת הביטחו�(

ת פנה אל הוועדה בענייני הפרויקט בשתי "ת דאז במפאכי ראש מטה התכני, ט עלה"ממסמכי משהב
 .הזדמנויות כדי לקבל אישור לפטור ממכרז

, כספק יחיד להזמנה הראשונה" בשותפות] הקבל�[רפאל ו" הוא ביקש לאשר את 1998ביולי  . א
... בשותפות הוא הגור% היחיד באר$ שמסוגל לבצע את ] הקבל�[הקומבינציה של רפאל ו"בנימוק ש

רפאל "אושר פטור ממכרז בנימוק ש, בעקבות הבקשה הראשונה]". ולת ההזמנה הראשונהתכ[
 .ה% ספק יחיד" בשותפות] הקבל�[ו

�‰ ˜ÂÓÈ�‰ ˙‡ ‰„ÚÂÂÏ ‚Èˆ‰ Ê‡„ ˙È�Î˙‰ ‰ËÓ ˘‡¯˘ Û‡"Â˙˘˜·Ï ÒÈÒ·Î Ï , „¯˘Ó ÔÈÈˆÓ
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙Â¯·Á‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ÈÎ)ÔÏ·˜‰Â Ï‡Ù¯( ,ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÚ Ô‰È�È· Â¯Á˙‰ ¯·Ú·˘ 

ÂÁ· ÌÈÓÂ„"Ï ,È˘‡¯ ÔÏ·˜Î ‰„Â·Ú‰ ˙‡ Úˆ·Ï ‰ÏÂÎÈ ‰˙ÈÈ‰ , ˙‡Ê ˙Úˆ·Ó Ï‡Ù¯˘ ÈÙÎ
ÏÚÂÙ· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ÙÓ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ‰Ê ‰¯˜Ó·" ˜ÙÒ‰ ˙‡ ¯Á·È ˙

·‰˘Ó ÈÏ‰Â�Ï Ì‡˙‰· ¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡·"Ë. 

היכולה כחברה ] הקבל�[לא ראה את "כי הוא , 2003ט הודיע למשרד מבקר המדינה באפריל "משהב
 ".לבצע לבדה את הפרויקט

הכוללי% את (כי על פי ההסכ% לשיתו- פעולה בפרויקטי% מסוג מסוי% , משרד מבקר המדינה מציי�
יהיה כל אחד מה% לסירוגי� קבל� , בי� רפאל לבי� הקבל� שהוזכר לעיל) הפרויקט נשוא דוח זה
 ראשי באחד הפרויקטי% עבור במסגרת ההסכ% היה הקבל� קבל�, יתרה מכ�. ראשי בפרויקטי% אלה

כי הקבל� התחרה ברפאל על , עוד יצוי�). ורפאל הייתה קבל� משנה שלו(מערכת הביטחו� 
 . ל"פרויקטי% בחו

] ממכרז[פטור ] בדיו� קוד%... [ועדת מפתחי% אישרה "ש,  הוא הציג לוועדה1998בנובמבר  . ב
וביקש אישור לפטור את , "שותפותב] לקבל�[רפאל ו"ל, כאמור, על א- שהפטור נית�, "לרפאל

אושר לרפאל פטור ממכרז בנימוק של , בעקבות הבקשה השנייה. רפאל ממכרז להזמנה השנייה
זאת על א- שאחד מהצדדי% לעיסקה , "עסקות המש� בי� אות% צדדי% במסגרת פרויקט אחד"
 ".רפאל"ל" בשותפות] הקבל�[רפאל ו"השתנה מ) לפרויקט(

ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ ,‰„ÚÂÂ‰ È�Ù· ÔÈÈˆÏ ÍÈ¯ˆ ‰È‰ Ê‡„ ˙È�Î˙‰ ‰ËÓ ˘‡¯ ÈÎ , ÈÎ
Ï ¯ÂËÙ ¯˘Â‡ ‰Ï˘ Ì„Â˜ ÔÂÈ„·"Â Ï‡Ù¯]ÔÏ·˜Ï [˙ÂÙ˙Â˘·" ,Ï ÌÈ‰Ê Ì�È‡˘"Ï‡Ù¯ ." ÔÓ

ÈÂ‡¯‰ , ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙Á‡ ‰·È˘ÈÓ ¯˙ÂÈ ˙ÓÈÈ˜˙Ó Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ
)ÌÈÁ˙ÙÓ (Ù Â˙Â‡ È·‚Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ô˙ÓÏ Â‡ ˜ÙÒ ˙¯ÈÁ·Ï ˙Â˘˜··Ë˜ÈÂ¯ , È�ÙÏ ÂÁ�ÂÈ

˙ÂÓ„Â˜‰ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ,Ô‰· ·˘Á˙‰· Ì‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ Ï·˜Ï Ì‰Ï ÂÚÈÈÒÈ˘. 
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 פנייה לקבלת הצעת מחיר מרפאל . 2

, בי� היתר, מציינת) %" בל�להל� (ט הדנה בטיפול בבקשה להצעת מחיר "הוראת היסוד של משהב
 . % תופ$ לספק לאחר תקצוב הפרויקט"כי הבל

ת דאז להוציא "אישר ראש מפא, ל וטר% תוקצב"כשהפרויקט טר% אושר בצה, 1999באוקטובר 
% לא כללה את דרישת "כיוו� שהבל. % במטרה לקצר את הזמ� עד לחתימת החוזה עמה"לרפאל בל

ת "פנתה מפא', ולפיה הפרויקט ייוש% ג% במערכות דוגמת מערכת ה, 2000ל מינואר "סג� הרמטכ
בקשה להציע לה מחיר ליישו% הפרויקט במערכות כדוגמת מערכת % ב"לרפאל לאחר הוצאת הבל

הזמ� שחל- ממועד הפנייה ועד לקבלת הצעת המחיר לא איפשר לקצר את הזמ� עד לחתימה על . 'ה
 .ת"החוזה כפי שתכנ� מפא

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ÈÎ"Ï·‰ ˙‡ ‡ÈˆÂ‰ ˙" ˙Â‡¯Â‰Ï „Â‚È�· Ï‡Ù¯Ï Ì
·‰˘Ó"Ë . 

 

 

 אלת מרפ"הזמנות מפא

 ההזמנות �להל� (ת שלוש הזמנות " קיבלה רפאל ממפא2000 עד דצמבר 1998מנובמבר 
שנועדה לביצוע , 1998הזמנה מנובמבר : ח"בהיק- כספי כולל של עשרות מיליוני ש) המקדימות

; ) ההזמנה הראשונה�להל� (בדיקות היתכנות להקטנת סיכוני% בפיתוח של חלק ממכלולי הפרויקט 
פיתוח של מכלולי% שיועדו למספר �שנועדה בעיקר לפעילויות קד%, 1999 הזמנה מפברואר

שנועדה להתחיל בפיתוח של הפרויקט , 2000והזמנה מיוני ; ) ההזמנה השנייה�להל� (מערכות 
ההזמנה השנייה וההזמנה השלישית ).  ההזמנה השלישית�להל�  (2000בהיק- מלא עד דצמבר 

 .רפאל ואצל קבלני המשנה שלהשמרו על רציפות העבודה בפרויקט ב

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÌÂÈÒ ÔÈ·˘ ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁÎ Ï˘ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ÈÎ
‡ÙÓ ˙�ÓÊ‰ ÈÙ" È‡ÓÓ Â‡ÂÏÓ· Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙�ÓÊ‰ ÔÈ·Ï ˙È˘ÈÏ˘‰ ˙2001)  Â· „ÚÂÓ‰

‰ÊÂÁ‰ Ì˙Á�( ,‡ ‰·ÈËÁ ‰„·Ú ' Ï‡Ù¯ Ï˘) ÔÏ‰Ï-‰·ÈËÁ‰  ( ‰�ÓÊ‰ ‡ÏÏ- ˙Ï‰�‰ ¯Â˘È‡· 
‡Ù¯Ï ,·‰˘Ó ÔÂÓÈÓ·"Ë5Î�Ó‰ ˙ÚÈ„È·Â "ÂÏ˘ Ê‡„ Ï. 

„ÂÚ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È‡ ÈÎ-·‰˘ÓÓ ‰�ÓÊ‰ ˙¯·Ú‰" ‰˘ÈÓÁÎ Í˘Ó· Ï‡Ù¯Ï Ë
 ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· Â¯·ˆ�˘ ÌÈ¯Â‚ÈÙÏ ‰Ó¯˙Â ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ Ïˆ‡ ‰„Â·Ú‰ ˙Ë‡‰Ï ‰Ó¯‚ ÌÈ˘„ÂÁ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘. 

ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ ÈÎ"ÈÊÂÁ‰ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ ˙‡ ‰Á„ ˙ ‰˘ÈÓÁ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ 
¯ÂÁÈ‡· Ï‡Ù¯Ï Â˙�ÓÊ‰ ˙¯·Ú‰ ÔÈ‚· ÌÈ˘„ÂÁ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÂÏ ˙ÈÈÁ„

‡ÙÓ ˙„ÓÚÏ ‰¯È˙Ò· ‰„ÓÚ ÈÊÂÁ‰ ÌÈ�ÓÊ‰"Ï‡Ù¯Ï ‰‚ˆÂ‰˘ ˙ , Ï˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ ‰ÈÙÏÂ
ÁÈ˘˜ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ .ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ ,‡ÙÓÓ Ï‡Ù¯ ‰˘˜È· ÌÈ˘„ÂÁ ‰�ÂÓ˘Î ¯Á‡Ï ÈÎ" ÏÈÁ‰ÓÂ ˙

‰ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ÈˆÁÎ· ˙Â˜ÙÒ‰‰ ÌÂÈÒ Ï˘Â ‰�˘Î· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ÈÊÂÁ
‰�˘ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡Ù˜‰Ï ‰‡È·‰ ¯ÂÓ‡Î˘ ‰˘˜·. 

__________________ 

 .ט ששיל  את משכורות עובדיה ותקצב אותה"עבדה במימו� משהב, שהייתה אז יחידת סמ', רפאל 5
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 קביעת תנאי ההתקשרות לייצור לאחר חתימת החוזה

כי ההתקשרות , ט הדנה בהתקשרות ע% ספקי% במקרה של פטור ממכרז קובעת"הוראת משהב
 .הצמדה ויתר תנאי ההתקשרותתנאי ה, קביעת המחיר, תבוצע לאחר סיכו% המשא ומת�

ט "ומשהב, ט לפיתוח הפרויקט ולייצורו" נחת% החוזה בי� רפאל לבי� משהב2001במאי , כאמור
, כי א- על פי שהחוזה נחת%, משרד מבקר המדינה העלה. העביר לרפאל את הזמנת הפיתוח

במש� כשמונה המשיכו הצדדי% לחוזה לנהל משא ומת� על תנאי ההתקשרות ביניה% בנושא הייצור 
 .ט לרפאל את הזמנת הייצור"מועד בו הוציא משהב, 2001עד דצמבר , חודשי%

ט נחת% לאחר שסוכמו ביניה% "כי החוזה בינה לבי� משהב, רפאל השיבה למשרד מבקר המדינה
. ט המשי� לנהל עמה משא ומת� להפחתת%"א� משהב, המחירי% להצטיידות ברמת מחירי גג

כי לא נית� היה לחתו% על הזמנת הייצור יחד , 2003קר המדינה באפריל ט הודיע למשרד מב"משהב
, עוד הודיע. שיצר פער בתקציב שתוכנ� לפרויקט,  בפרויקט6בשל שילוב תעש, ע% הזמנת הפיתוח

, כי עיכוב החתימה על הזמנת הפיתוח היה מגדיל את פער הזמני% בינה לבי� ההזמנות המקדימות
 .צוותי% שעבדו על הפרויקט ברפאלוהיה עלול לגרו% לפיזור ה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÔÈ· ‰ÊÂÁ‰ ÈÎ" Ì˙Á� Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï Ï‡Ù¯ ÔÈ·Ï Ë
ÂÈ¯ˆÂÓ È¯ÈÁÓ ˙‡ Ì‰È�È· ÂÓÎÈÒ ÌÈ„„ˆ‰˘ È�ÙÏ ,·‰˘Ó ÈÏ‰Â�Ó ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È�·" Ë

Ï‡Ù¯ ÈÏ‰Â�ÓÂ .ÔÈÂˆÈ ,·‰˘Ó ˙Â˘¯Ï ÈÎ"ÌÈ˘„ÂÁ ‰�ÂÓ˘ Ï˘ ‰ÙÂ˜˙ ‰„ÓÚ Ë , „ÚÂÓÓ
˘Ï ‰ËÏÁ‰‰ Â˙ÏÂÎ˙Ó ˜ÏÁ Ï˘ È˘‡¯ ÔÏ·˜Î Ë˜ÈÂ¯Ù· ˘Ú˙ ˙‡ ·Ï) ËÒÂ‚Â‡2000 ( „ÚÂ

‰ÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ ,¯ÂˆÈÈ‰ È¯ÈÁÓ ÌÂÎÈÒ Ì˘Ï. 

 

 

 האישורי� לביצוע הפרויקט ולהקפאתו

ההצטיידות והקליטה של , הפיתוח,  הדנה בתהלי� הייזו2001% מאפריל %10/1 "הוראת קבע אג
 לכל פרויקט יינת� אישור עקרוני ואישור סופי על כי, ל קובעת"אמצעי לחימה ומערכות מידע בצה

אישור הפרויקט נשוא דוח זה . ידי אותו דרג מאשר בהתא% לסמכויות שהוקנו לו כמפורט בנוהל
כי הסמכות להורות על הקפאה , ל"עוד קובעת ההוראה הנ. ל"הינו בסמכות שר הביטחו� והרמטכ

כאשר הדרג המאשר אינו שר , ל"ידי הרמטכאו על ביטול פרויקט נתונה בידי הדרג המאשר או ב
 .הביטחו�

ל דאז לשר " הוצג הפרויקט על ידי הרמטכ2000כי בפברואר , משרד מבקר המדינה העלה . 1
. ל דאז אישור סופי לפרויקט" נת� סג� הרמטכ2000באוגוסט . שאישר אותו עקרונית, הביטחו� דאז

,  בפני שר הביטחו�2000שהוצג בפברואר ט לא נמצא תיעוד לחומר "ל ובמשהב"כי בצה, יצוי�
 .ושעל פיו נת� השר אישור עקרוני לפרויקט

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÎËÓ¯‰ ÈÎ"ÈÙÂÒ ¯Â˘È‡ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Ô˙� ‡Ï Ï ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰Â , ¯˘Â‡˘
ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È„È ÏÚ ˙È�Â¯˜Ú ,‰ˆ È„È ÏÚ ‡·Â‰ ‡Ï" ·ÈÈÁ˙ÓÎ ¯˘‰ Ï˘ ÈÙÂÒ ¯Â˘È‡Ï Ï

�‰ ‰‡¯Â‰‰Ó"Ï. 

__________________ 

�תעש תשמש קבל� משנה של רפאל בהסבת קד , ובהסכמת רפאל ותעש, ת"על פי החלטת מפא 6
ת את תקציב הפרויקט של "לש  כ' חילק מפא. עש קבל� ראשיואילו בהסבת הסדרה תשמש ת, הסדרה

14%�לבי� תעש שקיבלה כ, 86%�ח בי� רפאל שקיבלה כ"מאות מיליוני ש. 
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היעדר התיעוד המתאי% והסבירות הגבוהה כי "כי , 2003 מבקר המדינה במאי ל הודיע למשרד"צה
הינ% תקלות שיתוחקרו כנדרש , על ידי הדרג המאשר) אישור סופי(הפרויקט אכ� לא אושר כראוי 

 ".לצור� הפקת המסקנות והלקחי% המתחייבי%

ט במתכונתו  הורה מפקד החיל להקפיא את הפרויק2002כי ביוני , ממסמכי החיל עלה . 2
 .ל"תו� שהוא מיידע את הרמטכ', ולבחו� חלופות להמשכו עבור מערכת ה, הנוכחית לאלתר

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡Ù˜‰ ÏÚ ˙Â¯Â‰Ï ÍÓÒÂÓ ‰È‰ ‡Ï ÏÈÁ‰ „˜ÙÓ ÈÎ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ¯˘È‡˘ ‚¯„‰ È„È ÏÚ ÔÎÏ Ì„Â˜ ‰¯˘Â‡ ÂÊ˘ ÈÏ·. 

 

 

 היערכות רפאל לביצוע הפרויקט

כדי . ציגה החטיבה לחיל את היערכותה לביצוע הפרויקט בהיבטי% טכניי% וניהוליי% ה1998במאי 
ניהול מרוכז וחלוקת "ל, בי� היתר, התחייבה החטיבה, לעמוד בלוח הזמני% המתוכנ� של הפרויקט

". התנעה מיידית של פעילויות בערוצי% קריטיי%"ול]" רפאל והקבל�[עבודה יעילה בי� המפתחי% 
ינוהל ברפאל "כי הפרויקט , ט הצהירה רפאל"% של משהב" בהשיבה לבל1999צמבר בד, יתרה מכ�

במתכונת של פרויקט בעל עדיפות מיוחדת ומחויבות הנהלת רפאל ומובילי התכנית לעמידה 
כי , הודגש, 2000ל רפאל שנער� בינואר "ג% בדיו� בראשות מנכ". בביצועי% ובאבני הדר�

 .אנשי מפתח מהווי% תנאי להצלחתוההתארגנות והאיוש של הפרויקט ב

Ì„‡ ÁÂÎ ÈË·È‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï Ï‡Ù¯ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
‰Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ ÌÚ Ï‡Ù¯ Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÍÈÏ‰˙·Â .ÂÓ¯˙ ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ , ÔÈ·

¯˙È‰ ,ÔÂ�Î˙Ï ‰‡ÂÂ˘‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· Ï‡Ù¯ ‰¯·ˆ˘ ÌÈ¯Â‚ÈÙÏ , „ÒÙ‰ÏÂ
Î‰Ë˜ÈÂ¯Ù· ÈÙÒ ,Í˘Ó‰· Ë¯ÂÙÈ˘ ÈÙÎ. 

 

 כוח אד� . 1

כאשר עבדה רפאל על פי , כי במש� כשנתיי% וחצי מתחילת הפרויקט, משרד מבקר המדינה העלה
היא לא איישה במלואו את היק- כוח האד% שנדרש לפרויקט בהתא% , ההזמנות המקדימות

 :להל� הפרטי%. לרבות את העומד בראשו, להתפתחותו

 הציגה רפאל לחיל את הפיגורי% שצברה בחלק מאבני הדר� לפיתוח בגי� 1999ט באוגוס . א
ביקש , כארבעה חודשי% לאחר תחילת הפרויקט, 1999זאת על א- שכבר במרס , חוסר במהנדסי%
הצוות "כיוו� ש, ת את התערבותו של מנהל החטיבה באיוש כוח האד% לפרויקט"נציג בכיר ממפא

ל "בתגובה לפנייה הנ". א קריטי בתחומי% מסוימי%"מחסור בכברפאל סובל מ] של הפרויקט[
ע% זאת הודיעה , "י עבודה מאומצת"לסגור הפער בתקופה הקרובה ע"כי בכוונתה , הצהירה רפאל

כיוו� שההכנה של הצעת המחיר לפרויקט מבוצעת על ידי כוח אד% , כי הפיגור שהציגה יגדל, לחיל
ודרש ממנה לקבל , החיל לא קיבל את הודעת רפאל. של הפרויקט על חשבו� משימות הפיתוח

 עסקו חלק 1999בתקופה מאוגוסט עד דצמבר . מראש את אישורו לכל דחייה נוספת בלוח הזמני%
וכתוצאה מכ� גדל המחסור במיוחד במהנדסי מערכת , מאנשי הפרויקט בהכנה של הצעת המחיר

 . למש� כחמישה חודשי%
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Âˆ‰ ÈÎÏ‡Ù¯Ï ÚÂ„È ‰È‰ ¯ÈÁÓ‰ ˙Úˆ‰ Ï˘ ‰�Î‰· Í¯ , ‰È‰Â
‡ÙÓ ÌÚ ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ Ì‡˙ÏÂ ˘‡¯Ó ÍÎÏ Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ"ÏÈÁ‰Â ˙ . 

כי , ת ולחיל" הציגה רפאל למפא2000 לאפריל 1999כי בי� נובמבר , ממסמכי החיל עלה . ב
אש הפרויקט שאותר כמחלי- לר, וכי ראש הפרויקט, בפרויקט חסרי% אנשי הנדסת מערכת ותכנתי%

ת "הצהיר ראש החטיבה בפני מפא, כבעבר, ג% במקרה זה. מנהל אותו במשרה חלקית, שעזב
 ".א הנדרש להתנעת הפרויקט"קיימת התחייבות החטיבה לספק את כל כ"כי , והחיל

˙ÂÙÒÂ� ˙Â·ÈÒÓÂ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , Í¯„ È�·‡· ÌÈ˘„ÂÁ ‰�ÂÓ˘Î „Ú Ï˘ ÌÈ¯Â‚ÈÙ Ï‡Ù¯ ‰‚Èˆ‰
�Â˘‡¯‰ ˙Â�ÓÊ‰‰ È˙˘ Ï˘˙Â , ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘ ‰‚Èˆ‰˘ ¯˙ÂÈ ÌÈ�Ë˜ ÌÈ¯Â‚ÈÙÏ ‰‡ÂÂ˘‰·

ÔÎÏ Ì„Â˜ ,ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰ÈÈÁ„Ï ÏÈÁ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ‰Ï·È˜˘ ÈÏ· ˙‡ÊÂ .ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ , ‰�˘Î ÈÎ
˙ÂÓÈ„˜Ó‰ ˙Â�ÓÊ‰‰ ÈÙ ÏÚ ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÈÁ˙ ¯Á‡Ï , ÁÂÏ· ‰�˘Î Ï˘ ‰ÈÈÁ„ Ï‡Ù¯ ‰‚Èˆ‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÈ�ÓÊ‰ ,‰ÈÈÁ„Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ‰Ë¯ÈÙ˘ ÈÏ· ¯Â˘È‡ ÍÎ ÏÚ ‰Ï·È˜˘ ÈÏ·Â 
‰�ÓÓ Â˙˘È¯„Î ÏÈÁ‰Ó . 

 קיבלה רפאל את ההזמנה השלישית שנועדה להתחיל 2000כי ביוני , ממסמכי רפאל עלה . ג
עד לקבלת ההזמנה השלישית איישה החטיבה את . 2000בפיתוח הפרויקט בהיק- מלא עד דצמבר 

לו איוש המהנדסי% נמש� עד יולי ואי, רוב משרות המובילי% הטכניי% ואת משרת ראש הפרויקט
, תכנתי%, חסרו בפרויקט מהנדסי% בתחומי התמחות שוני%, בפרקי זמ� שוני%, בתקופה זו. 2001

 �20%כ"כי כתוצאה מעבודה בלתי יעילה , עוד עלה ממסמכי רפאל. מובילי% טכניי% ומנהל כספי%
לטמיו� וזאת בשל חלקי% ירדה ] 2001 עד פברואר 1998בתקופה מנובמבר [מהפעילות שבוצעה 

 ".במערכת שהיו% ברור שהנ% מיותרי%

, כפי שנעשה ג% בפרויקט זה, כי מקובל ברפאל, ממסמ� החטיבה בעניי� תכנו� כוח אד% עלה . ד
לתכנ� מראש לקראת פרויקט תכניות עבודה מפורטות להיקפי שעות עבודה על ציר הזמ� בחת� סוגי 

 . עובדי%

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰�Î‰· ˜Ù˙Ò˙ ‡Ï ‡È‰ Ï‡Ù¯· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂ�Î˙ ˙Ú·˘ ÈÂ‡¯
ÌÈ„·ÂÚ È‚ÂÒ Í˙Á· ÔÓÊ‰ ¯Èˆ ÏÚ ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ÈÙ˜È‰Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ , ‡Ï‡

 ·Ï˘· ¯·Î ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ˙Â¯Â˜ÓÓ Â‡ ‰È˙Â¯Â˘Ó Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÏ‡Èˆ�ËÂÙ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙‡ ¯˙‡˙ Ì‚
È�Â˘‡¯‰ ÔÂ�Î˙‰ .ÂÈ‡ ¯ÂÚÈ˘Ï ÌÂ¯˙Ï È„Î ‰· ˘È ÂÊÎ ˙ÂÏÈÚÙÈ·¯ÈÓ ˘ , ÌÂÓÈ�ÈÓÏ ÔÈË˜‰ÏÂ

Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÈÂÙˆ È˙Ï·‰ ˙‡ . 

כי ההלי� הממוש� לסגירת העיסקה שיבש את , 2003רפאל הודיעה למשרד מבקר המדינה באפריל 
פריחת שוק ", בנוס- לכ�. בניית הצוות וגר% לכ� שאנשי מפתח נותבו לפרויקטי% אחרי%

 .שתה על החטיבה לאייש את צוות הפרויקטהק" הטכנולוגיה העילית

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ÙÓ Ï˘ ‰¯˜·‰ È�ÂÈ„· ÈÎ"ÏÈÁ‰ Ï˘Â ˙ , Ï‡Ù¯ ‰‚Èˆ‰ Ì‰·˘
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·ˆÓ ˙‡ , ÁÂÎ ˘ÂÈ‡· ·ÂÎÈÚÏ ‰ÈÂÙˆ È˙Ï· ‰·ÈÒ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ ˙‡ ÔÈÈˆÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰

Ì¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Ì„‡‰ ,‰˘Ú� ‡Ï˘ ¯·„ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÌÈÈ˘˜‰ Û‡ ÏÚ
‰˘ÂÈ‡· ÌÈÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ , ˘¯„�‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï ÔÂÈ„Ï ÔÂÈ„Ó ‰·ÈÈÁ˙‰Â Ï‡Ù¯ ‰¯ÊÁ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï. 
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„ÂÚ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÁÂÎ Ë·È‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ÈÂ‡¯Î ‰Î¯Ú� ‡Ï Ï‡Ù¯ ÈÎ
Ì„‡‰ , Ì‡˙‰· Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÏÎ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙�˘Î Í˘Ó· ‰ÁÈÏˆ‰ ‡ÏÂ

Â˙ÂÁ˙Ù˙‰Ï .Û‡ ÏÚ ˙‡Ê‡ÙÓ È�Ù· ‰·ÈÈÁ˙‰ Ï‡Ù¯˘ " ˙„ÁÂÈÓ ˙ÂÙÈ„Ú ˙˙Ï ÏÈÁ‰Â ˙
‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ,¯˙È‰ ÔÈ· , È„È ÏÚ"ÚÂ·˜Â ‡ÏÓ ˘ÂÈ‡" ,Ô�ÎÂ˙Ó‰ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· „ÂÓÚÏ È„Î .

Ï‡Ù¯ ÈÎÓÒÓÓ „ÂÓÏÏ Ô˙È� „ÂÚ , ÁÂ˙ÈÙ‰ È·Ï˘· ‰ÏÈÚÈ È˙Ï· ‰„Â·Ú Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰˙ÈÈ‰ ÈÎ
ÌÈ�Â˘‡¯‰ .ÌÈ¯Â‚ÈÙ ¯Â·ˆÏ Ï‡Ù¯Ï ÂÓ¯‚ ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ˙Â·ÈÒ‰Í¯„ È�·‡ ÚÂˆÈ··  , ÂÓ¯˙˘

ÂÓÂÈÒ· ÈÂÙˆ‰ „ÒÙ‰‰ ˙Ï„‚‰ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· ˙¯ÎÈ�‰ ‰ÈÈÁ„Ï , Ë¯ÂÙÈ˘ ÈÙÎ
Í˘Ó‰·. 

 

 ההתקשרות ע� קבלני המשנה העיקריי� . 2

את מלוא העלויות של , בי� היתר, עליה לדעת, כדי שרפאל תוכל לחשב רווחיות של פרויקט
כשקבלני המשנה אמורי% לבצע . התקשרות ע% קבלני המשנהלרבות העלויות הנובעות מ, הפרויקט

יש חשיבות יתרה לסיכו% המשא ומת� ולחתימת חוזי% עמ% , כמו בפרויקט זה, נתח עבודה מהותי
 . ת על מחיר הפרויקט"לפני מת� התחייבות למפא

 מההיק- �46%שתוכננו לבצע כ, רפאל התקשרה לביצוע הפרויקט ע% שני קבלני משנה עיקריי%
 .�19% כ�ותעש , �27%הקבל� תוכנ� לבצע כ: ט מרפאל בחלוקה הבאה"הכספי של הזמנת משהב

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ò¯ÓÏ ¯‡Â�È ÔÈ· ÈÎ2000 ¯·Óˆ„·Â 2000 Ï‡Ù¯ ‰˘È‚‰ 
·‰˘ÓÏ"ÂÈ¯ˆÂÓ· ˙ÏÏÂÎ ‰ÎÈÓ˙ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÂˆÈÈÏÂ ÁÂ˙ÈÙÏ ¯ÈÁÓ‰ ˙ÂÚˆ‰ ˙‡ Ë , È‡Ó·Â

2001 ,‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ ÌÚ ‰ÓÎÈÒ˘ È�ÙÏÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰  ,‰ÊÂÁ‰ ÏÚ ÂÓÚ ‰Ó˙Á .
ÂÈ„ ÒÒÂ·Ó È˙Ï· ÔÙÂ‡· ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ Ï˘ Ì‰È¯ÈÁÓ ˙‡ ‰ÎÈ¯Ú‰ Ï‡Ù¯. 

שמקורו ,  התבססה רפאל על מידע שקיבלה מהחיל2000בהערכתה את מחירי תעש בינואר , לדוגמה
תי רלוונטיות  ושבבסיסה היו הנחות בל1998היה בהערכת מחיר שתעש העבירה לחיל בשנת 

ל מהחיל לרפאל לא "העברת המידע הנ, יתרה מכ�. בשל שינויי% שחלו בינתיי% במרכיביו, לפרויקט
כיוו� שלאחר משא ומת� ע% קבלני המשנה העיקריי% סיכמו . תואמה ע% תעש ולא אושרה על ידיה

כפי , נפגעה תחזית הרווחיות מהפרויקט, הצדדי% על מחירי% גבוהי% מאלה שהעריכה רפאל
 .שיפורט בהמש�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÎÒ˙ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÚÂˆÈ·Ï ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÍÏ‰Ó·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯
‰Ï˘ ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ˙‡ Ï‡Ù¯ ,Ì‰·˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÚ „ÁÂÈÓ·Â , ‡È‰˘ È�ÙÏ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÈÁÓ ÏÚ ‰È˙ÂÁÂ˜Ï È�Ù· ˙·ÈÈÁ˙Ó . ÌÈ¯ÈÁÓ ÌÎÒÏ ˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó·

�ÙÏ ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ ÌÚ˙ÂÁÂ˜ÏÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ È ,‰Ê ‰¯˜Ó· Ú¯È‡˘ ÈÙÎ , ÈÂËÈ· ˙˙Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡· ÍÎÓ ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈ�ÂÎÈÒÏ7 ,Ï‡Ù¯ ÈÏ‰Â�Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ .‡ˆÓ� , ÈÎ
 ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡· ÌÏÂ‰ ÈÂËÈ· ÍÎÏ Ô˙È� ‡Ï ‰Ê ‰¯˜Ó·)Í˘Ó‰· ËÂ¯ÈÙ Â‡¯.( 

 

__________________ 

בפרק , א53' ראו המלצת משרד מבקר המדינה בעניי� זה בהתייחס לעיסקה של רפאל בדוח שנתי מס 7
 .263' עמ, "ל לרכש גומלי� בגי� עסקות ייצוא"היבטי  בהתחייבויות רפא"
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 ת והחיל על רפאל"בקרת מפא

ת ועל החיל כאחד הוא לבצע מעקב ובקרה אחר "טלי% על מפאאחד התפקידי% המרכזיי% המו
ת " ואיל� ערכו מפא1999מינואר , ואכ�. ולהתריע בזמ� אמיתי על חריגות כלשה� בפרויקט, הספק

. והחיל דיוני בקרה לבחינת ההתקדמות של הפרויקט בתקופת העבודה על ההזמנות המקדימות
 .י% של קבלני המשנה העיקריי% שלהבחלק מהדיוני% השתתפו ג% נציגי רפאל ונציג

פיגור של כשנה בלוח הזמני% , בי� היתר,  הציגה לו רפאל2000כי בפברואר , ת עלה"ממסמכי מפא
מצב זה של הפרויקט הובא לידיעת ראש . של הפרויקט וגידול בעלויותיו בהשוואה לתכנו� המקורי

 .ת וראש מטה החיל"מפא

כי הפיגור של כשנה , ת עלה"ממסמ� אג.  סופי של הפרויקטת דיו� לאישור" נער� באג2000ביוני 
בדיו� העיר היוע$ הכלכלי . א� הגידול בעלויותיו הוזכר, בלוח הזמני% של הפרויקט לא עלה בדיו�

פ הצעת המחיר "ע[ובתמחור ] ללא המערכת שתיוצר במסגרת הפרויקט[בתכולה "ש, ט"של משהב
עד כדי הצור� ] 'יישו% הפרויקט במערכת ד[ עלות המעודכני% גדלה באופ� משמעותי] של רפאל

. בסיכו% הדיו� לא הייתה התייחסות להערתו של היוע$ הכלכלי". לבחו� מחדש יחס עלות תועלת
תואמת ההערכות התקציביות שהיו טר% פרסומה "הצעת המחיר של רפאל הוגדרה כ, יתרה מכ�

ל לא נבדק "כי עד למועד הדיו� הנ, מהאמור לעיל עולה)". כ" בסה8.6%בהתייקרות מתונה של (
 .תועלת�מצב הפרויקט בהיבט של הפיגור בלוח הזמני% ובהיבט של היחס עלות

כי מצבו בהיבטי% הבאי% היה זהה לזה שבפברואר ,  בדק החיל את הפרויקט והעלה2002ביוני 
ה כמו תועלת שלו הי�והיחס עלות, בפיתוח הפרויקט היה פיגור של כשנה בלוח הזמני%: 2000

 .2000בפברואר 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ë·È‰·Â ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· ¯Â‚ÈÙ‰ Ë·È‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ Â·ˆÓ ÈÎ
˙ÂÏÚ ÒÁÈ‰-ÏÈÁ‰ È„È ÏÚ ÔÁ·È‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ˙ÏÚÂ˙ ,‡ÙÓ"‚‡Â ˙" Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ÔÂÚ·¯· ˙

 ˙�˘2000 È�ÂÈ· ¯ÁÂ‡Ó‰ ÏÎÏ Â‡ 2000 , ¯ÁÂ‡Ó ÌÈÈ˙�˘Î ‰˙˘Ú�˘ ‰�ÈÁ·Ï ‰ÓÂ„ ÔÙÂ‡·
¯˙ÂÈ. 

 הסתכמה צבירת העלויות 2000עד לתחילת שנת , מד� שער� משרד מבקר המדינהעל פי או
 נצברו עלויות של עשרות 2002ואילו מתחילת הפרויקט עד יוני , ח" מיליו� ש�15בפרויקט בכ

 להמשי� בפרויקט 2002כי כתוצאה מההחלטה שהתקבלה באוקטובר , יש לציי�. ח"מיליוני ש
 .ח" מיליו� ש�2הפרויקט שבפיתוחו השקיעה רפאל כבוטל רק מכלול אחד של , המורחב

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È·‚Ï ‰Ê ÁÂ„Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙˘¯„�‰ ˙ÂÎÈ‡·Â ÌÈÚÂˆÈ·· ‰„ÈÓÚ Ï˘ ÌÈË·È‰· ˙Ó‡ ÔÓÊ· ‰¯˜· ÚÂˆÈ· , ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ·

·Èˆ˜˙·Â .˙‡Ê ,ÏÈÚÏ Â�ÈÂˆ˘ ÌÈ¯ËÓ¯Ù‰Ó „Á‡ ÏÎ· ‰‚È¯Á˘ ÔÂÂÈÎ , ‰ÏÂÏÚ ÌÈ˜Ê� ÌÂ¯‚Ï
‰ˆ ˙ÂÚÂ¯Ê Ï˘Â ‰Ï˘ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÚÂ‚ÙÏ Û‡Â ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÈÙÒÎ"Ï. 
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 תחזית התוצאות העסקיות מהפרויקט

 הצעת המחיר לייצור . 1

ל " מיליו� דולר נתונה בידי מנכ20כי הסמכות לאשר הצעות מחיר שסכומ% מעל , בנוהל רפאל נקבע
 . ל לשיווק"פי% ולבקרה או ע% הסמנכל לכס"רפאל ביחד ע% הסמנכ

, ח" הגישה החטיבה הצעת מחיר לייצור הפרויקט בהיק- כספי של עשרות מיליוני ש2001בנובמבר 
על הצעת ) ר" מנה�להל� (ט "ובהמש� לכ� ניהלה רפאל משא ומת� ע% מינהל הרכש במשהב

 . המחיר

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,�‰ ¯ÈÁÓ‰ ˙Úˆ‰ ÈÎ"È„È ÏÚ ‰˘‚Â‰ Ï‡ ‰Ï‰�ÈÓ  ' ¯Â˘È‡·
‰·ÈËÁ‰ , ÈÏ‰Â�Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ˘‡¯Ó ‰È„È ÏÚ ‰¯˘Â‡˘ ÈÏ·Â Ï‡Ù¯ ˙Ï‰�‰· ‰�Â„�˘ ÈÏ·

Ï‡Ù¯ .ÔÎ ÂÓÎ ,Î�ÓÒ‰Â ‰·ÈËÁ‰ ÌÚËÓ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÈÏ‰�Ó" ˜ÂÂÈ˘Ï Ï‡Ù¯ Ï˘ Ê‡„ Ï
‰�ÓÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ Â�ÈË˜‰"˘ È�ÂÈÏÈÓ ¯ÙÒÓ· ÂÓÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÍÏ‰Ó· ¯"Á , ÍÎ·Â

‰ Ï˘ ˙ÂÈÁÂÂ¯‰ Ô„ÓÂ‡ ÔË˜Ë˜ÈÂ¯Ù . ‡˘Ó‰ ˙Ú· ‰˙ÁÙ‰Ï ÌÂÎÒ ¯˘Â‡ ‡Ï˘ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê
ÁÂ˜Ï‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ,Ï‡Ù¯ ÈÏ‰Â�Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰È‰ ÈÂ‡¯ , ÈÏ‰�Ó ÈÎ

Î�Ó Ï˘ ¯Â˘È‡ ·˙Î·Â ˘‡¯Ó ÂÏ·˜È Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰" Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï Ï‡Ù¯ Ï
‰�ÓÏ"¯. 

 

 עלויות בגי� מימוש סיכוני� . 2

 �להל� (מקובל לתמחר עלויות בלתי צפויות מראש , יקט נשוא דוח זהבפרויקטי% כדוגמת הפרו
 .בגי� מימוש סיכוני% כאחד מסעיפי העלויות של הפרויקט) %"בצ

, 2000כי בתחשיבי הרווחיות שערכה החטיבה בינואר ובדצמבר , משרד מבקר המדינה העלה
% "היק- הבצ. קט נמוכהנרש% כי רמת הסיכו� של הפרוי, ת"במסגרת הכנה של הצעות מחיר למפא

וזאת רק על ,  מנתח הייצור�5% מנתח הפיתוח ו10%ל נקבע בשיעור אחיד של "בהצעות המחיר הנ
 .חלקה של רפאל בפרויקט

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,�‰ ˙ÂÈÁÂÂ¯‰ È·È˘Á˙ ÈÎ" ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï ‰·ÈËÁ‰ ‰Î¯Ú˘ Ï
ÌÈ�ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ,‰ÚˆÂ· ‡Ï ÂÊ ÔÎ˘ .ˆ·‰ ÈÙÈÚÒ· ‰ÏÏÎ ‡Ï ‰·ÈËÁ‰" È¯ÈÁÓ ÔÈ‚· ÌÈ�ÂÎÈÒ Ì

Ë˜ÈÂ¯Ù· Â˙„Â·ÚÂ ÔÏ·˜‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ , È„Î „Ú ÚÈ‚‰ ÈÙÒÎ‰ ‰Ù˜È‰˘27% Û˜È‰‰Ó 
·‰˘Ó ˙�ÓÊ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰"Ï‡Ù¯Ó Ë. 

 עבור הצעת 2000שערכה החטיבה בפברואר , כי בתחשיב רווחיות, עוד העלה משרד מבקר המדינה
א� לא נתנה לסיכוני% , ערכת סיכוני%אמנ% ביצעה החטיבה זיהוי וה, ת"מחיר נוספת שהכינה למפא

% בתחשיב "שקשר אות% להיק- הכספי של סעי- הבצ, השוני% שהעלתה ביטוי כספי מבוסס
 .הרווחיות

 דיווחה רפאל 2000באפריל .  העריכה רפאל את הסיכו� בפרויקט כנמו�2000בראשית שנת 
שעליה עבדו בשני% , יקטכי ההזמנה לביצוע בדיקות היתכנות להקטנת הסיכוני% בפרו, ת"למפא
ת והחיל במרס "לעומת זאת טע� ראש הפרויקט החדש בפני מפא. השיגה את יעדה, �2000 ו1999
 .כי רמת הסיכו� בפרויקט היא מירבית על פי סול% הנהוג ברפאל, 2002
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ÔÈ· ¯˘˜‰ ˙‡ ¯È‰·Ó‰ ÍÓÒÓ ‡ˆÓ� ‡Ï ÈÎ
ÔÈ·Ï Ï‡Ù¯ ‰˙ÏÚ‰˘ˆ·‰ ÈÙÈÚÒ· Ì‰Ï ‰�˙�˘ ÈÙÒÎ‰ ÈÂËÈ·‰ "˙ÂÈÁÂÂ¯‰ È·È˘Á˙·˘ Ì .

ˆ·‰ ˙ÂÈÂÏÚ Ï˘ ‰Î¯Ú‰‰"˙ÈÏ‡È¯ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù· Ì , ÍÓÒ ÏÚ ‰˙˘Ú� ‡Ï˘ ÔÂÂÈÎ
ÌÈ�ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ .„Á‡ ‰¯˜Ó· ,ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ÂÎ¯ÚÂ‰˘Ó , Ô˙È�˘ ÈÏ· ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙Î¯Ú‰ ‰˙˘Ú�

ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ�ÂÎÈÒÏ ÒÒÂ·Ó ÈÙÒÎ ÈÂËÈ· .„� ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ˙ÙÒÂ˙ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰˘¯
Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ˙ÂÈÂÏÚ-50%) Î-8.2˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á (ˆ·‰ ˙ÂÈÂÏÚÏ ‰‡ÂÂ˘‰·" ÂÚ·˜�˘ Ì

 ¯·Óˆ„·2000. 

 כללה רפאל עלויות 2002ת באוגוסט "בהערכת המחיר לפרויקט המורחב שהגישה רפאל למפא
ה בצורה כלומר לכאור, עלויות אלה חושבו על פי הסעיפי% השוני% של דג% העלות המעודכ�. %"בצ

 .מדויקת יותר משחושבו בעבר

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ˆ·‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ÈÎ"�‰ Ì" ÂÎ¯ÚÏ ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ‰�˙È� ‡Ï Ï
ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ‰�˘Ó‰ È�Ï·˜ Ïˆ‡Â Ï‡Ù¯· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Í˘Ó‰· Â‰ÂÊ˘ ÌÈ�ÂÎÈÒ‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ,

È‡Ó ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ˙Â·¯Ï-ÔÏ·˜‰ ÔÈ·Ï ‰�È· Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÌÂÎÈÒ ,Ì¯Ë Ï‡Ù¯ ¯ÓÂÏÎ 
ˆ·‰ ˙ÂÈÂÏÚ È·Â˘ÈÁÏ Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈÁ˜Ï‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰˜ÈÙ‰"Ì. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‰ÈÊ˘ ÈÂ‡¯ , Ï‡Ù¯· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ˙Î¯Ú‰Â ÁÂ˙È�
Â‰ÂÊ˘ ÌÈ�ÂÎÈÒ‰Ó „Á‡ ÏÎÏ ÒÒÂ·Ó ÈÙÒÎ ÈÂËÈ· Ô˙Ó ÍÂ˙ ÂÚˆÂ·È , ÔÈ‚· ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ˙Â·¯Ï

ÌÈÈ¯˜ÈÚ ‰�˘Ó È�Ï·˜ Ï˘ Ì˙„Â·Ú ,ÈÚˆ·Ó Ì‰ ¯˘‡Î „ÁÂÈÓ·Â ‰„Â·Ú‰ ˙ÏÂÎ˙Ó „·Î� Á˙� Ì
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘. 

 

 תחזית ההפסד מהפרויקט . 3

ח " מיליו� ש�19.5כי בעת החתימה על החוזה חזתה רפאל רווח של כ, ממסמכי רפאל עלה . א
כתוצאה מליקויי% בהיערכותה לביצוע הפרויקט ומהחלטתה להמשי� את הפרויקט . מהמכירות
ח " מיליו� ש�114 מהפרויקט לאומד� הפסד של כהפ� אומד� הרווח, )ראו בהמש�(המורחב 

 ).2002במחירי (

 בהשוואה לאומד� ממאי 2002כי ההקטנה באומד� הרווחיות שנעשה ביוני , ממסמכי רפאל עלה עוד
תכנו� עלויות בלתי : הגורמי% לכ� היו.  נבעה בעיקר מתוספת של עלויות בלתי מתוכננות2001
עבודה בלתי יעילה והתנעה , החלפת מנהלי הפרויקט, אי%לעתי% איוש בכוח אד% לא מת, ריאלי

,  שעות עבודה לפרויקט�110,000 כל אלה הביאו לצור� בתוספת של כ�איטית של הפרויקט 
; ח" מיליו� ש�26.5שגרמה לתוספת של כ,  לעומת התכנו� הראשוני�39%המהווה שיעור של כ

על חוזי% לאחר שקיבלה את כשחתמה עמ% , רפאל הסכימה למחירי% שדרשו הקבל� ותעש
כתוצאה מכ� גדלו עוד . שהיו גבוהי% מהמחירי% שאות% העריכה שתקבל, ט"ההזמנות ממשהב

וכתוצאה מהערכת חסר בלתי מבוססת ; ח" מיליו� ש�15.3עלויות הפרויקט בהיק- כספי של כ
 .ח" מיליו� ש%�8.2 נוספו עלויות בהיק- כספי של כ"בסעי- הבצ

במחירי (ח " מיליו� ש�50 התפלגות הגורמי% להקטנת הרווחיות בס� של כבתרשי% שלהל� מוצגת
 ):2002מאי 
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ט הערכת מחיר לפרויקט " הגישה רפאל למשהב2002כי בספטמבר , ממסמכי רפאל עלה . ב
ט "בתו% המשא ומת� בי� רפאל לבי� משהב. ח"המורחב שהיקפה הכספי הסתכ% במאות מיליוני ש

היא תקבל הזמנה להמש� הפרויקט המורחב בהיק- , שקיבלה רפאל בעברכי בנוס- להזמנות , סוכ%
�שבסיו% הפרויקט המורחב צפוי לרפאל הפסד של  כ, יוצא מכ�. כספי קט� מהותית מזה שהעריכה

כי הפרויקט במתכונתו המורחבת ואומד� תוצאותיו העסקיות לא , ראוי לציי�. 8ח" מיליו� ש100
 . ט"הגשה של הצעת המחיר למשהבנדונו בדירקטוריו� רפאל לפני ה

 58.2 רשמה רפאל הפרשה להפסדי% של �2002 ו2001כי בשני% , ממסמכי רפאל עלה עוד . ג
כי בכוונתה לממ� את עוד- העלויות בפרויקט , ממסמכי החטיבה עלה. ח בגי� הפרויקט"מיליו� ש
 . השני% הבאותמתקציב המחקר והפיתוח של החטיבה בארבע , שאינו מכוסה בהזמנה, המורחב

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï Ï‡Ù¯ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ , „ÒÙ‰‰
‰Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰Â ¯˜ÁÓ‰ ·Èˆ˜˙Ó ÂÈÂÒÈÎÂ ¯ÎÊÂÓ‰ , È˙Â‰Ó‰ ¯·ËˆÓ‰ ˜Ê�‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ

Ï‡Ù¯· ,ÁÂ˙ÈÙ·Â ¯˜ÁÓ· ÁÂÂË‰ ˙ÎÂ¯‡ ‰ÚÈ‚Ù· Ô‰Â ˙ÂÈÁÂÂ¯‰ ¯„ÚÈ‰· Ô‰. 

כי אי� בכוונתה לממ� ממקורותיה את התוספת , 2003 רפאל הודיעה למשרד מבקר המדינה באפריל
 .הנדרשת לביצוע הפרויקט המורחב

 

✯ ✯ ✯ 

 

__________________ 

 .2002ח במחירי " מיליו� ש114� העריכה החטיבה את ההפסד הצפוי בכ2002בדצמבר  8



 א54דוח שנתי  246

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯Â˘È‡Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÏÚ‰ ‰Ê ÁÂ„ , Â˙ÏÂÎ˙· ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ·Ï
Â˙‡Ù˜‰ÏÂ ,ÂÚÂˆÈ· ÏÚ ‰¯˜·· Ì‚ ÂÓÎ . ÏÎ· ‰Ê ÁÂ„Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ˘ ÈÂ‡¯

‡ ÌÈÎÈÏ‰Ï Ú‚Â�‰‰Ï ,ÌÒÂÒÈ· ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙ , ÌÏÂ‰ ‰�ÚÓ Ô˙ÓÏ ÌÂ¯˙Ï ÈÂ˘Ú˘ ¯·„
ÌÈÈ�Î„Ú‰ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÌÈÎ¯ˆÏ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙Ó‡ ÔÓÊ· ‰¯˜· ÚÂˆÈ· È·‚Ï ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂÈ˘ ÈÂ‡¯

˙˘¯„�‰ ˙ÂÎÈ‡·Â ÌÈÚÂˆÈ·· ‰„ÈÓÚ ÈË·È‰· ,·Èˆ˜˙·Â ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· .˙‡Ê , ‰‚È¯Á˘ ÔÂÂÈÎ
ÈÙÒÎ ÌÈ˜Ê� ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ ‰Ï‡ ÌÈ¯ËÓ¯ÙÓ „Á‡ ÏÎ· Û‡Â ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈ

‰ˆ ˙ÂÚÂ¯Ê Ï˘Â ‰Ï˘ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÚÂ‚ÙÏ"Ï. 

Î Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ó ÁÈÂÂ¯‰Ï ‰��Î˙ Ï‡Ù¯-19.5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ËÒÂ‚Â‡ È¯ÈÁÓ·1999 .(
 Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡·Â Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈË·È‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ‰˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏÓ ‰‡ˆÂ˙Î

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,ÂÎÈ˘Ó‰Ï ‰˙ËÏÁ‰ÓÂ ,‡ ÍÙ‰Î Ï˘ „ÒÙ‰ Ô„ÓÂ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰Ó ÁÂÂ¯‰ Ô„ÓÂ-114 
˘ ÔÂÈÏÈÓ" Á) È¯ÈÁÓ·2002 .( ‰Ú·� ˙·Á¯ÂÓ ˙�ÂÎ˙Ó· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ËÏÁ‰‰

Ï‡Ù¯ ¯Â·Ú È‚Ë¯ËÒ‡ ¯ˆÂÓ Â˙ÂÈ‰Ó. 

 

 


