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 שירות הביטחו� הכללי

 

 

 פעולות הביקורת

הביקורת התמקדה . נערכה ביקורת על פעולות החטיבה להכוונת האבטחה
 .והתייחסה לסוגיות באבטחת המעברי� והספנות, ויות והתעופהבאבטחת הנציג

 

 

 פעולות החטיבה להכוונת האבטחה

 �להל� (מקצועי בתחו% האבטחה בשירות הביטחו� הכללי �אג- האבטחה הינו הגו- הייעודי
על הנחיה מקצועית של גורמי התעופה , המופקד על ביצוע אבטחת אישי% ומשלחות, )כ"השב

והנחיה מקצועית של יחידות השירות , אבטחת המידע, מעברי הגבול, ל"ויות בחוהנציג, והספנות
 .בתחו% האבטחה

מופקדת על הנחיית , הפועלת במסגרת אג- האבטחה)  היחידה�להל� (החטיבה להכוונת האבטחה 
ההנחיה וההכוונה . הנציגויות והמעברי%, הספנות, מער� האבטחה והכוונתו בתחומי התעופה

 .כמתחייב מהחלטות הממשלה, ל"ר למנוע פיגועי% ביעדי% המאובטחי% באר$ ובחואמורי% בעיק

בדק משרד מבקר המדינה את פעולות היחידה באר$ , לסירוגי�, 2002 מרס � 2001בתקופה יוני 
הביקורת התמקדה באבטחת הנציגויות והתעופה והתייחסה לסוגיות באבטחת המעברי% . ל"ובחו

 1.והספנות

החליטה שלא להניח , בהתייעצות ע% מבקר המדינה,  ביקורת המדינה של הכנסתהוועדה לענייני
לש% , ולפרס% רק את עיקרי התקציר ואת עיקרי הסיכו% שלו, פרק זה במלואו על שולח� הכנסת

 ].נוסח משולב [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא% לסעי- , שמירה על ביטחו� המדינה

 

 

 תקציר

 בי� א
 כאלה �כי קיימי
 ליקויי
 במדרגי הפעולה השוני
 , בביקורת התברר
 
הקשורי
 לתחו
 התוויית תהליכי קביעת מדיניות האבטחה כלפי גופי
 ממלכתיי


 .ובי� א
 כאלה הקשורי
 ביישומה, מאובטחי

 

__________________ 

בדוח , "היבטי� בהתמודדות ע� הברחת אמצעי לחימה לגורמי� עויני�"ראו בפרק , לעניי� המעברי� 1
 .83' עמ, שנתי זה



 א54דוח שנתי  248

 :תהליכי קביעת המדיניות

חר� , ל"הממשלה לא עדכנה את מכלול החלטותיה הנוגעות לאבטחה באר� ובחו
כ "א� כי היו יוזמות מצד השב, ויי
 מהותיי
 במציאות ובצורכי האבטחהשינ

 .והמלצות של ועדות שונות

 

 כ לבי� משרדי הממשלה  "יחסי הגומלי� המקצועיי� בי� השב

 :אינ� מוסדרי�

 לא �כ לשר התחבורה "בולט בהקשר זה היעדר הסדרי
 פורמליי
 בי� השב . א
גו� "כ כ"מה משמעות השב, ת שר התחבורהכ לעדכ� א"הוגדר בבירור מתי על השב

והא
 מקור ההנחיות וההוראות לגופי
 המאובטחי
 צרי  , לשר התחבורה" מייע�
, כ אי� יכולת אכיפה מספקת"כי לשב, בביקורת עלה. כ"להיות שר התחבורה או השב

כ לבי� ביצוע התקציב הנתו� "שכ� קיי
 פיצול בי� מידת האחריות הנתונה בידי השב
כ ג
 זקוק לשר התחבורה ביישו
 חלק "השב, בי� כ  ובי� כ . הגופי
 המונחי
בידי 

 .מהנחיותיו

שלו האחריות , כ"חלוקת האחריות הפורמלית בנושא האבטחה בי� השב . ב
במקרה . אינה ברורה, שלה
 האחריות לביצוע, לבי� הגופי
 המאובטחי
, המקצועית

נוכח אחריותו לקביעת , כ" השבגבוהה הסבירות לכ  שתופנה האצבע לעבר, תקלה

והודיע , כ ער לאפשרות זאת"השב. התק� ולביצוע הבקרה על הגופי
 המאובטחי

 . כי ידו� בסוגיה זו שוב, )2003מרס (

 בעניי� המבנה הארגוני 2002שמינה שר התחבורה ביוני , משרדית�ועדה בי� . ג
ל מחברת " בחוהמועד� לביצוע אבטחת התעופה ובעניי� הפרדת אבטחת התעופה

 .טר
 סיימה את עבודתה, תעופה מסחרית

 

 :היחידה

כ ומופקדת על הנחיה והכוונה של מערכי "היחידה היא חלק מאג� האבטחה של השב
, הספנות, ל בתחומי התעופה"האבטחה של הגופי
 הממלכתיי
 הפועלי
 באר� ובחו

יא מופקדת על ה, בתוק� כ . כמתחייב מהחלטות הממשלה, הנציגויות ומעברי הגבול
, משרד החו�: דוגמת, ל"הנחיה והכוונה של מתקני גופי
 מאובטחי
 הפועלי
 בחו

 . הסוכנות היהודית וחברות התעופה הישראליות

, כי ריבוי הגופי
 המונחי
 בידי היחידה והיק� האיומי
, התברר בביקורת . א
טוי הול
 לא קיבלו בי, 2001ב בספטמבר "שהחמירו בעקבות אירועי הטרור בארה

 .במבנה היחידה ובתשומות שלה

 .ל"קיימי
 ליקויי
 שוני
 באבטחת נציגויות של ישראל ובאבטחת התעופה בחו . ב

 זו הוותיקה �בתעופה נהוגות שתי שיטות בידוק ביטחוני לנוסעי
 ולכבודת
  . ג
 המופעלת מאז ספטמבר � הטכנולוגית �וזו החדשה , המתבססת על הגור
 האנושי

2001 . 
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בי� א
 כלפי יעדי
 , לקחי
 מפיגועי
 שבוצעו, ככלל, מער  האבטחה מייש
 . ד

ההיסמכות על פיגועי
 שבוצעו ממחישה , בר
. ישראליי
 ובי� א
 כלפי יעדי
 זרי


 .את הצור  הקריטי במודיעי� התרעתי ממוקד על כוונות לפיגועי

י
 פעילות לקי" 2000ג "נתב"לא עלה בידי הגורמי
 המעורבי
 בהקמת  . ה
זו חולשה . משותפת למציאת פתרו� ישי
 לסוגיית הבידוק הביטחוני בפרויקט במועד

מדאיגה המלמדת על פיגור בהתאמת שיטות הניהול של הפרויקט בתחו
 האבטחה 
 .למציאות

נציגויות , תעופה(נמצאו כישלונות בתרגילי
 שנערכו במגזרי האבטחה  . ו

 ).ומעברי

 

✯ ✯ ✯ 

 

È˙Â‰Ó‰ ‰ÓÏÈ„‰·˘‰ ˘‡¯ È¯·„· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡· ‰ÁË·‡‰ Í¯ÚÓ ÂÓˆÚ ‡ˆÂÓ ‰·˘ ˙"Î ,
 Ò¯Ó· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ÌÚ ÍÎ· Ô„˘1974 ,¯ÂÓ‡Ï ..." : ÌÈ�ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ˙Î¯ÚÓ‰ ÏÎ

 ¯ÓÂÁ‰ ˙‡ ‡ˆÂÓ Â�È‡ ˙Â„ÂÂÊÓ· ˘ÙÁÓ‰ ˘È‡‰ Ì‡ ¯·„ ‰ÂÂ˘ ‰�È‡]ıÙ�‰ [‰· ¯˙ÒÂ‰˘ ,
 ˘È‡‰Â ÒÂËÓ ÌÈÙ˜Â˙ Ì‡ Â‡]ÁË·‡Ó‰ [ˆ˘ ÈÙÎ Ì�Ó‡ ÏÚÙÈ Ï·Ï·˙È ‡ÏÂ ÍÈ¯ ."... ÔÂ˘Ï

 ¯Á‡-ÌÏÂÚ· ÂÈ˙ÂÁÂÏ˘ ÏÚ ‰ÁË·‡‰ Í¯ÚÓ  ,˙È·¯ÈÓ‰ ˙Â��ÂÎ· ˙Ú ÏÎ· „ÂÓÚÏ ˘¯„� , ÔÎ˘
„˜ÂÓÓ È˙Ú¯˙‰ ÔÈÚÈ„ÂÓ ¯„ÚÈ‰· , ˙˘¯„� ÂÏÎÒÏ È„ÎÂ ‰È·Â ‰È�ÈÓ ˘Á¯˙‰Ï ÚÂ‚ÈÙ‰ ÏÂÏÚ

˙„Ó˙Ó‰ ˙Â��ÂÎ‰. 

·˘‰ Úˆ·Ó ‰˙Â‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰Â Û˜È‰‰ ˙·Á¯ ˙ÂÏÈÚÙ‰ „ˆÏ"˙¯Â˜È·· ÂÏ‚˙‰ Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ 
ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÓÂÁ˙ ‰˘ÂÏ˘·: 

‡ . ÂÁ·Â ı¯‡· ‰ÁË·‡Ï ˙ÂÚ‚Â�‰ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ‰�Î„Ú ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰"Ï , Û¯Á
‰ÁË·‡‰ ÈÎ¯Âˆ·Â ˙Â‡ÈˆÓ· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ�È˘ ;˙‡Ê ,·˘‰ „ˆÓ ˙ÂÓÊÂÈ ˙Â¯ÓÏ" ˙ÂˆÏÓ‰Â Î

˙Â�Â˘ ˙ÂÈ˙ÎÏÓÓ ˙Â„ÚÂ. 

· . ·˘‰ ÔÈ· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ"‡ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÔÈ·Ï ÎÌÈ¯„ÒÂÓ Ì�È , ˙ÓÈÈ˜Â
È‡-˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â� ÈÓ ‰Ï‡˘· ˙Â¯È‰· , Í¯ÚÓ· Ï˘Î Ï˘ ‰¯˜Ó· ÛÈ¯Á˙˘

‰ÁË·‡‰. 

‚ .  ‰�·Ó· ÌÏÂ‰ ÈÂËÈ· ÂÏ·È˜ ‡Ï ÌÈÓÂÈ‡‰ Û˜È‰Â ‰„ÈÁÈ‰ È„È· ÌÈÁ�ÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÂ·È¯
‰Ï˘ ˙ÂÓÂ˘˙·Â ‰„ÈÁÈ‰. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï: 

‡ . ÓÓ ˙Â˘¯ ˙Ó˜‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ÔÂÈ„‰ ˙‡ Ì„˜Ï ˘È ÔÂÁËÈ· ÚÂˆÈ·Â ÏÂ‰È� ˙‡ ÊÎ¯˙˘ ˙È˙ÎÏ
ÂÁ· ˙ÈÁ¯Ê‡‰ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÙÂÚ˙‰"Ï ,˙ÂÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÙÂÚ˙‰ ˙Â¯·Á ÏÎ ˙‡ ˙¯˘˙Â. 

· .  Ë˜ÈÂ¯Ù· È�ÂÁËÈ·‰ ˜Â„È·‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ÌÈ˘È ÔÂ¯˙Ù ˙‡ÈˆÓ· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ıÈ‡‰Ï ˘È
"·˙�" ‚2000" , ˙È˘‡¯· ‰ÈÂÙˆ‰ Â˙ÁÈ˙Ù ÌÚ˘ ÍÎ2004 , ÈÓÂÈ‡Ï È·ËÈÓ‰ ‰�ÚÓ‰ Ô˙�ÈÈ

¯Â¯Ë. 

‚ . ÈÓÈ‰ ÍÂÂ˙· Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈ�Â˘ ÌÈÓÂÈ‡Ï ‰�ÚÓ ˙˙Ï ˘È. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï ,ÂÈ�ÙÓ ÌÈÙ˜˘�‰ ÌÈÓÂÈ‡· ‰Ù¯Á‰Ï ˘˘Á‰Â ¯·Â‚‰ ¯Â¯Ë‰ ÁÎÂ� , ˘È
‰ÁË·‡‰ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ˙ÈÓÂ‡Ï ‰ÈÈ‡¯ ˘·‚Ï ,‰Ï˘ÓÓ ˙ÂËÏÁ‰· ‰�‚ÚÏ , ¯ÂÊ‚Ï

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ Ì˘ÂÓÈÓÏ ˙Âˆ˜‰ÏÂ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÌÈÎ¯ˆ‰Ó .Î ‡Ï Ì‡˘Ô , ¯ˆ·ÈÈ
·˘‰Ó"¯‚˙‡‰ ÌÚ ˙ÂÏÈÚÈ· „„ÂÓ˙‰Ï ÂÈ„È ÏÚ ÌÈÁ�ÂÓ‰ ÌÈÁË·Â‡Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ÓÂ Î. 


