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 משרד החינו� התרבות והספורט

 

 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

ובכלל זה , 2002נבדקה חלוקת התמיכות למוסדות תרבות ואמנות בשנת 
המבחני� לחלוקת התמיכות ושכר� של מנהלי , התקציב לתרבות ואמנות

ל התרבות שבמשרד המדע הבדיקה נעשתה במינה. מוסדות תרבות ואמנות
לאחר סיו� הביקורת הועבר מינהל התרבות למשרד החינו� . התרבות והספורט
 .התרבות והספורט

 

 

  תמיכות למוסדות תרבות ואמנות�מינהל התרבות 

 תקציר

 היה 2000�2002בשני� . מינהל התרבות מטפל במת� תמיכות למוסדות תרבות ואמנות
השר הממונה על . המדע התרבות והספורטמינהל התרבות באחריותו של משרד 

מינהל התרבות נעזר במועצה ציבורית לתרבות ואמנות הכוללת אנשי ציבור ואמני� 
�ג"התשס,  נחקק חוק התרבות והאמנות2002בנובמבר . המייעצת לו בנושאי� אלה

 .שהסדיר את מעמדה ואת תפקידיה של המועצה הציבורית לתרבות ואמנות, 2002

ולפיכ# לא נקבעו סדרי עדיפויות ,  לא התכנסה המועצה כלל1996�2002בשני� 
 . בחלוקת התקציב בי� תחומי התרבות השוני� ובקידו� הכנת� של מבחני� חדשי�

קבע שהתמיכות למוסדות ציבור יחולקו לפי , �1985ה"התשמ, חוק יסודות התקציב
למוסדות המבחני� לחלוקת תמיכות . מבחני� שוויוניי� בי� כל מבקשי התמיכה

מבחני� חדשי� נקבעו ; היו כלליי� ומעורפלי�, 1992תרבות ואמנות שנקבעו בשנת 
 לא נקבעו מבחני� חדשי� לכל תחומי 2002עד סו) . '"רק בעקבות עתירות לבג

 . התמיכה

. הטיפול בבקשות התמיכה נעשה במחלקות מינהל התרבות לפי תחומי הבקשות
 את עבודת המחלקות ואת פעולת� ע� המינהל לא קבע נוהלי עבודה המסדירי�

 .הגורמי� הנוספי� במשרד הממונה הקשורי� להלי# מת� התמיכות

בפרוטוקולי� . ועדת התמיכות דנה בכל בקשה והיא המאשרת את הסכומי� לתשלו�
 . וה� אינ� מנומקות, של ועדת התמיכות אי� שקיפות מלאה להחלטות שהתקבלו

 חמישה מוסדות שנקלעו למצוקה כספית על משרד המדע התרבות והספורט חת� ע�
 .שנתיי� בלי שהיו מבחני� לנושא וללא אישור ועדת תמיכות�הסכמי סיוע רב
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שיש לקיי� ביקורת כספית ותפעולית על המוסדות ,  נקבע�1999בהחלטת ממשלה מ
ג� במקרי� שהועלו ליקויי� . במשרד אי� נוהל למעקב אחר דוחות ביקורת. הנתמכי�

 .בלי שנבדק א� הליקויי� תוקנו, ולעיתי� א) הוגדלה, התמיכהלא הופסקה 

וביניה� מנהלי� של מוסדות , שכר� של אחדי� ממנהלי מוסדות התרבות גבוה
 לא נקבעו כללי� המסדירי� את 2003עד תחילת . שנקלעו למצוקה ולגירעונות גדולי�

 .גובה שכר� של מנהלי מוסדות תרבות ואמנות

 

♦ 

 

המינהל פעל בעבר . מסייע למוסדות תרבות ואמנות במת� תמיכות)  המינהלל� לה(מינהל התרבות 
 פעל המינהל במשרד המדע 2003 ועד ינואר 1999מאוקטובר . במסגרת משרד החינו� והתרבות

להל� ( חזר למשרד החינו� התרבות והספורט 2003ובפברואר )  המשרדלהל� (התרבות והספורט  
, ח" מיליו� ש407 בכ2001הל לפעולות תרבות ואמנות הסתכ# בשנת תקציב המינ). משרד החינו�

 .ח" מיליו� ש306 ירד לכ2003ובשנת , 2002ח ב" מיליו� ש388ירד לכ

שימור הנכסי# , המינהל מופקד בי� היתר על טיפוח וקידו# היצירה האמנותית התרבותית
 1992בספטמבר . כותוזאת בי� השאר באמצעות מת� תמי, והתשתיות של התרבות בישראל

,  מבחני# לחלוקת כספי תמיכות של משרד החינו� למוסדות ציבור1התפרסמו בילקוט הפרסומי#
 החל המשרד בגיבוש 2000בשנת ).  המבחני# הישני#להל� (ובי� היתר למוסדות תרבות ואמנות 

  ).ראו להל�( הוכנו מבחני# חדשי# לתיאטרו� ולמוסיקה 2002עד סו* . מבחני# חדשי#

, ספרות, אמנות פלסטית, מוזיאוני#, מחול, מוסיקה, תיאטרו�: במינהל פועלות מחלקות אלה
פולקלור ומורשת עדות ותרבות , ספריות ציבוריות, מוסדות תרבות ומחקר, תרבות ערבית, קולנוע

 .המינהל אחראי ג# לשירות הסרטי# הישראלי). חובבי#(ואמנות בקהילה 

)  המועצה הציבוריתלהל� ( במועצה ציבורית לתרבות ולאמנות השר הממונה על המינהל נעזר
תפקידי המועצה הציבורית . וחברי# בה אנשי ציבור ואמני# מתנדבי#, שבסמכותו למנות את חבריה

 נחקק חוק 2002בנובמבר . 1982 והורחבו בהחלטה מיולי 1959נקבעו בהחלטת ממשלה ממאי 
שעיג� את מעמדה של המועצה , )וק התרבות והאמנות חלהל�  (2002ג"התשס, התרבות והאמנות

כי הממשלה תמנה את המועצה , בחוק נקבע. 2003ואשר נכנס לתוק* בפברואר , הציבורית
וכ� נקבעו לה , הציבורית על פי הצעת השר והיא תייע- לממשלה ולשר בתחומי התרבות והאמנות

 והאמנות הוקמו מועצות ציבוריות עוד לפני חקיקת חוק התרבות). ראו להל�(תפקידי# נוספי# 
לקולנוע ולהנצחת מורשת יהדות ספרד , למוזיאוני#, לספריות ציבוריות: מייעצות לתחומי# האלה

 .והמזרח

נבדקו הפעולות .  עשה משרד מבקר המדינה ביקורת במינהל2003 ועד פברואר 2002בחודשי# יולי 
הקשרי# של המינהל ע# , ולאמנותהתקציב לתרבות , 2שהמינהל נוקט בתהלי� מת� התמיכות

. המבחני# לחלוקת כספי התמיכות ושכר# של מנהלי מוסדות תרבות ואמנות, המועצה הציבורית
 .הביקורת נעשתה במינהל ובאגפי המטה במשרד

__________________ 

 .4714' עמ, 4042, ב"ילקוט הפרסומי� תשנ 1
קורת על תקציב המדינה משרד מבקר המדינה בדק את נושא התמיכות במוסדות ציבור במסגרת הבי 2

' ב עמ52בעניי$ זה ראו ג� דוח . 775' ב עמ51ודוח , 959' ב עמ52ראו דוח של מבקר המדינה , וביצועו
 .601'  ועמ287' ב עמ51ודוח , 795
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 המועצה הציבורית לתרבות ולאמנות

תרבות  החליטה הממשלה ליפות את כוחו של שר החינו� למנות מועצה ציבורית ל1959במאי  .1
:  התקבלה החלטה נוספת ולפיה תפקידי המועצה הציבורית יהיו בי� היתר1982ביולי ; ולאמנות

לדו� ; להיות מועצה מייעצת לשר החינו� והתרבות ולהנהלת המשרד בנושאי תרבות ואמנות
בנושאי# בתחו# התרבות והאמנות המוצגי# למועצה לבחינה על ידי המשרד או בנושאי# שיעלו 

לקיי# ; מפעלי# והקמה של גופי# בתחומי התרבות והאמנות, ליזו# פעולות; ברי המועצהביוזמת ח
להעניק ; פעולות לעידוד היצירה המקורית בישראל ולעידוד האמני# היוצרי# והמבצעי# בישראל

לקיי# פעולות לעידוד יוצרי# ; מלגות ופרסי# לעידוד היצירה והביצוע בתחומי האמנות והתרבות
לתרו# ; לחפש דרכי# לסייע לעולי# חדשי# בקליטת# התרבותית; וד האמנות העממיתצעירי# ועיד

 .לפיתוח התרבות והאמנות של בני המיעוטי#

שתקופת כהונת# נקבעה , ) בממוצע160כ( מנתה חברי# רבי# 1982המועצה במתכונתה משנת 
מתנדבי# היא הקימה מדורי# שבה# אנשי ציבור ואמני# . לארבע שני#, בהחלטת הממשלה

בשל ריבוי חבריה היה קשה . מייעצי# למינהל בעיקר בדבר איכות# של הגופי# המבקשי# תמיכה
א� המדורי# המשיכו לפעול בתיאו# ע# המחלקות ,  היא לא כונסה1996ומאז , לכנס את המועצה

 הקי# שר המדע התרבות והספורט ועדה לבחינה של מצב התרבות 1999באוקטובר . במינהל
 הגישה הוועדה נייר עמדה על מדיניות התרבות של מדינת ישראל במאה ה2000 בינואר .והאמנות

 .ובו הוצעו קווי יסוד למדיניות התרבות, )2000 דוח חזו� להל�  (21

על פי כתב המינוי של .  חברי18#אשר מנתה ,  הקי# השר מועצה ציבורית חדשה2002בינואר 
, לייע- לשר ולהנהלת המשרד בנושאי תרבות, יתרבי� ה, תפקידה, המועצה הציבורית החדשה

בכתב המינוי נקבע שהמועצה רשאית . ובעיקר בעניי� קביעת מבחני# לתמיכה במוסדות ציבור
עוד . ולצר* אליה� אנשי ציבור שאינ# עובדי מדינה, לפעול באמצעות ועדות משנה מבי� חבריה

צוותי , מועצה ושלא מבי� חבריהבהמלצת ה, במידת הצור�, כי המשרד ימנה, נקבעה אפשרות
אשר יועסקו בשכר ,  מומחי5# עד 3כל צוות יורכב מ. מומחי# לייעו- בתחומי התרבות למיניה#

ובלבד שתקופת העסקת# הרצופה לא , בכפו* לנהלי# וההוראות המחייבי# לעניי� זה, בידי המשרד
, במצב של ניגוד ענייני#לא יימנה על צוות מומחי# מי שעלול להימצא . תעלה על שלוש שני#

 . ובפרט מי שיש לו זיקה לגו* נתמ� או לגו* המעוני� בקבלת תמיכה

.  חברי17#בת ,  מונתה מועצה ציבורית אחרת2002המועצה הציבורית האמורה פוזרה ובאוקטובר 
בישיבתה הראשונה הוצגה לפניה הצעת חוק התרבות והאמנות שעל פיה יפעלו בעתיד חברי 

תפקידי , לפי החוק. כחודש לאחר מכ� התקבל בכנסת חוק התרבות והאמנות. ריתהמועצה הציבו
להציע ; שנתית למדיניות בתחומי התרבות והאמנותה# להציע לשר תכנית רב, בי� היתר, המועצה

לייע- לשר בעניי� גיבוש כללי# ; שנתית בנושא התמיכה במוסדות תרבות ואמנותתכנית רב
קביעת אמות מידה לתמיכה ובכל נושא הנוגע למדיניות , צור� תמיכהועקרונות להכרה במוסדות ל

 .בתחו# התרבות והאמנות

 Ê‡Ó ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰1996 „ÚÂ 2002 ÈÂ�ÈÓ· ÌÈÈ˘˜‰Â 
 ÌÈ‡˘Â� ÂÊ ˙È¯Â·Èˆ ˙¯‚ÒÓ· Â�Â„� ‡Ï ÌÈ�˘‰ Í˘Ó·˘ ÍÎÏ Â‡È·‰ ‰˘„Á ˙È¯Â·Èˆ ‰ˆÚÂÓ

˙Â·¯˙‰ ˙ÂÈ�È„ÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ,ËÓ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ˘„Á ÌÈ�Á·Ó ˙ÚÈ·˜ ÔÙÂ‡Â ‰ÎÈÓ˙‰ ˙Â¯
˙Â·¯˙ . ÔÂÊÁ ÁÂ„ ˙ÂˆÏÓ‰ ÂÓ‚¯Â˙ ‡Ï ˙È¯Â·Èˆ ‰ˆÚÂÓ ¯„ÚÈ‰·2000 ˙ÂËÏÁ‰Ï 

˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡ . 

עיקר תקציב התמיכות חולק למחלקת .  מיועדי# לתמיכות77%, 2002מתקציב המינהל בשנת  .2
יתרת התמיכה התחלקה באופ� . ת כל אח13% כלמחלקות המוסיקה והקולנוע , 18%התיאטרו�

3%ספרות, 7% מוזיאוני# , 3%מוסדות תרבות ומחקר, 4%ספריות ציבוריות, 5%מחול: זה ,
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 ודנה במנגנו� התמיכה 2000ועדה לרפורמה שהוקמה בעקבות דוח חזו� . 1%אמנות פלסטית
בסיס "לתו של שיש לצמצ# בהדרגה את תחו, 2000באמנויות ובתרבות ציינה בהמלצותיה מיוני 

ולהכניס בו מידה של גמישות בהקצבות הקבועות ולאפשר שינויי# בהקצבות אלה מפע# , "התקציב
שאי� הכוונה לבטל את הקיי# ולטלטל את מער� המוסדות הנתמכי# בכל , בהמלצות צוי�. לפע#

 .כי א# לשחרר חלק מסוי# מהתקציב ולנתבו לפניות וליוזמות חדשות, שנה מחדש

Ú ˙ÂËÏÁ‰‰Ô¯˜ÈÚ· ˙ÂÈ¯ÂËÒÈ‰ Ô‰ ÌÈ�Â˘ ÌÈÓÂÁ˙Ï ·Èˆ˜˙‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ˆ˜‰ Ï , ‰ˆÚÂÓÂ
ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÚÂ·˜Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï· ˙È¯Â·Èˆ . ‰È˙Â�˘· „ÂÚ

ÌÈÈ˙Â�Ó‡ ÌÈÙÂ‚· ‰ÎÓ˙ ‡È‰ ‰�È„Ó‰ Ï˘ ˙Â�Â˘‡¯‰ , ˙ÂÓ‡ ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï ˙Â·ˆ˜‰‰ Í‡
˘‡¯Ó ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ‰„ÈÓ ,È˙Ï ‰�˙È� ‰ÎÈÓ˙‰ ¯˜ÈÚÂ˙ÈÒ‡Ï˜ ‰˜ÈÒÂÓÏÂ ÔÂ¯Ë‡ . ˙ˆÂ¯Ó·

‰ÎÈÓ˙ Ï·˜Ï ÂÏÁ‰ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÓÂÁ˙Â Ï‰�ÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ Ï„‚ ÌÈ�˘‰ , ÔÂ¯Ë‡È˙‰ ÈÓÂÁ˙˘ Û‡
‰ÎÈÓ˙‰ ¯˜ÈÚ ˙‡ Ï·˜Ï ÂÎÊ ‰˜ÈÒÂÓ‰Â . 

 

 

 תקציב התרבות והאמנות

0.4כ( פרומיל מתקציב המדינה 1.5 הסתכ# בכ2002 ו2001תקציב התרבות והאמנות בשני#  
על פי הצהרת אונסקו בוועידה העולמית בפאריס בשנת ). ח" מיליארד ש260ח מכ"מיליארד ש

לפחות אחוז אחד מכלל כספי , יש להקצות בכל שנה בכל מדינה, 1998ובשטוקהול# ב, 1997
המלצה זו נועדה בעיקר למדינות העול# . ביטוי והפצה, הציבור לפעילויות אמנותיות של יצירה

. רד ברוב מדינות אירופה התקציב לתרבות עולה על אחוז אחדשכ� על פי נתוני המש, השלישי
 .החלטות אונסקו לא אומצו בידי מדינת ישראל

ÂÁÏˆ ‡Ï ‰˜È˜Á· ˙Â�Ó‡Â ˙Â·¯˙ ˙Â„ÒÂÓ· ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰ÎÈÓ˙ Ú·˜Ï ˙Â�ÂÈÒÈ� . ˙Úˆ‰ ¯ÈÎÊ˙·
 ˙�˘Ó ˙Â·¯˙‰ ˜ÂÁ2000 ËÈÏÁ˙ È˙�˘ ·Èˆ˜˙ ˜ÂÁ ÏÎ ˙¯‚ÒÓ·˘ ÁÈË·‰Ï ÔÂÈÒÈ� ‰˘Ú� 

È˘ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ· ˙Â·¯˙ ˙Â„ÒÂÓ· ‰ÎÈÓ˙Ï „ÚÂÈÈ˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÏÎÓ ÌÈÂÒÓ ¯ÂÚ
ÌÈ¯ˆÂÈ·Â ÌÈÈ˙Â�Ó‡ ;‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ‰Úˆ‰‰ . ÌÂÁ˙· ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ Ï˘ ˜ÂÁ· ÔÂ‚ÈÚ‰ Ì‚

ÌÈÈ˘˜· Ï˜˙� ÚÂ�ÏÂ˜‰ ÌÂÁ˙·Â ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÈ¯ÙÒ‰ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

היתר נקבע בו בי� , 1975התקבל בכנסת ביולי , 1975ה"התשל, חוק הספריות הציבוריות .1
מספר� של . באחריות הרשות המקומית, העיקרו� כי שירותי הספרייה הציבורית יינתנו חינ#

בגלל מצוקה .  ללא גידול מקביל בתקציב2003 בשנת 220 לכ1975 בשנת 70הספריות עלה מכ
ריות תקנות הספ(כספית של רוב הספריות הציבוריות ה� החלו לגבות דמי מנוי שנתיי# בניגוד לחוק 

מהל� זה הביא להגשת תביעות ייצוגיות נגד רשויות . 1977ח"תשל, )תשלומי#(הציבוריות 
,  נגד שר החינו�3-"ובעקבותיו לעתירה של מרכז השלטו� המקומי לבג, מקומיות וספריות ציבוריות

בעתירה נטע� שעל א* שבחוק הספריות הציבוריות לא נקבע שיעור התמיכה . שר האוצר ושר הפני#
 .מוטלת מכוחו חובת השתתפות בשיעור ריאלי, בו מחויבת המדינהש

ח לתקציב הספריות " מיליו� ש10 החליטה הממשלה להקצות כל שנה תוספת של 2001ביולי 
 10ח מתו� " מיליו� ש5 התקבלו בכל שנה ממשרד האוצר 2003 ו2002, 2001בשני# . הציבוריות

__________________ 

 ).לא פורס� ('שר החינו' והתרבות ואח' מרכז השלטו$ המקומי נ 7273/98) "בג 3
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 1.7, כו# הוקצה לתוספת ספריות בדרו# האר-מיליו� מהס. מיליו� שנקבעו בהחלטת הממשלה
ח הוקצו לפרויקט של מת� שירותי " מיליו� ש2.3ו,  לחיזוק הספריות הערביותח "מיליו� ש

 .אינטרנט בספריות הציבוריות

ונקבע בו שהשתתפות המדינה בתקציב לא תפחת מ,  תוק� חוק הספריות הציבוריות2002ביולי 
והשתתפות תקציב , 2004תחילתו של החוק נקבעה לינואר . ות מהעלות השנתית של הספרי50%

באופ� שרק בתו# חמש שני# מיו# החלתו של החוק תושל# מלוא , המדינה תהיה בהדרגה
 .ח לשנה" מיליו� ש70הערכת משרד האוצר בדבר עלותו של החוק הסתכמה בכ. ההשתתפות

שגת יעדי התקציב והמדיניות תיקוני חקיקה לה(במסגרת חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל 
נעשה תיקו� לחוק הספריות הציבוריות , 2003ג"התשס, )2004 ו2003הכלכלית לשנות הכספי# 
וכ� ששר האוצר בהתייעצות ע# שר ,  מהעלות השנתית50% על לא יעלהולפיו שיעור ההשתתפות 

 . שיעור ההשתתפותהפני# וע# ועדה מייעצת ובאישור ועדת החינו� והתרבות של הכנסת תקבע את 

קבע שלתקציב הקולנוע יוקצה חצי מגובה התמלוגי# , 1999ט"התשנ, חוק הקולנוע .2
התקציב לתחו# זה . שמשלמות לאוצר זכייניות הרשות השנייה וחברות הטלוויזיה בכבלי# ובלוויי�

ח " ש מיליו�47.5 ולכ2002ח בשנת " מיליו� ש57.5לכ, 2001ח בשנת " מיליו� ש73.5נקבע לכ
 על סמ� 2002 ו2001 את התקציבי# לשני# 2001אג* התקציבי# חישב בדצמבר . 2003בשנת 

62 בכ2001הכנסות המדינה מתמלוגי# מהרשות השנייה צפויות להסתכ# בשנת : אומדני# אלה 
הכנסות המדינה מתמלוגי# מחברות הכבלי# לשנת . ח" מיליו� ש47 בכ2002ובשנת , ח"מיליו� ש

 .ח" מיליו� ש68 בכ2002ובשנת , ח" מיליו� ש85להסתכ# בכ, על פי האומדני#, פויות היו צ2001

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡· Ú·˜� ÚÂ�ÏÂ˜‰ ÌÂÁ˙Ï ·Èˆ˜˙‰ ÌÂÎÒ ,Ï·È˜ ‡Ï „¯˘Ó‰Â ,
Â˙˘˜· Û‡ ÏÚ , ÌÈÏÏÎ� ˜ÂÁ‰ Ú·˜˘ ÌÂÎÒ‰ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ÌÈÏÂ·˜˙‰ ÏÚ ÌÈ�Â˙�‰ ˙‡

Â·Èˆ˜˙· . Ê‡Ó2001‰ „¯˘Ó Ô˜È˙ ‡Ï  ÌÈ‚ÂÏÓ˙‰ ÈÙ ÏÚ ÚÂ�ÏÂ˜‰ ·Èˆ˜˙ ˙�˜˙ ˙‡ ¯ˆÂ‡
˙ÂÒ�Î‰‰ ÈÙˆ ÏÚ ˜¯ ÍÓ˙Ò‰Ï ÍÈ˘Ó‰Â ÏÚÂÙ· ÂÏ·˜˙‰˘ . ÌÈ�˘Ï ·Èˆ˜˙‰2002Â -2003 
ÌÈ‚ÂÏÓ˙‰ ÌÂÎÒ ˙„È¯ÈÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÊÁ˙ ÁÎÂ�Ï ÔË˜. 

 

 

 מבחני� לחלוקת כספי תמיכות למוסדות תרבות

. מסגרת הנורמטיבית לחלוקת התמיכותקובע את ה, 1985ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3סעי* 
הוצאות הממשלה לצור� תמיכות במוסדות ציבור ייקבעו בכל סעי* תקציב , על פי הוראות הסעי*

הסכומי# יחולקו לפי מבחני# שוויוניי# שקובע הממונה ; בסכו# כולל לכל סוג של מוסדות ציבור
ובהתא# לנוהל למת� , העל סעי* התקציב הרלוונטי בהתייעצות ע# היוע- המשפטי לממשל

חקיקת חוק יסודות התקציב הביאה לסיו# את המצב שבו חולקו כספי# . תמיכות שקבע שר האוצר
יהיו , בחוק התקציב נקבע שמבחני# שוויוניי# יתפרסמו ברשומות. ללא מבחני# ידועי# לציבור

יב לא היה נית� לאחר חקיקת חוק יסודות התקצ. וישמשו כבסיס לתמיכה במוסדות השוני#, גלויי#
 .לחלק כספי# ללא הגדרת מבחני#

שהתייחסו לשני סוגי# של ,  התפרסמו בילקוט הפרסומי# מבחני# של מינהל התרבות1992ב
במבחני# . ומוסדות חדשי#, שכבר קיבלו תמיכה בעבר, מוסדות ותיקי#: מוסדות תרבות ואמנות

 יקבל למוסדות החדשי# או שמוסד חדש יקבל תמיכה על פי תוספת תקציב שהמינהל, נקבע
 . למשימות חדשות ולא על חשבו� מוסדות נתמכי# קיימי#
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 מאחר שלטענתו הוא קופח בתמיכה לעומת 4-" עתר התיאטרו� הארצי לנוער לבג1995בשנת 
כי המבחני# המהותיי# למת� תמיכות אינ# עומדי# בדרישות , נטע� בי� היתר. תיאטרוני# אחרי#

התמיכה מכספי , לטענתו. ובעיקר ההוראות בעניי� תמיכות לגופי# חדשי#, הדי� ולפיכ� ה# פסולי#
וההחלטה , א� אי� נוהגי# כ�, מדינה במוסדות ציבור חייבת להיעשות על פי מבחני# שוויוניי#

 .בדבר שיעור התמיכה שקיבל התיאטרו� פגומה ובטלה

שה# , כות לוקי# בחסר נקבע שהמבחני# הישני# למת� תמי1997- מאוגוסט "בפסק הדי� של בג
אי� ה# מודדי# לא בנקודות ולא באחוזי# את גובה התמיכה ואי� ה# קובעי# , כלליי# ומעורפלי#

, בפועל. מפורש וברור מצב של תיאטרו� אחד לעומת מצבו של אחר, דר� למדוד באופ� אובייקטיבי
שפתיי# לעקרו� ונראה שה# במידה רבה מס , המדדי# אינ# אלא רשימה של שיקולי# ענייניי#

בית המשפט ציי� כי נראה שהתיאטרוני# הוותיקי# ורק ה# מקבלי# תמיכה מתו� בסיס . השוויו�
 .על יסוד שיקול הוותק כשיקול מכריע, התקציב

. בסיוע של רואי חשבו� ושל יוע- ארגוני, בעקבות פסק הדי� ניסה המינהל ליצור מודלי# לתמיכה
 הוגשו עתירות 2000בשנת . של דבר לקביעת מבחני# חדשי#א� ניסיונות אלה לא הביאו בסופו 

עמותת התזמורת הסימפונית הישראלית "ו" הקאמרטה הישראלית ירושלי#" בידי 5-"נוספות לבג
ג# . בעניי� אפליה בתמיכה שה� מקבלות מ� המשרד וחוסר בהירות לגבי המבחני#" ראשו� לציו�

משפט את הצור� בהנחת אמות מידה לתמיכה בפסקי הדי� שניתנו בעתירות אלה הדגיש בית ה
 .בתזמורות

בגיבוש של , ביוזמת היועצת המשפטית, הוא החל, ע# המעבר של המינהל למשרד, 2000משנת 
מודל עבודה שונה המבוסס על ההנחות שכל תחו# תמיכה וסוג מוסדות מאופיי� באופ� שונה ועשוי 

 מבחני# חדשי# הנוגעי# 6לקוט הפרסומי# פורסמו בי2002ביולי . להיזקק למודל תמיכה נפרד
ע# . בדצמבר נקבעו הסכומי# הסופיי# לתמיכה בכל מוסד. לחלוקת תמיכות לתיאטרו� ולתזמורות

שחושב על פי תקציב ,  הבטיחה למוסדות הנתמכי# סכו# מינימו2002#הוראת מעבר מיולי , זאת
ההודעה בדבר השינוי , שהלמע.  משיעור זה95%התמיכות שלה# בשנה הקודמת והבטיחה לה# 

 .  מ� התקציב שעמד לחלוקה באותה שנה5%חלה רק על , בתמיכה על פי המבחני# החדשי#

אחד החידושי# במבחני# החדשי# היה הכנסתו של מבח� האיכות שייקבע בידי ועדות שחברי# בה� 
ועל פי , ת לא הקי# המשרד ועדו2002בשנת . בעלי מעמד ידע והבנה בתחומי התיאטרו� והמוסיקה

. הוראות המעבר שנקבעו במבחני# הוא העניק ציו� מקסימלי לכל התיאטרוני# עבור מרכיב האיכות
מנהלי המוסדות השוני# דרשו לעכב את הפעלת המבחני# לשנה נוספת עד שיפעלו הוועדות 

החלת קיצו- ניכר בסכו# התמיכות הכולל , לדברי מנהלי המוסדות הוותיקי#. לבחינת האיכות
והחלת# במקביל של המבחני# , אשר הקטי� את הסכו# המוקצה לתיאטרוני#, 2002בות בשנת לתר

 .יצרו מצב שבו לא יוכלו לתפקד, החדשי# שהקטינו את התמיכה עוד

שטענה לאפליה לרעה לעומת , 7"עמותת בת דור" בעתירה של 2002בפסק די� שנית� בדצמבר 
מפורטי# ושוויוניי# לחלוקת , של מבחני# חדשי#עלתה שוב סוגיית היעדר# , להקות מחול אחרות

 יש לקבוע 2003כי עד יוני , א� בפסק הדי� קבע בית המשפט, העתירה אמנ# נדחתה. הכספי#
 ועדה מקצועית 2003בעקבות פסק הדי� מינה המינהל בינואר . מבחני# פרטניי# לתמיכה במחול

 . לעניי� המבחני# לתחו# זה 

__________________ 

 ).לא פורס� ('רת המדע והאמנויות ואחש' תיאטרו$ ארצי לנוער נ, 3792/95) "בג 4
; )לא פורס� ('שר המדע התרבות והספורט ואח' הקאמרטה הישראלית ירושלי� נ, 2196/00) "בג 5

 שר המדע התרבות והספורט' עמותת התזמורת הסימפונית הישראלית ראשו$ לציו$ נ 2441/00) "ובג
 ).לא פורס�(

 .3390- ו3384'  עמ,24.7.2002, 5097, ב"ילקוט הפרסומי� תשס 6
לא  (שר המדע התרבות והספורט' נ" א"בת דור אגודה לאומנות המחול ת"עמותת , 6464/02) "בג 7

 ).פורס�
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‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ ,Á‰ ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰˘ÏÙËÓ ‡Â‰ Ì‰· ÌÈ‡˘Â�‰ ÏÎÏ ÌÈ�Á·Ó ˙�Î‰· Ï , ÏÚÙ ‡Ï‡
‚·Ï ˙Â¯È˙Ú ÌÈÎÓ˙� ÌÈÙÂ‚ Â˘È‚‰ Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙ Ì˙Â‡·" ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚Ù Ï˘ ‰�ÚË· ı

ÔÂÈÂÂ˘‰ ,ÌÈ˘„Á ÌÈ�Á·Ó ÔÈÎ‰Ï ÂÈÏÚ ‰ÙÎ ËÙ˘Ó‰ ˙È·Â . „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ÚÈ„Â‰ Ï‰�ÈÓ‰
 ÏÈ¯Ù‡Ó ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó2003 ,Ó ˘Â·È‚ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÂÓÂˆÈÚ· ÈÂˆÓ ‡Â‰˘ ¯·ÎÂ ÌÈ˘„Á ÌÈ�Á·

ÚÂ�ÏÂ˜‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈ�Á·Ó ÂÏÚÙÂ‰ ,ÌÈ�Â‡ÈÊÂÓ‰ ,ÌÈ�Â¯Ë‡È˙‰ ,˙Â¯ÂÓÊ˙‰ , ÈÎÈÏ‰·Â ˙ÂÈ¯ÙÒ‰
˙ÂÏ‰˜Ó‰Â ÏÂÁÓ‰ ÌÂÈÒ .Ï‰�ÈÓ‰ È¯·„Ï ,·Î¯ÂÓÂ ‰˘˜ ÍÈÏ‰˙‰ , ÏÚ Â�ÎÂ‰ ÌÈ˘„Á ÌÈ�Á·ÓÂ

ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ï˘ ÔÈ„‰ È˜ÒÙ· Â�˙È�˘ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ . 

ÔÈÂˆÈ ,˙· ÌÈ˘„Á‰ ÌÈ�Á·Ó‰ ˙�Î‰ ÈÎÌÈ�Â‡ÈÊÂÓ‰ ÈÓÂÁ , ˙ÓÊÂÈ· Â˘Ú� ÚÂ�ÏÂ˜‰Â ˙ÂÈ¯ÙÒ‰
Ï‰�ÈÓ‰ ˙ÓÊÂÈ· ‡ÏÂ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,

 ÌÈ‡˘Â�· ÌÈ˘„Á ÌÈ�Á·ÓÏ ˙È˙˘˙‰ ˙�Î‰· Ï‰�ÈÓ‰ ÏÁ‰ ‡Ï Û‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÓÂÁ˙·˘
‰ÏÂ„‚ Ì‰È�È· ˙Â�Â˘‰Â ÏÂ„‚ ‡Â‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯ÙÒÓ Ì‰·˘ , ˙Â·¯˙ ˙Â„ÒÂÓÏ Ì‰È�È·Â˙È·¯Ú ,

ˆÂ ˙ÈÊÂ¯„'˙ÈÒ˜¯ ,¯˜ÁÓ‰Â ˙Â·¯˙‰ ÌÂÁ˙· ˙Â„ÒÂÓÏ , ˙˘¯ÂÓÂ ¯ÂÏ˜ÏÂÙ‰ ÌÂÁ˙· ˙Â„ÒÂÓÏ
 ‰ÏÈ‰˜· ˙Â�Ó‡Â ˙Â·¯˙Ï ˙Â„ÒÂÓÏÂ ˙Â„Ú‰)ÌÈ··ÂÁ .(ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙�Î‰Ï ÏÚÙÈ Ï‰�ÈÓ‰˘

Ì„˜‰· ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ�Á·Ó‰. 

 

 

 פעולות המינהל

 מוסדות 600בקשות לתמיכה מכ 3,000 טיפלו המחלקות השונות במינהל בכ2003 ו2002בשני# 
ההוראות להגשת בקשות לתמיכה מתקציב המדינה התפרסמו בילקוט הפרסומי# במרס . תרבות
על פי .  פורסמו בילקוט הפרסומי# תיקוני# להוראות2000 ובאפריל 1994באוגוסט ; 1992

עות ההוד. מוסד המבקש לקבל תמיכה יגיש בקשה ובה יציי� את הפרטי# הנדרשי#, ההוראות
 .למוסדות על האפשרות להגשת בקשות לתמיכה מתפרסמות בשני עיתוני# לפחות

את ועדת ).  ועדת התמיכותלהל� (בקשות לתמיכות יידונו בוועדה מיוחדת , בהתא# לנוהל
, בוועדה יהיו שלושה או חמישה חברי#; התמיכות ימנה בכתב השר הממונה על סעי* התקציב

ועדת . ד או נציגו וכ� היוע- המשפטי של המשרד או נציגוובה# חשב המשר, מעובדי המשרד
, התמיכות תחל בדיוניה לא יאוחר מהעשרה בפברואר של השנה שבעדה מבוקשת התמיכה

לא תינת� תמיכה אלא לאחר שבקשת . והחלטותיה יתקבלו לא יאוחר מהאחד במרס של אותה שנה
 .התמיכה נדונה בוועדת התמיכות

ולפיה� עליה להביא בחשבו� בי� היתר את הסכו# , ות לוועדת התמיכותההוראות קובעות ג# הנחי
הסכו# שנקבע . הכולל של התמיכה הניתנת למוסד מתקציב המדינה וממקורות ציבוריי# אחרי#

ועדת . בסעי* התקציב יחולק בי� מוסדות ציבור הנמני# ע# אותו סוג לפי מבחני# שוויוניי#
וא# החליטה לתת תמיכה למוסד תציי� את , ו* הנמקההתמיכות תית� את החלטתה בכתב בציר

ועדת התמיכות רשאית בנסיבות מיוחדות להחליט על . את היק* התמיכה ואת תנאיה, מטרתה
 מהתמיכה באותה 20%בגובה , תשלו# מקדמה למוסד אשר קיבל תמיכה בשנת התקציב הקודמת

והמינהל מקיי# בקרות לפני כל , עו�מדי רב, כספי התמיכה מועברי# לגופי# השוני# לשיעורי�. שנה
 .העברה

ניסיו� להכנת נהלי# לצור� מעקב ובקרה . במינהל אי� נהלי# פנימיי# בנושא מת� תמיכות .1
 הפי- ראש המינהל בי� 2000בדצמבר . ולתיאו# בי� היחידות השונות במינהל ובמשרד לא צלח

הנהלי# .  תהליכי העבודה במינהלמנהלי המחלקות במינהל חוברת ובה הצעת נהלי# המסדירי# את
נועדו להגדיר את מכלול הפעילויות המבוצעות בכל אחת מ� היחידות המקצועיות ולהנחות את 

. העובדי# בתחומי# השוני# על פי תחומי אחריות מוגדרי# ועל פי הסמכויות המוקנות בכל תפקיד
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,  אי� מקו# להחלת הנהלי#שלדעת#, עוד באותו החודש פנו מנהלי המחלקות לראש המינהל וציינו
, מאחר שהמינהל פועל במסגרת נוהלי עבודה מקובלי# ומוסכמי# וביניה# הנחיות משרד האוצר

לא נמצא הסבר , במשרד. המשרד לא אימ- את ההצעה שהוכנה. -"החלטות ממשלה ופסיקת בג
המטה מדוע לא נקבעו נהלי# שיהיו בסיס לעבודה המקצועית של המינהל וקשריו ע# יחידות 

 .במשרד

ואי� בה# פירוט של מהל� , בפרוטוקולי# של ועדת התמיכות נרשמות לרוב רק ההחלטות .2
כשהמחלקות מכינות רשימות , הדבר בולט במיוחד לקראת סו* כל שנה. הדיו� שהביא להחלטות

מצטברי# סכומי כס* , כתוצאה מכ�. של גופי# שלא עמדו בתנאי# הנדרשי# ממקבלי התמיכות
כאשר נוצר עוד* בתקנה תקציבית לא חילק , בדר� כלל. ת המינהל לחלק# לגופי# אחרי#שבאפשרו

 .אלא העביר# לגופי# מסוימי# מאותו התחו#, אותו המינהל בי� כל הגופי# הנמצאי# באותה תקנה

לדעת משרד מבקר המדינה יש חשיבות יתירה לפירוט הדיוני# בוועדת התמיכות דווקא לגבי אות# 
, כ� שיינת� מידע מלא על דעות המשתתפי#, יה# עדיי� לא נקבעו מבחני# חדשי#תחומי# שלגב

הסיבות שהביאו לקבלת ההחלטה והא# הוחלט באופ� שוויוני בהתייחסות לשאר המוסדות באותה 
 . הודיע המינהל כי עמדה זו מקובלת עליו2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאפריל . תקנה

 בקשות 564 התקבלו 2002בשנת . מקבלת בקשות רבות לתמיכההמחלקה לתרבות הערבית  .3
המינהל לא החל בהכנת מבחני# חדשי# ומפורטי# לחלוקה של תמיכות למוסדות .  מוסדות150מ

על א* שהדבר חיוני לנוכח מספר# הרב של מבקשי , ציבור הנתמכי# מתקנת התרבות הערבית
 . התמיכה והשונות המאפיינת אות#

שהמחלקה למוסדות מחקר ומורשת מטפלת במגוו� רחב של נושאי# , תההביקורת העל .4
ובכלל זה ג# בבקשות הקשורות לתחו# , שעדיי� לא נקבעו לגביה# מבחני# חדשי# ומפורטי#

אשר אמורי# להיות מטופלי# , המחול והמוזיאוני# הפרטיי# שאינ# מוכרי#, התיאטרו�, המוסיקה
כי , ממסמכי המינהל עולה. עוסקות בתחומי# אלהבידי המחלקות המקצועיות הספציפיות ה

 באמצעות המחלקה למוסדות מחקר ומורשת תמיכה 2000מוזיאוני# בלתי מוכרי# קיבלו בשנת 
מזו שהיו מקבלי# לו הייתה התמיכה ניתנת לה# באמצעות , ח"הגדולה לעתי# במאות אלפי ש

י# שנדחו בידי המדורי# המינהל השתמש במחלקה להכניס לתוכה נושא. מחלקת המוזיאוני#
שתמיכה הניתנת למוסדות בעלי מטרות ואופי דומי# , יוצא אפוא. המקצועיי# במחלקות השונות

 2003ובשנת , המינהל לא פעל לתיקו� המצב. נקבעת על בסיס מבחני# לא זהי# ובאופ� לא שוויוני
 .לתקנת המורשת, הוא העביר עוד שני מוסדות שלא הוכרו כמוזיאוני#

 

 

 ורת במוסדות תרבותביק

שעל ,  הדנה בייעול מער� התמיכות הממשלתי נקבע1999 מספטמבר 291' בהחלטת הממשלה מס
מטרת הביקורת . כל משרד לקיי# ביקורת כספי# וביקורת תפעולית על המוסדות הנתמכי# מתקציבו

ת שהמוסד הנתמ� עומד בתנאי# ובאמו, לוודא כי כספי התמיכה הוצאו למטרה שלשמה הוקצו
הביקורות הכספיות והתפעוליות . מידה שנקבעו ולוודא את אמיתות הדיווחי# שמעביר המוסד

הביקורת הכספית תתבצע באופ� . יתבצעו באמצעות משרדי רואי חשבו� חיצוניי# שישכור המשרד
הביקורת התפעולית תתבצע לפחות אחת לשלוש שני# בכל אחד מהגופי# . שוט* בכל שנה

ומדי שנה , ריכת ביקורות כספיות מדי שנה לגבי כל המוסדות לא בוצעההדרישה לע. הנתמכי#
 .נבדקו דוחות כספיי# של מוסדות אחדי# באופ� אקראי

.  ביקורות במוסדות תרבות102 עשו רואי חשבו� מטע# המשרד בס� הכל 2001 ו2000בשני# 
 שני# אמור היה על א* שבמש� שלוש.  נוספי# טר# הושלמו20 דוחות ו100 הוכנו 2002בשנת 
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222כלל דוחות הביקורת שנעשו הגיע ל, המשרד להשלי# ביקורת תפעולית בכל מוסדות התרבות ,
 הודיע 2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאפריל .  מכלל הגופי# הנתמכי# באות# שני40%#כ

י ונציגי נושא ביקורת העמותות טופל על ידי המשרד באופ� רוחב"ש, המינהל למשרד מבקר המדינה
. המינהל הוזמנו מדי פע# לישיבות ע# הגופי# המבוקרי# אצל החשב או מנהל האג* לתכנו� ובקרה

מנהלי המחלקות קיבלו את העתקי הדוחות וכל אחד בתחומו טיפל בהשלכות הממצאי# ותיקו� 
, הנתוני# שהעלה משרד מבקר המדינה ושהוצגו לעיל מלמדי#". הליקויי# מול המש� התמיכה

 .* הביקורות לא הגיע לידי מחצית מהמתחייב מהחלטת הממשלה האמורהשהיק

בראשות מנהל האג* לתכנו� ובקרה ,  ועדת היגוי לנושא דוחות הביקורת2000המשרד הקי# בשנת 
האג* לכלכלה ותקציבי# וכ� , היוע- המשפטי, החשב: נציגי# של, ובהשתתפות המבקר הפנימי

שרק , הביקורת העלתה.  במסמ� שבו פורטו שלבי עבודתהעבודת הוועדה הוסדרה. נציג המינהל
ר הוועדה טיוטת נוהל "הכי� יו, לאחר שהמינהל חזר לאחריותו של משרד החינו�, 2003בפברואר 

ובו כלול ג# תהלי� הדיווח , ביקורת לגבי דוחות רואי החשבו� בגופי# המתוקצבי# בידי המשרד
, שאחת לחודש ייער� דיו� מרוכז על הדוחות,  נקבעבטיוטה לנוהל. והמעקב אחר תיקו� הליקויי#

שאחת לשנה יישלח מכתב , עוד נקבע. שבמסגרתו ייקבעו המהלכי# שיש לנקוט בעקבות הממצאי#
 .לכל הגופי# שנבדקו כדי לקבל תמונת מצב על התיקוני# בגי� הליקויי# שהתגלו

Â˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ¯˙È‰ ÔÈ· ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ¯˘‡ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰˙˘Ú ‡Ï ˙ÂÁÂ„· ÌÈÈ
ÔÎ . ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ� Ì‰·˘ ÌÈÙÂ‚Ï ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰ Û‡ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ¯˜Ó ÂÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È··

ÌÈ¯ÂÓÁ ,Â�˜Â˙ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ì‡ ˜„·˘ ÈÏ· . 

 

 

 )תכניות הבראה(מוסדות במצוקה 

,  חת# המשרד על הסכמי# ע# שני תיאטרוני# ושלושה מוסדות מוסיקליי2001#החל מפברואר 
ההסכמי# עוסקי# בסיוע המשרד במימו� . כספית ולגירעונות מצטברי# גבוהי#שנקלעו למצוקה 

להסכמי# אלה היו שותפות ג# . וזאת נוס* לתמיכה בפעילות השוטפת, תכניות הבראה ייחודיות
על ההסכמי# . תל אביב ובאר שבע,  ירושלי#הרשויות המקומיות שבתחומ� פועלי# המוסדות 

ל ועל שלושה מה# חתו# "חתומי# מטע# המשרד החשב והמנכ, דהעיריות והמשר, שבי� המוסדות
 :להל� הפרטי# על הסכמי# אלה. ג# ראש המינהל

 900,000התחייב המשרד להוסי* לתמיכה הבסיסית וכחלק ממנה ', על פי ההסכ# ע# מוסד א .1
הסכימה ' העירייה שבתחומה פועל מוסד א. ח בכל שנה" ש300,000, ח במש� שלוש שני#"ש

 . ח ביחד ע# תכנית התייעלות מצד המוסד" ש600,000סי* סכו# של להו

יגייס הלוואה ' נקבע שמוסד ב', בסיכו# פגישה בי� המשרד והעירייה שבתחומה פועל מוסד ב .2
,  שני# אלה10במש� .  לשנה750,000שהחזריה מוערכי# בכ,  שני10#ח ל" מיליו� ש5בסכו# של 

 . רייה והמשרד בחלקי# שווי#העי, תוחזר ההלוואה בידי המוסד

 ,  2004התחייבו כי כל אחד מה# יממ� עד סו* , והמשרד' העירייה שבתחומה פועל מוסד ג .3

, כדי לעמוד בחלקו. ח" מיליו� ש10.5שהסתכ# בכ' ח מהגירעו� שצבר מוסד ג" מיליו� ש3.5כ
רבות ואמנות בשני# ח מתקנת השיפוצי# של מוסדות ת" ש750,000התחייב המשרד על סיוע של כ

2002 מיליו� 2הלוואה בנקאית בסכו# של כ'  ולהשלמת חלקה של המדינה ייטול מוסד ג2004
 .ח שתיפרע בידי המשרד"ש
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ח "כי הוא ייקח הלוואה בסכו# של כשבעה מיליו� ש, הוסכ#' לכסוי הגירעו� שצבר מוסד ד .4
ימומ� באופ� שווה בידי המשרד ) ח" ש900,000כ(ההחזר השנתי הצפוי .  שני10#שתיפרע ב

 . והעירייה שבתחומה פועל המוסד

התחייב המשרד שבנוס* להקצבה השוטפת יעביר המשרד בשני# ' בהסכ# להבראת מוסד ה .5
). 2003ח בשנת " ש800,000 ו2002ח בשנת " ש700,000(ח וחצי נוספי# " מיליו� ש2003 ו2002

ח " ש800,000ח ויתרת הגירעו� בס� של " ש700,000העירייה שבתחומה פועל המוסד תעביר כ
 .תכוסה באמצעות הגדלת ההכנסות

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰˜ÂˆÓ· ˙Â„ÒÂÓÏ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÔÈÈ�Ú· ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÌÈ¯„Ò‰·˘ ,
·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ· ÚÂ·˜Î „¯˘Ó‰ Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ‰ Â�Ù ‡Ï , ‰�Ù˘ ‡Â‰ „¯˘Ó‰ ‡Ï‡

Ì‰ÈÏ‡ ,ÈÓ˙‰ ˙„ÚÂÂ· Â¯˘Â‡ ‡ÏÂ Â�Â„� ‡Ï Ì‰Â˙ÂÎ .ÔÈÂˆÈ , ·ÈÈÁ˙‰Ï ˙ÂÎÓÒ ÔÈ‡ „¯˘ÓÏ ÈÎ
·¯ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ·Èˆ˜˙·-˙È˙�˘ , ‰·ˆ˜‰‰˘ ÌÈÂÒÓ ÛÂ‚˘ ·ÈÈÁ˙‰Ï Â˙ÂÎÓÒ· ÔÈ‡Â

¯Á‡ ·Èˆ˜˙Ó ˙ÙËÂ˘‰ ‰ÎÈÓ˙‰ Ï˘ ‰ÓÏ˘‰Ï ‰ÎÊÈ ÂÈÎ¯ˆ ˙‡ ˙˜ÙÒÓ ‰�È‡ ˙ÙËÂ˘‰ . „ÂÚ
‰ÏÚ ,ÌÈÓÎÒ‰ Ì˙Â‡ ˙�Î‰· ‰ÏÙÈË ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘ , ‡Ï Û‡ Ì‰Â
·Â‰‰˙ÚÈ„ÈÏ Â‡ . ÈÏÂÈ· ˜¯2002 ˙ˆÚÂÈ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÈ�Â˘‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰ ¯·„ ‡·Â‰ 

˙ÈËÙ˘Ó‰ . ËÒÂ‚Â‡· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰·˙Î ‰·Â‚˙·2002Î�ÓÏ " Ï˘ ÍÈÏ‰˙‰ ÈÎ Ï
 ¯ÂÓ‡‰ ÏÎ· ˜ÂÁ· ÌÈÚÂ·˜‰ ˙Â�Â¯˜ÚÏ ˙ËÏÁÂÓ ‰¯È˙Ò· „ÓÂÚ ‰‡¯·‰‰ ÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á

¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓ· ‰ÎÈÓ˙·. 

ועצת המשפטית למשנה ליוע- המשפטי לממשלה והציגה לפניו את  פנתה הי2002באוגוסט 
היועצת המשפטית ביקשה לדעת א# נית� למצוא . המסמכי# שחת# המשרד ע# המוסדות במצוקה

, תו� התחשבות מיוחדת בחשיבות# של המוסדות, אפשרות למימוש ההתחייבויות שנת� המשרד
 .החשש מקריסת# והצור� הממשי בהתגייסות להבראת#

על דעת , ראש תחו# תמיכות בלשכת המשנה ליוע- המשפטי לממשלה השיב ליועצת המשפטית
שבודאי , לכאורה בניגוד מוחלט לדי�"ל וחשב המשרד פעלו "שהמנכ, היוע- המשפטי לממשלה

היוע- המשפטי לממשלה הורה ג# להקפיא מידית כל פעולה הנוגעת לעניי� ". היה ידוע לה#
שאמור היה לעבור למוסדות הציבור במסגרת , לל העברת כל סכו# שהואכו, ההסכמי# ע# המוסדות

והבהיר שלא נית� כעת להכי� תכניות חדשות המחייבות את המדינה להעביר כספי# , אות# הסכמי#
 . למוסדות ציבור הנתוני# במצוקה

שנושא מוסדות במצוקה טופל ,  הודיע המשרד2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאפריל 
. ראש המינהל לא היה שות* לרוב הפגישות בנדו�, לי המשרד"ות בידי חשב המשרד ומנכישיר

ראש . וההסכמי# נחתמו עמ# כדי למנוע את קריסת#, חמשת המוסדות הנזכרי# ראויי# לסיוע
כדי שלא יתפרש שמינהל התרבות מתנגד לסיוע , המינהל ציר* את חתימתו בחלק מ� המקרי#

התרבות והספורט על המבחני# לחלוקת כספי ,  חתמה שרת החינו�2003במאי . למוסדות במצוקה
במקרי# אלו נית� למעשה סיוע נוס* , לדעת משרד מבקר המדינה. תמיכות למוסדות תרבות במצוקה

בלא מבחני# כמשמעות# בחוק ובלא שהתקיימו ההליכי# המחייבי# , למוסדות שה# גופי# נתמכי#
 .לחלוקת תמיכות
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 מוסדות תרבות ואמנותשכר� של מנהלי 

לפעול באמצעות המינהל לקביעת ) שולמית אלוני' הגב( החליטה שרת האמנויות דאז 1995בשנת 
הנשעני# על תקצוב , מסגרת ואמות מידה לשכר ולתנאי העסקה של מנהלי מוסדות תרבות ואמנות

העסקת# של שבדקה את קביעת שכר# ותנאי ,  מונתה ועדה חיצונית1995בדצמבר . ציבורי מהותי
 .בכירי# במוסדות התרבות והאמנות

הוועדה .  מוסדות התרבות הגדולי47# והתייחסו רק ל1997המלצות הוועדה הוגשו במרס 
כי מסגרות השכר של מנהלי המוסדות האחרי# ייגזרו ממסגרות השכר של המוסדות , המליצה

ורי# נדרשי# של הוועדה לא עסקה בקביעת אמות מידה וכיש. אליה# מתייחסות ההמלצות
הוועדה . והשאירה את ההחלטה להנהלה הציבורית של כל מוסד, המנהלי# במוסדות תרבות

המליצה על שכר למנהלי מוסדות גדולי# שדמה בעיקרו לשכר מנהלי חברות ממשלתיות לא 
שתעדכ� את שכר המנהלי# ותבח� , הוועדה המליצה ג# על הקמת ועדת מעקב ליד המינהל. עסקיות
מאז מינוי . מות ההמלצות בתדירות שלא תעלה על שלוש שני# ותערו� התאמות שיתבקשואת ישי

חזר המינהל לאחריות של משרד החינו� ודבר לא נעשה בנוגע , הוועדה ועד שהוגשו המלצותיה
 . להמלצותיה

 מינה שר הפני# 2001במרס . לנושא זה נדרשו ג# הממונה על השכר במשרד האוצר ורש# העמותות
לי# "ל למנכ" הורה החשכ2002באפריל . ציבורית להכנת אמות מידה לשכר בכירי# בעמותותועדה 

של משרדי הממשלה ולחשבי# בעניי� שכר והוצאות הנהלה וכלליות בגופי# המקבלי# תמיכה 
במטרה להבטיח כי מרבית הכספי# המועברי# למוסדות הציבור : "כלהל�, מתקציב המדינה

החשב , לו את התמיכה הממשלתית ולא למימו� הוצאות שכר חריגותמשמשי# לפעילות בגינה קיב
לצור� זה נדרש כל גו* שביקש תמיכה ". הכללי עומד לקבוע בעניי� הוראות לוועדת התמיכות

חמשת מקבלי השכר הגבוה בשלוש :  למלא ולהגיש טופסי דיווח בנושאי# האלה2002בשנת 
הוצאות הנהלה וכלליות וחוות דעת , )הנהלה(עלות השכר של חמשת הבכירי# , השני# האחרונות

לפי . של רואה חשבו� המאשר כי הנתוני# משקפי# באופ� נאות את סכומי ההוצאות האמורי#
הוראה דומה פורסמה בפברואר . הגשת הטפסי# החתומי# היא תנאי לתשלו# התמיכה, ההוראה

שעמותות המבקשות תמיכה  הוא 2003 ועד 1995שההישג היחידי שהושג מאז , יוצא אפוא. 2003
 . מדווחות על חמשת מקבלי השכר הגבוהי#

 Â‡ˆÓ� ˙ÂÎÈÓ˙ ÂÏ·È˜˘ ˙Â�Ó‡Â ˙Â·¯˙Ï ˙Â„ÒÂÓ· ¯Î˘ ÈÏ·˜Ó Ï˘ ‰˜È„··114 ¯Î˘ ÈÏ·˜Ó 
 ˙�˘· Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ˘2001 ÏÚ ‰˙ÏÚ 300,000˘ "Á . ‰ÎÈÓ˙‰ ˙Â˘˜·Ó ÌÈÁÂ˜Ï ¯Î˘‰ È�Â˙�

 ˙�˘Ï2002˙Â„ÒÂÓ‰ Â˘È‚‰˘  . Ì¯Î˘ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ÎÏ ‰ÚÈ‚‰-48.7˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .
 ˙�˘· ¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚ2001 ‰˙ÈÈ‰ 1,060,000˘ "Á .56 ‰Â·‚ ¯Î˘ ÂÏ·È˜ ˘È‡ 

Ó-400,000˘ " ÏÎ Ï˘ ˙ÚˆÂÓÓ‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚÂ Á114ÎÏ ‰ÚÈ‚‰ ÌÈ˘�‡‰ -458,000˘ "Á .
 ˙Â�ÂÚ¯È‚ÏÂ ‰˜ÂˆÓÏ ÂÚÏ˜�˘ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ÌÈÏ‰�Ó Ì‚ Ì�˘È ‰Â·‚‰ ¯Î˘‰ ÈÏ·˜Ó ÔÈ·

ÌÈÏÂ„‚ .˙�Ó È�ÂÈ· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˘‚Â‰˘ ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ�Â2003‡ˆÓ�  , ÈÏ·˜Ó ¯ÙÒÓ˘
 ÏÚ ‰˙ÏÚ Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ˘ ¯Î˘‰300,000˘ " ˙�˘· Á2002Ï ÚÈ‚‰ -106 . ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÏÚ‰

ÎÏ ‰ÚÈ‚‰ Ì¯Î˘ Ï˘-45.4˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,ÎÏ ‰ÚÈ‚‰ ˙ÚˆÂÓÓ‰ ˙ÂÏÚ‰Â-428,500˘ "Á . 

המינהל .  מחייבות לעמותות הנתמכות לא צלח הניסיו� לקבוע מסגרות שכר2002עד סו* שנת 
שבהודעה על גובה התמיכה שהוא שלח למוסדות התרבות בשנת , הודיע למשרד מבקר המדינה

המעקב על כ� יהיה , כבר הודגש נושא השכר ומדיניות הממשלה לצמצ# את שכר הבכירי#, 2003
לוועדה )  לימור ליבנת'הגב(התרבות והספורט ,  הודיעה שרת החינו�2003ביוני . 2003במש� שנת 

כי בכוונתה לחדש את , שדנה בנושא חריגות שכר בתיאטראות הציבוריי#, לענייני ביקורת המדינה
ולעדכ� , פעילות הוועדה שבדקה את שכר# ותנאי העסקת# של בכירי# במוסדות התרבות והאמנות
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וה שאינ# הוועדה תבח� ג# את שכר# של מקבלי שכר גב. 1997את המלצותיה שהוגשו בשנת 
 .2004שיישומ# יחל בינואר , ותתבקש לתת למשרד תקרה או כללי# לשכר, מנהלי#
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