
 345 

 מ"וצנורות בעפי גלילות מסופי נפט 

 

 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

היא חברה כלולה בחברה הממשלתית " מ"פי גלילות מסופי נפט וצנורות בע"
נבדקו . והמבקר הפעיל עליה את ביקורת המדינה, מ"תשתיות נפט ואנרגיה בע

 מיליו! 86 בסכו� של 2001� ו2000השקעת החברה במכלי מסו� אשדוד בשני� 
במוסדות החברה בעניינה ותהלי# בחירת לרבות דר# קבלת ההחלטות , ח"ש

 .ההצעה של הקבל! שזכה במכרז להקמת המכלי�

 

 

 השקעה ברכוש קבוע

 תקציר

  �2001 ו2000השקיעה בשני� )  החברה�להל� (מ "פי גלילות מסופי נפט וצנורות בע
 קילוליטר לאחסו� 20,000ח בהקמת שלושה מכלי� שנפח כל אחד " מיליו� ש�86כ

 �7ד הסתכמו בכ"ט עו"האגרות ושכ, הוצאות המימו�. ופה שבאשדודמוצרי דלק במס
 מיליו� �79ההקמה והפיקוח על ההקמה הסתכמו בכ, עלויות התכנו�. ח"מיליו� ש

 . ח"ש

 מיליו� 41 אישר דירקטוריו� החברה הקמת שני מכלי� בעלות של 1999בסו& אוקטובר 
 אישר 2000בדצמבר . �11.10.99ל החברה ב"ח על פי תכנית עסקית שהציג לו מנכ"ש

לתכנית העסקית קדמו . ח" מיליו� ש25הדירקטוריו� הקמת מכל שלישי בעלות של 
 . טיוטות מספר שהוכנו באגפי הכספי� והמבצעי� בחברה

נאמדה עלות , 1999בטיוטת התכנית העסקית שאותה הכי� אג& המבצעי� באוקטובר 
לנתוני תקציב ההשקעות לשנת בדומה , ח" מיליו� ש�56ההשקעה בשני המכלי� בכ

בטיוטה נאמר שההשקעה אינה כדאית מבחינה כלכלית ועלולה לגרו� לחברה . 2000
בהתא� לתחשיבי� של משרד מבקר המדינה המבוססי� על מסמכי . הפסד ניכר

דבר שהתבטא בער( נוכחי נקי שלילי , ההשקעה במכלי� לא הייתה כדאית, החברה
 . ח" מיליו� ש�40של כ

ל החברה לשנות את הנחות הטיוטה ולהציג בתכנית העסקית " הורה מנכ�3.10.99ב
בעקבות הכנסת שינויי� אלה הוצגה . עלות השקעה קטנה יותר והכנסות גבוהות יותר

 . ההשקעה ככדאית כביכול והיא אושרה בידי הדירקטוריו�

 כל :נמצא שבהלי( המכרז נפלו פגמי�. הקבל� שהקי� את המכלי� נבחר במכרז סגור
לא עמדו בתנאי , למעט הקבל� שזכה בו, הקבלני� שהחברה הזמינה להשתת& במכרז
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, לא מילאו אחר תנאי הס& של המכרז, הרישוי הקבועי� בחוק לביצוע העבודות
הלי( . והחברה לא עמדה על כ( שיצרפו ערבות בנקאית לעמידת� בתנאי המכרז

מילאה הנהלת החברה את הבחירה של הקבל� הזוכה בנסיבות אלה מעורר ספק א� 
הצטברות הממצאי� . חובתה כדי להגשי� את המטרה להשאת רווחי החברה

שהעלתה הביקורת מעוררת חשש שהנהלת החברה פעלה באופ� שאינו מתיישב ע� 
 .חובת הזהירות כלפי החברה

 

♦ 

 

) ה פי גלילות או החבר�להל� (מ "מחצית המניות של חברת פי גלילות מסופי נפט וצנורות בע
והמחצית השניה מוחזקת בידי , 1מ"מוחזקת בידי החברה הממשלתית תשתיות נפט ואנרגיה בע

פי . מ"מ וסונול ישראל בע"חברת הדלק הישראלית בע, דלק; מ"חברת נפט בע, פז: חברות הנפט
מ בחיפה ובאשדוד "ממפעלי בתי זיקוק לנפט בע, בי� השאר, גלילות קולטת במסופיה תזקיקי נפט

התזקיקי  המאוחסני  במסופי החברה ה  בבעלות� . ות  לחברות הדלק הפועלות במשקומנפקת א
באזור (ופי גלילות רק נותנת לה� שירותי אחסו� וניפוק במסופיה בגלילות , של חברות הדלק

ל של פי גלילות שכיה� בתקופת הביקורת החל "המנכ. בירושלי  ובבאר שבע, באשדוד, 2)הרצליה
 .19973בתפקידו ביולי 

 הייתה בהקמת שלושה מכלי �2001 ו2000השקעתה העיקרית של החברה ברכוש קבוע בשני  
 �משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  יוני . ח" מיליו� ש�86אחסו� במסו' אשדוד בעלות של כ

את דר* קבלת ההחלטות במוסדות החברה ואת ,  את ההשקעה במכלי מסו' אשדוד2001נובמבר 
בדיקות השלמה נעשו בחברה . ל הקבל� שזכה במכרז והקי  את המכלי תהלי* בחירת ההצעה ש

 .2003 יוני � ובאפריל 2002 אוגוסט �בחודשי  מאי 

 

 

 קבלת החלטות

החליט , ל החברה להקי  מכלי  לאחסו� דלק במסו' אשדוד"בעקבות המלצת מנכ, 1999בסו' יוני 
. ותכנית מימו� להשקעה זו) כנית הת�להל� (הדירקטוריו� שהנהלת החברה תכי� תכנית עסקית 

את השיקולי  העסקיי  , ל בפני חברי הדירקטוריו� את התכנית"באוקטובר אותה שנה הציג המנכ
תמצית תכנית ההקמה ותמצית , יתרונותיה וחולשותיה, הרקע לאישור התכנית, המטרות, והכלכליי 

ל כל " ק20,000 בנפח של  מכלי אחסו� לדלק2בהקמת "לפי התכנית יש צור* . הניתוח הכלכלי
מהפרוטוקולי  של החברה לא נית� לעמוד על הדיו� שהתקיי  . ח" מיליו� ש41בעלות של " אחד

התכנית אושרה , מכל מקו . ואי אפשר לדעת א  התקבלו בעקבותיו החלטות, בתכנית הדירקטוריו�
ר הדירקטוריו� את בסו' דצמבר אותה שנה איש. פה אחד על ידי הדירקטוריו� בסבב שיחות טלפו�

כולל השקעה בשני מכלי  במסו' אשדוד בסכו  של , 2000תכנית העבודה ואת התקציב לשנת 
 .ח" מיליו� ש55.2

__________________ 

/ 5'  דוח מס�דוחות ביקורת על איגודי� ; 371' עמ, א51על חברת תשתיות נפט ואנרגיה ראו דוח שנתי  1
 .379' עמ, ב52דוח שנתי ; 153'  עמ2001שנת /2' דוח מס; 52�31' עמ, 2000שנת 

 .2002מסו& זה חדל לפעול בדצמבר  2
378�376' עמ, א51אה בדוח שנתי לי� ר"על חילופי המנכ 3. 
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לא הבהירו למשרד מבקר המדינה מדוע אישרו את תקציב , חברי הדירקטוריו� שכיהנו באותה עת
טוקולי  של ישיבות בפרו. ח מחישובי העלות בתכנית" מיליו� ש�14ההשקעה במכלי  שחרג בכ

אול  לא נית� ללמוד מה  א  חברי הדירקטוריו� קיימו , הדירקטוריו� דווח בקצרה על ההחלטות
 .ולא נמצאו נימוקי  להחלטה על הגדלת תקציב ההשקעה, דיו� ענייני בנושא האמור

 5.5בתקציב נכללו . 2001 אישר הדירקטוריו� תקציב ותכנית עבודה לשנת 2000בסו' דצמבר 
דהיינו , ח להקמת מכל שלישי" מיליו� ש�25ח נוספי  להשלמת הקמת שני המכלי  ו"יליו� שמ

. ח עבור שלושת המכלי  באשדוד" מיליו� ש85.74הדירקטוריו� אישר השקעה כוללת בס* 
מהפרוטוקולי  של הדירקטוריו� לא נית� לעמוד על הנימוקי  להגדלת התקציב להקמת שני 

 .ח נוספי  ועל הנימוקי  להקמת המכל השלישי"מיליו� ש �5.5המכלי  הראשוני  ב

 

 

 תכנית עסקית

לפי חישובי החברה שצוינו בתכנית העסקית שאותה הציגה הנהלתה בפני הדירקטוריו� באוקטובר 
 שנה הסתכ  בכשני 15 לפעילות של 1999 של ההשקעה באוקטובר 5"הער* הנוכחי הנקי", 1999

על בסיס חישובי  אלה אישר הדירקטוריו� . �7.73%נאמדה בוהתשואה על השקעה , ח"מיליו� ש
 . כאמור בסבב שיחות טלפו�, את התכנית

 ¯·ÂË˜Â‡·Â ÈÏÂÈ· ˙ÂËÂÈË È˙˘ ‰¯·Á·˘ ÌÈÚˆ·Ó‰Â ÌÈÙÒÎ‰ ÈÙ‚‡ Â�ÈÎ‰ ˙È�Î˙‰ ˙‚ˆ‰ È�ÙÏ
1999 ,‰Ó‡˙‰· .·-3.10.99Î�Ó‰ Í¯Ú " ÌÈÚˆ·Ó‰ Û‚‡ ÔÈÎ‰˘ ‰ËÂÈË· ÔÂÈ„ Ï) ÔÏ‰Ï- 

‰ËÂÈË‰ ( ˙ÂÙ˙˙˘‰·Ê‡„ ÌÈÚˆ·Ó‰ Û‚‡ Ï‰�Ó ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï‰�Ó , ‰È‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈ˜ ÔÓÊ·˘
‰¯·Á· ‰Ò„�‰‰ Û‚‡ Ï‰�Ó ,ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ Ï‰�ÓÂ ;ÂÊ ‰·È˘ÈÓ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡ . ‰˙‡¯‰ ‰ËÂÈË‰

"ÈÏÈÏ˘ ÈÏÎÏÎ ÈÂÂ˘ "· ÌÎ˙Ò‰˘"È˜� ÈÁÎÂ� Í¯Ú " Ï˘ ÈÏÈÏ˘13.9˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙ÂÏÈÚÙÏ Á
 Ï˘ ˙È·È¯· ÌÈ�˘ ¯˘Ú Ï˘6.9% ,· ‰„Ó‡� ‰‡Â˘˙‰Â-3.81%„·Ï·  . Ï‰�Ó ÈÓÂ˘È¯ ÈÙ ÏÚ

‰ËÂÈË‰ È·‚ ÏÚ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ ,Î�Ó ‰¯Â‰" ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÁ�‰· ÌÈÈÂ�È˘ ÍÂ¯ÚÏ ‰¯·Á‰ Ï
˙È�Î˙‰ ÒÈÒ··˘ ;¯‡˘‰ ÔÈ· , ˙ÂÒ�Î‰‰ ˙Ï„‚‰Â ‰Ú˜˘‰‰ ˙ÂÏÚ ˙�Ë˜‰ ÏÚ ‰¯Â‰ ‡Â‰

˙ÂÈÂÙˆ‰ , ÍÎÂ ÏÂÎÈ·Î ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ‡„Î Ï˘ ‚ˆÓ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‚Èˆ‰Ï È„Î Â· ‰È‰˘ ¯·„
È‡· ˙ÂÎÊÏÂ¯Â˘ . 

 

 . להל� יובאו הפרטי 

1 . ‰Ú˜˘‰‰ ˙ÂÏÚ)   :‡  ( Ï˘ Ë¯ÂÙÓ Ô„ÓÂ‡ ‰¯·ÁÏ ‰È‰ ‡Ï ‰Ú˜˘‰‰ ¯Â˘È‡ „ÚÂÓ·
Ë˜ÈÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ , È�˘ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÏÚ Ô„Ó‡ ˙‡ ÌÎÒÓ‰ ˙Â¯Â˘ ˘ÂÏ˘ Ô· ÍÓÒÓÓ „·Ï

ÌÈÏÎÓ‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È˙Ï· ‡Â‰ Ë¯ÂÙÓ Ô„ÓÂ‡ ‡Ï· ‰ÊÎ Ë˜ÈÂ¯Ù ¯Â˘È‡
¯¯ÂÚÓÂ ¯È·Ò‰‰ÈÓ˙  . 

__________________ 

גובה ; אגרות רישוי ושכר טרחת עור, די+, ביטוח, ח להוצאות מימו+" מיליו+ ש7בסכו� זה כלולי�  4
 .הוצאות המימו+ נגזר מהעלות הכוללת של ההשקעה

 . הער, המהוו+ של תזרי� המזומני� של הפרויקט�" ער, נוכחי נקי" 5
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)· ( Î�Ó‰ ˙ÂÈÁ�‰ ˙‡ ‰ËÂÈË‰ È·‚ ÏÚ Ì˘¯ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ Ï‰�Ó"Ï ,¯‡˘‰ ÔÈ·" : ÂÚˆÂ·È
ÙÚ ÌÈÈÂ�È˘"Î�Ó ˙ÂÈÁ�‰ È"Ï . ˙ÂÏÚ ‡˘Â� ¯‰·Â‰ + ÍÒ ÏÚ ÌÈ¯ÙÒ· ÌÂ˘È¯M 56 ˘" Á- 

ÌÈÏÎÓ‰ ˜¯ ‡ÏÂ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,Î�Ó‰ ‰Á�‰" ˙Ó˜‰ ˙ÂÏÚ ˜¯ ÌÂ˘¯Ï Ï
ÌÈÏÎÓ‰ , ¯ÓÂÏÎM 41 ˘"Á ."ÙÏÎ�Ó‰ ˙ÂÈÁ�‰ È" Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÏÚ ˜¯ ˙È�Î˙· ‰‚ˆÂ‰ Ï

Î· ‰ÓÎ˙Ò‰˘ ÌÈÏÎÓ‰ È�˘-41˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ÏÏÂÎ15%˙ÂÈÂÙˆ È˙Ï· ˙Â‡ˆÂ‰Ï ( , ‡Ï Í‡
˙ÂÈÙ˜È‰‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ¯‡˘·Â ˙¯�ˆ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ‰Ú˜˘‰‰ ˙ÂÏÚ ‰‚ˆÂ‰ .Î�Ó" ¯È·Ò‰ ‰¯·Á‰ Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·ÓÏ ,Á ¯˘Ù‡Ï ‰˙¯ËÓ˘ ˙È˙˘˙· ‰Ú˜˘‰ Û˜˘Ó ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˘¯Ù‰ ÈÎ ˙¯�ˆ ¯Â·È
¯˙‡· ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ˙˘˙Ï ÌÈÏÎÓ‰ .ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎÓ ,Î�Ó‰ ÔÚË"Ï , ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ˙ÙÒÂ�‰ ‰Ú˜˘‰‰

ÌÈÏÎÓ· ‰Ú˜˘‰‰Ó ˜ÏÁ. 

 ˙�˘Ï ˙ÂÚ˜˘‰‰ ·Èˆ˜˙ ˙‡ ÔÁ· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2000 ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯˘È‡˘ 
 ¯·Óˆ„·1999 .‰ÏÂÚ ‰�ÈÁ·‰Ó ,ÌÈ˘„Á‰ ÌÈÏÎÓ‰ È�˘ ˙Ó˜‰˘ , ˙ÂÎ¯ÚÓÂ ˙¯�ˆ ÏÎ ‡ÏÏ

˘ÏÎ ÏÂÚÙ˙Ô‰ ,ÎÏ ‰ÚÈ‚‰ ‰„·Ï ‡È‰-41˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ˙ÂÈÙ˜È‰‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ˙�˜˙‰ ÂÏÈ‡Â- 
 ÌÈÏÎÓ‰ ˙‡ ÏÚÙ˙Ï Ô˙È� ‡Ï Ô‰È„ÚÏ· ¯˘‡-ÎÏ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ‰‡È·‰ -55 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"Á .˙¯Á‡ ‰¯ËÓÏ ‰˘ÓÈ˘ ˙ÂÈÙ˜È‰‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ‰Ú˜˘‰‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ÁÈ�� Ì‡ Ì‚ , È¯·„Î
Î�Ó‰"Ï , Ï˘ ˙ÂÏÚ ÈÎ ‰‡¯�41˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ÈÙÎ ¯·ÂË˜Â‡· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‰‚ˆÂ‰˘1999 

˙È˜ÒÚ‰ ˙È�ÎÂ˙‰ ˙‡ ¯˘È‡˘ ˙Ú· ,˙ÏÏÂÎ ˙ÂÏÚ‰Ó ‰ÎÂÓ� . 

 ‰¯Â‡ÎÏ ˙È‡¯� ˙ÂÈÙ˜È‰‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÔÈ·Â ÌÈÏÎÓ‰ È�˘ ˙Ó˜‰ ˙ÂÈÂÏÚ ÔÈ· ‰„¯Ù‰‰
˙È˙ÂÎ‡ÏÓ ,˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÚ ‰‡ÏÓ ‡Ï ‰�ÂÓ˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È�Ù· ‚Èˆ‰Ï È„Î ‰· ‰È‰Â. 

2. ˙ Â Ò � Î ההכנסה השנתית הצפויה בעקבות הקמת שני המכלי  החדשי  , תכניתעל פי ה :‰
חישוב ההכנסות הצפויות התבסס על ההנחה שתהיה הכנסה נוספת . ח"היא כחמישה מיליו� ש

בשני מכלי  קיימי  שנפח כל ) ל לחודש"ח לק" ש6.73(מאחסו� אסטרטגי של דלק בתערי' מלא 
 יתפנו בגלל הכנסת  לשימוש של שני המכלי  מכלי  אלו, בהתא  לתכנית. ל" ק33,000אחד 

בהתא  . לצורכי תפעול וניפוק במקו  השניי  הקיימי , ל" ק20,000שנפח כל אחד , החדשי 
מכל אחד אמור היה להיות מוחכר למינהל הדלק במשרד התשתיות הלאומיות למטרת , לתכנית

 . לר במסו' גלילותומכל שני היה אמור לשמש תחלי' למכל לאחסו� סו, אחסו� אסטרטגי

)‡ ( ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È„È· ˙È�Î˙‰ ¯Â˘È‡ „ÚÂÓ· ÈÎ
È‚Ë¯ËÒ‡ È‡ÏÓ Ï˘ ÔÂÒÁ‡ ÏÚ ˜Ï„‰ Ï‰�ÈÓÓ ‡È‰˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÎ ‰¯·ÁÏ , ˙ÂÈÂÓÎ‰ ÔÓ ıÂÁ

 ËÒÂ‚Â‡ „Ú Â�˙˘‰ ‡ÏÂ ˙Ú ‰˙Â‡· ÂÈ‰˘2002 . 

Ï ˙ÂÒ�Î‰‰ ÁÂ˙È�· ÈÎ ˙�ÈÈˆÓ‰ ‰¯Ú‰ ‰ÙÒÂ� ˙È�Î˙· ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ „ÂÚ ÔÂ·˘Á· Â‡·Â‰ ‡
ÏÓ˘Á ˙¯·Á ¯Â·Ú· ÔÂÒÁ‡ ÔÂ‚Î ÌÈÏÎÓ‰ ÏÂˆÈ�Ï , ÌÈ˜È˜Ê˙‰ ÏÓ� ÈÎ¯ÂˆÏ Â‡ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó

ÈÓÂ¯„‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·Á ·¯˜· ¯ÂˆÈÏ È„Î ‰È‰ ˙‡Ê ‰¯Ú‰·
ÌÈ¯Á‡ ˙Â¯Â˜ÓÓ ‰Ò�Î‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ „ÂÚ ‰¯·ÁÏ ˘È ÂÏÈ‡Î Ì˘Â¯ ,ˆ ‰ËÂÈË·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÔÈÂ
˙ÈÏÎÏÎ ‰�ÈÁ·Ó ÏÏÎ ˙ÂÈ‡„Î Ô�È‡ ‰Ï‡‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰˘ ˘Â¯ÈÙ· .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÏÚ ‰¯Ú‰‰

 ÈÏÂÈ· ¯·Î˘ Û‡ ˙È�Î˙· ‰Ó˘¯� ÏÓ˘Á‰ ˙¯·ÁÓ ˙ÙÒÂ� ‰Ò�Î‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡1999 ‰Ú„È 
ÏÎÓ „ÂÚ ¯ÂÎÁÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ˙�ÂÂÎ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰�‰ . ˙¯·Á ÌÚ ÌÂÎÈÒ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó

˘ ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÈ‡„Î ÏÚ ÂÈ˙ÂÚÙ˘‰Â ÏÓ˘Á‰ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È�Ù· Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ÌÈÏÎÓ‰ Ï. 

צוינה , בהתאמה, 1999בטיוטות שהציגו אג' הכספי  ואג' המבצעי  ביולי ובאוקטובר  )ב(
 �15 ב� 6האפשרות שתעריפי האחסו� יקטנו כתוצאה מהתכנית לשינוי התעריפי  במשק הדלק

__________________ 

שהוגש לשר האנרגיה והתשתית "  וחשבו+ הועדה לעניי+ תעריפי תשתיתדי+"שב' ב' בעמ' ראו המלצה ג 6
 .700' עמ, 48'  דוח שנתי של מבקר המדינה מס� 1995ביוני 
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חר חמש שני  אחוזי  לאחר חמש שני  ממועד הפעלת המכלי  ובעשרה אחוזי  נוספי  לא
ההכנסות מהחכרת מכל לחברת חשמל , עוד יצוי� כי לפי נתוני הטיוטה של אג' המבצעי . נוספות

לאחר מכ� יקט� ; ח לשנה בעשר השני  הראשונות" מיליו� ש�1.6או למשרד הביטחו� יהיו כ
 לא צוינה האפשרות 1999בתכנית שהוצגה לדירקטוריו� באוקטובר .  אחוזי �10התערי' ב

 . יפי האחסו� יקטנו ולא הוצגו המשמעויות של הערכת כדאיות ההשקעה במכלי שתער

Î�Ó ˙ÈÈÁ�‰Ï Ì‡˙‰·"‰¯·Á‰ Ï , ÛÈ¯Ú˙ ÈÙÏ ˙ÂÚÂ·˜ ˙ÂÒ�Î‰ ÏÚ ˙È�Î˙‰ È·È˘Á˙ ÂÒÒ·˙‰
˜Ï„ È¯ˆÂÓ ÔÂÒÁ‡Ï ‡ÏÓ ,ÏÚÂÙ· ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÙÈ¯Ú˙‰Ó ‰Â·‚‰ . ÚÂ·˜ ˙ÂÒ�Î‰ Ì¯Ê ˙‚ˆ‰

ÈÂÙˆ‰Ó ‰Â·‚‰ ,„Á‡ „ˆÓ ,Ú˜˘‰ ˙ÂÏÚ ˙‚ˆ‰Â˙ÓˆÓÂˆÓ ‰ ,¯Á‡ „ˆÓ , ˙Â�˜ÒÓ ˙‡ ÂÎÙ‰
˙È‡„Î ‰Ú˜˘‰Ï ˙ÈÏÎÏÎ ˙È‡„Î ‡Ï ‰Ú˜˘‰Ó ˙��ÎÂ˙Ó‰ ‰Ú˜˘‰‰ ˙‡Â ÈÏÎÏÎ‰ ·È˘Á˙‰ .

 ¯˘‡Ï Ì‡Â·· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·Á ˙‡ ˙ÂÚË‰Ï È„Î Â· ‰È‰˘ ‚ˆÓ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰�‰ ‰‚Èˆ‰ ÍÎ·
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ . 

3.  ‰ � È „ Ó ‰  ¯ ˜ · Ó  „ ¯ ˘ Ó  · È ˘ Á חלופי משרד מבקר המדינה ער* תחשיב כלכלי  :˙
 56עלות השקעה של : בהנחות הבאות, בהתא  לשיטתה של חברת פי גלילות, של כדאיות הפרויקט

כמו הריבית ,  אחוז לשנה6.9ריבית בשיעור של , )כפי שהיה בפועל(ח להקמת שני מכלי  "מיליו� ש
 שנה והכנסות על בסיס תערי' 15תקופה של , שחושבה ג  בתכנית שאושרה בידי הדירקטוריו�

 :להל� תוצאות התחשיב. שתנהמ

מסתכמות תוצאות ההשקעה , כמוצג בתכנית, לפי זר  הכנסות קבוע בתערי' אחסו� מלא ) א(
 .שלילי ביו  אישור ההשקעה" ער* נוכחי נקי"ח ב" מיליו� ש�13.5בכ

תוצאות , על בסיס תערי' משתנה, כמוצג בטיוטה, לפי זר  הכנסות בסכומי  משתני  ) ב(
 . שלילי ביו  אישור ההשקעה" ער* נוכחי נקי"ח ב" מיליו� ש�23.8ות בההשקעה מסתכמ

יצוי� ששיעורי הריבית האפקטיבית במונחי  ריאליי  בהתא  לחוזי ההלוואות למימו� הפרויקט 
חישוב תוצאות ההשקעה בריבית זו היה מרע את .  אחוז לשנה7.2 ה  2000שלקחה החברה בשנת 

 .תוצאות ההשקעה המחושבות

מפני , ג  בהנחות מקלות יהיו לחברה הפסדי  כספיי  ניכרי , חישובי משרד מבקר המדינהלפי 
ששיעור הריבית על ההלוואות שלקחה החברה למימוש הפרויקט גבוה משיעורי התשואה הצפויי  

 . מההשקעה

 „ÚÂÓ· ‰¯·Á‰ È„È· ‰È‰˘ Ú„ÈÓÏÂ ‰ËÂÈËÏ ‰˙‡ÂÂ˘‰Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯˘È‡˘ ˙È�Î˙‰ ˙˜È„·
ÓÏÓ ¯Â˘È‡‰Î�Ó‰ ÈÎ ˙„" ÈÏÎÓ· ‰Ú˜˘‰‰ ˙ÂÈ‡„Î ÏÚ ‚ˆÓ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È�Ù· ‚Èˆ‰ Ï

˙ÂÚË‰Ï È„Î Â· ‰È‰˘ „Â„˘‡ ÛÂÒÓ· ÔÂÒÁ‡‰ . ÌÈ¯ÒÁ ÌÈ�Â˙� ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ˙È�Î˙‰
ÌÈÈÂ‚˘Â ,‡ÒÈ‚ „ÁÓ ,ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ·Â˘ÈÁÂ ÌÈ�Â˙� ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰· Â‡· ‡ÏÂ ,‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó . 

 אישר הדירקטוריו� ג  2000 בסו' דצמבר ,2001אגב אישור תכנית עבודה ותקציב לשנת , כאמור
ההשקעה בו נבעה מההנחה שההכנסות . ח" מיליו� ש25את הקמת המכל השלישי בעלות של 

. בדומה להנחות התכנית, שהוא התערי' המרבי, מהפעלתו יתבססו על תערי' אחסו� אסטרטגי
ל הדלק לא דרש את שכ� מינה, לא היה כל בסיס להנחה זו מלכתחילה, לדעת משרד מבקר המדינה

הער* הנוכחי "הסתכ  , לפי שיטת החישוב של החברה, לפיכ*. הגדלת המלאי  באחסו� אסטרטגי
החישוב ; ח" מיליו� ש�16.2השלילי של ההשקעה במכל השלישי בעת אישור הקמתו בכ" הנקי

  שנה לפי תערי' החכרה לחברת החשמל�15ל ל" ק20,000מבוסס על הכנסות שנתיות מאחסו� של 
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לאחר (ח לשנה בעשר השני  הראשונות " מיליו� ש�1.6שכאמור מסתכמות בכ, או למשרד הביטחו�
 . 6.9%וההכנסות מהוונות לפי ריבית של , ) אחוזי �10מכ� יקט� התערי' ב

 שנה �15של ההשקעה בשלושת המכלי  במסו' אשדוד ל" הער* הנוכחי הנקי"המסקנה היא ש
לנתוני  האלה יש השפעות . ח" מיליו� ש�40שלילי ומסתכ  בכ הוא 6.9%ובהיוו� לפי ריבית של 

 .מהותיות על שוויה של החברה ועל איתנותה הפיננסית בשני  הבאות

 

 

 התקשרות ע� קבלני�

קיימה החברה מכרז סגור בי� חמישה , כדי לבחור את הקבל� שיבנה את המכלי  במסו' אשדוד
ותקנותיו אינ  חלי  על חברת , �1992ב"תשנ, מכרזי כי חוק חובת , יצוי�).  המכרז�להל� (קבלני  

היה , כיוו� שהחברה בחרה בדר* של מכרז סגור, ע  זאת. פי גלילות מאחר שהיא חברה פרטית
 .7עליה להקפיד על קיו  עקרונות התחרות ההוגנת ושוויו� ההזדמנויות למציעי 

הקבלני  המשתתפי  "גנו כי ל החברה ע  מנהל אג' הנדסה וע  ס" סיכ  מנכ1999בנובמבר  . 1
בהגשת ההצעות יהיו ארבעת הקבלני  שמשתתפי  בהגשת ההצעות בפרוייקט בית המשאבות 

". שביקש להשתת' על סמ* ידע שרכש בהקמת מכלי  לאחרונה... בתוספת קבל� חמישי, באשדוד
מה  א' שארבעה , שחמשת הקבלני  האלה היו היחידי  שהחברה הזמינה להשתת' במכרז, יצוי�

היא לא שקלה לפנות לקבלני  נוספי  בענ' המתכת ; )כמפורט להל�(לא עמדו בדרישות המכרז 
אשר ביצעו עבודות דומות עבור חברות אחרות , שיש לה  ניסיו� בהקמת מכלי אחסו� למוצרי נפט

 . בענ' הדלק והעומדי  בדרישות המכרז

נתה לכל הקבלני  לה  נסיו� בבניית לא פ"כי , 2002החברה הסבירה למשרד מבקר המדינה בינואר 
בתשובתה זו ובתשובה ממאי ; "הדבר נעשה מטעמי  ענייניי  ולאחר שיקול דעת, מכלי  בר 

, נשקלה פנייה למספר קבלני  פוטנציאליי  אחרי  בעלי נסיו� בענ' הדלק"כי ,  היא הסבירה2002
צוע המכלי  עבור מזמיני  בר  אלו נפסלו בשל העובדה שנתקבלו חוות דעת שליליות אודות בי

אול  לא היו ,  העתקי  מחוות דעת אלו2002משרד מבקר המדינה ביקש מהחברה במרס ". אחרי 
 . בידיה אסמכתאות לביסוס הסבריה

כקבל� " 99על המציע להיות רשו  ברש  הקבלני  לשנת "כי , בי� היתר, במכרז נקבע . 2
עליו להיות בעל יכולת לביצוע עבודות ; כתהמורשה לעסוק בעבודות בתחו  קונסטרוקציית מת

עליו להיות בעל ותק של חמש שני  לפחות בענ' ובעל ניסיו� מוכח בהפעלת ; 8בהיק' בלתי מוגבל
 . מכונת ריתו* אוטומטית ובריתו* דפנות מכלי דלק במכונה כזאת בחמש השני  האחרונות

להציג את הרישיונות וההיתרי  כי כתנאי לזכייה במכרז על המציע , בעניי� זה נקבע בפסיקה
קביעה זו לא באה רק . הדרושי  על פי די� לביצוע העבודה נשוא המכרז בטר  נקבעו הזוכי  בו

כדי שזה לא יעמוד בפני , אלא ג  להיטיב ע  בעל המכרז, לשמור על עקרו� השוויו� בי� המציעי 
עוד . � הרשיונות הדרושי א  יתברר כי לזוכה במכרז אי, שוקת שבורה במועד ביצוע העבודות

כי המגבלה שעניינה חובת הצגת היתרי  כדי� היא מגבלה כללית הקיימת בי� שתנאי , נקבע בפסיקה

__________________ 

פ "ה; 562) 5(ד נב "פ, 'מ ואח"רעננה לבנייה והשכרה בע. מ.ר.ע' מ נ"קל בני+ בע, 4850/96א "ע 7
 ).טר� פורס� (ישוב מושב גילתהעמותה לפיתוח ו' פרויקטי� נ. ב.נווה ב, 8173/99) ש"ב(

', בקבוצת סיווג א, 1969 �ט "קבלני� מסוג זה סווגו בחוק רישו� קבלני� לעבודות הנדסה בנאיות תשכ 8
 .5סוג , )קונסטרוקציות בלבד (150ענ& 
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לדעת משרד מבקר . 9ואילו סוג ההיתרי  הנדרשי  נקבע על פי המכרז, המכרז קובעי  כ* ובי� שלא
 . רז סגור לבחירת קבל�בדר* של מכ) או שפעלה(הדברי  ישימי  לגבי החברה שבחרה , המדינה

‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ , ÌÈ¯Â˘È‡‰ ˙‡ ÂÙ¯Èˆ ‡Ï ‰ÎÂÊ‰ ÔÏ·˜‰Ó „·Ï ÌÈÚÈˆÓ‰ ÏÎ ÈÎ
 ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ì‚ÂÂÈÒ ÏÚ ¯Â˘È‡ ÂÙ¯ˆ ‡Ï Û‡Â Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ÛÒ‰ È‡�˙· Ì˙„ÈÓÚ ˙ÁÎÂ‰Ï Â˘¯„�˘

ÌÈ�Ï·˜‰ Ì˘¯ Ïˆ‡ . ˙Ú„Ï ‰È‰ Ô˙È� ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈ�Ï·˜Ï ‰È�Ù‰ „ÚÂÓ· ¯·Î ÈÎ ˘‚„ÂÈ
�Â˙�‰ ÈÙ ÏÚÌÈ�Ï·˜‰ Ì˘¯Â ‰¯·Á‰ È„È· ÂÈ‰˘ ÌÈ , ÌÈ‡�˙‰ ÂÓÈÈ˜˙È ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÚÈˆÓ· ÈÎ

˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ˙ÏÈÁ˙ È�ÙÏ ÌÈ�Ï·˜‰ Ì˘¯· ¯ÂÓ‡‰ ‚ÂÂÈÒ‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈ˘¯„�‰ , Ì‰ ‡ÏÈÓÓÂ
‰Ê „ÚÂÓ· Û‡ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚÏ ÂÏÎÈ ‡Ï . ÔÓ „Á‡ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰È�Ù‰ „ÚÂÓ·
ÌÈ�Ï·˜‰ Ì˘¯ Ïˆ‡ ÌÂ˘¯ ‰È‰ ‡Ï Û‡ ÌÈÚÈˆÓ‰ .Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ , ‰È‰ ÈÂ‡¯

 ÈÙ ÏÚ ˙Â˘¯„�‰ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘È¯„· ÌÈ‡�˙‰ Ì‰· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó˘ ÌÈÚÈˆÓÏ ˜¯ ‰�Ù˙ ‰¯·Á‰˘
Ê¯ÎÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„·Â ÔÈ„‰ . ÔÈ·Ó „ÈÁÈ‰ ‰È‰ Ê¯ÎÓ· ‰ÎÊ˘ ÔÏ·˜‰Â ÏÈ‡Â‰

‰¯·Á‰ ‰˙�Ù Ì‰ÈÏ‡˘ ÌÈÚÈˆÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘È¯„· „ÓÚ˘ , ‰Úˆ‰‰ Â˙Úˆ‰ ‰˙ÈÈ‰
 ‰„ÈÁÈ‰Ï·˜Ï ‰¯·Á‰ ‰ÏÎÈ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ˘ .Ô‡ÎÓ , ‰˘ÚÓÏ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Ê¯ÎÓ‰ ˙Â¯ÓÏ˘

ÌÈÚÈˆÓ‰ ÔÈ· ˙Â¯Á˙ . ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ „ÚÂ� ÂÏÈ‡Î ˙Â‡¯È‰Ï ‰ÊÎ Ê¯ÎÓ ÏÂÏÚ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�·
„·Ï·. 

על מסמכי ) נחתו (בא  לא אחתו  : "נקבע כדלקמ�, 10שהתבסס על נהלי החברה, במכרז . 3
  לקבלת פיצוי קבוע ומוער* מראש ולצור* זה לגבות תהיו זכאי,  לעיל4כאמור בסעי' , החוזה

יצוי� כי מת� ערבות כאמור כרו* )". נו(להצעתי) י (מצר') נו(ולחלט את סכו  הערבות שאני
ויש בה כדי לשמש ערובה לחברה שהמציע שיזכה בעבודה אכ� , בהוצאה כספית ניכרת למציעי 

בעניי� זה קבע בית המשפט . 11"יקרולהבטיח את רצינות כוונתו של המציע מע"יבצע אותה ו
היות , בי� היתר, צירו' ערבות להצעת הקבל� הוא פג  מהותי ולא טכני גרידא�כי אי, העליו�

שהאפשרות להציג את המסמ* לאחר פתיחת ההצעות וקביעת הזוכה מקנה למציע את האפשרות 
ודרישות המכרז א' לא על א' נוהלי החברה . 12לבחור בי� מסירת הערבות לבי� ויתור על הזכייה

 . אחד מ� המציעי  ציר' ערבות להצעתו

א' כי , העובדה שהחברה לא עמדה על כ* שהמציעי  ימסרו ערבות, לדעת משרד מבקר המדינה
 . היא פג  חמור, במסמכי המכרז התחייבו הקבלני  לצר' ערבות להצעותיה 

 הערבות נבעה בי� היתר מכ* ההקפדה על צירו'�כי אי,  מסרה פי גלילות�15.5.02בתשובתה מה
בו המציעי  בכוח ויכולותיה  ואיתנות  , במקרה זה... בפניה לרשימה סגורה של מציעי "שמדובר 

או יכולת פיננסית נמו* /הצור* בקבלת ערבות מכרז להוכחת רצינות ו, הפיננסית ידועות ומוכרות
צירו' הערבות .  הסברי החברהאי� לקבל את, לדעת משרד מבקר המדינה". א  קיי  בכלל, א' יותר

 .מתחייב מטעמי  של טובת החברה במיוחד בפרויקט בהיק' כספי כה ניכר

 את המעטפות של 13) הוועדה�להל� (של החברה " ועדת ההצעות" פתחה 1999בנובמבר  . 4
 ,  הוועדה לא דנה בעניי� עמידת המציעי  בדרישות הס' של המכרז. חמש ההצעות שהוגשו

הוועדה המליצה לדירקטוריו� . צירו' ערבות להצעותיה �דרישות הרישוי ובאיעמידת  ב�באי
הוא ; הצעת המחיר שלו הייתה הזולה ביותר: מסיבות אלה' החברה למסור את העבודות לקבל� א

__________________ 

 ).לא פורס� (ש"תע' נ' מ ואח"הור+ את ליבובי/ בע 1459/01מ "עת 9
 .1.3.98 מיו� 1ביצוע עבודה מהדורה )  הספקת ציוד�עות הזמנת הצ( של נהלי החברה 5.2' נוהל מס 10
 499/84/ "בג; 514�513, 5) 1(ד לא " פהמועצה המקומית בית שמש' אליהו גוזמ+ נ 3968/76/ "בג 11

 .781) 3(ד לח " פ'עיריית רמת ג+ ואח' נ' עזרא שוור/ ושות
 ).טר� פורס� (5085/02מ "עע 12
 .בי+ היתר במכרזי�, ועדה זו עוסקת 13
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היו לו יכולת ואמצעי  טכניי  לביצוע ; היה בעל הניסיו� הרב ביותר מקרב המציעי  בהקמת מכלי 
ל אישר המלצה זו והורה לשאת ולתת ע  הקבל� כדי להוזיל את הצעתו "מנכה. פרויקטי  מורכבי 

 .ולפנות אל היוע1 המשפטי של החברה להמש* הטיפול

הקבל� שנבחר לבצע את העבודות בסופו "כי , 2002פי גלילות הסבירה למשרד מבקר המדינה במאי 
... בבניית מכלי  מסוג זה הינו בעל הניסיו� הרב ביותר בישראל , עומד בכל תנאי הס', של דבר

 ".והצעתו הייתה א' ההצעה הזולה ביותר שהוצעה במסגרת הלי* ההזמנה להציע הצעות

היה על ועדת המכרזי  לפסול על הס' ארבע מבי� חמש ההצעות , לדעת משרד מבקר המדינה
ה בתשובותי. יכולת  של המציעי  לעמוד בתנאי  לסיווג הנדרש ברש  הקבלני �שהוגשו בשל אי

לא היה כל מקו  שפי גלילות תפסול על הס' את הצעות אות  הקבלני  אשר לא "כי , טענה החברה
אי� פסול בהשגת הסיווג הקבלני בשלב מאוחר לשלב "מכיוו� ש, "הציגו סיווג קבלני כנדרש

 ".ובלבד שהדבר ייעשה בטר  ביצוע העבודות, ההצעה

ÔÈÂˆÈ ,ÂÙÏÁÈ˘ ˙·ÈÈÁÓ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚ ÈÎ 12 ¯Â˘È‡ ÍÈ¯‡˙Ó ˙ÂÁÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ 
¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ‚ÂÂÈÒ ˙Ï·˜ „Ú ÔÏ·˜‰ Ï˘ Ì„Â˜‰ Â‚ÂÂÈÒ ; ˙Â˘È¯„· Ì‚ „ÂÓÚÏ ÔÏ·˜‰ ÏÚ

 ˙ÂÈ‡�· ‰Ò„�‰ ˙Â„Â·ÚÏ ÌÈ�Ï·˜ ÌÂ˘È¯ ˙Â�˜˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰)ÌÈÓÂ˘¯ ÌÈ�Ï·˜ ‚ÂÂÈÒ( ,
Ó˘˙" Á- 1988 .¯Â¯È·· ‰ÏÚ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÈ�Ù‰ „ÚÂÓ· ‰¯·Á‰ È„È· ÂÈ‰˘ ÌÈ�Â˙�‰Ó ,
Î ÈÎ‰¯·Á‰ ‰˙�Ù Ì‰ÈÏ‡˘ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ Ï ,‰ÎÂÊ‰ ÔÏ·˜‰Ó „·Ï , ÂÏÎÈ ‡Ï˘ ÌÈ�Ï·˜ ÂÈ‰

˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ˙ÏÁ˙‰ „ÚÂÓ· ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„· „ÂÓÚÏ , Û�Ú· ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ¯Á‡Ó
˘Â¯„‰Ó ÍÂÓ�‰ ‚ÂÂÈÒ· ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰˘ Â‡ ÌÈ‡˙Ó‰ . ‰¯·Á‰ ˙�ÚË ˙‡ Ï·˜Ï ÔÈ‡ ÍÎÈÙÏ

ÔÈÈ�Ú·. 

‰Ú·¯‡˘ ÌÈ�Ï·˜ ‰˘ÈÓÁÏ ¯Â‚Ò Ê¯ÎÓ· ‰ÈÈ�Ù‰ Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï Ì‰Ó 
Ê¯ÎÓ‰ ‡Â˘� ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÓÂ˘¯ ÌÈ�Ï·˜ ‚ÂÂÈÒ ˙Â�˜˙ ÈÙ ÏÚ ÔÈ„‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡Â ;

 ˙Â˘È¯„·Â ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„· ˙Â„ÓÂÚ ˙ÂÚˆ‰‰ Ì‡ ˜Â„·Ï Í¯Âˆ‰Ó ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÓÏÚ˙‰
˜ÂÁ· ˙ÂÚÂ·˜‰ ÈÂ˘È¯‰ ;È‡-È‡Ï ‰¯·Á‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰-�· ÌÈ�Ï·˜‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ˙Â·¯Ú ÛÂ¯Èˆ „Â‚È

‰¯·Á‰ ÈÏ‰Â�· ˘¯„�Ï „Â‚È�·Â Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· Ì‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Ï ;È‡- ‰¯·Á‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰
ÌÈÚÈˆÓ‰Ó ˘È‡˘ ÍÎÏ ,‰ÎÂÊ‰ ÔÏ·˜‰ „·ÏÓ , ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ÈÂ˘È¯ ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ ‚Èˆ‰ ‡Ï

Ê¯ÎÓ· ˙Â˘¯„�‰ ; ˙Â˘È¯„ ÏÚ ‰�ÂÚ ˙Á‡ ‰Úˆ‰ ˜¯ ¯˘‡Î Ì‡ ‰Ï‡˘· ‰¯·Á· ÔÂÈ„ ÌÂÈ˜ È‡
Ê¯ÎÓ‰ , ˙Â¯Á˙‰ „ÂÒÈ ÌÈÈ˜˙Ó ÛÒÂ� Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ˘È ‡Ó˘ Â‡ ‰Ê ÍÈÏ‰· ˘¯„�‰- ‰Ï‡ ÏÎ 

Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰· ‰ÏÚÙ ‰¯·Á‰ ÈÎ ˘˘Á ÌÈ¯¯ÂÚÓ Û‡Â ÌÈ‰ÈÓ˙Ó , ÌÚ ‰ÊÂÁ‰ ˙˙È¯Î È�ÙÏ
ÔÏ·˜‰ ,‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„· ‡Ï˘ .‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�· , ‰˙·ÂÁ ˙‡ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰�‰ ‰‡ÏÈÓ Ì‡ ˜ÙÒ

‰¯·Á‰ ÈÁÂÂ¯ ˙‡˘‰ Ï˘ ‰¯ËÓ‰ ˙‡ ÌÈ˘‚‰Ï. 
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‰Ó ˙¯ÈÈËˆÓ‰ ‰�ÂÓ˙‰ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È�Ù· ÌÈÏÎÓ‰ ˙Ó˜‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡ ˙‚ˆ
 ÌÈ¯ÒÁ ÌÈ�Â˙� ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È¯·ÁÏ ‰˘‚Â‰˘ ˙È�Î˙‰ ÈÎ ˘˘Á ˙¯¯ÂÚÓ

ÌÈ˜ÈÂ„Ó È˙Ï· ÌÈ·È˘Á˙Â , Ï·˜Ï Â‡Â·· ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙‡ ˙ÂÚË‰Ï È„Î Â· ‰È‰˘ ÔÙÂ‡·
Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰Ú˜˘‰‰ ˙ÂÈ‡„Î ÏÚ ‰ËÏÁ‰ .ÎÂÊ‰ ÔÏ·˜‰ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰· ¯Â‚Ò‰ Ê¯ÎÓ· ‰

ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÓ‚Ù ÂÏÙ� . ÔÙÂ‡· ‰ÏÚÙ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰�‰˘ ˘˘Á ˙¯¯ÂÚÓ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙Â¯·Ëˆ‰
‰¯·Á‰ ÈÙÏÎ ˙Â¯È‰Ê‰ ˙·ÂÁ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â�È‡˘ . 


