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   מניעת אירועי  שמעורבי  בה  חומרי  מסוכני 

 תקציר
 עריכוזי אוכלוסייה בישראל סמוכי  למפעלי  המוגדרי  מסוכני  ועלולי  להיפג

תקלה : מהחומרי  המיוצרי  והמאוחסני  בה  בשל ארבעה גורמי  עיקריי 
 פעולות למניעה של אירועי חומרי  .מלחמה ופעולת טרור, אסו  טבע, תפעולית

שיפור , צריכות לכלול בעיקר התקנת אמצעי בטיחות) ס" חומ להל  (וכני  מס
אבטחת  והסדרת שימושי , מיגו  המפעלי , עמידות המפעלי  בפני רעידות אדמה

  . הקרקע סביב 
 תיאו 

, ס ה  המשרד לאיכות הסביבה"הגופי  העיקריי  העוסקי  במניעת אירועי חומ
 ).  המשטרה להל  (ת ישראל ומשטר) ר" פקע להל  (פיקוד העור! 

תיאו  בי  גופי  אלה על בסיס תורה סדורה יגדיל את היעילות של הפעולות  .1
הביקורת העלתה כי המשרד . ס ויביא לחיסכו  במשאבי "למניעת אירועי חומ

 שהטילה עליו 1993לאיכות הסביבה לא ייש  את החלטת הממשלה מספטמבר 
 ולא ,ס" למניעת מפגעי  ותקלות הכרוכי  בחומאת הפעולות" להנחות ולתא , לרכז"

 . הביא לשילוב מלא של פעולותיו בתחו  זה ע  פעולות הגופי  האחרי 
ס "המשרד לאיכות הסביבה טר  גיבש תורה סדורה מקיפה למניעת אירועי חומ .2

 . ולא פעל לחקיקה בהתא 
צוע פעולות היבטי  רבי  של תחו  המניעה אינ  מוסדרי  ובה  האחריות לבי .3

להפחתת הסיכו  לפני הקמת שימושי קרקע רגישי  בקרבת מפעלי  מסוכני  
 . ס"והסדרת חניוני  מאובטחי  לכלי רכב המובילי  חומ

ס נותני  הגופי  האמורי  "את ההנחיות בדבר האמצעי  למניעת אירועי חומ .4
ר " ופקע, המשרד לאיכות הסביבה נות  את הנחיותיו בשלב תכנו  המפעל בנפרד 

  . והמשטרה לאחר הקמתו
 הערכת סיכוני 

להכי   תכננה המועצה לביטחו  לאומי שבמשרד ראש הממשלה 2001בשנת  .1
שנועדה למפות את מתקני , "הגנת מער) התשתיות הלאומיות"תכנית משולבת ל

לקבוע את דרגת החיוניות של כל אחד , התשתית הלאומיי  ובה  מפעלי  מסוכני 
אול  עד מועד סיו  , תחומית משרדית ובי  בראייה בי  ההגנה עליו מה  ואת דרכי

 אמות מידה לדירוג  היא השלימה רק חלק קט  מעבודתה , 2003אוקטובר , הביקורת
 .חיוניות המתקני 
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הערכת סיכוני  מעריכי  את הסיכו  לפי הסיכויי  להתרחשותו ולפי במסגרת  .2

יש לקבוע את האמצעי  ,  ס! שנקבעוא  הסיכו  עולה על, חומרת הנזק הצפוי
 . שיינקטו להקטנתו

א! על פי שגופי השלטו  ערי  לצור) בתהלי) הערכת כי , הביקורת העלתה )א(
 .תהליכי הערכה חלקיי  ומקוטעי , ה  עשו בנפרד זה מזה, סיכוני 

אינ  כוללי  , סקרי הסיכוני  שבתיקי המפעל שמכיני  המפעלי  המסוכני  )ב(
אינ  , סתברות הפגיעה והערכה של הנזק שייגר  לאוכלוסייה ולסביבהאומד  של ה

ואינ  מאפשרי  , מאפשרי  לבחו  את תועלת  של אמצעי בטיחות לעומת עלות 
ובשל כל אלה אי  בה  משו  כלי יעיל , לקבוע א  הסיכו  מהמפעל המסוכ  קביל

 . לקבלת החלטות בדבר האמצעי  שיש לנקוט
הערכת סיכוני  אי  מידע מלא ומדויק על גודל האוכלוסייה לגופי  העוסקי  ב )ג(

א! על פי שנתוני  אלה , צפיפותה ומרחקה מהמפעל, בשטח שבקרבת המפעל המסוכ 
 .דרושי  לקביעת חומרת הנזק והסיכויי  שיתרחש

ההשכלה והניסיו  , המשרד לאיכות הסביבה לא קבע כללי  בדבר הכישורי  )ד(
 . של מבצעי סקרי הסיכוני 

תלות של הסוקרי  בבעלי  שיטת הערכת הסיכוני  הנהוגה אינה מבטיחה אי )ה(
 . המפעלי  המסוכני 

שיש הבדל מהותי בדר) שבה מורה המשרד לאיכות הסביבה לבצע , נמצא )ו(
 . הערכת סיכוני  במחוז חיפה לבי  הדר) שבה הוא מורה לעשותה בשאר אזורי האר(

  הסביבה ואיגוד ערי  לאיכות הסביבה חיפהבחיפה הובילו המשרד לאיכות )ז(
אול  מאחר שלא הובאו בו בחשבו  סיכוני , הכנת סקר שהיה אמור להיות משולב

 . אי  לראות בו סקר משולב, טרור ואסונות טבע, מלחמה
משרדית להיערכות  שפיתחה ועדה בי , שיטה לחיזוק מפעלי  מסוכני  )ח(

  . ושמהלרעידות אדמה טר  אושרה וממילא לא י
 מניעת פעילות חבלנית עוינת נגד מפעלי  מסוכני 

מיגו  ואבטחה של מפעלי  מסוכני  ה  מרכיב חיוני בפעולות למניעת פעילות 
 . נגד ) ע" פח להל  (חבלנית עוינת 

אינו מאפשר למשטרה , 1995 ה"התשנ, )עסקי  טעוני רישוי(צו רישוי עסקי   .1
 . ס"פי  שעוסקי  בחומע לאלפי גו"לתת הנחיות בתחו  הפח

ואול  מאחר שהיא . בעה סל אמצעי אבטחה למפעלי  מסוכני המשטרה ק .2
, אינה מוסמכת להתנות מת  רישיו  עסק לאות  מפעלי  בביצוע פעולות אבטחה

 . אמצעי  אלה אינ  מיושמי  באלפי מפעלי  מסוכני 
 . למשטרה נוהל להערכת סיכוני טרור במפעלי  מסוכני אי   .3
והיא , ס מפני פיגועי "המשטרה לא קבעה מפרטי  למיגו  פיזי של מצבורי חומ .4

ר שבמקרי  רבי  אינ  מתאימי  למניעת "מסתמכת בעניי  זה על מפרטי פקע
 .ע"פח
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מבדיקות אחדות שעשה המטה ללוחמה בטרור שבמועצה לביטחו  לאומי עולי   .5
י  אחדי  שהמשטרה נותנת פערי  ניכרי  בי  רמת האבטחה הגבוהה יחסית במפעל

ובי  רמתה בשאר המפעלי  המסוכני  , לה  הנחיות בתחו  האבטחה לפי החוק
למרות הסכנה הגדולה הנשקפת , שהמשטרה אינה מוסמכת להנחות  לפי החוק

  . מה 
 היערכות לשעת חירו  

ס שברשות  רק א  בטווח "ר מחייב מפעלי  מסוכני  למג  את החומ"פקע .1
אול  אינו דורש מיגו  ממפעלי  מסוכני  הנמצאי  , רת אוכלוסייההסכנה מתגור

 . כבישי  ומחלפי , אזורי תעשייה, בנייני משרדי , מרכזי קניותבקרבת 
או הקטנת , ס"ר מאפשר למפעלי  מסוכני  לבחור בחלופה של פינוי חומ"פקע .2

שבה  ס "ולכ  החומ, במקו  מיגו  פיזי, שברשות  בשעת חירו , ס"מלאי החומ
שאינ  מותירות זמ  , ע ולפגיעה בהתקפת פתע צבאית"חשופי  לפגיעה בשל פח

 . להיערכות בדרכי  האמורות
ר דרש מה  להתקי  אמצעי מיגו  פיזי לא מילאו "מפעלי  מסוכני  רבי  שפקע .3

 . ר לא הגיש נגד  כתב אישו "את הדרישה זה שני  ופקע
כמו כ  טר  .  מהמפעלי  המסוכני ר טר  קבע את המיגו  הנדרש בחלק"פקע .4

ס מסוג "נמצאה דר) למניעת הסיכו  הנשק! מרוב המתקני  בה  נעשה שימוש בחומ
  . מסוי 

 הנחיות תכנוניות
תכניות מתאר ארציות ומחוזיות קובעות את העקרונות לתכנו  שימושי הקרקע 

יות שהוכנו כי א! שיועצי  מקצועיי  ותכניות מטרופולינ, הביקורת העלתה. במדינה
כבסיס לתכניות המתאר המליצו להסדיר את יחסי הגומלי  בי  מפעלי  מסוכני  לבי  

בחלק מתכניות , בי  היתר בדר) של קביעת מרחקי בטיחות, שימושי קרקע רגישי 
 . המתאר שנבדקו לא יושמו המלצות אלה ובאחרות יושמו ההמלצות בחלק 

והמשטרה עוסקת בהגנה מפני , חמהס בעת מל"ר אחראי למניעת אירועי חומ"פקע
אול  אי  חקיקה המסדירה את קבלת חוות דעת  קוד  האישור של שימושי , ע"פח

  . בקרבת מפעלי  מסוכני , דוגמת הקמת שכונות מגורי , קרקע רגישי 
 חוות גז בקריית אתא 

ללא רישיו  עסק וא! שבתכנית ) גז פחמימני מעובה(מ "בקריית אתא פועלת חוות גפ
כמה . נקבע שיש להעתיק אותה לאתר אחר) 32א "תמ(מ "תאר ארצית למשק הגפמ

המשרד . גופי שלטו  מקומי ומרכזי שהיו אמורי  לפעול לסגירת החווה לא עשו כ 
לתשתיות לאומיות והמשרד לאיכות הסביבה לא קידמו הכנת תכניות להעתקת 

בקרקע ולהעתיק את מ "א) ג  לא אכפו על מפעיליה להטמי  את מכלי הגפ, החווה
העתקת החווה מזה והיעדר אמצעי המיגו  האמורי   אי. מתק  המילוי למקו  אחר

 .מזה מונעי  זה שני  את סלילת כביש עוק! קריות החיוני לפיתוח מטרופולי  חיפה
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♦  

, ע  התפתחות התעשייה. ומרבית אוכלוסייתה מרוכזת במישור החו , מדינת ישראל קטנה בשטחה
ועמ  גברה הקרבה של , והשימוש בה ) ס" חומ להל   (1צור של חומרי  מסוכני הוגברו היי

דוגמאות בולטות לקרבת מפעלי  מסוכני  לריכוזי .  לאזורי  צפופי אוכלוסי 2מפעלי  מסוכני 
 . באשקלו  ובבאר שבע, באשדוד, בגוש ד , אוכלוסייה יש במפר! חיפה
, ) תקנות מפעלי  מסוכני  להל   (1993ג "התשנ, )מפעלי  מסוכני (לפי תקנות רישוי עסקי  

פיזור או דליפה , שפ%, דליקה, כגו  התאיידות, תקרית שמעורב בה חומר מסוכ ס הוא "אירוע חומ
ס עלול להתרחש "אירוע חומ. שלא תוכננו בתהלי% הייצור או העיבוד הרגילי , של חומר מסוכ 

אסו  ; ס"שינוע או אחסו  של חומ, ייצורתקלה במהל% : במפעל מסוכ  מארבע סיבות עיקריות
 ). ע" פח להל  (ופעילות חבלנית עוינת ; מלחמה; טבע

 דל  גז רעיל ממפעל 1984בדצמבר , לש  המחשה. ס עלול להתפתח לכדי אסו  המוני"אירוע חומ
.  נפגעו600,000 עד 200,000  בני אד  וכ3,000ועקב כ% נהרגו לפחות , מסוכ  בעיר בופל שבהודו

ס " התפוצצות של מחס  חומ  בטולוז שבצרפת 2001קרית בולטת נוספת התרחשה בספטמבר ת
לפי נתוני , ס באר!"אשר לאירועי חומ. 2,400  בני אד  ולפציעת  של כ31הביאה למות  של 

 אירועי 886 התרחשו בישראל 2002 2000בשני  , ס של המשרד לאיכות הסביבה"המרכז לחומ
 נהרגו שני עובדי  בהתפוצצות מכל חמצ  2002ביוני , למשל, כ%. י אד ס ובחלק  נפגעו בנ"חומ

 . במפעל חמצ  בחיפה
ס וטיפול "מניעת אירועי חומ: ס נחלקת לשני תחומי  עיקריי "פעילות הרשויות בנוגע לחומ

, המשרד לאיכות הסביבה)  א:   (בי  הגופי  המרכזיי  העוסקי  בפעולות המניעה. ס"באירועי חומ
הנחיה ותיאו  , י לתחו  הסיכוני  שמקור  בתקלות תפעוליות ובאסונות טבע וכ  לריכוזהאחרא

  להל  (פיקוד העור  )  ב(;   ס"של פעילות יתר הגופי  למניעת מפגעי  ותקלות הקשורי  לחומ
  להל  (משטרת ישראל )  ג(;   האחראי לתחו  הסיכוני  שמקור  באירועי מלחמה, )ר"פקע

 .ע"ת בתחו  הסיכוני  שמקור  בפחהעוסק, )המשטרה
, 3"המער% המשולב לטיפול באירועי חומרי  מסוכני "בפרק ,  של מבקר המדינה49בדוח שנתי 

 . ס בידי גופי השלטו  הנוגעי  בדבר"הועלו ממצאי  הנוגעי  לטיפול באירועי חומ
 טו  המרכזי בדק משרד מבקר המדינה את פעילות  של גופי השל2003אוקטובר  אפרילבחודשי  

סדרי הערכת )  א:   (נבדקו בעיקר נושאי  אלה; ס"והמקומי בתחו  המניעה של אירועי חומ
הפעולות הננקטות למניעת )  ב(;   הסיכוני  הנשקפי  לאוכלוסייה ולסביבה ממפעלי  מסוכני 

נית ההיערכות הארגו)  ג(;   ס באמצעות התכנו  המתארי"ס לרבות הפחתת סיכוני חומ"אירועי חומ
 .ס"של משרדי הממשלה והרשויות המקומיות למניעת אירועי חומ

__________________ 
מסווגות את החומרי  המסוכני  לתשע , 1993ג "התשנ, )מפעלי  מסוכני (תקנות רישוי עסקי   1

, חומרי  מחמצני , נוזלי  דליקי , מוצקי  דליקי , גזי , חומרי  נפיצי : נותיה קבוצות על פי תכו
וחומרי  מסוכני  ) קורוזיביי (חומרי  מאכלי  , חומרי  רדיואקטיביי , חומרי  רעילי  ומידבקי 

 . אחרי 
 ס או פסולת"מעבדי  או מייצרי  חומ, מוכרי , מפעל מסוכ$ הוא עסק טעו$ רישוי שבו מאחסני  2

 .ס נוצרי  בו בתהלי% הייצור או העיבוד הרגילי "או שחומ, שלה 
המער% המשולב לטיפול באירועי "את הפרק , )1999( של מבקר המדינה 49בעניי$ זה ראו בדוח שנתי  3

 .67' עמ, "חומרי  מסוכני 
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, )תל אביב והצפו , במשרד הראשי ובמחוזות חיפה(הבדיקה נעשתה במשרד לאיכות הסביבה 
במינהל התכנו  של משרד הפני  ובלשכה , ) משרד התשתיות להל  (במשרד התשתיות הלאומיות 

במשטרה ובמועצה לביטחו  , ר"בפקע,  הסביבה חיפהבאיגוד הערי  לאיכות, המחוזית שלו בחיפה
. שבמשרד ראש הממשלה) ר" מטה לוט להל  (ובמטה ללוחמה בטרור ) ל" מל להל  (לאומי 

משרדי  היבטי  הנוגעי  לתיאו  בי . בדיקות השלמה נעשו במשרד המשפטי  ובמשרד האוצר
בוועדת השרי  לאיכות הסביבה , ס"משרדית לחומ ולקביעת מדיניות נבדקו ג  בוועדת ההיגוי הבי 

 . משרדית להיערכות לאירוע של רעידת אדמה ס ובוועדה הבי "וחומ
החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת

 17בהתא  לסעי  , שולח  הכנסת ולא לפרס  נתוני  מפרק זה לש  שמירה על ביטחו  המדינה
   ].נוסח משולב [1958 ח"התשי, וק מבקר המדינהלח

 ס"הנחיה ותיאו  של הפעילות בתחו  החומ, ריכוז
‰ · È · Ò ‰  ˙ Â Î È ‡ Ï  „ ¯ ˘ Ó  הטילה הממשלה 1993 מספטמבר 1904' בהחלטה מס.  1  : ‰

להנחות ולתא  את נושא המניעה של מפגעי  , לרכז", בי  היתר, על המשרד לאיכות הסביבה
ואת נושא האמצעי  לצמצו  , )גז פחמימני מעובה(מ "למעט גפ,   מסוכני ותקלות מאירועי חומרי

לדעת משרד מבקר ". במידת הצור% יעוג  עניי  זה בחקיקה הולמת. הנזק בתקריות חומרי  מסוכני 
כדי שהמשרד לאיכות הסביבה יוכל לרכז את הפעילות בתחו  זה ולהנחות את הגופי  , המדינה

כש  שנקבעה , ס"בע תורת פעולה משולבת בנושא מניעת אירועי חומראוי שהוא יק, הפועלי  בו
 . תורת הפעלה לטיפול באירועי  אלה

ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ Ó ÔÈÈ Ú· ‰ÙÈ˜ÓÂ ‰¯Â„Ò ‰¯Â˙ ˘·È‚ ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰" ‡ÏÂ Ò
Ú˜Ù ÌÚ ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÏÚÙ" ÏÚ ÌÈÓÂÈ‡‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ ÂÓ˙ ¯ÂˆÈÏ È„Î ‰¯Ë˘Ó‰Â ¯

 ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ‰·È·ÒÏÂ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï Ì‰Ó Ì¯‚È‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰Â , ÌÈÚˆÓ‡‰ Ï˘Â
Ì¯ÂÚÊÓÏÌÈ˘¯„ ‰ . ÌÈÚˆÓ‡‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î Â· ‰È‰ ‰ÊÎ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘

ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈË˜  ‰"ÌÈ·‡˘Ó· ÔÂÎÒÈÁÏ ‡È·‰ÏÂ Ò . 
התמודדות ע  " קיבלה ועדת השרי  לענייני ביטחו  לאומי החלטה בנושא 2003באוגוסט  .2

כי השר לאיכות הסביבה ישמש מנחה מקצועי , בי  היתר, בהחלטה נקבע. ל"שיזמה מל, "טרור על
 יו  עבודת מטה בשיתו  כל הגופי  הנוגעי  60ולצור% כ% יבצע בתו% , ס בישראל"בנושא החומ

יי לרבות שינו, ס שיוק "בדבר לריכוז כל ההיבטי  הביטחוניי  והבטיחותיי  של מער% החומ
 .ר"ע  סיומה תוצג העבודה לראש מטה לוט. חקיקה ואיגו  משאבי  כנדרש

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ¯·ÂË˜Â‡2003 , ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ¯˘‰ ÌÈÈÒ Ì¯Ë
‡˘Â · ,ÈÓÂ‡Ï ‰Á Ó ˘Ó˘Ï ÏÁ‰ Ì¯ËÂ ÌÈ·‡˘Ó ÌÂ‚È‡Â ‰˜È˜Á ÈÈÂ È˘ ÌÊÈ Ì¯Ë . 

בגלל מורכבות העבודה "כי , 2004נואר המשרד לאיכות הסביבה השיב למשרד מבקר המדינה בי
התקבלה ארכה לצור% הגשת . עבודת המטה עדיי  לא הסתיימה, והצור% בתיאו  ע  גופי  שוני 

משו  כ% עדיי  לא נעשו שינויי חקיקה . ר כנדרש בהחלטת הממשלה"ההמלצות לראש המטה ללוט
, משרד את הכלי  הנדרשי במידה ובסיכומה של העבודה יוחלט לתת בידי ה... ואיגו  משאבי 

 ". יפעל המשרד על מנת להביא לאינטגרציה מלאה של דרישות הגופי  השוני 
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‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „ÂÚ ÂÈÏÚ ‰ÏÈË‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÈÎ

 ¯·ÓËÙÒ·1993ÊÎ¯Ï  ,ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ‰ÚÈ Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ì‡˙ÏÂ ˙ÂÁ ‰Ï"Ò . Û‡
ÔÎ ÈÙ ÏÚ ,‡Ï ¯Â˘Ú Í˘Ó· ˙ÚÈ ÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙·ÏÂ˘Ó‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ ‰ÓÏ˘Â‰ 

ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡"Ò. 
 4 פרס  המשרד לאיכות הסביבה מכרז פומבי להפקת מדרי% לניהול סיכוני 2001בשנת  .3

. ס"להערכת סיכוני  ולקביעת האמצעי  להפחתת הסיכו  מחומ, שישמש כלי לקביעת מדיניות
)  הוועדה להל  ( והקי  ועדה לליווי הכנת המדרי% 2002המשרד חת  על חוזה ע  הזוכה בפברואר 

ר ונציג "נציג פקע, נציגי מינהל התכנו  ונציבות כבאות והצלה שבמשרד הפני , בי  היתר, ובה
 . משרד העבודה

)‡( Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙ ÈÙ ÏÚ ,‰ ˘ ÍÂ˙· ÍÈ¯„Ó‰ ˙‡ „¯˘ÓÏ ¯ÂÒÓÏ ‰ÎÂÊ‰ ÏÚ ‰È‰ , „¯˘ÓÏÂ
ÈÓ· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï ‰ÈˆÙÂ‡ ‰ ˙È Í¯Âˆ‰ ˙„ . ÌÏÂ‡˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ,

 ¯·ÂË˜Â‡2003 ,ÍÈ¯„Ó‰ ˙ Î‰ ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë. 
)·( ‰ÏÚÂ‰ ,‰„ÚÂÂ· ‰Ù˙Â˘ ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ . ÍÈ¯„ÓÏ ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ËÂ¯ÈÙ· ÔÂÈÚÓ

‰ÏÂÚ ‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÎÓÒÓ·Â , ‡ÏÂ „·Ï· ÏÂÚÙ˙‰ ÌÂÁ˙· ˜ÂÒÚÈ ÍÈ¯„Ó‰ ÈÎ
ÁÙ‰ ÈÓÂÁ˙·"‰ÓÁÏÓ‰Â Ú . ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÚ˜ÙÂ ‰¯Ë˘Ó‰˘" ÌÂÁ˙· ‰ËÓ ˙„Â·Ú Â˘ÚÈ ¯
ÁÙ‰ È ÂÎÈÒ"ÍÈ¯„Ó· ÔÂ·˘Á· Â‡·ÂÈ Ì‰˘ È„Î ‰ÓÁÏÓ‰Â Ú .‡ˆÂÈ , ÌÏ˘ÂÈ ¯˘‡Î Ì‚ ÈÎ

 ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÈ¯Á‡ ¯·„· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÂÏÈÓ ÌÂ˘Ó Â˙ÓÏ˘‰· ‰È‰È ‡Ï ÍÈ¯„Ó‰
ÊÎ¯Ï ‰·È·Ò‰ ,‰ÚÈ Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ì‡˙ÏÂ ˙ÂÁ ‰Ï. 

È Ó Â ‡ Ï  Ô Â Á Ë È · Ï  ‰ ˆ Ú Â Ó מדינת ישראל עומדת ג  ,  פי הערכות של גופי  מקצועיי על: ‰
 . ס"על ובכלל  פיגועי  באמצעות חומ בפני סיכוני טרור

שתפעל במשרד ראש ) ל"מל( החליטה הממשלה להקי  את המועצה לביטחו  לאומי 1999במרס 
וגע הממשלה ובי  תפקידיה לרכז עבודת מטה משולבת של הגופי  העוסקי  בביטחו  הלאומי בנ

החליטה , בעקבות גל פיגועי טרור, 1996עוד במרס . לתהליכי  הצפויי  בתחו  הביטחו  הלאומי
שבי  יעדיו לגבש המלצות לקביעת מדיניות , )ר"מטה לוט(הממשלה להקי  מטה למלחמה בטרור 

בי  היתר באמצעות תיאו  פעולות משרדי הממשלה בתחו  הלוחמה , כוללת בתחו  המאבק בטרור
 .ל"ר הוא חלק ממל" כיו  מטה לוט.בטרור

˙ Â È ‚ Ë ¯ Ë Ò ‡  ˙ Â È ˙ ˘ ˙  Ï ˘  ˙ Ï Ï Â Î  ‰ ˜ È „ ל לעשות " החליטה מל2000בשנת : ·
לפי נייר עבודה שכתב ראש .  כמכלול5עבודת מטה שתעסוק בכל התשתיות והמתקני  האסטרטגיי 

סוגיית ההגנה על תשתיות אסטרטגיות לאומיות חייבת להיבח  ", 2001ר בספטמבר "מטה לוט
מעבר משגרה לחירו  , תחומית תו% ניתוח מימד הזמ  החל משגרה משרדית ובי  ייה בי ברא

תקלה /אסו  טבע; פגיעה צבאית; חתרנות/ארגוני טרור: תו% התייחסות לניתוח האיומי , וחירו 
ל ע  יוע! חיצוני להכנת תכנית "התקשרה מל, לצור% ביצוע עבודת המטה בנושא". תפעולית

, שנועדה למפות את מתקני התשתית הלאומיי , "% התשתיות הלאומיותהגנת מער"משולבת ל
__________________ 

ידי תורה מקצועית שנועדה לאפשר ניהול של מכלול הפעולות המקצועיות הנעשות ברמות שונות וב 4
, קביעת מדיניות ניהול סיכוני : בתחומי  המרכזיי  האלה, ה$ בממשלה וה$ בתעשייה, גורמי  שוני 

 .ביצוע הערכות סיכוני  ונקיטת אמצעי  להפחתת הסיכו$
מתקני  ששיבוש פעילות  או פגיעה בה  עלולי  לגרו  לנזק משמעותי ומתמש% לתפקוד המשק  5

 .עי  גדולברמה הלאומית או לגרו  להיק( נפג
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עוד נועדה התכנית לבחו  .  ולקבוע את תפיסת ההגנה שלה 6לקבוע אמות מידה לתעדו  המתקני 
לקבוע את דרגת החיוניות של כל מתק  , את הסבירות הכוללת של פגיעה בתשתיות הלאומיות

 . תשתית ואת דרכי ההגנה עליו
ÏÓ"˙ Ï ¯‡Â¯·Ù „Ú ‰„Â·Ú‰ ˙‡ ÌÈÈÒÏ ‰  Î2002 , ‡È‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡

˙È˙˘˙‰ È ˜˙Ó ÛÂ„Ú˙Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜ ˙‡ ˜¯ ‰ÓÈÏ˘‰ , Ï˘ ÔË˜ ˜ÏÁ ‡È‰˘
˙  ÎÂ˙Ó‰ ‰„Â·Ú‰ . 

כי העבודה המקורית פוצלה לעבודות , 2003ל ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מל
בנספח שצירפה . בתחו  ההגנה על תשתיות לאומיות" זיהוי פערי "משנה שאחת מה  התמקדה ב

 .כי נעשתה פעילות מידית לשיפור ההגנה מפני איומי טרור בשישה מתקני תשתית, לתשובתה צוי 
ÏÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï , ¯‡Â¯·Ù „Ú ÌÈÈÒÏ ‰  Î˙˘ ‰„Â·Ú‰ ÈÎ2002 ‰„ÚÂ  

ÌÈÓÂÈ‡‰ ÏÏÎ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ,Ë ÈÓÂÈ‡ ÌÚ ˜¯ ‡ÏÂ¯Â¯ , ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˘˘· ‰˘Ú ˘ ÈÙÎ
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÈÈË¯Ù ÌÈÏÚÙÓ ÔÈ‡ ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˘˘ ÔÈ·) ‰ ˘Ó‰ ˙„Â·ÚÏ ¯˘‡

ÏÓ ˙·Â˘˙· ‰ ÈÂˆ˘"Ï ,ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 
Ô È · ‰  È Â ‚ È ‰ ‰  ˙ „ Ú Â-Ó Â Á Ï  ˙ È „ ¯ ˘ Ó"Ò :ס נתו  בידי כמה משרדי "הטיפול בחומ

 1984בשנת , ואכ .  ביותרולכ  חשוב לקיי  פורו  לתיאו  ולקבלת החלטות בדרג הגבוה, ממשלה
כי , הממשלה קבעה).  ועדת השרי  להל  (ס "כוננה הממשלה ועדת שרי  לאיכות הסביבה ולחומ

לתא  בי  משרדי הממשלה בכל הנוגע לפעולות לשמירת איכות , בי  היתר, מטרות הוועדה ה 
ס הוקמה על "ממשרדית לחו ועדת ההיגוי הבי . ס"לרבות הטיפול בחומ, הסביבה ומניעת מפגעי 

לתא  , לשמש גו  מטה מייע! לוועדת השרי : ובי  תפקידיה, 1987פי החלטת ממשלה מאוגוסט 
לעקוב אחר היערכות משרדי הממשלה וגופי  ממלכתיי  אחרי  ; בי  המשרדי  המטפלי  בנושא
 .ס"בכל הקשור למניעת אירועי חומ

ıÚÈÈÓ ‰ËÓ ÛÂ‚Î ,ÂÂÏ ‚Èˆ˙ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÂÁ˙· „ÂÒÈ ˙ÂÈ‚ÂÒ ÌÈ¯˘‰ ˙„Ú
ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ Ó"Ò ,ÓÂÁ È ÂÎÈÒ ˙˙ÁÙ‰Ï ÌÈ„ÚÈ ‰Ê ÏÏÎ·Â"Ì˙‚˘‰ ÈÎ¯„Â Ò , ÌÈ‡˘Â ‰

ÔÈ· ‰¯„Ò‰ ÌÈ˘¯Â„‰-ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ Ó ÌÂÁ˙· ‰¯Â„Ò ‰¯Â˙ ˙ Î‰Ï ‰ÓÊÂÈÂ ˙È„¯˘Ó"Ò .
‰ÏÚÂ‰ ,ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰ÓÂÈ ¯„Ò ÏÚ ÂÏÚ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â  ÈÎ .   

__________________ 
 . דירוג המתקני  לפי סדר העדיפות של הגנת  מפני האיומי  השוני  6
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 יעת הדרכי  למניעת הערכת סיכוני  וקב

ס נתונה בידי גופי השלטו  המרכזי והמקומי ובייחוד המשרד לאיכות "האחריות למניעת אירועי חומ
המשרד לאיכות הסביבה אחראי לבטיחות האוכלוסייה מתוק  חוק . ר והמשטרה"פקע, הסביבה

, )ראות כלליותהו(תקנות רישוי עסקי  , )ס" חוק החומ להל   (1993 ג"התשנ, החומרי  המסוכני 
להגנת האוכלוסייה . ותקנות מפעלי  מסוכני , ) תקנות רישוי עסקי  להל   (2000 א"התשס
 חוק  להל   (1951 א"התשי, ר מתוק  חוק ההתגוננות האזרחית"ס בעת מלחמה אחראי פקע"מחומ

  להל   (1991 ב"התשנ, )חומרי  מסוכני (ותקנות ההתגוננות האזרחית ) ההתגוננות האזרחית
, למשטרה אחריות, 1971 א"התשל, )נוסח חדש(לפי פקודת המשטרה ). תקנות ההתגוננות האזרחית

כי המשטרה אחראית למת  הנחיות , יצוי .  הנפש והרכוש לקיו  הסדר הציבורי ולביטחו, בי  היתר
ובה  , 1998 ח"התשנ, לגופי  ציבוריי  כהגדרת  בחוק להסדרת הביטחו  בגופי  ציבוריי 

לפי הוראות חוק זה מופקדת המשטרה על קביעת כללי אבטחה לאות  .   מסוכני  אחדי מפעלי
 .ס באות  גופי "וציות להוראות חוק זה ייתכ  שיביא ג  למיגו  החומ, גופי 

, כדי שגופי השלטו  יזהו את המפעלי  המסוכני  ויפעלו להפחתת הסיכוני  הנגרמי  מה  .1
לי( מורכב הכולל כמה שלבי  ובה  הערכת גודל הסיכו  לפי  תה עליה  לעשות הערכת סיכוני  

הערכה א  בהתחשב בהיק  ; ס יתרחש ומידת הנזק שייגר  א  יתרחש"ההסתברות שאירוע חומ
 מה ה  אפשרויות  וא  כ  , הנזק ובעלות מניעתו יש מקו  לפעול למניעתו או להפחתת תוצאותיו

הטלת , התקנת אביזרי בטיחות, אבטחה, הסוואה, י חיזוק שלד המתקנ, כגו  מיגו  פיזי, הפעולה
העתקת המפעל המסוכ  ותכנו  שימושי הקרקע , ס"מגבלות על התפעול לרבות הקטנת מלאי החומ

 . סביבו בדר( שתבטיח שיישמרו מרחקי בטיחות בינו לבי  האוכלוסייה
)‡( ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ÍÈÏ‰˙· Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯Ú ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ,Â˘Ú Ì‰ ,· ‰Ê „¯Ù 

‰ÊÓ , ‰ÓÁÏÓ‰ È ÂÎÈÒ ÌÂÁ˙· ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ·Ï˘‰Ó ˜ÏÁ Ì‰· Â¯ÒÁ˘ ‰Î¯Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙
˙ÂÈÏÂÚÙ˙‰ ˙ÂÏ˜˙‰ È ÂÎÈÒ ÌÂÁ˙·Â . ˙Î¯Ú‰ ÍÈÏ‰˙Ï ‰Úˆ‰ ‰ ÎÂ‰ Ú·Ë‰ ˙Â ÂÒ‡ ÌÂÁ˙·

‰¯˘Â‡ Ì¯Ë ‡È‰Â ÌÈ ÂÎÈÒ ,ÁÙ È ÂÎÈÒÏ Ú‚Â · ÂÏÈ‡Â" Ú-ÏÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ " ÍÈÏ‰˙· ÂÏÁ‰ Ï
‰Î¯Ú‰‰ . 

)· ( ÈÒ‰ ˙ÂÎ¯Ú‰˘ ¯Á‡Ó Ï˘ ·ÏÂ˘Ó ÍÈÏ‰˙Ó ˜ÏÁÎ ‡ÏÂ „¯Ù · Â˘Ú  ˙ÂÈ˜ÏÁ‰ ÌÈ ÂÎ
ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ , ˙ÂÈ·ËÈÓ‰ ˙‡ ¯ÂÁ·Ï È„Î ˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ÏÎ Ô˙¯‚ÒÓ· Â Á·  ‡Ï

ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÏÎ ÌÂˆÓˆÏ Ô˙ÓÂ¯˙Â Ô˙ÂÏÚ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰·˘ . 
  במטרה להג  על הסביבה או8 לקבוע תנאי  למת  היתר רעלי 7ס מאפשר לממונה"חוק החומ .2

ס וכ  "על בריאות הציבור ומסמי( את השר לאיכות הסביבה להתקי  תקנות בדבר השימוש בחומ
החסנת  ואחזקת  וכל , העברת , ניפוק , המסחר בה , אריזת , ייצוא , ייבוא , בנוגע לייצור 

לפי תקנות מפעלי  מסוכני  יכול המשרד לאיכות . ס"פעולה אחרת הטעונה הסדר לפי חוק החומ
 . לקבוע תנאי  למת  רישיו  העסק של מפעלי  מסוכני הסביבה 

__________________ 
 .מי שהשר לאיכות הסביבה הסמיכו לעניי$ זה 7
 . החזקה ושימוש, אחסנה, העברה, ניפוק, מסחר, אריזה, יבוא, לרבות ייצור, היתר לעסוק ברעלי  8
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ÔÂÎÈÒ‰ ÛÒ ˙‡ Ú·˜ ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰9 ¯˙È‰ Ï·˜È ‡Ï Â ÓÓ ‚¯ÂÁ‰ ÏÚÙÓ˘ 
˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯Â ÌÈÏÚ¯ . 

כדי להשתמש בהיתר הרעלי  וברישיו  העסק ככלי  להפחתת סיכוני  , לדעת משרד מבקר המדינה
למנוע היתרי  אלה ממפעל החורג מס  הסיכו  עד שינקוט את ס  הסיכו  ו, בי  היתר, יש לקבוע

 .פעולות לצמצו  הסיכו 
משרד מבקר המדינה בדק את סדרי הערכת הסיכוני  העלולי  להיגר  ממפעלי  מסוכני  בשל 

   :להל  הממצאי . ע"מלחמה ופח, אסו  טבע, כשל תפעולי
 סיכוני  בשל כשל תפעולי

והיא קיבלה " ס"הטיפול המשולב באירועי חומ"עלה בנושא ורת הפ הכינה המשטרה ת1994ביוני 
כי כל מפעל מסוכ  יבצע הערכת , תורת ההפעלה קובעת. 1994תוק  של החלטת ממשלה בדצמבר 

, ס"מפעליי  לצמצו  תוצאותיו של אירוע חומ סיכוני  שתסייע להתארגנות מערכי החירו  החו-
כי בעל , בתקנות רישוי עסקי  נקבע. סיכוני  זווכי הרשויות המוסמכות יקיימו בקרה על הערכת 

מפעל מסוכ  יכי  ויחזיק תיק מפעל לטיפול בתקלות ובתקריות העלולות להתרחש אגב תפעול 
הנחיות בדבר המידע שיש לכלול בתיק , כ  נקבעו בתקנות. הערכת סיכוני , בי  היתר, מפעלו ובו

 הנחיות 1997 גופי רישוי שוני  קבעה ביוני משרדית לתיק מפעל ובה נציגי  של ועדה בי . המפעל
גופי איכות הסביבה ה  שייזמו הכנת סקרי ובה  נקבע כי , ) ההנחיות להל  (להכנת תיק המפעל 

 . סיכוני 
משרד מבקר המדינה בחר באופ  אקראי ובדק עשרה סקרי סיכוני  שנכללו בתיקי מפעל  .1

 . במחוז תל אביב
)‡( ÎÒ Â ÈÂˆ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò·ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· Ô¯Â˜Ó˘ ˙Â  , ÈÙÏ ÂÚ·˜  ˙Â ÎÒ‰ ÌÏÂ‡

 Ï˘ ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ ÎË ˙Â˜È„· ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡Ï Ô˙ÚÈ·˜Â ÏÚÙÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ÈÏÏÎ‰ ÈÙÂ‡‰
ÔÂÒÁ‡Â ¯ÂˆÈÈ È ˜˙Ó , ˜Ê ‰ ˙¯ÓÂÁ ˙‡Â Ì‰· ˙ÂÏ˜˙Ï ˙Â¯·˙Ò‰‰ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ˙Â¯˘Ù‡Ó‰

Ì¯‚ÈÈ˘ . 
)·( ˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ ,˙‰ Â¯Á·  ÚÂ„Ó ˜Ó Ï ˘È ÏÚÙÓ‰ ˜È˙·Â· ÂÏÏÎ ˘ ÌÈ˘ÈÁ¯ , ÌÏÂ‡

Â¯Á· ˘ ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰ ˙ÚÈ·˜Ï ˙Â˜Ó ‰‰ Â‡ˆÓ  ‡Ï Â˜„· ˘ ÏÚÙÓ‰ È˜È˙ ÏÎ· . 
כי לדעתו הסקר אינו צרי( לכלול בדיקה הסתברותית של , 2004המשרד הסביר בתשובתו מינואר 

 . וכי מטרתו להכווי  את ההתארגנות לטיפול בתקרית כאשר זו מתרחשת, התרחישי 
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÒÒ·˙‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰ ˙¯ÈÁ· ÈÎ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰

Ì˙Â¯·˙Ò‰ ÏÚ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÚˆÓ‡ Ì‚ Ë¯ÙÏ ˘È ÈÎ ˙ÂÚ·Â˜ ÔÓˆÚ ˙ÂÈÁ ‰‰
ÓÂÁ"Ò ,‰Ï‡ ÌÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈËÏ ˜¯ „ÚÂÈÓ Â È‡ ¯˜Ò‰˘ Ô‡ÎÓÂ . 

__________________ 
 .הסיכו$ המזערי שיש לנקוט אמצעי  למניעתו 9
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ת הסיכו  הנשק  בהערכת סיכוני  נית  לבחו  חלופות לפעולת המפעל המסוכ  שיקטינו א .2

שימוש בחומרי  חלופיי  או הנהגת תהליכי , ס המאוחסנות בו"כגו  הקטנת כמויות החומ, ממנו
 .לכ  ראוי שהמשרד לאיכות הסביבה יבח  חלופות אלה ע  המפעל. ייצור חלופיי 

 ˙ ÈÁ·Ó Ô˜˙Ó‰ ˙ÏÂÚÙÏ ˙ÂÙÂÏÁ Â Á·  ‡Ï Â˜„· ˘ ÏÚÙÓ‰ È˜È˙·˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò·
Ò‰ ˙ Ë˜‰Ï Ô˙ÓÂ¯˙Ô˙ÂÏÚ ˙ ÈÁ·ÓÂ ÔÂÎÈ. 

אול  דר( זו , ס המאוחסנות במפעל"אחת הדרכי  לצמצו  הסיכו  היא הקטנת כמויות החומ .3
 . ס ולהגדלת הסיכו  בדרכי "עלולה לגרו  להגברת שינוע החומ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰È‚ÂÏÂ„Â˙Ó Ú·˜È ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ¯˘Ù‡˙˘ 
ÏÏÂÎ‰ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ,·Ó‰ ÔÂÒÁ‡‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙ÓÂÚÏ ÚÂ È˘‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‰‡È

˙È·ËÈÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï.   
 סיכוני  בשל אסו  טבע

, צוי , "עמידות מבני  ותשתיות ברעידות אדמה"בפרק , 2000ב של מבקר המדינה לשנת 51בדוח 
רי  במש( השני  הוקמו מפעלי  ותשתיות באזור סיסמי רגיש ובסמיכות לאזורי מגו"כי , בי  היתר

ג  כשהחליטה ; בלא התחשבות בבעיות גיאוטכניות וללא פיקוח ובקרה נאותי  של מוסדות התכנו 
 ". הממשלה על הצור( בבחינת הסיכוני  הסיסמיי  הדבר לא הופנ  ולא בוצע

משרדית להיערכות לרעידות אדמה היא גו  המטה של ועדת השרי   ועדת ההיגוי הבי  .1
פקידה לתא  את פעילות משרדי הממשלה והגופי  הממלכתיי  ות, להיערכות לרעידות אדמה

צוות לקביעת רמת סיכו  למתקני  " מינתה ועדת ההיגוי 2001באוגוסט . האחרי  בתחו  זה
שמטרתו לקבוע את דרגת החיזוק הדרושה כדי להבטיח את , ) הצוות להל  " (תעשייתיי  כימיי 

בסיוע המכו  הלאומי לחקר הבנייה ,   הצוות השלי2003במאי . עמידות המתקני  ברעידת אדמה
" שיטה לקביעה של דרגת החיזוק בפני רעידות אדמה של מיכלי דלק וחומרי  רעילי ", בטכניו 

, ולכ  במסמ( שבו פורטה השיטה, עלות החיזוק משתנה לפי דרגתו).  שיטת החיזוק להל  (
לסביבה ולחיי אד  ברעידות , כושלר, הוערכה עלות החיזוק לעומת הנזק האפשרי למכל ולתכולתו

הגופי  המוסמכי  טר  הנחו את בעלי המפעלי  המסוכני  לבדוק ולחזק . אדמה בעוצמות שונות
 . את מתקניה  לפי שיטת החיזוק
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰·Â˘Á ‰ÏÂÚÙ ‡Â‰ ˜ÂÊÈÁ‰ ˙ËÈ˘ ÁÂ˙ÈÙ , ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ˘ÈÂ

Ì„˜‰· ‰ÓÂ˘ÈÈÏ ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ . 
עוצמת רעידת . ובייחוד מרעידת אדמה, סוכני  עלולי  להיפגע מאסונות טבעמפעלי  מ .2

המרחק ממוקד הרעש , האדמה באתר המפעל המסוכ  נקבעת לפי עוצמת הרעידה במוקד הרעש
לכ  חשוב לעשות סקרי  גאופיזיי  ולחזק את מתקני המפעל המסוכ  בהתא  . והרכב הקרקע באתר

 . לממצאיה 
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˙ Î‰Ï ˙ÂÈÁ ‰· ÔÂÈÚÓ‰ÏÂÚ ÏÚÙÓ‰ ˜È˙  , ÚÂ¯È‡ ‰¯˜È˘ ˙Â¯˘Ù‡Ï ÌÈ¯Ú ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ ÈÎ
ÓÂÁ"‰Ó„‡ ˙„ÈÚ¯Ó ‰‡ˆÂ˙Î Ò .Ô‰· Ú·˜  ˙‡Ê ÌÚ , ÈÎ" ‰˘·Â‚ Ì¯Ë˘ ˘„Á ÛÈÚÒ· ¯·Â„Ó

Â· ÏÂÙÈËÏ ‰‡ÏÓ‰ ‰ÈˆÙÒ Â˜‰ ." È ÂÈÓ ÏÚÙÓ ˜È˙ ˙ Î‰Ï ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙ËÂÈË· Ì‚2003 ÔÈÈ„Ú 
Â„ÈÚ¯· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÓ ÔÂÎÈÒ‰ ˙ ÈÁ·Ï ˙ÂÈÁ ‰ ÔÈ‡‰Ó„‡ ˙ . 

משרדית להיערכות לטיפול ברעידות אדמה השיבה למשרד מבקר המדינה  ועדת ההיגוי הבי 
כי תדרוש ממשרד לאיכות הסביבה לקבוע כללי  בדבר הדר( שבה יש להביא , 2003בדצמבר 

המשרד לאיכות הסביבה השיב . בחשבו  היבטי רעידות אדמה בסקרי הסיכוני  ובתיקי המפעל
תוכנס לנוסח החדש של תיק המפעל הוראה להתייחסות "כי , 2004ינה בינואר למשרד מבקר המד

 ".לאירוע חומרי  מסוכני  הנובע מרעידות אדמה
אינו חל על מתקני  ) 413תק  ישראלי (התק  הישראלי לעמידות מבני  ברעידות אדמה  .3

מפעלי  מסוכני  בדיקה של עמידות . כי חלות עליה  דרישות מחמירות יותר, תעשייתיי  וקובע
בדרישות תק  כזה תספק מידע חשוב להערכת הסיכו  מרעידת אדמה ולקבלת החלטות בנוגע 

 . לחיזוק המפעל המסוכ  או החלפת מרכיבי  שלו
‡ˆÓ  ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ , ¯·ÂË˜Â‡2003 , ¯Â·Ú ‰Ó„‡ ˙Â„ÈÚ¯Ï Ô˜˙ ¯˘Â‡ Ì¯Ë

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰ÈÈ˘Ú˙ È ·Ó.   
  מלחמהסיכוני

העוסק במפעלי  מסוכני  במלחמה נעשה )  תרחיש להל   (10העדכו  האחרו  של תרחיש הייחוס
 . ר"ל ופקע" בידי אג  התכנו  בצה1994 1993בשני  

הקרבה לאויב , האיו  על העור  ובכלל זה על מפעלי  מסוכני  משתנה לפי המקו  הגאוגרפי .1
ר כי עליו לקבוע את התרחיש למפעלי  " לפקעל" כתב אג  התכנו  בצה2000באוגוסט . 'וכד

 .מסוכני  בהתא  לתרחיש הכללי שקבע אג  התכנו  לעור 
)‡( Ú˜Ù ÈÎ ÌÈÎÓÒÓ· ‡ˆÓ  ‡Ï" ÈÙÈˆÙÒ ˘ÈÁ¯˙ Ú·˜Â ÔÂ Î˙‰ Û‚‡ ˙ÈÈÁ ‰ ÈÙÏ ÏÚÙ ¯

ÌÈ Â˘‰ ı¯‡‰ È¯ÂÊ‡· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÏ ,ÌÈ Â˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· ÌÈÏÚÙÓ È ˘ ËÚÓÏ  Ú·˜ Ì¯Â·Ú˘
Ú˜Ù"ÈÓÁÓ ˘ÈÁ¯˙ ¯¯˙ÂÈ ¯ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯‰·Â‰ ‡Ï , ‰ÏÁ ‰ È‡ ÂÊ ‰˘È¯„ ÚÂ„Ó

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ È ˘ ˙·¯˜·˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ÏÚ . 
כי לשני המפעלי  האמורי  נקבעה , 2003ר הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר "פקע

כי הוא קבע לו , ר"פקעלגבי אחד המפעלי  הוסי  ". לאור מיקומ "דרגה גבוהה יותר של מיגו  
ד מקצועית לש  מת  היתר "דרגת מיגו  ספציפית מאחר והרשות המקומית פנתה לקבלת חוו

 . ר"בשאר המפעלי  לא היתה פניה כזו וההיתרי  נתנו ללא התייחסות פקע. להפעלת המפעל
__________________ 

 .ויש לקבוע את פעולות המניעה בהנחה שיתרחש, ס שנבחר לצורכי ניתוח הסיכו  לסביבה"מאירוע חו 10
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Ú˜ÙÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈ˘ÈÁ¯˙ ÚÂ·˜ÏÂ ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ˙Â˘ÚÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ¯

Â˙ÓÊÂÈ·ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ‰˘˜· ÈÙÏ ˜¯ ‡ÏÂ  . ¯È·Ò ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ÔÎ ÂÓÎ
ÏÈ‚¯‰Ó ‰‰Â·‚ ‰‚¯„· ÔÂ‚ÈÓ ·ÈÈÁÓ ÌÓÂ˜Ó˘ ÌÈÏÚÙÓ „ÂÚ ˘È˘ ÁÈ ‰Ï , ÚÂ·˜Ï ÈÂˆ¯ ÔÎ ÏÚÂ

¯˙ÂÈ ¯ÈÓÁÓ ÔÂ‚ÈÓ· Í¯ÂˆÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ .‰Ó‚Â„Ï , ÚÂ¯È‡· ·ÏÂ˘Ó ÏÂÙÈËÏ ÏÈ‚¯˙ ÌÂÎÈÒ·
ÓÂÁ" Ò¯Ó· ‰˘Ú ˘ ÌÈÏÚÙÓ‰ „Á‡· Ò1999 ,Ú˜Ù ˙ÂÙ˙˙˘‰·"¯ ,Ú·˜  , ˙‡ Ô‚ÓÏ ˘È ÈÎ

ÓÂÁ‰ ÈÏÎÓ"¯˙ÂÈ ¯ÈÓÁÓ ‚ÂÒÓ ‰ÚÈ‚Ù Ï˘ ˘ÈÁ¯˙ È ÙÓ ÏÚÙÓ· Ò.  
)·( ‰ÏÚÂ‰ ,Ú˜Ù ˙„ÓÚÓ ‰ Â˘· ÈÎ"˙ÓÈÂÒÓ ‰ÚÈ‚Ù ˘ÈÁ¯˙ ¯·„· ¯ , ˙ÂÎÈ‡ ÈÙÂ‚˘ ˘È

¯˙ÂÈ ‰¯ÈÓÁÓ ‰„ÓÚ ÌÈË˜Â  ÔÂÙˆ· ‰·È·Ò‰ .ÍÎ ,Ï˘ÓÏ , ˙ ˘·2002 ˙ÓÈÂÒÓ ‰¯·Á ‰˘˜È· 
‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÓ ˙ÂÓÎ ˙‡ ÏÈÙÎ‰Ï ¯Â˘È‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓÓÂ 

ÓÂÁ‰"‰È ˜˙ÓÓ „Á‡· ˙ ÒÁ‡Ó ‡È‰˘ Ò . ÌÈ‡ ˙· Ì¯Â˘È‡ ˙‡ Â ˙‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰
Û¯ÂÚ‰ „Â˜ÈÙ ¯˘‡Ó ¯˙ÂÈ ÌÈ¯ÈÓÁÓ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÂË˜Â‡2003 , Â¯˙Â 

Ì ÈÚ· ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ . 
ולפיו מפעל מסוכ  נדרש למג  , 1997 שנקבע בפברואר ,ר נוהל לקביעת הצור( במיגו "לפקע .2

סיכו  כי בשטח הנתו  ב, ר העלתה"ס שברשותו א  הערכת הסיכוני  של פקע"את החומ
כשכונת המגורי  או מבנה מגורי " אוכלוסייה"בנוהל הוגדרה .  מתגוררת אוכלוסייה11ס"מהחומ

 . הקבע הקרוב ביותר למפעל המסוכ 
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,Ú‰˘Ú˜Ù Ï˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙Î¯" ÌÈ·˘Â˙· ‰ÚÈ‚Ù ˙ÚÈ ÓÏ ˙ ÂÂÎÓ ¯

˙ÂÈ ˜ ÈÊÎ¯Ó· ÌÈ‡ˆÓ ˘ Ì„‡ È ·· ‰ÚÈ‚Ù ÔÂ·˘Á· ‰‡È·Ó ‰ È‡Â Ì‰È˙·· ,ÌÈ„¯˘Ó È ÈÈ · ,
‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ,ÌÈÙÏÁÓÂ ÌÈ˘È·Î .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ú˜Ù ˘¯„ ‡Ï ÏÚÂÙ· Ì‚ ÈÎ" ÔÂ‚ÈÓ ¯

‰Ï‡ ˙ÂÓÂ˜ÓÏ ÌÈÎÂÓÒ‰ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÓ . 
כי הערכת הסיכוני  מביאה בחשבו  אוכלוסייה במגורי , 2003שובתו מדצמבר ר הסביר בת"פקע

מכיוו  שההיערכות היא לחירו  בלבד וההנחה היא כי במצב לחימה לא תהיה פעילות ", קבע בלבד
 ".משקית אחרת

Ú˜ÙÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"¯ , Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‰‡È·Ó ‰ È‡ ÂÊ ‰ÒÈÙ˙ ÈÎ
‰Ê ÏÏÎ·Â Ú˙Ù ˙Ù˜˙‰¯Â¯Ë ÚÂ‚ÈÙ  .·Â˘Á ¯·„‰ , ‰¯‚˘Ó ¯·ÚÓ‰˘ ÌÈÈÂÎÈÒ‰ ÌÈ·¯ ÔÎ˘

˙Ó„˜ÂÓ ‰Ú¯˙‰ ‡ÏÏÂ ÈÓÂ‡˙Ù ‰È‰È ÌÂ¯ÈÁÏ. 
לרבות בעל מקרקעי  שיש בה  , ס"כי מי שברשותו חומ, תקנות ההתגוננות האזרחית קובעות .3

 ס שברשותו ובכלל זה מרחק" פרטי  מסוימי  על המפעל שבו מוחזק החומ12ימסור לרשות, ס"חומ
 . האוכלוסייה מגדר המפעל

__________________ 
 .פגיעה באד  אחד לפחות 11
א או מי שכל אחד מאלה הסמיכו "ס במפקדת ראש הג"ראש מרכז חומ, א מחוזי"מפקד הג, א"ראש הג 12

 .לעניי  תקנות אלה
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Ú˜Ù ÈÎÓÒÓÓ"‰ÏÂÚ ¯ , ÌÈÚËÂÓ ÂÈ‰ ¯ÂÓ‡‰ Ú„ÈÓ‰ ¯·„· ÌÈÏÚÙÓ‰ ÈÁÂÂÈ„Ó ˜ÏÁ˘
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÏÏÎ ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï ÌÈ„Á‡ ÌÈÏÚÙÓÂ .Ú˜Ù ÏÚ" ˙‡ ˜Â„·ÏÂ ÁÂÂÈ„‰ ˙·ÂÁ ÏÚ „ÂÓÚÏ ¯

ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÈÏÚ· ÂÏ ÌÈ¯ÒÂÓ˘ ÌÈË¯Ù‰ ˙Â ÂÎ . 
לאכו  על ר סמכויות "מקני  לפקעוננות האזרחית חוק ההתגוננות האזרחית ותקנות ההתג .4

ר דורש "אמצעי המיגו  העיקריי  שפקע. ס להקי  לפי הנחיותיו מערכת התגוננות"מחזיקי חומ
לפי נוהלי . 13ס בקרקע ומאצרות"הטמנת החומ, סוללות עפר, ס ה  קירות מג "למניעת פגיעה בחומ

 .ר" שנה ממועד קבלת ההנחיות מפקעס לבצע את המיגו  בתו( חצי"על מחזיק חומ, ר"פקע
, כולו או מקצתו, ומקבל הצו לא ביצעו, החוק האמור קובע כי א  נית  צו לנקוט אמצעי מיגו 

 נוס  על כל עונש שהוא מוסמ( להטיל לפי החוק בשל , רשאי בית המשפט, במועד שנקבע בצו
. ס שברשותו" מכירת החומלצוות על ביצועו של הצו במקומו של מקבל הצו או על, קיו  הצו אי

, לשיווק או למטרה כיוצאת באלה, ס לייצור"א  מקבל הצו הוא ג  בעל מפעל המשתמש בחומ
רשאי בית המשפט להורות על סגירתו של המפעל או של חלק ממנו עד לביצוע הצו או עד למכירת 

 . ס"החומ
)‡( ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ , ¯·ÂË˜Â‡2003 ,‰ ‡Ï ÔÂ‚ÈÓ‰ ÌÏ˘Â

 Ï˘439ÓÂÁ È¯Â·ˆÓ " È„È·˘ Ò182ÌÈ˜ÈÊÁÓ  .Ú˜Ù ˙ÂÈÁ ‰" È ÙÏ Ì·Â¯· Â ˙È  Ì ÈÈ Ú· ¯
˙Â·¯ ÌÈ ˘ È ÙÏ Û‡ Ô˜ÏÁ·Â ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘È˘Ó ¯˙ÂÈ . ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ÏÚÙÓ ÌÂ˘

 ˙ ˘· ÏÁ‰ Ì Â‚ÈÓ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰˘2000‰˘È¯„‰ „ÚÂÓÓ ‰ ˘ ÈˆÁ ÍÂ˙· ˙‡Ê ‰˘Ú ‡Ï  ,
Á‡Ï ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰ Ì˜ÏÁÂ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ¯ . 

)·( ‰ÏÚÂ‰ , ÌÈ ‚ÂÓÓ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÂÈ‰ ‡Ï Â·˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù· ÈÎ Ì‰ÈÏÚ ÛÎ‡ ‡Ï
Ú˜Ù"ÓÂÁ‰ È‡ÏÓ ˙ Ë˜‰ ˙‡ ¯"Ò , ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï Ì˙Â‡ Ê¯ÊÏ ÏÂÎÈ ‰È‰˘ ÈÏÎ Ì˘ÈÈ ‡Ï ÍÎ·Â

ÔÂ‚ÈÓ‰ .Ú˜Ù" Ì‚ ¯ÓÂÁ‰ È˜ÈÊÁÓ „‚  ÌÂ˘È‡ È·˙Î ˘È‚‰ ‡Ï" ÔÂ‚ÈÓ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰ ‡Ï˘ Ò
ÂÈ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ÌÈ¯Â·ˆÓ‰ , ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ‰‡˘¯‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È·Ó ˘˜È· ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

Ì Â·˘Á ÏÚÂ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÌÂ˜Ó· .Ú˜Ù" ˙Ú˘· ÈÎ ÔÎÂÒÓ‰ ÏÚÙÓÏ ‰Ú„Â‰ Ô˙Ó· ˜Ù˙Ò‰ ¯
Ú˜Ù ËÂ˜ È ÌÂ¯ÈÁ"ÔÂÎÈÒ‰ ˙˙ÁÙ‰ Ì˘Ï Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ ˙‡ ¯ , ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÓÂÁ‰ ÈÂ ÈÙ"Â˙¯È‚ÒÏ Âˆ ˙‡ˆÂ‰ Â‡ ÏÚÙÓ‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ Ò . 
מפעלי  מסוכני  שנדרשו לעשות פעולות מיגו  צריכי  להגיש לאישור , ר"פקעלפי נוהלי  .5

בגמר המיגו  אמורי  נציגי . ר תכניות למיגו  ולבצע את המיגו  לפי התכניות המאושרות"פקע
עד להשלמת המיגו  מסווג מקור הסיכו  . ר לסייר במפעל ולאשר את גמר ביצוע המיגו "פקע

או שיותר לו בשעת חירו  להקי  מיגו  ,  שברשותו בשעת חירו ס"כמפעל שיש לפנות את החומ
 . קרקעי או למבנה מוג  ס למבנה תת"או להעביר את החומ, באמצעות שקי חול, מאולתר

Ú˜Ù˘ ÔÂ‚ÈÓÏ ÌÏÂ‰Â ‡ÏÓ ÛÈÏÁ˙ ÌÂ˘Ó ÔÈ‡ È ÓÊ‰ ¯„Ò‰·"˘¯Â„ ¯ , Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÈ˘ ÔÂÂÈÎÓ
˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ ‰Ê ¯„Ò‰ :Ú˜Ù ÈÎÓÒÓ ÈÙÏ"¯ ,ÂÁ ÈÂ ÈÙ ÏÚÓ" ˙ÂÏËÂÓ ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· Ò

˙ÂÈ ÂÁËÈ·Â ˙ÂÈ˙ÂÁÈË· ˙ÂÏ·‚Ó , ÌÂ¯ÈÁ ˙Â˙Ú· ÌÈ¯˙ÏÂ‡Ó ÔÂ‚ÈÓ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ÂÏÈ‡Â
ÔÓÊ ˙Î¯Â‡. 

__________________ 
 .ס הנשפכי  מהמכל"לאצור את החומ מבנה דמוי בריכה שהמכל ממוק  בו ותפקידו  מאצרה  13
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כמויות גדולות של החומר המסוכ  נמצאות במתקני  של . חומר מסוכ  מסוי  הוא רעיל ונפי- .6

פיצו- מכל בעל , ר" פקעלפי סרגל הערכת הסיכוני  של. בקרבת אוכלוסייה, תעשיות ברחבי האר-
 . נפח מסוי  מאותו חומר מסוכ  עלול ליצור ענ  גז קטלני באור( ניכר

ÓÂÁ Â˙Â‡ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÏÚÙÂÓ‰ ÌÈ ˜˙Ó ˙Â¯˘Ú ı¯‡‰ È·Á¯·"Ò .‰ÏÚÂ‰ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ
„·Ï· „Á‡ Ô˜˙Ó Ï˘ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÌÈÈ˙Ò‰ ˙¯Â˜È·‰ . 

Ó Â Á ‰  È ‡ Ï Ó  ˙  Ë ˜ ‰"Ì Â ¯ È Á  ˙ Ú ˘ ·  Ò:   1  .ות בשעת חירו  לפי תקנות ההתגוננ
כגו  הקטנת כמויות , ס לנקוט את האמצעי  שיפורטו בצו"ר להורות בצו למחזיק חומ"רשאי פקע

. בתו( המועד הנקוב בצו, ס לתרכובות בלתי מזיקות"ס המאוחסנות בו או הפיכת החומ"החומ
שחלק , ובה נאמר)  הפקודה להל  (ס בשעת חירו  "ר פקודה להקטנת כמויות חומ"לפקע
ולכ  א  שהותקנו , ס וסמוכי  לריכוזי אוכלוסייה"עלי  מחזיקי  בכמויות גדולות של חוממהמפ

ולכ  ה  נדרשי  להקטי  את מלאי , נפגעי  בה  אמצעי מיגו  ה  עלולי  לגרו  לאירוע רב
והפקודה מפרטת את , "מפעלי  קריטיי "מפעלי  מסוג זה נקראי  . ס בשעת חירו "החומ

. ס ופינוי  בשעת חירו "כי עליה  להכי  נהלי  להקטנת מלאי החומ, העיקריי  שבה  וקובעת
שה  החומרי  ', ס מקבוצת סיכו  א"חומ: ס לעניי  הפינוי"הפקודה מבחינה בי  שני סוגי חומ

כגו  ', ס מקבוצת סיכו  ב"וחומ, יש לפנות  בתו( מספר שעות מקבלת פקודה, המסוכני  יותר
 . שעות רב יותר מקבלת פקודהשיש לפנות  בתו( מספר , חומצות

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÓÂÁ ˙Â ÙÏ ÌÈ˘¯„ ˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÈËÈ¯˜‰ ÌÈÏÚÙÓ· ÈÎ" ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· Ò
ÓÂÁ‰ È‡ÏÓ ˙˙ÁÙ‰Ï Ì‰Ï ˘Â¯„‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù˘ ˙Ú·Â˜ ‰ÓˆÚ ‰„Â˜Ù‰˘ ÌÈÏÚÙÓ ÌÈÏÏÎ " Ò

˙Â„Á‡ ˙ÂÓÓÈÏ ÚÈ‚Ó Û‡Â Ú·˜ ˘ ÔÓÊ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ .Ô‡ÎÓ , ‰Ï Ì„˜˙ ‡Ï˘ ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘·˘
˘ Â‡ ‰‡¯˙‰ ˙‡ Ì‰Ó ˙Â ÙÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰È ‡Ï˘ ÔÎ˙ÈÈ „ÚÂÓ ˙¯ˆ˜ ‰‡¯˙‰ ‰Ï Ì„˜˙

ÓÂÁ‰"˙Â˜ÈÊÓ È˙Ï· ˙Â·ÂÎ¯˙Ï Ì˙Â‡ ÍÂÙ‰Ï Â‡ Ò , ‡ˆÓÈ˙ ÏÚÙÓÏ ‰ÎÂÓÒ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰Â
·¯ ÔÂÎÈÒ Ï˘ ·ˆÓ·. 

קרקע  הנוגעת להיערכות לירי קטיושות ולטילי קרקע, 2001ר מינואר "לפי פקודה של פקע .2
פקודה . ס"מפעלי  חיוניי  מוגבלי  בהקטנת מלאי החומ, ראלמלבנו  לעבר האוכלוסייה ביש

בפעולות שעל מפעלי  מסוכני  לנקוט בשעת , בי  היתר, עוסקת, 2000ממאי , ר"אחרת של פקע
ז "הלו, לאור מורכבות ", ס מסוימי "ר קבע כי מתקני  שיש בה  חומ"פקע. התקפה פתאומית

 ".  במקומ  פועלי ויישאר) 'ע וכושאיבה שינו(הקצר ומשמעויות הפעילות לסגירה 
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,Ú˜Ù ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ· ˙Â¯È˙Ò ˘È˘" È‡ÏÓ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ˙Â˘¯Â„˘ ¯

ÓÂÁ‰" ÌÈÏÚÙÓ· ¯ÂˆÈÈ· ÍÈ˘Ó‰Ï Í¯Âˆ‰ ¯·„· ÂÈÎÓÒÓ· ¯ÂÓ‡‰ ÔÈ·Ï ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· Ò
ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· ÌÈÈ ÂÈÁ .   
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 ע"סיכוני פח
 . ע נגד "וני בפעולות למניעת פח ה  מרכיב חי14פעולות מיגו  ואבטחה של מפעלי  מסוכני 

יש לכלול בתיק המפעל תרחישי  של , כדי להבטיח את המיגו  המיטבי של מפעלי  מסוכני  .1
כגו  מקומו הטופוגרפי , ע המביאי  בחשבו  סוגי פיגועי  שוני  ואת מאפייני המפעל"פח

צעי מיגו  ואבטחה ולקבוע אמ, כמות  ואופ  אחסונ , ס המוחזקי  בו"סוגי החומ, והגאוגרפי
 .מתאימי 

‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· ,ÁÙ ÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ˘ÈÁ¯˙ ÈÎ" ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò ˙¯˘Ú· ÔÂ·˘Á· ‡·Â‰ ‡Ï Ú
Â˜„· ˘ ÏÚÙÓ‰ È˜È˙·˘ ,ÔÈÂˆ ÏÚÙÓ‰ ˜È˙ ˙ÂÈÁ ‰·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ , Â‡È·‰ÏÂ Â ÈÎ‰Ï ˘È˘

ÔÂ·˘Á· .ÔÈ· ‰„ÚÂ ‰ ÈÎ‰˘ ÏÚÙÓ ˜È˙ ˙ Î‰Ï ˙ÂÈÁ ‰ ˙ËÂÈË· Ì‚- È ÂÈ· ˙È„¯˘Ó2003 
˙È  ˘¯„ ˙ ÂÂÎÓ ‰ÚÈ‚Ù Ï˘ ˘ÈÁ¯˙ ÁÂ ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÌÏÂ‡ , ˙ËÂÈË ‰¯˘Â‡ Ì¯Ë

ÓÂÁÏÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ È„È· ˙ÂÈÁ ‰‰"Ò .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ÚÈ‚Ù‰ ÌÂÁ˙˘ Û‡
Ú˜Ù È„È· ÏÙÂËÓ ˙ ÂÂÎÓ‰" ¯)‰ÓÁÏÓ È˘ÈÁ¯˙ ( ‰¯Ë˘Ó‰Â)ÁÙ È˘ÈÁ¯˙"Ú( , ˙ËÂÈË·

Ú·˜  ˙ÂÈÁ ‰‰ ,Ú˜ÙÏ ˜¯ ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰ ˙‡ ˘È‚‰Ï ˘È ÈÎ"Ì˙Â‡ ÔÁ·È˘ È„Î ¯. 
2. ‰ÏÚÂ‰ ,Ú˜Ù ÈË¯ÙÓ ˙‡ ‰ˆÓÈ‡ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ" ‰ÓÁÏÓ Ï˘ ˘ÈÁ¯˙ È Ù· ÔÂ‚ÈÓÏ Â„ÚÂ ˘ ¯

ÁÙ ÚÂ¯È‡Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó „ÈÓ˙ ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈË¯ÙÓ ÌÏÂ‡"Ú . ÌÈÈ ÎË ÌÈË¯ÙÓ ÚÂ·˜Ï ˘È ÍÎÈÙÏ
ÁÙ È ÙÓ ÔÂ‚ÈÓÏ"Ú ,Ú˜Ù Ï˘ ÌÈË¯ÙÓ‰ ˙‡ ÌÈÓÈÏ˘Ó‰"¯. 

נכלל בי  היתר תרחיש , טנציאל תרחישי האיו בנושא פו, 2002ל ביוני "במסמ( שהכינה מל .3
 . מסוי  ובי  היעדי  האפשריי  צוינו מתקני תשתית חיוניי 

‰ÏÚÂ‰ ,ÌÈ„Á‡ ÌÈÓÂÁ˙· ‰Ê ˘ÈÁ¯˙ ÏÂÎÈÒÏ ÏÂÚÙÏ Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯Ú ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ ,
 ÔÂ‚ÈÓ· Í¯Âˆ‰ ˙ÚÈ·˜Ï Ï‰Â  ÔÈ‡ ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÏÂ‡ ÂÊ Í¯„· ‰ÚÈ‚Ù È ÙÓ ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰

Ï ÌÈË¯ÙÓÂÌ Â‚ÈÓ . 
כדי , לפי חוק רישוי עסקי  רשאי שר הפני  לקבוע בצווי  עסקי  טעוני רישוי ולהגדיר  .4

". מניעת סכנות לשלו  הציבור והבטחה מפני שוד והתפרצות"להבטיח השגת מטרות שונות ובה  
טעו  התייעצות ע  שר , החוק קובע כי מת  רישיו  לעסקי  שרישוי  נועד למטרה האמורה

מכוח סעיפי  אלה רשאית המשטרה להתנות את מת  רישיו  ). כיו  השר לביטחו  הפני (ה המשטר
 . בקיו  אבטחה ובהתקנת אמצעי מיגו , בי  היתר, העסק

__________________ 
התקנת אמצעי  פיזיי  במטרה למנוע פגיעה במתקני  או לצמצ  את נזקיה ובכלל  הטמנת המתקני   14

 . שערי  ומכשולי  אחרי  ושילוב אמצעי  אלקטרוניי  בה , הקמת גדרות, או הקפת  בקירות מג 
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ÔÈÂˆÈ , ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ Âˆ· ÈÎ)ÈÂ˘È¯ È ÂÚË ÌÈ˜ÒÚ( , ˘˙‰"‰-1995)  ÔÏ‰Ï- ÈÂ˘È¯ Âˆ 

ÌÈ˜ÒÚ( ,¯‰ Ô˙Ó Ì„Â˜ ‰¯Ë˘Ó‰ ¯˘ ÌÚ ıÚÈÈ˙‰Ï ˘È˘ ¯Ó‡  ‡Ï ÌÈÏÚÂÙ˘ ÌÈ˜ÒÚÏ ÔÂÈ˘È
ÌÈÁÈ˜Ï ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ ÌÂÁ˙· ,ÌÈ˜ÒÂÚ‰Â ÌÈÈ·ÈË˜‡ÂÈ„¯ Â‡ ÌÈÏÈÚ¯ ,· ¯˙È‰ ÔÈ·"Ì¯ÂˆÈÈ ,

Ì„Â·ÈÚ ,Ì ÂÒÁ‡ ,Ì˙¯ÈÎÓ ,ÌÚÂ È˘Â ÌÙÂÒÈ‡ ."ÍÎÈÙÏ ,ÏÏÎÎ , ˙·¯ÂÚÓ ‰ È‡ ‰¯Ë˘Ó‰
ÁÙ È ÙÓ ÔÂ‚ÈÓÂ ‰ÁË·‡ ÈÚˆÓ‡ ËÂ˜ Ï Ì‰Ó ˙˘¯Â„ ‰ È‡Â ‰Ï‡‰ ÌÈ˜ÒÚ‰ ÈÂ˘È¯·"Ú15 . 

לא ברור בידי מי האחריות של הנחיית "כי , 2003שיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר המשטרה ה
הנושא פרו- ולא מוגדר יש צור( בגו  בי  משרדי . ע"מפעלי  מסוכני  להיערכות  לאירועי פח

לאחר  (2003המועצה לביטחו  לאומי הודיעה בתשובתה כי בדצמבר ". שיקבע את תחומי האחריות
ר עבודת מטה בי  משרדית לבחינת הדרכי  בה  נית  לחייב גופי  "המטה ללוטמוביל ", )הביקורת

 ". שאינ  מונחי  במת  מענה לפערי  אבטחתיי 
‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ˙‡ ÁË·‡ÏÂ Ô‚ÓÏ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ·ÈÈÁÏ Â˙ÈÏÎ˙˘ ¯„Ò‰ ÔÈ„· ÔÈ‡˘

ÁÙ È Ù· Ì‰È ˜˙Ó"Ì‡˙‰· Ì˙ÂÁ ‰ÏÂ Ú .ÓÂÁÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ˙‡ Ô˙È˙ Ò
 ‰˙Ú„ÓÂÁ‰ ˙ÁË·‡ ¯·„· ˙ÂÈÁ ‰ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÏ ˙˙Ï ‰¯Ë˘ÓÏ ¯˘Ù‡˙˘ Í¯„Ï" Ò

Ì˙Â˘¯·˘. 
ר והמשטרה ידונו יחד במיגו  כל מפעל מסוכ  ויקבלו החלטה מיטבית בנוגע "חשוב שפקע .5

  .לבחירת האמצעי המתאי  לרוב התרחישי  של פגיעה מכוונת
בהרצליה )  פי גלילות להל  (מ "ורות בע נעשה במתק  חברת פי גלילות מסופי נפט וצינ2002במאי 

הפיגוע הביא את גופי . פיגוע שבו הופעל באמצעות טלפו  נייד מטע  חבלה שהוצמד למכלית דלק
ס במטרה לסכל טרור לא "הביטחו  לבחו  מחדש את תפיסת האבטחה של מתקני תשתית וחומ

" אסטרטגיי  במדינת ישראלמתקני תשתית " בנושא 2002במסמ( של המשטרה מיוני . קונבנציונלי
לא בוצע מיפוי של כלל אמצעי המיגו  והאבטחה בכל גו  וגו  ודרישה "כי , בי  היתר, נאמר

להקי  צוות עבודה מקצועי , בי  היתר, במסמ( הומל-". לשדרוג האמצעי  לאבטחת המתק 
בתחו  יכי  תמונת מצב , בראשות נציגי המשטרה שיסקור את כל מתקני התשתית האסטרטגיי 

 . מיגונ  ואבטחת  וימלי- למקבלי ההחלטות על תכנית עבודה לביצוע השיפורי  הנדרשי 
‡ˆÓ  ,Ú˜Ù ÔÈ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ÈÎ"¯ : ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï

ÔÎÂÒÓ ÏÚÙÓ ÏÎ Ï˘ ÔÂ‚ÈÓÏ Ú‚Â · ‡ÏÂ ˙ÈÏÏÎ‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÒÈÙ˙Ï Ú‚Â · ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈ ÂÈ„ .
‰Ù˙˙˘‰ ‡Ï Ì‚ ‰¯Ë˘Ó‰Ú˜Ù ‰˘Ú˘ ÌÈ¯ÂÈÒ· "ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ· ¯ . ÌÈ¯ÂÈÒ‰ ËÚÓÏ

ËÂÏ ‰ËÓ ˙Â˘‡¯· ˙ÂÂˆ ‰˘Ú˘" ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ‰ÓÎ· ¯)ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
˙¯Â˜È·‰ , ¯·ÂË˜Â‡2003 ,ÁÙ‰ È ÂÎÈÒ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ ‡Ï ÛÂ‚ ÌÂ˘" ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÎÏ ÌÈÙ˜˘ ‰ Ú

ÌÈ ÎÂÒÓ‰ , È ÙÓ ÔÂ‚ÈÓÂ ‰ÁË·‡ ÈÚˆÓ‡ ËÂ˜ Ï Ì‰Ó ˘¯„ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂÁÙ"Ú . Ï‰Â  ¯„ÚÈ‰·
‰ÁË·‡‰Â ÔÂ‚ÈÓ‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘Â ÔÂÎÈÒ‰ Ï˘ ˙È˙ËÈ˘ ‰˜È„·Ï , ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ‡Ï

ÁÙ· Â¯Â˜Ó˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î ËÂ˜ Ï ÔÎÂÒÓ‰ ÏÚÙÓ‰ ÏÚ˘"Ú . 
__________________ 

פי גלילות מסופי , ס ובה  חברת מקורות"יוצאי  מ  הכלל כמה גופי  ציבוריי  שיש במתקניה  חומ 15
על גופי  אלה חל . מ"מ והחברה לבתי זיקוק בע"חברת תשתיות נפט ואנרגיה בע, מ"נפט וצינורות בע

כי ה  יעשו פעולות , בי  היתר, הקובע, 1998 ח"התשנ, החוק להסדרת הביטחו  בגופי  ציבוריי 
ס להוראות המשטרה "י  שיש בה  חומציות של הגופי  הציבורי. אבטחה לפי הוראות המשטרה

 . א# לא זו מטרת החוק והוא אינו מכוו  לכ#, ס"בתחו  זה ייתכ  שיביא לאבטחת החומ
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Ì È È ‚ Ë ¯ Ë Ò ‡  Ì È  ˜ ˙ Ó  Ï ˘  ‰ Á Ë · ‡ ‰ Â  Ô Â ‚ È Ó ‰  ˙ ˜ È „  הנחה ראש 2002ביוני : ·
. על לל מערכות השלטו  לפיגועי טרורל לרכז בחינה של המוכנות בכ"הממשלה את ראש מל

כי במתקני  שיש לה  חשיבות לאומית מההיבט , בי  היתר, ר" קבע מטה לוט2002באוקטובר 
רכבות המובילות , ס"כל מפעלי החומ, )חשמל ודלק, מי (הביטחוני כלולי  כל מתקני התשתית 

מצעי מיגו  ואבטחה בגופי  וכי יש לקבוע דרכי  לאכו  נקיטת א, ס ומוסדות חינו("נוסעי  וחומ
בנובמבר . שהמשטרה אינה מוסמכת להנחות  לפי החוק להסדרת הביטחו  או חוק רישוי עסקי 

המשרד לאיכות , ר צוות עבודה בראשותו ובהשתתפות נציגי משרד התשתיות" הקי  מטה לוט2002
טחתיות מטרת הצוות לעשות ביקורות אב).  צוות העבודה להל  (המשטרה ועוד , הסביבה

 .על לבחינת איומי טרור, וביטחוניות במתקני התשתיות הלאומיות האסטרטגיי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ ÛÂ˙È˘· ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙Â˘ÚÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ‡¯Á‡‰"Ò , ÌÈÙ˜˘ ‰ ÌÈÓÂÈ‡‰ ÏÏÎ ˙·ÏÂ˘Ó ‰ÈÈ‡¯· Ú·˜ÈÈ ‰·
‰Ï‡ ÌÈ ˜˙ÓÏ ,Ì‰Ó ÌÈÙ˜˘ ‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÏÎÌ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÏÎÂ ‰·È·ÒÏ . 

È ¯ Â · È ˆ  Ô Î Â Ò Ó  Ï Ú Ù Ó:  משרד מבקר המדינה בדק את סדרי הפיקוח של המשטרה על
ס ומוגדר גו  "ואשר עוסק בשינוע ואחסו  של חומ, מפעל מסוי  שיש לו כמה מתקני  בדרו  האר-

 . ציבורי שהחוק להסדרת הביטחו  חל עליו
‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ,Â˜È· ‰ÓÎ· ÈÎ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  ÏÚÙÓ‰ È ˜˙Ó· ‰¯Ë˘Ó‰ ‰˙˘Ú˘ ˙Â¯
ÔÂ‚ÈÓ·Â ‰ÁË·‡· ,‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ¯ÂÙÈ˘ ˙Â˘ÚÏ ÏÚÙÓÏ ‰˙¯Â‰ ‡È‰ ÍÎÈÙÏÂ . „ÚÂÓ „Ú

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ‡ÂÏÓ Â ˜Â˙ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ. 
כי החליטה לתת לחברה ארכה לתיקו  , 2003המשטרה השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

 .היא תנקוט נגד החברה אמצעי  משפטיי , ימולאו הנחיות המשטרהא  לא , ולאחריה, הליקויי 
Ì ˙ Â Á  ‰ Ï  ˙ Î Ó Ò Â Ó  ‰  È ‡  ‰ ¯ Ë ˘ Ó ‰ ˘  Ì È  Î Â Ò Ó  Ì È Ï Ú Ù Ó:  2002בדצמבר 

מתקני אחת . סייר צוות העבודה במתקני שתי חברות שהמשטרה אינה מוסמכת להנחות  לפי החוק
י  צוות העבודה צוי  כי בדוח הבדיקה שהכ. גובלי  במפעל ציבורי) ' חברה א להל  (החברות 

". עלולה לגרו  לפגיעה בנפש וברכוש בהיק  נרחב"בפעילות חבלנית ' פגיעה במתקני חברה א
 . ' עשה הצוות סיור נוס  במתקני חברה א2003ביולי 
1.  Ò¯Ó· „ÂÚ2002 ‰˜È„· ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ÔÈˆ˜ ÌÚËÓ ˙ÂÂˆ ‰˘Ú 

Ï ˙ÎÓÒÂÓ ‰¯Ë˘Ó‰˘ È¯Â·Èˆ ÏÚÙÓ· ˙È ÂÁËÈ·‡ ‰¯·Á È ˜˙Ó· Ï·Â‚ ¯˘‡Â Â˙ÂÁ ‰' . ÁÂ„·
˙ÂÂˆ‰ ÔÈÈˆ ‰˜È„·‰ ,‡ ‰¯·Á ‰Ë˜ ˘ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÈÎ '‰Ï˘ ¯„‚‰ ˙ÁË·‡Ï , ÏÚÙÓ· ˙Ï·Â‚‰

È¯Â·Èˆ‰ ,¯˙ÂÈ· ÌÈÏ·‚ÂÓ . 
2. ‰ÏÂÚ ‰˜È„·‰ ˙ÂÁÂ„Ó ,ÌÈÏÚÙÓ‰ È ˘· ÌÈÁË·‡Ó‰ ˙Â¯È˘ÎÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ˘È ÈÎ .

‡ ‰¯·Á· 'ÂÓ‰ ‰ÁË·‡‰ ÈÚˆÓ‡· Ì‚ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  ıÈÏÓ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÂˆÂ ÏÚÙÓ· ÌÈ ˜˙
 ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï‡ ˙Â ÙÏ ‰˙Ï‰ ‰Ï ıÈÏÓ‰ ÔÎÂ ‰Ï‡ ÌÈÚˆÓ‡ ¯Ù˘Ï ‰˙Â‡ ·ÈÈÁÏ

‰Ï˘ ÏÚÙÓÏ ÌÈÒ Î ‰ ˙Â ÓÈ‰Ó ˙˜È„·Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï È„Î ‰¯Ë˘Ó‰Â . ˙ÂÂˆ ‰˘Ú˘ ¯ÂÈÒ·
 ÈÏÂÈ· ‰¯·Á‰ È ˜˙Ó· ‰„Â·Ú‰2003‡ˆÓ   , ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú  ‡Ï˘

‰ Â¯ÂÈÒ·Ì„Â˜ ,Ì‰˘ ÌÈÓÂÁ˙· ,‰„Â·Ú‰ ˙ÂÂˆ ˙Ú„Ï ,È¯˜ÈÚ‰ ‰ÁË·‡‰ Ï‚ÚÓ . 
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כי הנהלת המתק  ,  בנוגע לדרישות המשטרה2003השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר ' חברה א

 . ט מכיני  בימי  אלה תכנית והיא תוגש לאישור המשטרה"והקב
Ó Â Á ‰  Ï Î Ó"‡  ‰ ¯ · Á  Ï ˘  Ò':   1  . ו של מכל את הקמת'  השלימה חברה א1987בשנת

 ). ס" מכל החומ להל  (ס "חומ
. ס" החליטה ועדת הפני  של הכנסת להקי  ועדת משנה לבדיקת נושא מכל החומ2002במאי 

 דוח ועדת  להל  (ר " הגישה ועדת המשנה דוח למשרד לאיכות הסביבה ולפקע2002באוקטובר 
 ייקבע בתו( חודשי  והמפרט לביצועו, ר מהמפעל לבצע מיגו  נוס "ולפיו דרש פקע, )המשנה

 . אחדי  בשיתו  עיריית חיפה והמשרד לאיכות הסביבה
ס "ר צוות מקצועי להשלמת מיגו  מכל החומ"בעקבות קבלת דוח ועדת המשנה מינה אלו  פקע

הצוות החל לפעול . ר"ועיריית חיפה ויוע- מיגו  מטע  פקע' חברה א, ר"בהשתתפות נציגי פקע
 . ס וקבע תרחיש ייחו2003בינואר 

‰˙ÏÚ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú , ˙Â„˘ ˙·¯˜· ¯˙ÂÓ‰Ó ‚¯ÂÁ‰ ÔÙÂ‡· Â˙‰·‚‰· ÍÂ¯Î ÏÎÓ‰ ÔÂ‚ÈÓ ÈÎ
‰ÙÂÚ˙ .Ú˜Ù"ÍÎÈÙÏ Ú·˜ ¯ , È ÂÈ·2003 , ÈÎ" ÛÂÏ‡ Ú·˜˘ ÈÙÎ ÔÂ‚ÈÓ ˙ÙÒÂ˙ Úˆ·Ï Í¯„ ÔÈ‡

Ú˜Ù"¯ ." È ÂÈ·2003‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú ‰˜ÒÙÂ‰  ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·Â , ¯·ÂË˜Â‡2003 ,
‰˘„ÂÁ Ì¯Ë , ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ˘¯„ Î ÏÎÓ‰ Ô‚ÂÓ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ ‰È‰

ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÈÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏ ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ,‰ˆ ÈÎÓÒÓ· ·˘Á˙‰· „ÁÂÈÓ·" ÈÎÓÒÓÂ Ï
ÏÓ"ÔÂ„ · Ï. 

כי נוכח , בי  היתר, ועדת המשנה קבעה מסקנות והמלצות לגבי כלל מפר- חיפה וציינה .2
  אי אפשר להסתפק בתרחישי  בטיחותיי  ויש להטיל השינויי  המשמעותיי  בסיכוני  הביטחוניי

שהממשלה , עוד המליצה הוועדה. ר לקבוע תרחישי  ביטחוניי  מעודכני "ל ועל מטה לוט"על מל
תעשה סקר סיכוני  חדש למפר- חיפה ובו יובאו בחשבו  תרחישי  בטיחותיי  וביטחוניי  

 . וכני  במפר- חיפהמעודכני  וייקבעו אמצעי המיגו  הדרושי  למפעלי  המס
‰„Â·Ú‰ ˙ÂÂˆ ‰˘Ú˘ ‰ÙÈÁ ı¯ÙÓ· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ‰ÓÎ· ÌÈ¯ÂÈÒ ËÚÓÏ , ¯˜Ò ‰˘Ú  ‡Ï

ÔÎ„ÂÚÓ ÌÈ ÂÎÈÒ .ÏÓ"¯ÂÓ‡Î ÌÈÈ ÂÁËÈ· ÌÈ˘ÈÁ¯˙ ‰Ú·˜ ‡Ï Ï . 
‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ , ÌÈ‰Â·‚‰ ‰ÁË·‡‰Â ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙Ó¯ ÔÈ· „Â‡Ó ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈ¯ÚÙ ˘È˘

 ˙¯„Ò‰Ï ˜ÂÁ‰˘ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ· ˙ÈÒÁÈ ˜ÂÁ˘ ÌÈÏÚÙÓ· Ì˙Ó¯ ÔÈ·Â Ì‰ÈÏÚ ÏÁ ÔÂÁËÈ·‰
Ì‰ÈÏÚ ÏÁ Â È‡ ‰Ê ,Ì‰Ó ˙Ù˜˘ ‰ ‰ÏÂ„‚‰ ‰ ÎÒ‰ ˙Â¯ÓÏ . ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙ ‰ „ ‰¯Ë˘Ó‰˘ Û‡

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ· ˙ ÂÂÎÓ ‰ÚÈ‚ÙÓ Ì¯‚È‰Ï ‰ÏÂÏÚ‰ ‰ ÎÒ· , „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· ‰ÏÚÙ ‡Ï ‡È‰
 ˙ ˜˙‰·Â Â˙ÁË·‡· ÔÎÂÒÓ ÏÚÙÓÏ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ˙Â ˙‰Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î ÌÈ Ù‰ ÌÈÚˆÓ‡

ÓÂÁ‰ ÏÚ ‰ ‚‰Ï ÌÈÈÊÈÙ"Ò .   
 ס במפר  חיפה"הערכת סיכוני חומ

בתי זיקוק , בדרו  מפר- חיפה יש מתקני תשתית ובה  נמל הכניסה הימי הראשי באזור הצפו 
כל אלה מייצרי  . מפעלי תעשייה ומפעלי  פטרוכימיי  רבי , תחנת כוח לייצור חשמל, לנפט

מפעלי  ומתקני  אלה הוקמו בשעת  .   בה  ומאחסני  אות משתמשי, ס"כמויות גדולות של חומ
אול  במש( השני  נוצרה קרבה רבה בינ  לבי  ריכוזי , באזורי  המרוחקי  יחסית מאזורי מגורי 
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כמו כ  קיימות תכניות נרחבות לפיתוח האזור . האוכלוסייה הגדולי  של חיפה והקריות שסביב לה
 ).  שכונות מגורי  גדולותפיתוח שדה תעופה ונמל חיפה והקמת(

 הורתה המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה להכי  תכנית מתאר ארצית חלקית לחלק 1989באפריל 
להסדיר את שימושי , 30א "בי  מטרות תמ). 30א " תמ להל   (30א "הדרומי של מפר- חיפה תמ

ואת המפגעי  שטח הי  והקרקע בתחומה כדי למזער את הניגודי  בי  מגמות הפיתוח השונות 
באוקטובר . המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה קצבה את מש( הכנת התכנית לשנתיי . הסביבתיי 

 לעצור את הכנת התכנית עד לקבלת תוצאות סקר סיכוני  30א " החליטה ועדת ההיגוי של תמ1996
אותו אימצה  2000 ובמרס 1999הושל  בשנת הסקר המשולב ).  הסקר המשולב להל  (אינטגרטיבי 

 .30א " חידש מינהל התכנו  שבמשרד הפני  את הכנת תמ2003בתחילת . הממשלה
‡ˆÓ  ,Ó˙ Ï˘ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ· ÌÈ¯·Á Ì È‡ ‰¯Ë˘Ó‰ È‚Èˆ  ÈÎ" ‡30 . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , È ÂÎÈÒ Ï˘ Ë·È‰‰ ˙‡ ‰· Â‚ÈˆÈÂ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ· ÂÙ˙˙˘È ‰È‚Èˆ ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÁÙ‰"Ú. 

˘ Ó ‰  ¯ ˜ Ò ‰  ˙ Â ˆ Ï Ó ‰  Ì Â ˘ È È Ï  ‰ „ Ú Â· Ï Â : להטיל על  החליטה הממשלה 2000במרס
המשרד לאיכות הסביבה לרכז צוות של נציגי המשרדי  שעשו את הסקר המשולב כדי לפעול 

 ועדה ליישו  2000ל המשרד ביוני "מינה מנכבעקבות זאת . ליישו  ההמלצות הכלולות בו
גת המשרד בראשות נצי, ) ועדת המעקב להל  (המסקנות וההמלצות של הסקר המשולב 

, משרד התשתיות, איגוד ערי  לאיכות הסביבה חיפה, ל"צה, ובהשתתפות נציגי משרד הביטחו 
ל קבע את תוק  המינוי "המנכ.  הפני  והמשטרה המשרד לביטחו, משרד הפני , משרד התחבורה

 .של הוועדה לשנתיי 
Ë·‰ ˙Â ÎÒ‰ ˙ Ë˜‰Ï ‰‡È·‰Â ·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‰ÏÚÙ ·˜ÚÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÈ˙ÂÁÈ

‰ÙÈÁ ı¯ÙÓ· ‰ ÎÒ‰ È„˜ÂÓÓ ¯ÎÈ  ˜ÏÁ· .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
ı¯‡‰ È·Á¯· ÌÈ¯Á‡ ‰ ÎÒ È„˜ÂÓÏ Ú‚Â · ‰ÓÂ„ Í¯„· ÏÂÚÙÏ ‰·È·Ò‰ . 

˙  Â Â Î Ó  ‰ Ú È ‚ Ù ·  Ì ¯ Â ˜ Ó ˘  Ì È  Â Î È Ò  ˙ Î ¯ Ú במפר- חיפה יש כמה מתקני  : ‰
י  הנוגעי  לסיכוני  שמקור  כי לא הובאו בו בחשבו  הנתונ, בסקר המשולב צוי . רגישי 

מהמסמכי  ". חישוב הסיכו  הוא שגוי"ונקבע עקב כ( כי , )ע ומלחמה"פח(בפעילויות צבאיות 
. שנבדקו עולה שכדי להשלי  את הסקר היה על מערכת הביטחו  להשלי  נתוני  בכמה תחומי 

רחיש הייחוס ועדת המעקב קבעה כי מערכת הביטחו  תכי  בשלב הראשו  סקר סיכוני  לפי ת
 . החמור ביותר בשני אתרי  ותגיש אותו למדע  הראשי של המשרד לאיכות הסביבה

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÂË˜Â‡2003 , ¯·„· ÌÈ Â˙ ‰ ·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò· ÔÂ·˘Á· Â‡·Â‰ ‡Ï
ÔÂÎÈÒ Û˜˘  Ì‡ ÔÂÁ·Ï Ô˙È  ‡Ï ÔÎÏÂ ÌÈÓÂÁ˙‰ „Á‡ ; ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ

˘Ù‡‰ ˙‡ Â Á· ‡Ï ‰·È·Ò‰ÁÙÂ ‰ÓÁÏÓ ˙ÂÏÂÚÙ Á˙ Ï ˙Â¯" ˙‡ ÏÂÏÎÏ ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡· Ú
·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò· Ô‰È Â˙  ,¯˜Ò· ÔÂ·˘Á· ‰Ï‡ ÌÈ ÂÎÈÒ Â‡·Â‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ . ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ

„·Ï· „Á‡ ¯˙‡Ï Ú‚Â ‰ ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ‰˘È‚‰ . 
‰ Ó „ ‡  ˙ Â „ È Ú ¯  È  Â Î È Ò  ˙ Î ¯ Ú  שכדי לקבוע את הסיכו  העלול, בסקר המשולב נקבע: ‰

יש לעשות סקרי  גאופיזיי  ובהתא  , להיגר  ממפעלי  מסוכני  במפר- חיפה בעת רעידת אדמה
 . לה  לבדוק את עמידות המתקני 
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1. ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈÊÈÙÂ‡‚‰ ÌÈ¯˜Ò‰ Â˘Ú  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , Â˜ÙÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò· Ì‰· ˘Ó˙˘‰Ï ¯˘Ù‡˘ ÌÈ Â˙  Ì‰Ó. 
2. ‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó ,ÏÚÙÓ ‰ÓÎ˘ ÌÏÂ‡ ÌÁË˘· ÌÈÈÊÈÙÂ‡‚ ÌÈ¯˜Ò Â˘Ú ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ

·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò· ÂÏÏÎ  ‡ÏÂ Â„·ÂÚ ‡Ï Ì‰È Â˙ . 
· Ï Â ˘ Ó ‰  ¯ ˜ Ò ‰  Ô Â Î „ Ú : הנתוני  שעליה  מתבסס סקר סיכוני  משתני  במש( הזמ .

 .לכ  אחד מעקרונות הסקר המשולב הוא שיש לעדכנו בכל חמש שני 
 ¯·Ó·Â ·2003˘Ó‰ ¯˜Ò‰ ˙ÓÏ˘‰ ÌÂÈÓ ÌÈ ˘ ˘ÓÁ Â¯·Ú ·ÏÂ .‰ÏÚÂ‰ , È„¯˘Ó ÈÎ

Â ÂÎ„Ú ˙‡¯˜Ï ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ Â˘Ú Ì¯Ë Â˙ Î‰· ÂÙ˙˙˘‰˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ , ÌÈ Â˙ ‰ Ì‚Â
ÂÓÏ˘Â‰ Ì¯Ë ÌÈ¯ÒÁ Ì‰ ÈÎ ¯˜Ò· ÔÈÂˆ˘. 

ÁÙ È ÂÎÈÒ ÔÂ·˘Á· Â‡·Â‰ ‡Ï ¯˜Ò·˘ ¯Á‡Ó"Ú ,Ú·Ë ˙Â ÂÒ‡Â ‰ÓÁÏÓ ,Â˙¯ËÓ ‰ˆÓÁÂ‰ ,
Â¯„ ˙ÂÏÂÚÙ ÂÏÈ‡ ÂÈÙÏ ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ‡ÏÂ ·ÏÂ˘Ó ¯˜Ò Â È‡ ‡Â‰ ÔÎ˘ ÏÏÎ ˙ÚÈ ÓÏ ˙Â˘

ÌÈ ÂÎÈÒ‰.   
 ס"הסדרת הפעילות בתחו  החומ

Ì È  Â ˙   Ò È Ò מ. 1 : · ו ח ל  ע ע  ד י מרכז "ר להפעיל " החל פקע1987באוגוסט : ס"מ
 החל המשרד לאיכות הסביבה להפעיל מרכז 1993וביוני , "מידע ארצי לחומרי  רעילי  ומסוכני 

ר " דנו פקע1994כי במאי , בי  היתר,  צוי 16 של מבקר המדינה45בדוח שנתי . ס"מידע על חומ
; יורכב משלוחה אזרחית ומשלוחה צבאית"והמשרד לאיכות הסביבה בהקמת מרכז מידע מאוחד ש

 ". לשתי השלוחות יהיה מוקד מידע משולב
‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· ,Ú˜Ù ÌÈÏÈÚÙÓ ÌÂÈÎ Ì‚ ÈÎ"ÓÂÁ ÏÚ ÌÈ„¯Ù  Ú„ÈÓ ÈÊÎ¯Ó „¯˘Ó‰Â ¯"Ò. 

מ .2 ו ח י  ע ו ר י א ל  ע ע  ד י סוגי החומרי  , ס"לא ומפורט בדבר אירועי חוממידע מ: ס"מ
הסיבות , )'באזור מגורי  וכד, במפעל, ס"במהל( הובלת החומ(מקו  התרחשות  , המעורבי  בה 

, חשוב לצורכי מחקר ולקבלת החלטות בדבר הקצאת אמצעי  ותקציבי , לאירועי  ותוצאותיה 
הלשכה . ס"את הסיכו  לאירוע חומהסדרת  מגדילה  לאיתור ליקויי  ולהסדרה של תחומי  שאי

היא הגו  הממלכתי המופקד על איסו  מידע מסוג זה ) ס" הלמ להל  (המרכזית לסטטיסטיקה 
 . וניתוחו

‡ˆÓ  ,ÓÏ‰ ÈÎ"ÓÂÁ ˙ÂÈ¯˜˙ ¯·„· Ú„ÈÓ ˙ÙÒÂ‡ ‰ È‡ Ò"Â˙Â‡ ˙Á˙ Ó ‰ È‡ ‡ÏÈÓÓÂ Ò .
ÓÂÁÏ Ú„ÈÓ‰ ÊÎ¯Ó· ‰˘Ú  ÌÈ Â˙ ‰ ÛÂÒÈ‡"·Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Ò ‰¯Ë˘Ó

ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ¯˜Á˙Ï ‰„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ·"Ò ,Ë¯ÂÙÓÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÛÂÒÈ‡ ÔÈ‡ ÌÏÂ‡. 
__________________ 

 .55' עמ, "היבטי  בתחו  הפיקוח על חומרי  מסוכני "בפרק , )1995( של מבקר המדינה 45דוח שנתי  16
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כי בעבר היא אספה מידע ממחוזות המשרד , 2003ס השיבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר "הלמ
וכי לא נית  היה , אול  התברר כי במחוזות השוני  נהוגי  כללי  שוני  לאיסו , לאיכות הסביבה

 .  תקלות שאכ  התרחשו לבי  מידע על התראות שוואלהפריד בי  מידע על
 ראשוני לתא   כי נעשה ניסיו, 2004המשרד לאיכות הסביבה השיב למשרד מבקר המדינה בינואר 

, מתכונת האיסו  שונתה ברבות השני , ס"משרדית לחומ את איסו  המידע באמצעות הוועדה הבי 
 .לה יפהס לא ע"וניסיו  לאמ- סיווג אירופי לאירועי חומ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÛÂÒÈ‡Ï ‰„ÈÁ‡ ˙ ÂÎ˙Ó ÚÂ·˜Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ
ÓÂÁ‰ ÈÚÂ¯È‡ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰" ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ Ú„ÈÓ‰ ¯‚‡ÓÓ ˜ÈÙ‰Ï ÛÂ‚ ÏÎÏ ¯˘Ù‡˙˘ Ò
Â˙ÏÂÚÙ ÌÂÁ˙· ÂÏ ÌÈ·Â˘Á‰ . 

ה .3 ב י ב ס ה ו ה  י י ס ו ל כ ו א ה י  נ י י פ א מ ל  ע ע  ד י חומרת הנזקי  שייגרמו מאירוע : מ
 רק במאפייני המפעל המסוכ  אלא ג  במאפייני האוכלוסייה החשופה לסיכו  ס תלויה לא"חומ

ומצבה ) במבנה או בחו-(מקו  שהייתה , מרחקה מהמפעל המסוכ , צפיפותה, ובכלל זה גודלה
ס בעת התפרצותו מושפעת "התנהגות חומ). 'חולי  וכד, אנשי  בעלי מוגבלויות, ילדי , קשישי (

לכ  חשוב , )ב"מבני  גבוהי  וכיו, כיסוי הקרקע באדמה או אספלט, יהטופוגרפ(ג  מתנאי הסביבה 
 .להביא בחשבו  את הנתוני  האלה בהערכת הסיכוני 

‰ÏÚÂ‰ , ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ È ÈÈÙ‡Ó ¯·„· ÌÈ Â˙  ÌÈ ÂÎÈÒ ˙ÂÎ¯Ú‰· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÙÂ‚‰ È„È· ÔÈ‡ ÈÎ
Ì‰Ï˘ ‰·È·Ò‰ È‡ ˙Â ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÏ ‰ÎÂÓÒ‰ . Â˙  ÒÈÒ· Ì˜ÂÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Ë¯ÂÙÓ ÌÈ

‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ ˙‡ ˙¯˘È˘ ‡ÏÓÂ . 
Ì È  Â Î È Ò ‰  ¯ ˜ Ò  È Î ¯ Â Ú :  1  . הערכת הסיכוני  יש בה כדי להשפיע על פעולתו של המפעל
בישראל מחייבות . ולכ  חשוב שהיא תיעשה בידי גור  בלתי תלוי, המסוכ  ועל הבנייה בקרבתו

המפעל המסוכ  הוא הבוחר ולכ  , תקנות רישוי עסקי  את בעל המפעל או מנהלו להכי  תיק מפעל
יש בכ( פתח להטיית נתוני סקר הסיכוני  . את היוע- שעושה את סקר הסיכוני  ומשל  את שכרו

 .ומסקנותיו לטובת המפעל
ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , „ˆÈÎ ÚÂ·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·ÈÂ ‡˘Â ‰ ˙‡ ÏÂ˜˘È ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘

ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò Â ÎÂÈ ÈÓ È„È·Â . 
ההשכלה והניסיו  של העוסקי  בהכנת סקרי סיכוני  יש בה , הכישורי קביעת הוראות בדבר  . 2

 . ס"כדי להעלות את איכות  של הסקרי  ולשפר את תרומת  למניעת אירועי חומ
‰ÏÎ˘‰‰ ˙‡ Ú·˜ ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ , ˙Â˘ÚÏ ÍÓÒÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰Â ÔÂÈÒÈ ‰

ÌÈ ÂÎÈÒ È¯˜Ò .‡ˆÂÈ ,¯˜Ò‰ ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ÏÂÎÈ Ì„‡ ÏÎ ‰¯Â‡ÎÏ˘ÌÈ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , „¯˘Ó‰˘
ÂÈ ÙÏ ˙Â„ÓÂÚ‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·È , È¯˜Ò ˙ Î‰Ï ÌÈÁÓÂÓ ÌÈˆÚÂÈ ¯‚‡Ó ˙ Î‰ ˙Â·¯Ï

ÌÈ ÂÎÈÒ ,ÌÏÂ‰ ¯„Ò‰ Ú·˜ÈÂ. 
Ô Â  Î ˙ ‰  · Ï ˘ ·  Ô Â Î È Ò ‰  Ì Â ˆ Ó ˆ Ï  Ì È Ú ˆ Ó ‡ ‰  ˙ Ú È · ˜ Â  Ì È  Â Î È Ò  ˙ Î ¯ Ú ‰ : 

סוכני  בקרבת מפעלי  מ, דוגמת הקמת שכונות מגורי , בעת התכנו  של שימושי קרקע רגישי .  1
בוח  המשרד לאיכות הסביבה את הסיכו  שיישק  לאוכלוסייה שתהיה בקרבת המפעל א  יאושרו 
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ומייע- לוועדות התכנו  בדבר האמצעי  , במסגרת תסקיר השפעה על הסביבה, שימושי  אלה
ס שמקור  "אול  חוות הדעת של המשרד לאיכות הסביבה נוגעת רק לסיכוני חומ. לצמצו  הסיכו 

 . תפעול ובאסונות טבעבתקלות 
)‡( Ú˜Ù"ÓÂÁ È ÂÎÈÒ ˙˙ÁÙ‰Ï ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙ÚÈ·˜Ï È‡¯Á‡ ¯"‰ÓÁÏÓ· Ò , ‰¯Ë˘Ó‰Â- 

ÁÙ È ÂÎÈÒ ˙˙ÁÙ‰Ï"Ú , ¯Â˘È‡‰ Í¯ÂˆÏ Ì˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙Ï·˜ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ‰ ‰˜È˜Á ÔÈ‡ ÌÏÂ‡
ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ˙·¯˜· ÌÈ˘È‚¯ Ú˜¯˜ È˘ÂÓÈ˘ Ï˘ . È˙˘ ‡ˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â‚Ó ˙Â ÂÎ˘ ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÈ Î˙Ú˜ÙÂ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ˙·¯˜· ÌÈ¯" ÂÙ˙Â˘ ‡Ï ¯
Ô Â Î˙ ÍÈÏ‰˙· , Ï˘· ˙Â˘ÚÏ ˘È˘ ‰ÁË·‡‰Â ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï Ì‰Ó Ú Ó  ÔÎÏÂ

‰Ï‡ ÌÈ ÂÎÈÒ . 
)·(  ÌÈÏÂÏÚ‰ ˙ÂÁÈË· ÈÚˆÓ‡ ÂÚ·˜  ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰˙· ÂÙ˙Â˘ ‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ ÈÙÂ‚˘ ¯Á‡Ó

ÁÙÏ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÛÈ¯Á‰Ï"Ú .Ï˘ÓÏ ,·˜  ˙ÂÈ Î˙‰ ˙Á‡·Ú , ‡È‰ ˙¯ ˆ· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î˘
˙ËÏÂ· ‰¯Âˆ· ÔÓÂÒ˙ .ÓÂÁ ˙¯ ˆ ÔÂÓÈÒ ÌÏÂ‡" ‡ÂˆÓÏ ÌÈ ÈÂÚ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ Ï˜‰Ï ÏÂÏÚ Ò

‰˙Â‡ ,ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÓ ‰ Â˘·Â ,ÓÂÁ ˙¯ ˆ"ÈÂ‡¯Î ˙ÁË·Â‡Ó ‰ È‡ Ò . ¯Á‡ ÈÚˆÓ‡
 ˙ÂÁÈË· È ˜˙ ÈÙÏ Ú·˜ ˘-ÓÂÁ ˙¯ ˆ ˙ ÓË‰ " ÌÈÂÒÓ ˜ÓÂÚ· Ò- Ì‚ ÌÈ‡˙‰Ï È„Î Â· ‰È‰ 

ÚÈ ÓÏÁÙ È ÂÎÈÒ ˙"¯˙ÂÈ ·¯ ˜ÓÂÚ· ‰ ÓË‰‰ ‰˙˘Ú  ÂÏÈ‡ Ú , ¯„ÚÈ‰· ‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰ Í‡
‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙ . 

האמצעי  להפחתה או למניעה של סיכוני  ממפעלי  מסוכני  ייקבעו עוד בשלב חשוב ש .2
 . ר לבי  המשרד לאיכות הסביבה"והדרישות יתואמו בי  פקע, תכנו  המפעל המסוכ 

‰ÏÚÂ‰ ,Â‡È˙ ÔÈ‡ ÈÎÌÈÙÂ‚‰ È ˘ ˙Â˘È¯„· Ì .Ï˘ÓÏ ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Ó ‰ Â˘· ,
Ú˜ÙÏ"‰¯ˆ‡Ó Ï˘ ˙Â Ù„‰ ˜ÊÂÁÏ Ú‚Â ‰ È ÎË Ë¯ÙÓ ˘È ¯ . ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡Ó ÌÏÂ‡

ÔÂ Î˙‰ ·Ï˘· ¯·Î ÂÈ˙Â˘È¯„ ˙‡ ‰ÏÚÓ ‰·È·Ò‰ , Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‰¯ˆ‡Ó ÌÈ˜È ÏÚÙÓ‰˘ ÔÎ˙ÈÈ
Ú˜Ù ˙Â˘È¯„Ï"¯ ,Ú˜Ù ÔÎ˘"‰‰ ¯Á‡Ï ˜¯ ÂÈ˙Â˘È¯„ ˙‡ ‰ÏÚÓ ¯‰Ó˜ . 

, ר נדרש לעשות מיגו  מסוג מאצרה ולא השלי  אותו"אחד המפעלי  המסוכני  שלפי נתוני פקע
ולדעת המפעל היא , כי יש במתק  מאצרה תקנית, 2003בדצמבר , השיב למשרד מבקר המדינה

 .ר דרש ממנו להכפיל את עוביו של קיר הבטו  של המאצרה"א( פקע, מתאימה לייעודה
‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó , ˙Â˘È¯„‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ‰˘ÈÁÓÓ ÂÊ ˙˜ÂÏÁÓ

ÔÂ Î˙‰ ·Ï˘· „ÂÚ ÔÂÎÈÒ‰ ÌÂˆÓˆÏ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ Ï˘. 
דרישותיו . פיקוד העור  אינו גו  רישוי"כי , 2003ר השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר "פקע

ר החל בתהלי( בדיקת מעורבותו בעתיד "פקע. באות לידי ביטוי לעתי  קרובות כאשר המתק  קיי 
 ".בתהלי( הרישוי דבר המצרי( שינוי חקיקה

 È Ú Â ¯ È ‡  ˙ Ú È  Ó Ï  Ì È Ú ˆ Ó ‡  ˙  ˜ ˙ ‰ Ï Â  Ì È  Â Î È Ò  ˙ Î ¯ Ú ‰ Ï  ˙ Â È ¯ Á ‡ ‰
Ó Â Á"Ò :  ויש לעשות , סמו( לקרקעות שיש בה  זכויות בנייהמפעלי  מסוכני  רבי  נמצאי

יוער כי זכות הקניי  .   בקרקעות אלהמאמ- שהסיכו  ממפעלי  אלה לא יפגע בניצול זכויות הבעלי
. ואי  לפגוע בה אלא בדר( שנקבעה בחוק יסוד, כבוד האד  וחירותו: היא זכות שנקבעה בחוק יסוד

יש לקבוע מי אחראי להערי( את הסיכוני  ולממ  את , כאשר הפיתוח מותנה בצמצו  הסיכו 
הערכת . ה המיועדת לפיתוחבי  בשטח המפעל המסוכ  ובי  בקרקע סמוכ, הפעולות המתבקשות
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לכ  ראוי שיהיו בידי . הסיכוני  יש בה כדי להשפיע על ניצול הזכויות בקרקע ולפיכ( על שווייה
ס וכיצד משפיע "גופי איכות הסביבה נתוני  מספיקי  כדי לקבוע א  הקרקע נמצאת בסיכו  מחומ

 .הדבר על אפשרויות השימוש בה
‡ˆÓ  ,„¯˘Ó‰ È„È·˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò·˘ Ì‡ ÚÂ·˜Ï È„Î ÌÈ Â˙  È„ ÔÈ‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï 

ÔÂÎÈÒ· ˙‡ˆÓ  ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÏ ‰ÎÂÓÒ‰ Ú˜¯˜ ,È Ë¯Ù ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ÚÂˆÈ· ÍÎÏ ˘¯„ Â .
Â˙Â‡ ˜ÙÒÏ ‰·ÂÁ‰ ÈÓ ÏÚ ÂÚ·˜ ‡Ï Í‡ ‰Ê Ú„ÈÓ· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÂÚÈ·ˆ‰ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÈÙÂ‚ .

ÏÚÂÙ· ,‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÌÂˆÓˆÏ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â ÌÈ ÂÎÈÒ‰ È¯˜Ò ˙ Î‰ ÈÎ È„È· Â ÓÂÓ ÔÂÎÈÒ‰
ÁÂ˙ÈÙ· ÔÈÈ ÂÚÓ˘ ÛÂ‚‰ .‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï : ˙Ï·Â‚‰ Ú˜¯˜· ˙ÂÈÂÎÊ ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ È·‰ „¯˘ÓÏ

ÓÂÁ ˙¯ ˆ·"‰Î¯Â‡Ï ˙Â ÂÎ˘ ˙ ÎÒÓ‰ Ò . ÌÈ Î˙˘Ó‰ ÈÙÒÎÓ ÔÓÈÓ ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ È·‰ „¯˘Ó
ÌÈ˜‰˘ ‰ ÂÎ˘· ˙Ï·Â‚‰ ˙¯ ˆ‰ ÔÂ‚ÈÓ ˙‡Â ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙Î¯Ú‰ ˙‡ . 

Ó  ‰ ‡ ˆ Â ˙ Î  ‰ È È Ò Â Ï Î Â ‡ Ï  Ì È È Â ˆ È Ù  ˙ ¯ „ Ò ‰Ó Â Á  Ú Â ¯ È ‡"Ò:   1  .ס "אירוע חומ
ויש חשש שהאחראי  לנזק לא יהיו מסוגלי  לפצות את , עלול לגרו  לנפגעי  ולנזקי  רבי 

לכ  ראוי לבחו  את האפשרות לחייב את המפעלי  . הנפגעי  והמדינה תיאל- לממ  את הפיצויי 
ולכ  ,   למידת הסיכו בהתא, בי  היתר, עלות הביטוח ייתכ  שתיקבע. לרכוש ביטוח למטרה זו

 . ס או ימנעו אותו"ייתכ  שהדבר ג  יעודד התקנת אמצעי  שיפחיתו את חומרת אירוע החומ
ולכ  חשוב ליצור , ס ייתכ  שיוגשו תביעות רבות של ניזוקי "בעקבות אירוע חומ, נוס  על כ(

ורז של הנפגעי  יבטיח יעילות בהלי( בירור התביעות ופיצוי מז, מנגנו  שיבטיח פיצוי לנפגעי 
 החליטה ועדת השרי  לפנות 1991עוד באוקטובר . וימנע עומס כבד ופתאומי על מערכת המשפט

מה נקבע בחוק ובפסיקה לגבי )  1:   (ליוע- המשפטי לממשלה בבקשה לבדוק את הסוגיות האלה
. א זההא  יש מקו  לשינוי החוק בנוש)  2.   (האחריות לנזקי  שמקור  במצבי חירו  אזרחיי 

להסדיר את עניי  , בי  היתר,  הטילה על משרד המשפטי 1993החלטת הממשלה מספטמבר 
ס והפיצוי על "לרכוש ולסביבה באירוע חומ, הביטוח מפני הנזקי  העלולי  להיגר  לאוכלוסייה

 .נזקי  אלה
הצעת חוק הפיצויי  " הכי  משרד המשפטי  שתי הצעות חוק חלופיות שכותרת  1993בשנת 

לפי האחת יינת  פיצוי בידי . ס"הנוגעות לנזקי  שנגרמו מחומ" 1993 ג"התשנ, געי אסו  המונילנפ
לפי האחרת יינת  פיצוי בידי המדינה באמצעות . המזיק בהלי( מיוחד המתנהל בי  הניזוק למזיק

בדברי ההסבר להצעות החוק . תגמולי המוסד לביטוח לאומי או באמצעות מנגנו  מיוחד שייקבע
כאשר מתברר שהמזיק אינו מסוגל לפצות את כל , נושא החלוקה של סכומי הפיצויי " כי נאמר

 ".הוא הנושא הבעייתי ביותר, הניזוקי  בסכו  הפיצוי המלא
˙¯Á‡ Í¯„· ¯„ÒÂ‰ ‡Ï ‡˘Â ‰Â Â¯˘Â‡ ‡Ï ˜ÂÁ‰ ˙ÂÚˆ‰ , ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡˘ ˘˘Á ˘È ÔÎÏ

ÓÂÁ ÚÂ¯È‡· Ú‚ÙÈ˙˘"˙È Â‡ Ú ÓÈÈÂ ÌÏÂ‰ ÈÙÒÎ ÈÂˆÈÙ Ï·˜˙ ‡Ï Ò È˙Â‡È¯·‰ ÌÓÂ˜È˘ ·ÎÚ
ÌÈ·¯ Ï˘ ÈÏÎÏÎ‰Â . 

לפיקוח על הביטוח אי  התנגדות "כי , 2003משרד האוצר השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
לא יהיו מסוגלי  לשל  את מלוא , שכ  ישנו חשש שהאחראי  לנזק. עקרונית לקביעת חובת ביטוח

זו מעלה שאלות וקשיי  יישומיי  אול  יש לציי  כי הטלת חובת ביטוח כ. הפיצוי לכל הנפגעי 
לא תימצאנה חברות ביטוח , בי  קשיי  אלה נית  למנות את האפשרות שמהסיבות האמורות. רבי 

עלות ; א  בדר( כלל וא  לגופי  מסוימי , שתסכמנה לבטח את הסיכוני  הביטוחיי  הללו
    בסכו  מרבי שחברות הביטוח תגבלנה את האחריות שלה, או; הביטוח תהיה גבוהה במיוחד

 ". שייגרמו בעקבות אירועי  אלה, סכו  שעשוי לא לכסות את כל הנזקי  ברכוש ובגו 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡˘Â ‰ ˙¯„Ò‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˙˜ÊÁÓ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙·Â˘˙ . ÏÚ

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó , ÌÏÂ‰ ÈÂˆÈÙ ÁÈË·‰Ï Í¯„ ‡ÂˆÓÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó
ÓÂÁ ÚÂ¯È‡Ó ÌÈÚ‚Ù Ï"Ò , ˙‡ ÁË·Ï ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ·ÈÈÁÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙ ÈÁ· ·‚‡

Ì˙·È·Ò·˘ ˘ÂÎ¯‰Â ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰. 
Ó Â Á  ˙ ¯  ˆ Ó  Ì È  Â Î È Ò"Ò :למרות זאת היא . ס טמונה לרוב מתחת לפני האדמה"צנרת חומ

, בי  היתר מכיוו  שהיא נמצאת מחו- לשטח המפעל ללא השגחה ראוייה, אחד ממקורות הסיכו 
הצנרת עלולה ג  להיחלש כתוצאה מחלודה או . כלי חפירה כבדי ולכ  היא חשופה לפגיעה מ

תקלות ופגיעה , לכ  חשוב להבטיח את איכותה ואת מיגונה מפני פגעי טבע.  מרעידת אדמהעלהיפג
ס שנגר  מפגיעה "חשוב ג  לקבוע מי אחראי למת  פיצויי  למי שנפגע באירוע חומ. מכוונת
ס "עלות גו  אחד עובר בקרקע של גו  שני ומזרי  חומבמיוחד משו  שלעתי  צינור שבב, בצנרת

 . השייכי  לגו  שלישי
ל המשרד לאיכות הסביבה ועדה "ל משרד האנרגיה והתשתית ומנכ" מינו מנכ1994עוד בשנת  .1

לתת מענה לבעיות המתעוררות עקב חסרונו של "שתפקידיה , ס"להכנת הצעת חוק בעניי  צנרת חומ
לי  קבעו כי הצעת "המנכ; "זיהו  הסביבה וגרימת סיכוני ,  מצינורותחוק בנוגע לבעיות דליפה

 . החוק תוגש לה  בתו( שישה חודשי 
הוועדה להכנת הצעת החוק איתרה נושאי  שאינ  מוסדרי  ובה  תקני הגנה על הסביבה באזורי  

ירידת פיצוי על ; ס שבו מותר לבנות"המרחק מצנרת החומ; מיושבי  בצפיפות או בקרבת כבישי 
הוועדה קבעה כי יש צור( . היעדר מידע מספיק בנושא; ער( נכסי  וקרקעות שבקרבת הצנרת

סוגי הקרקע , עומקה, גילה, ס בישראל ובכלל זה מיפוי של מקומה"באיסו  מידע בדבר צנרת החומ
האופ  שבו הונחה הצנרת והדר( שבה תוחזקה במהל( , קיו  הגנה מפני חלודה, שהיא עוברת בה 

 .י השנ
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú·˜˘ ˙ ÂÎ˙Ó· ‡ÏÓ Èˆ¯‡ ÈÂÙÈÓ ÔÈ‡ ÈÎ . ˙ ˘· ˜¯2002 ÂÏÁ‰ 

ÓÂÁ ˙¯ ˆ ÈÏÈÚÙÓÓ ˘Â¯„Ï ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰" ˙‡ Ì‰Ï ˜ÙÒÏ Ò
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ Â˙ ‰ ,˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ ˙Ï·˜Ï ÌÈ‡ ˙‰ ˙¯‚ÒÓ· . 

 : יג את המטרות האלה הכינה הוועדה הצעת חוק ותקנות המיועדות להש1997בשנת  .2
מניעת פגיעה ; ס עקב חפירה בלתי חוקית באמצעות הטלת עונשי "מניעת פגיעה בצנרת חומ)  א(

ס עקב חפירה ברישיו  על ידי הקמת מרכז מידע שירכז את המידע הדרוש למת  היתר "בצנרת חומ
עת נזק לסביבה על מני)  ב.   (חפירה וישמש גו  מתא  בכל הנוגע לתכנו  משולב של קווי תשתיות

האמצעי להשגת מטרה זו הוא חובת ביטוח או . ידי הטלת אחריות מוחלטת לנזקי  על בעל הקו
הקמת קר  פיצויי  שכל בעל צנרת יחויב להשתת  בה ושתהיה מקור למימו  התיקו  של נזק 

 . שנגר  בגלל כשל של קו תשתית, לאד  או לרכושו, לסביבה
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ,·ÂË˜Â‡ ¯2003 , Í¯„· ¯„ÒÂ‰ ‡Ï ‡˘Â ‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ‰¯˘Â‡ Ì¯Ë

˙¯Á‡ . 
הכנת הצעת חוק קווי תשתית "כי , 2003משרד התשתיות השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

בעיקר בגלל היעדר סיכו  לגבי כיסוי כספי של נזקי  באמצעות קר  הפיצויי  ואי , טר  הסתיימה
 ". יעשה מאמ- נוס  לקד  את הנושאלאור הערת הביקורת. סגירת פרטי הביטוח

Ó Â Á  Ú Â  È ˘ ·  Ì È  Â Î È Ò"· Î ¯  È Ï Î ·  Ò :  התעשייה ומשקי הבית בישראל זקוקי
 . ס מסוגי  שוני  שיש להוביל  אליה  במכליות ובמשאיות"לחומ
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כי חניו  למכליות דלק הוא עסק טעו  רישוי המחייב אישור של , צו רישוי עסקי  קובע .1
מערכות , מחסומי  בשערי , תאורת ביטחו , גידור, קדי  במיגו תנאי המשטרה מתמ. המשטרה

 . אבטחה ובידוק נכנסי , אזעקה
 ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ˘ ÌÈ˜ÒÚÏ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙ÓÏ ÌÈ‡ ˙ ÚÂ·˜Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ˙‡ ‰ÎÈÓÒÓ ‰ È‡ ‰˜È˜Á‰

ÓÂÁ‰"Ò ,˜Ï„ ËÚÓÏ , ˙Â¯·ÁÏ ˜ÒÚ‰ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó˘ ÚÂ·˜Ï ˙ÎÓÒÂÓ ‰ È‡ ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÎÏÂ
ÓÂÁ ˙ÂÚ ˘Ó‰"È ·Î¯ ÈÏÎ· Ò ÈÙ ÏÚ ÁË·Â‡ÓÂ ¯„ÒÂÓ ÔÂÈ Á· ·Î¯‰ ÈÏÎ ˙ÈÈ Á‰· ‰ ˙Â

‰È‡ ˙ . 
בעקבות הפיגוע בפי גלילות החלו המשטרה ומשרד התחבורה בעבודת מטה שמטרתה הסדרת 

 העלתה עבודת המטה כי יש צור( בתקנה המחייבת נהגי רכבי 2002ביולי . חניית לילה למכליות
יקוח וכ  בתקנה המחייבת התקנת מכשירי איתור ס להחנות את רכב  במקו  מוסדר שיש בו פ"חומ

 .ס ובמנגנו  פיקוח ובקרה על איתור המכליות"לרכבי חומ
 נעשית עבודת מטה בראשות משרד התשתיות כדי לקד  בחקיקה את הטיפול 1996החל משנת 

בי  מרכיבי הצעת החוק נכלל שינוי של צו שיקנה לשר התשתיות הלאומיות סמכות . ס מסוי "בחומ
 . ס זה שלא בחניו  שאושר לכ( ולחייב התקנת אמצעי מיגו  והתרעה"סור חניית רכב המוביל חומלא

‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÔÓ , ÌÈ‡˘Â ‰ ·Î¯ ÈÏÎ ˙ÈÈ Á· ÌÈ ÂÓË‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÚ ‰„ÓÚ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ
ÓÂÁ"ÁË·Â‡Ó ÔÂÈ Á· ‡Ï˘ Ò , ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÂË˜   ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡

Ì˙ÚÈ ÓÏ.  
מרכז .  תקלות29   2002ובשנת , ס בכבישי " תקלות בשינוע חומ63 התרחשו 2001בשנת  .2

ובי  היתר , ס"ס של המשרד לאיכות הסביבה מיועד לסייע בטיפול באירועי חומ"המידע על חומ
. המידע הראשו  שחשוב לדעת בעת תקלה הוא מקו  כלי הרכב. ס בכבישי "בתקלות בשינוע חומ

 . ס"ני  על מקומ  של כלי רכב הנושאי  חומלכ  חשוב שיהיו בידיו נתו
‡ˆÓ  , ÈÏÎ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ÌÈÚˆÓ‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Ú„ÈÓ‰ ÊÎ¯Ó È„È· ÔÈ‡ ÈÎ

ÓÂÁ È‡˘Â  ·Î¯"Ò ,ÔÂ˙  Ú‚¯ ÏÎ· Ì‰ÈÏÚ ÌÈ Â˙  ÂÏ ÔÈ‡ ‡ÏÈÓÓÂ. 
ס "ס על הקמת ועדה לעניי  הובלה יבשתית של חומ" החליטה ועדת השרי  לחומ2003ביוני 

, ס"ה להמלי- לממשלה על דרכי  לשיפור הבטיחות והביטחו  בהובלה יבשתית של חומשתפקידי
 . 2003ומועד הגשת המלצות הוועדה נקבע לדצמבר 

שנושא מכשירי האיתור אושר , 2003משרד התחבורה השיב למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
ס כיוו  "כב חומאול  לא אושר נושא חניית ר, 2003במאי , עקרונית בוועדת הכלכלה בכנסת
והוועדה הודיעה שלא תאשר תקנות שאי  הציבור יכול לעמוד , שחסרי  מקומות חניה מתאימי 

משרד התחבורה התבקש למסור לוועדה רשימת מקומות חניה ברשויות המקומיות המתאימי  . בה 
ג  משרדי בראשות מנהל הא ל המשרד צוות בי "בעקבות הערות הוועדה מינה מנכ. ס"לרכבי חומ

 ".הסדרי  לקביעת חניוני " על 2004למטעני  במינהל היבשה והוא התבקש להמלי- עד ינואר 
 ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â ˜˙‰ ¯Â˘È‡Â ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ÂÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·

ÓÂÁ ‡˘Â  ·Î¯"ÁË·Â‡ÓÂ ¯„ÒÂÓ ÔÂÈ Á· Â˙ÈÈ ÁÂ Ò. 
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Ó Â Á  È  Â Î È Ò  ˙ ˙ Á Ù ‰"È ¯ ‡ ˙ Ó ‰  Ô Â  Î ˙ ‰  ˙ Â Ú ˆ Ó ‡ ·  Ò :בישראל מערכת התכנו  

וועדות התכנו  המקומיות )  המועצה הארצית להל  (כוללת את המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה 
בידי מערכת התכנו  כלי  המאפשרי  לקבוע בתכניות מתאר מרחקי בטיחות בי  . והמחוזיות

מפעלי  מסוכני  לשימושי קרקע רגישי  ולקבוע בהוראות התכניות תנאי  לאישור שימושי קרקע 
לתכנו  תיתכ  השפעה על . 'להרחבת מפעלי  מסוכני  וכד, גישי  בקרבת מפעלי  מסוכני ר

מהמסקנות שהופקו מהאסו  בבופל שבהודו עולה שהקמת מבני , כ( לדוגמה. ס"תוצאות אירוע חומ
לעובדי המפעל בקרבת המפעל הכימי הייתה אחד הגורמי  העיקריי  ) ריפי צ(מגורי  ארעיי  
משרד מבקר המדינה בדק א  בתכניות מתאר ארציות מאושרות שנקבעו . הגדוללמספר הנפגעי  

בה  שימושי קרקע רגישי  או הקמת מפעלי  מסוכני  יש הוראות הנוגעות לצמצו  הסיכו  
 .ס"שמקורו בחומ

˙ Â È „ Â Ú È È  ˙ Â È ˆ ¯ ‡  ¯ ‡ ˙ Ó  ˙ Â È  Î תכניות מתאר ארציות נמצאות בראש המדרג של : ˙
 ה  משפיעות על תכניות מתאר מחוזיות ומקומיות ועל תכניות ולכ , מערכת התכנו  הסטטוטורי

א "בכמה שינויי  של תכנית מתאר ארצית לתחנות כוח ורשת החשמל תמ. הנגזרות מה , מפורטות
החדרה וניצול ,  לאיגו   11א "בהוראות תמ.  נקבעו סעיפי  הנוגעי  למניעת מפגעי  סביבתיי 10

ני  ומבני  יינקטו מיטב האמצעי  הטכנולוגיי  המקובלי  שבהקמת  של מתק, נקבע, מי  עיליי 
א " תמ מ "ג  בתכנית מתאר ארצית למשק הגפ. בי  היתר כדי למנוע מפגעי  סביבתיי , באותו זמ 

 .  נקבעו הוראות הנוגעות למניעת סיכוני 32
 ˘ÂÓÈ˘Ï Â„ÚÂ ˘ ˙ÂÈ˙˘˙Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈˆ¯‡‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙Ó ˜ÏÁ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰

˜ Ï˘·¯ Ï‰ , ÌÈÙÏÁÓÂ ÌÈÎ¯„ ÔÂ‚Î)Ó˙" ‡3( , ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ)Ó˙" ‡7( , ˙Â¯ÈÈ˙ ÈÏÚÙÓ
 ˘ÙÂ Â)Ó˙" ‡12( , ÌÈÙÂÁ)Ó˙" ‡13( , ¯‰ÂÒ È˙·)Ó˙" ‡24( , Ï˘ Ô˙Ó˜‰ ‰˙ ˙Â‰ ‡Ï

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÓ ÔÂÎÈÒ ÂÏ Û˜˘ ˘ ¯ÂÊ‡· ‡ˆÓÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ Ô‰ Ì‡ ‰˜È„·· ‰Ï‡ ˙ÂÈ˙˘˙. 
˙ Â · Ï Â ˘ Ó  ˙ Â È ˆ ¯ ‡  ¯ ‡ ˙ Ó  ˙ Â È  Î פיתוח , תאר ארצית משולבת לבנייהתכנית מ: ˙

 ותוסי  להיות בתוק  עד לאישורה 1993אושרה בינואר ) 31א " תמ להל   (31א "וקליטת עלייה תמ
 הורתה 1996בנובמבר . 1998כפי שנקבע בהחלטת ממשלה מפברואר , )35א "תמ(א חדשה "של תמ

 35א " תמ ולשימור , חלפיתו, המועצה הארצית על הכנת תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייה
המועצה קבעה שהתכנית תקבע הנחיות בדבר הפריסה . 31א "שתחלי  את תמ, )35א " תמ להל  (

של שימושי הקרקע במרחב ובכלל זה הנחיות בדבר ייעוד מושכל ומיטבי של תשתיות ומזעור של 
חוזיות  לוועדות המ35א " הועברה תמ2001בנובמבר . ההשפעות השליליות על איכות הסביבה

 .  טר  אושרה2003ובמועד סיו  הביקורת באוקטובר , לקבלת הערותיה 
ס באמצעות "ה  תכננו לטפל בתחו  החומ, 1998 ממרס 35א "לפי דוח ביניי  של מתכנני תמ .1

ס ולשמירה על מרחקי בטיחות בי  ריכוזי "מערכת של כללי  ומפות שיביאו לריכוז מתקני חומ
 . ס לבי  ריכוזי אוכלוסייה ומסחר"חומס וצירי  שבה  מובל "חומ
)‡( ‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· ,Ó˙ ÈËÈ¯˘˙· ÈÎ" ‡31Ó˙Â " ‡35 ‡ÏÂ ‰ ÎÒ‰ È„˜ÂÓ Â ÓÂÒ ‡Ï 

‰ ÎÒÏ ÌÈÙÂ˘Á‰ ÌÈ¯ÂÊ‡ Â ÓÂÒ .Ó˙ ˙Â‡¯Â‰·" ‡31 ÌÈ ÂÎÈÒÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ‡ 
 ÌÈ ÂÎÈÒ ˙ÂÙÓ ÔÈÎ‰Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ˙ÂÈÁ ‰ ÂÚ·˜  ‡ÏÂ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓÓ ÌÈÙ˜˘ ‰

˘˙ÂÈÓÂ˜ÓÂ ˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ÒÈÒ· Â˘Ó˘È . Ï˘ ‰ÙÓ ˙ËÂÈË ÔÈÎ‰ ˙ÂÂˆ‰ Ì Ó‡
ÓÂÁ‰ È¯˙‡" ÈÎÓÒÓ· ‰˙Â‡ ÏÏÎ ‡ÏÂ ÔÂÎÈÒ·˘ ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ˙‡ ‰· ÔÓÈÒ ‡Ï ÌÏÂ‡ ÌÈÓÈÈ˜‰ Ò

Ó˙" ‡35. 
)·( Ó˙ Ï˘ ·˜ÚÓ ˙ÂÁÂ„·" ‡31ıÏÓÂ‰  ,ÓÂÁÏ ˙Èˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï" ¯È„Ò˙˘ Ò

ÏÚÙÓ ÔÈ·˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈ ˙‡ÌÈ˘È‚¯ Ú˜¯˜ È˘ÂÓÈ˘ ÔÈ·Â ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ . ˙‡ÊÎ ˙È Î˙ ÌÏÂ‡Â
‰ ÎÂ‰ ‡Ï . 
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לא תאושר תכנית מקומית המייעדת שטח לחוות מכלי  "כי ,  נקבע35א "בטיוטת תמ .2
אלא א  ... מפעלי  עתירי חומרי  מסוכני  מפעלי  או מחסני  פטרוכימיי , לחומרי  מסוכני 

. 1: יער( לפי הנחיות מוסד התכנו  ויתייחס...  אשרהוכ  והוגש למוסד התכנו  סקר סיכוני 
לסיכוני  העלולי  לנבוע מהחומרי  . 2. לסיכוני  העלולי  לנבוע מהשימושי  המוצעי  בתכנית

 ". לרבות פגיעת רעש אדמה, המסוכני  כתוצאה מפגיעת אסו  טבע באזור התכנית
)‡( Ó˙ ˙ËÂÈË" ‡35˙ Î‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ˙·ÈÈÁÓ ‰ È‡  ÌÈ ˜˙Ó ˙·Á¯‰Ï ˙È Î˙ 

ÌÈÓÈÈ˜ ˙ÂÈ˙˘˙Â , Ô˜˙Ó‰ ˙˜È„·· ‰·Á¯‰‰ ¯˙È‰ Ô˙Ó ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ˙·ÈÈÁÓ ‰ È‡ ÔÎÏÂ
ÔÂÎÈÒ‰ ÌÂˆÓˆÏ ÌÈÚˆÓ‡ ˙ ˜˙‰·Â. 

)·( Ó˙ ˙ËÂÈË·" ‡35Ú·˜   , Ì‡ ‡Ï‡ ÔÎÂÒÓ Ô˜˙ÓÏ ÍÂÓÒ‰ ÁË˘Ï ˙È Î˙ ¯˘Â‡˙ ‡Ï ÈÎ
ÔÎÂÒÓ‰ ÏÚÙÓÏ ‰·¯˜· Ô¯Â˜Ó˘ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙‡ ÔÂ Î˙‰ „ÒÂÓ ÔÁ· ÔÎ ,ÒÓ·ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ˙¯‚ .

ÔÎÂÒÓ Ô˜˙ÓÏ ÍÂÓÒÎ Ô ÎÂ˙Ó‰ ÁË˘‰ ·˘Á  Â·˘ ˜Á¯Ó‰ Ú·˜  ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ÌÏÂ‡ , ¯ˆ· 
˙Â„ÈÁ‡ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ˜Á¯Ó‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÓ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÒÁÈ ˙¯„Ò‰Ï ‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„‰ ˙‡ ‡ÂˆÓÏ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ
ÈÏÚÙÓ ÔÈ·Ï ÌÈ˘È‚¯ Ú˜¯˜ È˘ÂÓÈ˘ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚‰ÌÈ ÎÂÒÓ Ì . 

˙ Â È Ê Â Á Ó  ¯ ‡ ˙ Ó  ˙ Â È  Î ˙ Â  ˙ Â È  È Ï Â Ù Â ¯ Ë Ó  ˙ Â È  Î לש  "כי ,  נקבע31א "בתמ: ˙
שבע תערכנה תכניות  חיפה ובאר, אביב תל, קידו  המרכזי  המטרופוליניי  ירושלי 

תפקיד  של תכניות מטרופוליניות לקבוע עקרונות לפיתוח בראייה תכנונית ". מטרופוליניות עבור 
תכנית מתאר מחוזית . ובי  היתר להנחות את הכנת תכניות המתאר המחוזיותכוללת לטווח הארו( 

משרד . היא כלי סטטוטורי מסדיר שממנו נגזרות תכניות מתאר מקומיות ומפורטות) מ" תמ להל  (
מבקר המדינה בדק את סדרי הכנת התכניות המטרופוליניות של תל אביב וחיפה ואת תכניות 

תל אביב וחיפה בכל הנוגע לצמצו  סיכוני  שמקור  , מרכזהמתאר המחוזיות של מחוזות ה
 .במפעלי  מסוכני 

בתכניות . להכנת כל אחת משלוש תכניות המתאר המחוזיות קדמה הכנת תכנית מטרופולינית .1
כגו  העתקת מפעלי  מסוכני  , ס"עקרונות למניעת אירועי חומ, בי  היתר, המטרופוליניות נקבעו

קביעת מגבלות על שימושי הקרקע בהתחשב בטווח הסיכו  שייקבע , יהמקרבת ריכוזי אוכלוסי
, ס שתקבע צירי הובלה ומגבלות הנובעות מה "הכנת תכנית מחוזית לשינוע חומ, בסקר סיכוני 

שבראשו אתרי  שבקרבת ריכוז אוכלוסייה או , קביעת סדר עדיפות לטיפול במפעלי  מסוכני 
; ס ממרכזי האוכלוסייה"לת כבישי  המסיטי  שינוע חומסלי; באזורי  הרגישי  לרעידות אדמה

 2002במאי . הקרקע ומתחת לפני הי  מציאת דרכי  חדשניות ויצירתיות להנחת מכלי  וצנרת בתת
ובלבד שימולאו תנאי  , הנוגעת למחוז המרכז, 3מ "אישרה הוועדה לנושאי תכנו  עקרוניי  את תמ

 הנוגעת 5מ " הארצית להפקיד להתנגדויות את תמ אישרה המועצה2003וביוני , אחדי  שקבעה
 6מ " אישרה המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה להפקיד את תמ2003בינואר . למחוז תל אביב

 . הנוגעת למחוז חיפה
)‡( Ó˙ ˙Â‡¯Â‰ ˙˜È„·Ó" Ó3Ó˙Â " Ó5‰ÏÂÚ  ,ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÎ¯„‰ ÈÎ" Ò

‡· ‡Ï ·È·‡ Ï˙ Ï˘ ˙ÂÈ ÈÏÂÙÂ¯ËÓ‰ ˙ÂÈ Î˙· ÂË¯ÂÙ˘˙ÂÈ Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰· ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â , ÂÏÈ‡Â
Ó˙· È˜ÏÁ ÈÂËÈ· ÂÏ·È˜ ‰ÙÈÁ Ï˘ ˙È ÈÏÂÙÂ¯ËÓ‰ ˙È Î˙· ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈÎ¯„‰" Ó6 .ÍÎ ,

Ï˘ÓÏ ,Ó˙· ÔÈ‡" Ó6ÓÂÁ ÈÏÎÓ ˙ ÓË‰· Í¯ÂˆÏ ÈÂËÈ· " Ò) ˙È Î˙‰ ˙ÂÈÁ ‰ ÈÂËÈ·Ï ˙Â‡Ó‚Â„
Ó˙ ˙Â‡¯Â‰· ˙È ÈÏÂÙÂ¯ËÓ‰" Ó6ÌÈ¯·„‰ Í˘Ó‰· Â‡¯ .( 
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)·( ‰ÏÚÂ‰ ,ÈÏÂÙÂ¯ËÓ· ÈÎÌÈ ÂÎÈÒ È¯˜Ò Â˘Ú  ‡Ï ·È·‡ Ï˙ Ô ,‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ·Â , ‰˘Ú ˘ Û‡

·ÏÂ˘Ó ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò Â· ,‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó ÂÈÙÏ ÂÚ·˜  ‡Ï . ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ÂÚ·˜  ‡Ï ˙ÂÈ Î˙‰ ÏÎ·
ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ·È·Ò ‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó ÂÚ·˜  ‡ÏÂ ÔÂÎÈÒ· ÌÈ Â˙ ‰ . 

)‚( Ó˙·" Ó3Ó˙·Â " Ó5ÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ ˙¯‚ÒÓ· Ô‰ÈÙÏ˘ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ‡  ˘È ˙Â
 ÌÈÁË˘‰ Ì‡ ÔÂÁ·ÏÂ Ô ÎÂ˙Ó‰ ÁË˘· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ· Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï

‰Ï‡ ÌÈÏÚÙÓÓ ÔÂÎÈÒ· ÌÈ‡ˆÓ  ÌÁ˙ÙÏ ÚˆÂÓ˘ . 
הדרכי  היא אחת , ס לבי  שימושי קרקע הומי אד "הפרדה בי  מתקני  ותשתיות שיש בה  חומ .2

אחת , 35א "אמר בי  היתר בתמכפי שנ. ס מכל סיבה שהיא"להפחתת סיכוני  בעת התפרצות חומ
 . הדרכי  להשגת מטרה זו היא ריכוז המפעלי  המסוכני  באזור תעשייה

‡ˆÓ  ,Ó˙ ˙ÂËÂÈË ÈÎ" Ó3Ó˙Â " Ó5 È˘ÂÓÈ˘ ÔÈ·Ï ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ÔÈ· ˙Â„È¯ÙÓ Ô È‡ 
· Ì˙Â‡ ˙Â„Á‡Ó Û‡Â ·¯ Ï‰˜ ÊÎ¯˙‰Ï ÈÂ˘Ú Ì‰·˘ Ú˜¯˜"‰È˘Ú˙ ¯ÂÊ‡ , ‰Î‡ÏÓ

‰˜ÂÒÚ˙Â" ,˘ÂÓÈ˘ Â¯˙ÂÈ Ì‰·˘ÓÂÁ Ï˘ ÔÂÒÁ‡Â ¯ÂˆÈÈ· ÌÈÎÂ¯Î ÂÈ‰È˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ ÌÈ"Ò , ÔÂ‚Î
˙˘Â¯Á ÈÁË˘Â ˙˘Â¯Á È˙· ,Ú„È ˙¯È˙Ú ‰ÈÈ˘Ú˙ ,ÁÂ˙ÈÙÂ ¯˜ÁÓÏ ˙Â„·ÚÓ ,„ÎÂ ¯Â¯È˜ È˙· ,'

Ì„‡ ÈÓÂ‰ Ú˜¯˜ È˘ÂÓÈ˘ ˙·¯˜· ,¯ÁÒÓÂ ÌÈ„¯˘Ó ÔÂ‚Î ,ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ , ÈÓÏÂ‡
˙Â„ÚÒÓÂ ˙ÂÁÓ˘ . 

לא תאושר תכנית לחוות מיכלי  לחומרי  "כי , היתרבי  ,  נקבע6מ "בטיוטת הוראות תמ .3
אלא א  הוכ  והוגש , מ"  או גפ"גט, למפעלי  עתירי חומרי  מסוכני  או לקווי דלק, מסוכני 

 ". למוסד התכנו  תסקיר השפעה על הסביבה וסקר סיכוני 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÏÚÙÓÏ Ú‚Â · Ì‚ ÔÂÎÈÒ‰ ÌÂˆÓˆÏ ˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ 

‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ì˙·¯˜· ˘È˘ ÌÈÓÈÈ˜ ÌÈ ÎÂÒÓ . 
כי לא תופקד תכנית המתירה בנייה או שימוש בשטח סמו( ,  נקבע6מ "בטיוטת הוראות תמ .4

אלא בהתא  לתנאי  או למגבלות סביבתיי  או בטיחותיי  שיוטלו על , למפעלי  מסוכני  קיימי 
 .   לפי העניי שימושי  אלה על פי תסקיר השפעה על הסביבה או סקר סיכוני

)‡(  ¯ˆ·  ÔÎÏÂ ÔÎÂÒÓ Ô˜˙ÓÏ ÍÂÓÒÎ ÁË˘ ·˘Á  Â·˘ ˜Á¯Ó‰ Ú·˜  ‡Ï ‰ËÂÈË·
 ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ˘È ÌÈÁË˘ ÂÏÈ‡· ˙Â„ÈÁ‡ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ÚÂ·˜Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÓ

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰Â . 
)·(  ‡Ï ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ˙ Î‰· ˙È ˙ÂÓ Ì˙·¯˜· ÁË˘Ï ˙È Î˙ ˙„˜Ù‰˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÔÈ·

 ‰ÏÏÎ ÓÂÁ ˙¯ ˆ"Ò. 
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 מ בקריית אתא"ס וסדרי הטיפול בה  בחוות גפ"סיכוני חומ
 חיפה   דונ  הנמצא בשטח השיפוט של קריית אתא וגובל בבתי זיקוק לנפט 70 על שטח של כ

בחווה ).  החווה להל   (17מ"חוות גפ)  חברות הגז להל  (מפעילות שלוש חברות ) ח" בז להל  (
החווה סיפקה עד .  טו  ומתקני מילוי למכלי  ולמכליות3,000 מתקני אחסו  שנפח  הכולל כ

מ "היא צפויה להיות אתר הגפ, ולפי נתוני חברות הגז, מ הנצרכת באר-"לאחרונה כרבע מכמות הגפ
 . 2004המרכזי באר- לאחר סגירת אתר פי גלילות ביוני 

. ת מילוי מכלית התרחשה בחווה שריפה גדולה כתוצאה מהתפרקות צינור גמיש בע1988בינואר 
ניסחה כללי , והיא קבעה כי החווה מסוכנת, בעקבות השריפה הקי  משרד האנרגיה ועדת חקירה

 1994בשנת . מ"מ והציעה שורה של צעדי  לשיפור הבטיחות בתחו  הגפ"בטיחות למתקני גפ
גר  באירוע נפצעו שני פועלי  ונ; אירעה בחווה שריפה נוספת במצבור בלוני גז שבאחד המתקני 

 . נזק ניכר לחווה
העתקתה לאתר אחר או הטמנת מכלי : במהל( השני  הועלו שתי חלופות לצמצו  הסיכו  מהחווה

לשטח המרוחק משימושי קרקע , הנחשבי  למסוכני  ביותר, מ והעתקת מתקני המילוי"הגפ
 .רגישי 

 הדרומי של המועצה הארצית להכי  תכנית מתאר ארצית לחלק, כאמור,  הורתה1989באפריל  .1
 להקדי  להכנת 30א " החליטה ועדת ההיגוי של תמ1996באוקטובר . 30א " תמ מפר- חיפה 

 2000ובמרס , 1999הסקר המשולב הושל  בשנת ). ראו לעיל(התכנית את הכנת הסקר המשולב 
אימצה אותו הממשלה והחליטה להטיל על המשרד לאיכות הסביבה לרכז צוות שיפעל ליישו  

 ).ועדת המעקב(ר המשולב המלצות הסק
 È ÂÈ· ·˜ÚÓ‰ ˙„ÚÂ È ÂÈ„·2001¯Ó‡   , ˙ ˘Ó ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ˙ÏÚÂÙ ‰ÂÂÁ‰ ÈÎ1988 . ÈÙÏ

 ˙ ÓË‰Ï Â‡ ‰ÂÂÁ‰ ˙˜˙Ú‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È˘ ·˜ÚÓ‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰ ·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò‰ ˙Â ˜ÒÓ
‰·˘ ÌÈÏÎÓ‰ .ÏÈ·˜Ó· , ˙ ˘·2001 „¯˘ÓÂ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘· Ê‚‰ ˙Â¯·Á ÂÏÁ‰ 

ÂÁ·Ï ‰¯Â·Á˙‰‰ÂÂÁ‰ ˙‡ ˜È˙Ú‰Ï ÈÏ· ÔÂÎÈÒ‰ ˙˙ÁÙ‰Ï ÌÈÎ¯„ Ô . È ÂÈ· ‰·È˘È·2001 
 ˙ Ë˜‰Ï ˙È Î˙Â ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò ÔÈÎÈ ‰ÂÂÁ‰ Ï˘ ˙ÂÁÈË·‰ ıÚÂÈ ÈÎ ÌÎÂÒ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó·

˙ÂÏÈÚÙ‰ Í˘Ó‰ ÏÚ ËÏÁÂÈ Ì‰ÈÙÏÂ ÔÂÎÈÒ‰ . ¯·ÂË˜Â‡·2002‰ÂÂÁ‰ ‰ ÈÎ‰  , ıÚÂÈ ˙ÂÚˆÓ‡·
È ÂˆÈÁ ,È ÂÓË Ê‚‰ ÈÏÎÓ Â·˘ ·ˆÓÏ ÌÈ ÂÎÈÒ ¯˜Ò Ì) ÔÏ‰Ï- ¯˜Ò 2002 .(Ú·˜  ¯˜Ò· ,

‰ÏÈ·˜ ‰Ó¯ È„ÎÏ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÌˆÓˆ˙ ÂÊ Í¯„· ‰ ÓË‰‰˘ . 
ובה נקבע , 32א " תמ  מ"למשק הגפ אישרה הממשלה תכנית מתאר ארצית 2000ביולי  .2

ע  אישור . ומתקניה יועתקו לאתר שנמצא ממזרח למפעל דשני " אתר לביטול"שהחווה היא 
רד התשתיות ולמשרד לאיכות הסביבה להגיש לה הצעת החלטה א הורתה הממשלה למש"התמ

בדבר קידו  ותקצוב של תכניות מפורטות וסקרי סיכוני  לאתרי  ולצנרת באזור הצפו  שנקבעו 
 .בהוראות התכנית ובכלל זה האתר שאליו יועברו מתקני החווה

‡ˆÓ  ,ÍÎ·Â ‰˘¯„˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓÏ Â˘È‚‰ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÈÎ ‡Ï 
¯Á‡ ¯˙‡Ï ‰ÂÂÁ‰ ˙˜˙Ú‰ ˙‡ ÂÓ„È˜. 

__________________ 
 . גז בישול"גז פחמימני מעובה  17
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 12לאחר תו  , לא יתאפשר המש( הפעלתו של אתר קיי  לביטול" קובעות כי 32א "הוראות תמ

המועצה הארצית רשאית לאשר הפעלה זמנית של אתר ". חודשי  מיו  אישורה של תכנית זו
משרד התשתיות ידווח כי , 32א "עוד נקבע בתמ. המיועד לביטול לפי סקר סיכוני  שיוכ  לאתר

א בכל שישה "מ המוצעי  בתמ"למועצה הארצית על ההתקדמות בתכנו  המפורט לאתרי הגפ
 . חודשי  וכ  בכל עת שתדרוש זאת המועצה

)‡( ‡ˆÓ  ,Ó˙ ¯Â˘È‡ ¯Á‡Ï˘ ‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ" ‡32 ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Â Ù ‡Ï 
Ï˘ ˙È ÓÊ ‰ÏÚÙ‰ ¯˘‡Ï ‰˘˜·· ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘ÓÂ‰ÂÂÁ‰  .ÔÈÙÂÏÁÏ ,

 ¯‚Ò ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘ÓÂ ‰ÂÂÁ‰ Ï˘ ÌÈÏÚ¯‰ ¯˙È‰ ˙‡ ÏËÈ· ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰
‰˙Â‡ . 

)·( ‡ˆÓ  ,‰ÂÂÁÏ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ÏÚ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ÁÂÂÈ„ ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÈÎ . Ì‚
 ÂÙÏÁ˘ ¯Á‡Ï12‡˘Â · ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ „ ‡Ï ¯‚Ò  ‡Ï ¯˙‡‰Â ÌÈ˘„ÂÁ  . ‰ ÂÓÓ‰

 ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÌÚËÓ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÛÎ‡ ‡Ï ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ· ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÚ
Ó˙" ‡32¯˙‡‰ ˙‡ ¯‚Ò ‡ÏÂ  . 

‡ˆÂÈ ,Ó˙ ÈÙ ÏÚ Â·˘ ÔÓÊ·˘" ‡32 ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘ÓÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ 
‰ÂÂÁ‰ ˙˜˙Ú‰ ˙‡ Ì„˜Ï ,‰ÂÂÁ‰ Ú˜¯˜· ÌÈÏÎÓ‰ ˙ ÓË‰Ï ÏÂÚÙÏ ·˜ÚÓ‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰ . 

‰ Â Â Á ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  Á Â ˙ È Ù  בי  הקריות לבי  חיפה הוא הבעיה התחבורתית הקשר.  1   :‰
" כביש עוק  קריות" סומ  1976 משנת 3א " של תמ7' עוד בשינוי מס. העיקרית במטרופולי  חיפה

עכו במטרה לשפר את  כדר( פרברית מהירה שתיסלל במקביל לדר( חיפה)  הכביש העוק  להל  (
 רכב כבד ברחובות המקומיי  של הקריות למנוע מעבר של כלי רכב רבי  ובמיוחד, הגישה לקריות

 . ולשלב את התנועה החוצה את המטרופולי  ברשת הכבישי  הארצית
כי המרחק מהקצה המערבי של ,  נקבע1993 בתסקיר השפעה על הסביבה שהוכ  לתכנית כבר ב

החווה לבי  אחד המחלפי  המתוכנני  של הכביש העוק  קצר ממרחק הביטחו  שיש לשמור בי  
כי תחילת סלילת הכביש תותנה , בעקבות התסקיר נקבע בהוראות התכנית. ש המוצע לחווההכבי

ופתיחת הכביש לתנועה תותנה בסיו  , בתחילת ביצוע העתקת חוות הגז או הטמנת המכלי  בקרקע
 . העתקת החווה או הטמנת המכלי 

‰ÂÂÁ‰Ó ÔÂÎÈÒ‰ ÌÂˆÓˆÏ ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú  ‡Ï˘ ¯Á‡Ó ,Û˜ÂÚ‰ ˘È·Î‰ ÏÏÒ  ‡Ï . 
השטח הגובל בחווה מצפו  וממזרח מיועד לאזור עסקי  ותעסוקה , 6מ "לפי טיוטת תמ .2

 6מ "הוראות תמ. 'אולמות אירועי  וכד, מסעדות, משרדי , בי  היתר, שבו יוקמו, מטרופוליני
, לא תופקד תכנית המתירה בנייה או שימוש בשטח סמו( למקורות סיכו  נייחי  קיימי קובעות כי 

אלא בהתא  לתנאי  שייקבעו בתסקיר השפעה על הסביבה או סקר סיכוני  , ת אנרגיהובה  תשתיו
 . לפי העניי 
 ¯˜Ò·2002Ú·˜   ,‰ÂÂÁ‰ ¯„‚Ó ÌÈÂÒÓ ÁÂÂË· ˙ÓÈÈ˜ ‰‰Â·‚‰ ÔÂÎÈÒ‰ ˙Ó¯˘ , Â· ˘È˘ ÌÂÁ˙

ÌÈÈ‡Ï˜Á ÌÈÁË˘Â ÌÈ˘È·Î ,‰Ê ¯ÂÊ‡· ‰ÈÈ ·‰ ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï ¯˜Ò· ıÏÓÂ‰ ÔÎÏÂ . 
‰ Â Â Á ·  ‰ Á Ë · ‡ Â  Ô Â ‚ È Ó:   1  .ר קובע את המיגו  הנדרש למפעלי  מסוכני  בי  היתר "פקע

ר לא דרש מחברות הגז למג  את מכלי "כי פקע, מהמסמכי  עולה. לפי מרחק האוכלוסייה מה 
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, ר"לפי הגדרות פקע. טווח הסיכו  מהחווה קצר מהמרחק לאוכלוסייה, כיוו  שלפי חישוביו, מ"הגפ
 . ינ  נחשבי  אוכלוסייה לצור( הערכת סיכוני נוסעי  בכלי רכב ועובדי מפעלי  שכני  א

, ח קבע" בדיקה ביטחונית בבז2002צוות מטע  קצי  הביטחו  של משרד התשתיות שעשה במרס 
מאחר . כיוו  שרמת האבטחה והמיגו  בה אינ  מספיקי , ח"שהחווה היא נקודת תורפה של בז

בדקה המשטרה את אמצעי המיגו  , שהחווה היא גו  שהמשטרה מנחה אותו לפי צו רישוי עסקי 
 קבעה כי הסיכו  לפגיעה בה גבוה משו  שמער( אמצעי האבטחה 2002ובאפריל , והאבטחה בחווה

המשטרה המליצה לסגור את החווה א  לא ימולאו כמה . לוקה בחסר והגישה למתקני הגז קלה
ת ביטחו  התקנת תאור; בניית גדר אטומה וקשיחה ממתכת; הטמנת המכלי : ובה , תנאי 

התקנת מערכת בקרה ממוחשבת ; הקמת מתק  לבדיקת מכליות הכולל בור וגשר בידוק; היקפית
 .לכניסת עובדי  ותגבור צוות המאבטחי 

 ÏÈ¯Ù‡·2002 ÌÈ¯ÂÙÈ˘ ÏÚ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó· ÔÂÁËÈ·‰ Û‚‡ Ï‰ ÓÏ ‰ÂÂÁ‰ ˙Ï‰ ‰ ‰ÁÂÂÈ„ 
‰ÂÂÁ‰ ˙ÁË·‡· .‰ÏÂÚ ÁÂÂÈ„‰ ÔÓ ,ÌÈÈ Â‚¯‡ ÌÈ„Úˆ ¯˜ÈÚ· Â˘Ú  ÈÎ ÌÂ˘Ó Ì‰· ‰È‰ ‡ÏÂ 

‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰ÁË·‡‰Â ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙Â˘È¯„ ·Â¯ Ï˘ ÈÂÏÈÓ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ¯·ÂË˜Â‡
2003 ,Ù‚‰ ÈÏÎÓ Â ÓËÂ‰ Ì¯Ë"‰ÂÂÁ· Ó . ÔÂ‚ÈÓ‰ Ï˘ ˙ÙÒÂ  ‰˜È„· ‰˙˘Ú ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰

 ‰ÁË·‡Â ÔÂ‚ÈÓ È¯Â„ÈÒ Â ˜˙Â‰˘ ‰¯˘È‡ ÈÎ Â˜„· ˘ ÌÈÎÓÒÓ· ‡ˆÓ  ‡ÏÂ ‰ÂÂÁ· ‰ÁË·‡‰Â
‰ Âˆ¯ ˙ÂÚÈ·˘Ï. 

בשנה האחרונה הוחל בתהלי( של שדרוג מער( "כי , שטרה השיבה למשרד מבקר המדינההמ
מאחר ... ה  באמצעי  טכנולוגיי  וה  באמצעי  פיזיי  וכח אד , האבטחה בחוות הגז בקריית אתא

 ". והוחל ביישו  הדרישות לא נמש( ההלי( לדיו  בבית משפט או ברשות המקומית
 ¯˜Ò·Â ·ÏÂ˘Ó‰ ¯˜Ò·2002 ‡Ï ÁÙ È ÂÎÈÒ ÔÂ·˘Á· Â‡·Â‰" ÈÏÎÓ ÏÚ ÌÈÓÈÈ‡Ó‰ ‰ÓÁÏÓÂ Ú

‰È˙ÂÏÂ·‚Ï ÌÈ·Â¯˜ Ì˜ÏÁÂ ‰ÂÂÁ· ˙¯ ˆ‰Â ÔÂÒÁ‡‰ . 
 יושל  2002כי עד אוקטובר , בי  היתר,  במינהל התכנו  סוכ 2002בישיבה שהתקיימה במאי 

 וביצוע  יחל במרס, בי  היתר של הטמנת המכלי  והעתקת מתקני המילוי, התכנו  הסטטוטורי
 .  וייעשה בהדרגה2003אפריל 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ,˙Èˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙È Î˙Ï „Â‚È · ‰ÂÂÁ‰ ‰ÏÚÙ , ‡Ï·Â ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ
Ù‚‰ ÈÏÎÓ ˙ ÓË‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰Ï˘ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÈÚˆÓ‡ ÂÓÏ˘Â‰˘"ÈÂÏÈÓ‰ È ˜˙Ó ˙˜˙Ú‰Â Ó .

‡˙‡ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚ ,‰ÂÂÁ‰ ˙‡ ¯Â‚ÒÏ ˙ÂÎÓÒ ˘È ‰Ï Ì‚˘ ,˙‡Ê ‰˙˘Ú ‡Ï . 
עד היו  נמנעה העירייה "כי , 2004בינואר ,  השיבה למשרד מבקר המדינה אתאתעיריית קריי

מלפנות לערכאות המשפטיות ה  נוכח מעורבות  של הגופי  הממלכתיי  השוני  בנושא וה  נוכח 
. המהווה בהיקפה כרבע מהצריכה הארצית, מ סדירה מהחווה"המשמעות של הפסקת אספקת גפ

ייתכ  ולא יהא מנוס מפנייה , נשקפת מהמש( פעילות חוות הגזככל שלא יינת  מענה הול  לסכנה ה
 ". לערכאות כאמור

כי א  לא יפעלו חברות הגז להטמנת המכלי  כנדרש , המשרד לאיכות הסביבה ציי  בתשובתו
 .יפעל המשרד לביטול ההיתר ולסגירת החווה, בהיתר הרעלי 



 ב54דוח שנתי  84
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ËÏ˘‰ ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙˘ ‰ÂÂÁÏ Ú‚Â · ‰ÙÈÎ‡‰Â ÔÂ

Ô‰È˙ÂËÏÁ‰ ÔÈ· ˙Â¯È˙Ò ˘È Û‡Â Ì‡Â˙Ó Â È‡ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ˙‡¯˜Ï ˜¯ , ¯·Ó·Â ·2003 ,
˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ‰ Ù ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ú„ ÏÚ , ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ

Ó˙ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰ ˘˙ ÂÊ˘ È„Î" ‡32‰ÂÂÁ· ÌÈÏÎÓ‰ ˙ ÓË‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ Ì„˜˙˘ Í¯„·  . Ï˘·
‰ ¯„ÚÈ‰ÔÂËÏ˘‰ ˙ÂÚÂ¯Ê ÔÈ· ÌÂ‡È˙ , ÌÂˆÓˆÏ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÓ ˙Á‡ ‡Ï Û‡ ‰ÚˆÂ· ‡Ï

 ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ ˙ÂÁ˙Ù˙‰Ï ˘Â¯„‰ Û˜ÂÚ‰ ˘È·Î‰ ˙ÏÈÏÒ ˙‡ Ú ÂÓ ¯·„‰Â ‰ÂÂÁ‰Ó ÌÈ ÂÎÈÒ‰
‰ÙÈÁ .  

✯  
 ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ ÚÂ¯È‡)ÓÂÁ"Ò ( ÌÈÓ¯Â‚ ‰Ú·¯‡ ÏÏ‚· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ· ˘Á¯˙‰Ï ÏÂÏÚ

ÌÈÈ¯˜ÈÚ :˙ÈÏÂÚÙ˙ ‰Ï˜˙ , ÔÂÒ‡Ú·Ë ,˙ ÈÂÚ ˙È Ï·Á ˙ÂÏÈÚÙÂ ‰ÓÁÏÓ . ˙·ÏÂ˘Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰
˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï È„Î ‰· ˘È ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÂÏÎÓ ÏÂÓ Ï‡ ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ , ˙ÂÏÈÚÈ‰

ÓÂÁ È˜Ê  Ï˘ ‰˙ÁÙ‰Ï Â‡ ‰ÚÈ ÓÏ ÌÈË˜  ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ Ï˘ ÔÂÎÒÈÁ‰Â"Ò , ˙·ÈÈÁÓ ‡È‰ Í‡
‰¯Â„Ò ‰¯Â˙ ÒÈÒ· ÏÚ ÌÂ‡È˙ . ¯·ÓËÙÒÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·1993ÏËÂ‰  „¯˘Ó‰ ÏÚ 

 ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï"ÊÎ¯Ï ,Ì‡˙ÏÂ ˙ÂÁ ‰Ï "ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡"Ò . ÌÏÂ‡
ÏÚÂÙ· ,ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰Â ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ ,ÌÈÂÒÓ ÌÂÁ˙· ÌÈ ÂÎÈÒÏ „Á‡ ÏÎ ÌÈ‡¯Á‡ ,

‰ÚÈ Ó‰ ÌÂÁ˙· ‰¯Â„Ò ‰¯Â˙ ‰Ú·˜ ˘ ‡Ï·Â ˙Ó‡˙ÓÂ ˙ÊÎ¯Ó „È ‡ÏÏ . ·ÂÏÈ˘ ¯„ÚÈ‰
ÓÂÁ ÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÈÚÙ‰"Ò Í¯„· ÏÂÚÙÏ ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ¯·„· ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÓ 

‰Ï‡ ÌÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÈ ÓÏ ˙È·ËÈÓ‰ . 
 ÌÈÙ˜˘ ‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙˙ÁÙ‰Ï ÂÏÚÙÈÂ ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙‡ Â‰ÊÈ ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚˘ È„Î

Ì‰Ó ,ÌÈ ÂÎÈÒ ˙Î¯Ú‰ ˙Â˘ÚÏ Ì‰ÈÏÚ .‰ÊÓ ‰Ê „¯Ù · Â˘Ú ÔÂËÏ˘‰ ÈÙÂ‚ ÌÏÂ‡ , ÈÎÈÏ‰˙
ÌÈÚËÂ˜ÓÂ ÌÈÈ˜ÏÁ ‰Î¯Ú‰ , ‡Ï ÔÎÏÂ ÌÈÚˆÓ‡‰ Ï˘ Ì˙ÏÚÂ˙ ˙‡Â Ì˙ÂÏÚ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ô˙È 

ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ¯·„· ˙ÂÈ·ËÈÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜ÏÂ ÔÂÎÈÒ‰ ˙ Ë˜‰Ï ÂÚ·˜ ˘ . 
 Û¯ÂÚ‰ „Â˜ÈÙ)Ú˜Ù"¯ (ÓÂÁ‰ ˙‡ Ô‚ÓÏ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ·ÈÈÁÓ" Ì‡ ˜¯ Ì˙Â˘¯·˘ Ò

‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙¯¯Â‚˙Ó ÔÂÎÈÒ‰ ÁÂÂË· , ÈÊÎ¯Ó· ˙‡ˆÓ ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·Ó Â È‡Â˙ÂÈ ˜ ,
ÌÈ„¯˘Ó È ÈÈ · ,‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ,ÌÈÙÏÁÓÂ ÌÈ˘È·Î .Ú˜Ù˘ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ÌÈ·¯" Ì‰Ó ˘¯„ ¯

‰˘È¯„‰ ˙‡ Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÈÊÈÙ ÔÂ‚ÈÓ ÌÈ˜‰Ï ,Ú˜ÙÂ" ·˙Î Ì‰Ó „Á‡ „‚  Û‡ ˘È‚‰ ‡Ï ¯
ÌÂ˘È‡ . ÈÂ ÈÙÏ Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ‡Ï‡ ÈÊÈÙ ÔÂ‚ÈÓ ÌÈ˜‰Ï Â˘¯„  ‡Ï ÌÈ ÎÂÒÓ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ˜ÏÁ

ÓÂÁ"ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· Ò ,‡ ÂÚÂˆÈ·˘·¯ ÔÓÊ Í¯Â ,ÍÎÈÙÏÂ , ÂÈ‰È ‡Ï Ì‰ Ú˙Ù ˙Ù˜˙‰ ˙Ú˘·
ÌÈ ‚ÂÓ .ÁÙ È ÙÓ ‰ ‚‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ‰Ú·˜˘ ‰ÁË·‡‰ ÈÚˆÓ‡ ÏÒ" ÈÙÏ‡· Ì˘ÂÈÓ Â È‡ Ú

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈÏÚÙÓ ,Ì‰Ó ˙‡Ê ˘Â¯„Ï ˙ÎÓÒÂÓ ‰ È‡ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÌÂ˘Ó . ÔÈ‡ ‰¯Ë˘ÓÏ
ÓÂÁ È¯Â·ˆÓ Ï˘ ÈÊÈÙ ÔÂ‚ÈÓÏ ÌÈË¯ÙÓ"ÁÙ È ÙÓ Ò"Ú ,ÙÓ ÏÚ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÎÓ˙ÒÓ ‡È‰Â ÈË¯

Ú˜Ù"¯ ,ÁÙ È ÙÓ ÔÂ‚ÈÓÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó Ì È‡ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó·˘"Ú . ÌÈÏÚÙÓ ˜ÂÊÈÁÏ ‰ËÈ˘
ÔÈ· ‰„ÚÂ ‰Á˙ÈÙ˘ ÌÈ ÎÂÒÓ- ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ‰¯˘Â‡ Ì¯Ë ‰Ó„‡ ˙Â„ÈÚ¯Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï ˙È„¯˘Ó

‰Ó˘ÂÈ .  


