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   משרד האוצר

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
במינהל  , באג  לחינו  מוכר; ל ובאג  התקציבי  שבמשרד האוצר"באג  החשכ

ובחשבות של מרכז ; לכלכלה ולתקציבי  ובאג  התקשוב שבמשרד החינו 
החינו  העצמאי נבדקו התקצוב והמימו  של מוסדות החינו  של החינו  

ל מוסדות החינו  המוכרי  של ההקצבות לסוגי הפעילות השוני  ש: העצמאי
שה  , ההקצבות לתלמודי התורה; )בעיקר שעות הוראה והסעות(הרשת 

והפיקוח על הפעילות הכספית של הרשת ועל מוסדות החינו  ; מוסדות פטור
 .שלה

ל שבמשרד האוצר נבדק הטיפול בניהול ההתחייבות שמשרדי "באג  החשכ
הבדיקה כללה . גופי  חיצוניי ממשלה נטלו על עצמ  במסגרת התקשרויות ע  

תקצוב הרשאה להתחייב , את אופ  רישומ  במערכת החשבונות ובמאז  המדינה
תזרי  התשלומי  בגינ  ומער  הפיקוח והבקרה על , בגי  התקשרויות כאמור

לצור  הדגמה נבדקו נושאי  אלה . ביצוע תשלומי  הנובעי  מהתקשרויות אלה
  .מחלקת עבודות ציבוריות ומשרד הדתות, ג  בחשבויות של משרד התחבורה

 אג  שוק ההו 
ביטוח וחיסכו  שבמשרד האוצר נבדק מער  הפיקוח על , באג  שוק ההו 

במסגרת זו נסקרו ג  הנושאי  המבניי  של הריכוזיות . השקעות קופות הגמל
בענ  קופות הגמל בפרט ובמערכת הבנקאות בכלל ובעיית ניגודי הענייני  

בירורי  .   של הבנקי  בתחומי  רבי  של שוק ההו שנובעת משליטת
  .בנושאי  אלה נעשו במחלקת הפיקוח על הבנקי  שבבנק ישראל

 רשות ניירות ער 
ברשות ניירות ער  נבדקה המחלקה לרישוי ופיקוח על יועצי השקעות ומנהלי 

בירורי  . נעשו בדיקות ג  במחלקה לפיקוח על קרנות נאמנות; תיקי השקעות
  .ני  אלה נעשו במחלקת הפיקוח על הבנקי  שבבנק ישראלבעניי
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 אג  מס הכנסה ומיסוי מקרקעי 

באג  מס הכנסה ומיסוי מקרקעי  נבדקו הפעולות הנוגעות לגביית חובות מס 
  .מחברות הנמצאות בתהלי  של פירוק

 מ"אג  המכס והמע
מ נבדקה השפעתה של שיטת שכר העידוד הנהוגה בו על "באג  המכס ומע

   .התכנו  והביצוע של ביקורות בחשבונות עוסקי 
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  וביצועו2002תקציב המדינה לשנת הכספי  
 התקציבהצעת 

. 2001 הונחה על שולח  הכנסת לקריאה ראשונה באוקטובר 2002  הכספי  לשנתהתקציב הצעת
בתוספת הרשאה להוצאה מותנית , ח"מיליו  ש 254,837 להוצאה נטו בס  הרשאהההצעה כללה 

שאינ  כלולי  (ההרשאה להוצאה בתקציבי המפעלי  העסקיי  . ח" מיליו  ש12,154 בס כנסה בה
 מיליו  10,815'הסתכמה ב) אלא מוצגי  בתוספת נפרדת לחוק התקציב,  הכולל של התקציבבסכו 

 .1וכנגדה הוצגה תחזית הכנסות באותו סכו , ח"ש
תחזית הצמיחה :  של משרד האוצרכלכלית'ועודכנה התחזית המקר, בטר  התקבל חוק התקציב

, ח" מיליארד ש7'תחזית ההכנסות שנכללה בהצעת התקציב הוקטנה בכ; 1.9%' ל4%'הוקטנה מ
וההרשאה להוצאה בהצעת התקציב , ח" מיליארד ש4'תחזית התקבולי  ממלוות פני  הוגדלה בכ

   .ח" מיליארד ש3'הוקטנה בכ
  התקציב והשינויי  בתקציב במהל  השנהחוק

  בכנסת אושר, ) חוק התקציב'להל   (2002'ב"התשס, 2002 התקציב לשנת הכספי  חוק .1
חוק אישור  עד מועד 1.1.02' שמ,בפרק הזמ .  חודשי  לאחר תחילת השנהארבעה ' 30.4.02'ב

 ולפיה, ) חוק היסוד'להל  ( משק המדינה :ב לחוק יסוד3 חלה על הממשלה הוראת סעי- ,התקציב
, מתהקוד העשר מתקציב השנ'להוציא כל חודש סכו  השווה לחלק השני היא הייתה רשאית 

 יועדוי הכספי  שיוצאו כאמור ;) המדד'להל  ( הצמדה למדד המחירי  לצרכ   הפרשיבתוספת
רק א  ו הממשלה ביתרה תשתמש ;חוזי  ואמנות, קוד  כל לקיו  התחייבויות המדינה מכוח חוק

 . 2 שנכללו בחוק התקציב הקוד לש  הפעלת שירותי  חיוניי  ופעולות
ח מזו " מיליו  ש3,037'הייתה קטנה ב, שנכללה בחוק התקציב, ההרשאה הכוללת להוצאה .2

, ח" מיליו  ש251,638ההרשאה להוצאה נטו הייתה בס  : שנכללה בהצעת התקציב המקורי
 .ח" מיליו  ש12,316 'וההרשאה להוצאה מותנית בהכנסה 

)  השר'להל  (במהל  השנה התיר שר האוצר .  חוק תקציב נוס-בשנה הנסקרת לא נחקק .3
 יסודות חוק ' להל  (,1985'ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב) א(13  לפי סעי-2002להשתמש בשנת 

כמו כ  הוגדלה . ח" מיליו  ש11,196'כבס  , 2001משנת , בעודפי הרשאה להוצאה נטו, )התקציב
 , ההרשאה להוצאה מותנית בהכנסה, ק יסודות התקציבלחו) 3)(א(11לפי סעי- , במהל  השנה

  ,2002בסו- שנת , אפוא,  הגיעהבתקציבההרשאה הכוללת להוצאה . ח" מיליו  ש5,663'בכ
 .ח" מיליו  ש280,813'כל
בהודעה לוועדת הכספי  של , להעבירשהשר רשאי , נקבעיסודות התקציב לחוק ) ה(11 בסעי- .4

לסעי- תקציב הרזרבה הכללית או ,  בחוקשנקבעהמשרות מכל תכנית כל סכו  או כל מספר , הכנסת
 הועברו מסעיפי הוצאה לסעיפי רזרבה סכומי הרשאה 2002 בשנת .לסעי- הרזרבה להתייקרויות

 . ח" מיליו  ש1,569להוצאה בס  
__________________ 

מפעלי משרד ראש , בתי החולי  הממשלתיי , מינהל מקרקעי ישראל: המפעלי  העסקיי  ה  1
) בנק הדואר(מפעלי משרד התקשורת , )ת והמדפיס הממשלתילשכת הפרסו  הממשלתי(הממשלה 

 .ונמלי יפו וחדרה
 ליישו  הוראת   שג  בה אושר חוק התקציב באיחור   2001בדבר הכללי  שנקט משרד האוצר בשנת  2

 . 840 839' עמ, · ˘È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï ראו ב, ב3סעי!
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העברת סכומי .  לעתי  לקיצו/ ההרשאה להוצאה במהל  השנהמשמשת) ה(11סעי-  תהורא

, יכולה להקטי  את ס  ההרשאה להוצאה בתקציבהכללית  הרזרבה י- לסעהוצאה ההרשאה מסעיפי
אלא נשארי  ,  לרזרבה אינ  מועברי  שוב לסעיפי הוצאההמועברי דה שסכומי ההרשאה יבמ

הרשאה להוצאה בס  זרבה הכללית ה בסעי- הר נותר2002ת בתו  שנ. ברזרבה עד תו  השנה
 .ח" שמיליו כ
בחוק  שנקבעה)  המותנית בהכנסהלהוצאהכולל ההרשאה (אה להוצאה  ההרש1 בטבלה להל  .5

לפי דוח משרד האוצר על ,  אותה שנהבמהל ותמצית השינויי  שנעשו בה , 2002התקציב לשנת 
 ). דוח האוצר'להל   (2002ביצוע התקציב לשנת הכספי  

 1טבלה 
 בוצותהשינויי  בתקציב וההוצאה למעשה לפי ק, 2002התקציב המקורי לשנת 

  עיקריות של סעיפי תקציב
 )*ח"במיליוני ש(

 ‰‡ˆÂ‰‰
‰˘ÚÓÏ

 ¯ÂÚÈ˘
ÔÈ· ÈÂ È˘‰
 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰

 ·Èˆ˜˙Ï
 Ô˜Â˙Ó‰

)ÌÈÊÂÁ‡·(

 ‰‡˘¯‰‰
 ‰‡ˆÂ‰Ï
 ·Èˆ˜˙·
Ô˜Â˙Ó‰ ıÂˆÈ˜

 ˙Â¯·Ú‰
 ÈÙÈÚÒÓ
 ‰·¯Ê¯‰
 ÌÈÈÂ È˘Â
‰‡ˆÂ‰·
˙È ˙ÂÓ‰ 
‰Ò Î‰·

 ÈÙ„ÂÚ
 ·Èˆ˜˙‰

Ó-2001 
 Â¯˘Â‡˘
 ˘ÂÓÈ˘Ï

·-2002

‰‡˘¯‰‰
 ‰‡ˆÂ‰Ï
 ˜ÂÁ·

 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰  

        
       ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙‰ 

 שירותי חברה 80,799 1,642 403 425  82,419 2 79,055

  **ביטחו  45,924 3,581 9,084 445  58,144 27 55,632

 ממשל ומינהל 19,399 957 1,042 145  21,253 10 19,272

 לרשויות מקומיות מענקי  4,297 154 180 172  4,459 4 4,338

 מענקי בינוי ושיכו  4,041 1 58  0 3,984 1  3,619

 תמיכות בענפי המשק 2,952 637 102  89  3,398 15 2,398

 משרדי הענפי  כלכליי  3,293 524 318 52  4,083 24 3,302

 תמיכות במחירי מצרכי  2,744 388 434 53  3,513 28 1,995

 ריבית וסבסוד אשראי 28,980 0 93  0 28,887 0 28,928

        
       ÁÂ˙ÈÙ‰ ·Èˆ˜˙ 

 שיכו  6,192 1,334 215 57  7,684 24 4,575

 ענפי משק 7,280 1,283 374  57  8,132 12 5,705

2,152 39 3,004  74 215 695 2,168 

 רשויות , שירותי חברה
  ממשל ומינהל,מקומיות

        
 )קר (תשלו  חובות פני  וחו   50,521 0 700  0 49,821 1  49,306
 )קר  וריבית( תשלו  חובות לבנק ישראל 2,031 0 0 0 2,031 0 1,913

0  100 1 1,569  4,901  סעיפי רזרבה 3,333 0
        

262,190 6 280,813 0 5,663 11,196 263,954    ההרשאהה"ס
 הוצאה מותנית בהכנסהאה להרש :מזה 12,316 0 5,663 0 17,979 46 14,657

        
247,533 4 262,834 0 0 11,196 251,638  ההרשאה נטוה"ס

 .המפעלי  העסקיי  לא כולל תקציב *
 ".בשטחי  ותיאו  הפעולות" הוצאות חירו  אזרחיות"לרבות סעיפי התקציב  **
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 ההוצאה למעשה
סה ולמעט תקציבי המפעלי  לרבות ההוצאה המותנית בהכנ(ההוצאה למעשה , לפי דוח האוצר

ההוצאה . 2001 בשנת 249,417 לעומת כ, ח" מיליו  ש262,190  הסתכמה בכ2002בשנת ) העסקיי 
קר  (וסעי& תשלו  חובות ) קר (למעט סעי& תשלו  חובות פני  וחו% , 2002למעשה בשנת 

. 2001ח בשנת " מיליו  ש197,122לעומת , ח" מיליו  ש210,971 הסתכמה ב, לבנק ישראל) וריבית
 1.3%  גדלה ריאלית בשיעור של כ2002בשנת ) למעט סעיפי תשלו  חובות(ההוצאה למעשה 

 .20013בהשוואה לשנת 
  2001בשני  ) למעט ההוצאה של המפעלי  העסקיי ( מפורטי  ההוצאה בתקציב 2להל  בטבלה 

 . היחסי בתקציבלפי דוח האוצר על פי קבוצות עיקריות של סעיפי הוצאה ומשקל  , 2002 ו
 2טבלה 

 2002  ו2001בשני  ) ברוטו(ההוצאה למעשה 
2001* 2002   ÈÂÎÈ · ÈÂ È˘‰ ¯ÂÚÈ˘

 „„Ó· ‰ÈÈÏÚ‰
)ÌÈÊÂÁ‡·( ·ÌÈÊÂÁ‡ 

È ÂÈÏÈÓ 
˘"Á ·ÌÈÊÂÁ‡ 

 È ÂÈÏÈÓ
˘"Á  

      
     ‰ ·Èˆ˜˙‰ÏÈ‚¯ 

 שירותי חברה 79,055 37.5 76,606 38.9 2.4 

 ביטחו  55,632 26.4 46,084 23.4 14.2

 ממשל ומינהל 19,272 9.1 18,120 9.2 0.6

 מענקי בינוי ושיכו  3,619 1.7 3,799 1.9 9.9 

 מענקי  לרשויות מקומיות 4,338 2.1 4,364 2.2 6.0 

 תמיכות בענפי משק 2,398 1.1 2,837 1.4 20.0 

 משרדי הענפי  הכלכליי  3,302 1.6 3,425 1.7 8.8 

 תמיכות במחירי מצרכי  1,995 0.9 2,084 1.1 9.4 

 תשלו  ריבית ועמלות 28,928 13.7 27,950 14.2 2.1 
      
      ·Èˆ˜˙‰ÁÂ˙ÈÙ 

 שיכו  4,575 2.2 5,006 2.5 13.5 

 ענפי משק 5,705 2.7 4,582 2.3 17.8

 10.1 1.2 2,265 1.0 2,152 

, מקומיותרשויות , שירותי חברה
 ממשל ומינהל

      
1.3 100.0 197,122 100.0 210,971 Ò"‰ÁÂ˙ÈÙ ·Èˆ˜˙Â ÏÈ‚¯ ·Èˆ˜˙ 

 7.4  50,357  49,306  ıÂÁÂ ÌÈ Ù ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙)Ô¯˜( 

 6.6  1,938  1,913 

 Ï‡¯˘È ˜ ·Ï ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ 
)˙È·È¯Â Ô¯˜( 

      
-0.5  249,417  262,190 Ò"‰ ÂËÂ¯·  

 הוצאה מותנית בהכנסה: מזה 14,657  10,222  35.7
      

-2.1  239,195  247,533 Ò" ‰ ÂË  

 .הנתוני  בטבלה לפי מיו  חדש *
__________________ 

3
 .ד בממוצע שנתי במד5.69%ההשוואה מחושבת לפי שיעור שינוי של  
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ח וההוצאה למעשה " מיליו  ש11,033 התקציבי  המתוקני  של המפעלי  העסקיי  הסתכמו ב

   .ח" מיליו  ש8,249 הסתכמה ב
 ולי  בחשבו  ההו קבהתסה וכנהה
, 2001מת ההכנסה בשנת  לעו3.8% ההכנסה השוטפת ירדה ריאלית ב, 2002ר לשנת האוצדוח לפי 

 . 16.7% ואילו בתקבולי  ממלוות וחשבו  הו  הייתה עלייה ריאלית של כ
 3טבלה 

 2001ת נשב בהשוואה לתקבולי  2002תקבולי  בשנת והזית התח
 )ח"וני שלימיב(

˘‰ ÈÈÂ ÈÏ‡È¯‰ 
)·‡ÁÂÊÌÈ**( ‰˘Â È È

‰ÈÏ ÈÓÂ  

 ÌÈÏÂ·˜˙‰
ÏÚÓ˘ ‰

 ˙ ˘·2001

 ÌÈÏÂ·˜˙‰
ÏÚÓ˘ ‰

 ˙ ˘·2002

˙‰ÊÁÈ˙ 
 ‰Ù¯Âˆ˘

ÏÁÂ˜ 
·Èˆ˜˙‰*  

      

     ˙˜· ÌÈÏÂ˘ÂËÌÈÙ 

 י חובהמול  ותשיסמ 155,337 148,931 147,468 1,463 ) (4.4

12.4 1,045 5,546 6,591 7,327 
תמלוגי  ,  ידדיבידנ, יתביר

 ושונות

3.8) ( 2,508 153,014 155,522 162,664 Ò"‰
      

     ˙˜· ÌÈÏÂÓÓÏÂ·˘ÁÂ ˙ÂÂÔÂ‰ Ô 

 ל"י  מחוקנעות ומולמ 21,568 23,162 15,705 7,457 ***30.9

 פקדות באוצרהויסיות מא 47,567 59,329 53,557 5,772 4.8

  ותקבולי  אחרי  $ית קריבג 6,621 5,319 4,449 870 13.1

 תקבולי  ממכירת מניות 1,500 430 172 258 136.7

  לאומיחוטוה מהמוסד לביולמ 9,687 7,920 4,100 3,820 82.8

16.7 18,177 77,983 96,160 86,943 Ò"‰
      

3.1 20,685 230,997 251,682 249,607 
  מבנק ליקבוט תעמלה "ס

 ישראל
      

     ˙˜· ÌÈÏÂÓ· Ï‡¯˘È ˜ 

 מותדקמ 2,031      
      

3.1 20,685 230,997 251,682 251,638 Ò" ‰˙˜·ÏÂÈÌ

 .ה התחזיתלאחר אישור חוק התקציב לא שונת *
   2001 לעומת הממוצע בשנת 2002הממוצע בשנת (החישוב נעשה בדר  של ניכוי השינוי במדד  **

שבו נוכה מהשינוי , ל"חו% מסעי# מלוות ומענקי" מחו, מ  השינוי הנומינלי) 5.69%עלייה של 
 . הנומינלי השינוי בשער החליפי  הממוצע של הדולר

לעומת השער , 2002ח בשנת "ער החליפי  הממוצע של הדולר בש בש12.65%בהתחשב בעלייה של  *** 
 .39.5%העלייה הריאלית הייתה , לפי חישוב בניכוי העלייה במדד. 2001הממוצע בשנת 
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  חובהלומי ותשמסי 
 148.9 ות ממסי  ומתשלומי חובה בהכנסכמו הת הס2002ת בשנ, על פי נתוני ביצוע התקציב

 . 2001ת  לשנואהשוה ב4.4%ירידה ריאלית של , ח"שיארד מיל
ה ינדהמות נסכה, 2001הל הכנסות המדינה בספטמבר מינכי"  שה,2002ורית לשנת מק היתחזתי הפל

, סמו' לאישור התקציב בכנסת, 2001בדצמבר . ח" שיארדמיל 161.3 ממסי  היו אמורות להגיע ל
 . 4ח" מיליארד ש154.1 עודכנה התחזית ל

, שינויי חקיקה שבעקבותיה  נגבו, הראשו": גורמי  פעלו להגדלת"ההכנסות ירדו א( על פי ששני 
ח מדצמבר " מיליו" ש970דחיית החזרי מס בס' , והשני; ח" מיליו" ש2,120 עוד כ, 2002בשנת 
הסיבה היחידה לדחיית החזרי  אלו , כי לדברי מינהל הכנסות המדינה, יצוי". 2003 לינואר 2002

על פי דוח מינהל . מ ועובדי מס הכנסה"ובדי יחידות המכס והמעהייתה קשורה לעיצומי  שנקטו ע
הסיבה העיקרית לירידה בגבייה יחסית לאומד" הייתה נעוצה בשינויי  בבסיס , הכנסות המדינה

 בתוצר 4.6% התבססה על ההנחה שתהיה צמיחה בשיעור נומינלי של 2002התחזית לשנת . המס
.  במחירי 2.7% ועלייה בשיעור של 1.9%לית של עליה ריא) ג" התמ להל" (המקומי הגולמי 
ג ועליית מחירי  " בתמ0.8%ירידה ריאלית של  (3.6%ג בשיעור נומינלי של "בפועל גדל התמ

מימוש רווחי ; רווחיות המגזר העסקי נשחקה;  בלבד1% השכר הנומינלי עלה ב; )4.4%בשיעור 
 .  ברכישת כלי רכב10% ה של כ" וחלה יריד"נמשכה ההאטה בפעילות ענ( הנדל; ההו" ירד

 12.5% ירידה ריאלית של כ, ח" מיליו" ש70,382 הסתכמה ב 2002הגבייה של מס הכנסה בשנת 
 בסיסי  הירידה נבעה בעיקר מהרכב התוצר , על פי דוח מינהל הכנסות המדינה. 2001לעומת שנת 
השכר הממוצע . ירדוגדלו פחות מהתוצר וא( ) השכר והרווחיות של המגזר העסקי(מס הכנסה 

כ' שחלה ירידה , 1.2% ואילו מדרגות המס עודכנו ב, 0.7%למשרת שכיר ירד בשיעור נומינלי של 
   . בשיעור האפקטיבי של מס הכנסה

 הגירעו  בתקציב
לפי חישובי משרד ,  היה2002ביצוע התקציב בשנת שנוצר ב)  אשראי נטומת"בלא (הגירעו" הכולל 

 :כמפורט להל", 2001ח בשנת " מיליארד ש21 כלעומת  ,ח" שמיליארד 18.7 כ, האוצר
 4טבלה 

 )במחירי  שוטפי , ח"במיליוני ש( )בלא מת  אשראי נטו(הגירעו  בתקציב 
2001 2002  

ÈÙÏ ÚÂˆÈ·‰ È·Â˘ÈÁ
 „¯˘ÓˆÂ‡‰¯ 

È·Â˘ÈÁ ÈÙÏ ÚÂˆÈ·‰
 „¯˘Ó¯ˆÂ‡‰ 

 Î˙‰Â Ô ˜ÂÁ ÈÙÏ
‰È¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙  

 ) (הגירעו  המקומי  )  (12,984 )  (17,409 )  (16,913

ל"או העוד  בפעילות בחו)  (הגירעו   )  (1,666 )  (1,255 )  (4,089

21,002)  ( 18,664)  ( 14,650)  (  ÏÏÂÎ‰ ÔÂÚ¯È‚‰)-( 

 4.4 וגדול בכ, 2001ח מזה שהיה בשנת " מיליארד ש0.5  היה גדול בכ2002הגירעו" המקומי בשנת 
הסיבה העיקרית לכ' היא הירידה . 2002התקציב המקורי לשנת ח מזה שתוכנ" לפי "מיליארד ש

 .בהכנסות המדינה מפאת המיתו" במשק
__________________ 

 . ח" מיליארד ש155.3  ההכנסה ממסי  ומתשלומי חובהחוק התקציב הייתה תחזיתבתחזית שצורפה ל 4
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, היה גדול בהרבה מהסכו  המרבי שנקבע בהצעת התקציב, בלא מת" אשראי נטו, הגירעו" הכולל

סכו  , נוס( על כ'.  היה קט" מזה שנחזה בעת הכנת הצעת התקציב2002ג בפועל בשנת "והתמ
 2.4% ולעומת 2001  ב4.5% לעומת כ, ג בפועל" מהתמ3.8%  הכולל היה שווה לכהגירעו"

, בדברי ההסבר הובהר, ע  זאת. לפי דברי ההסבר להצעת התקציב לאותה שנה, 2002שתוכנ" לשנת 
 ). ראו להל"(שהממשלה החליטה לתק" את תוואי הגירעו" היורד שנקבע בחוק הפחתת הגירעו" 

לפי , כפי שתוכננו וכפי שהיו בפועל,  ומימונו2002הגירעו" בתקציב בשנת נתוני  על  להל" בטבלה
 :דוח האוצר על ביצוע התקציב

 5טבלה 
  ומימונו 2002הגירעו  בשנת 

 )ח"במיליארדי ש(
‰ÚÂˆÈ· ÈÙÏ ¯ˆÂ‡‰ ÁÂ„ ‰ Î˙ÂÔ ÈÙÏÈ¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙‰     È‡¯˘‡ ˙ÈÈ·‚Â ˙ÂÒ Î‰) Ô¯˜()1( 

 באר  177.4 166.7
 )קר  (ביית אשראיג: מזה 5.7 4.9

 ל"בחו 13.8 )2(17.2
183.9 191.2 Ò"‰     1( ומת  אשראיהוצאות( 
 באר  189.7 182.4

 מת  אשראי: מזה 5.0 3.2
 ל"בחו 15.4 18.4

200.8 205.1 Ò"‰   
16.9)-( 13.9)-( ‰ÔÂÚ¯È‚ ‰ ÏÏÂÎ)-(ÂË  È‡¯˘‡ Ô˙Ó ˙Â·¯Ï )3(    
18.7)-( 14.7)-(  ÏÏÂÎ‰ ÔÂÚ¯È‚‰)- ( È‡¯˘‡ Ô˙Ó ‡Ï·ÂË  

 מקומי : מזה ) (13.0 ) (17.4
 )3 (:‰ÏÏÂÎ‰ ÔÂÚ¯È‚Ï ÔÂÓÈÓ      ל"בחו  ) (1.7 ) (1.3

 באר  מלוות קבלת 47.6 57.6
  באר  קר פירעו  ) (34.2 ) (33.2
24.4 13.4 ÒÂÈ‚ ˙ÂÂÏÓ  ı¯‡·ÂË  
 ל" בחו מלוותקבלת 9.3 8.2

 ל "מלוות בחו פירעו  ) (10.3 ) (10.2
2.0)-( 1.0)-( ÒÂÈ‚/ ÔÂÚ¯ÈÙ)- (˙ÂÂÏÓÂÁ· "ÏÂË      
0.4 1.5 ÈÏÂ·˜˙ ˙¯ÈÎÓÓ ÔÂ‰ ˙ÂÈ Ó Ï˘ ÌÈ˜ ·Â  Ï˘˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á    
5.9)-( 0.0 Â ÂÓÈÓÂ ÔÂÚ¯È‚‰Ó ˙Ú·Â ‰ ˙Â¯˙È· ÂË  ‰„È¯È‰)4(    

)3(ה מימו  לגירעו  הכולל"ס 13.9 16.9

 .יועדת למימונהלמעט ההוצאה המותנית בהכנסה וההכנסה המ .1
 . 2002 התקבל בשנת 2001ב בשנת "רוב הסיוע הכלכלי שהיה אמור להתקבל מממשלת ארה .2
 . מת  אשראי נטורבותאת הסכו  הכולל של המימו  יש להשוות לגירעו  הכולל ל .3
 . ראו להל  בעניי  העוד  הקופתי .4
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 1992 ב"התשנ, חוק הפחתת הגירעו 
 חוק הפחתת  להל   (1992 ב" התשנ,ת חוק הפחתת הגירעו תקבל בכנסה 1991בדצמבר  .1

 י שייכלל בתקציב בלא מת  אשראי נטו ובו הוגבל השיעור המרבי של הגירעו  המקומי,5)הגירעו 
יקט  בהדרגה , ג" באחוזי  מהתמ,האמור ששיעור הגירעו  ,בחוק נקבע. 1995 1992המדינה לשני  

 לא יהיה גירעו  מקומי בתקציב 1995י בשנת כו, ק לשיעורי  שנקבעו בחו1994 1992בשני  
 .המדינה

 בכנסת אושר 1997בינואר . 1993בדצמבר   תוק הפחתת הגירעו תוואי הגירעו  היורד שנקבע בחוק 
ולפיו תחול הוראת החוק המגבילה את הגירעו  , 1997 ז"התשנ, )2' תיקו  מס(חוק הפחתת הגירעו  

 ל יחדיו" כלומר על הגירעו  המקומי והגירעו  בחו, הגירעו  הכולללא רק על הגירעו  המקומי אלא על
 ).  אלא א  כ  צוי  אחרת,בלא מת  אשראי נטומדובר כא  ולהל  בגירעו  הכולל (

 מהשיעור המרבי של הגירעו  שנקבע לאותה שנה לפי תיקו  1999נוכח חריגה שהסתמנה בשנת 
שנכלל בחוק ההסדרי  שאושר , 4' יה לפי תיקו  מסתוק  תוואי הגירעו  היורד בשני  שאחר, 2' מס

 מ  2.5%  לא יהיה הגירעו  הכולל גדול מ2000ובו נקבע שבשנת , 1999בכנסת בסו& דצמבר 
 תקבע 2002  ו2001 י בשנ; )1997 בשנת 2' השיעור שנקבע בתיקו  מס, 1.75%במקו  (ג "התמ

 בכלובלבד ש, יעורי הצמיחה החזויי ג בהתבסס על ש" הכולל מ  התמ הגירעוהממשלה את שיעור 
 זה לפי חוק  שנקבע הגירעושיעור לפחות מ נקודות אחוז 0.25  הכולל ב הגירעושנה יפחת שיעור 

 על  ע  הנחת תקציב המדינה, שקבעה הגירעוהממשלה תודיע לכנסת על שיעור ; שקדמה לה לשנה
 . שולח  הכנסת

תוק  תוואי זה , 4' ירעו  היורד שנקבע בתיקו  מסמאחר שהיה צפוי שלא יתאפשר לעמוד בתוואי הג
תיקוני חקיקה להשגת (שנכלל בחוק ההסדרי  במשק המדינה ,  לחוק הפחתת הגירעו 5' בתיקו  מס

שאושר בכנסת בפברואר , 2002 ב"התשס, )2002יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
 2002 בשנת 3% לא יהיה גדול מ, ג"זי  מהתמבאחו,  נקבע שהגירעו  הכולל5' בתיקו  מס. 2002

 . 2005 בשנת 1%  ו2004 בשנת 1.5%, 2003 בשנת 2%, ) כאמור2.4%במקו  (
שנכלל בחוק , 6'  הסתמנה חריגה ניכרת מתוואי זה ולכ  תוק  התוואי שוב בתיקו  מס2002בשנת 

לכלית לשנות הכספי  תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכ(תכנית החירו  הכלכלית 
 נקבע שהממשלה תקבע 6' בתיקו  מס. 2002שאושר בכנסת ביוני , 2002 ב"התשס, )2003  ו2002

 עד 2.5% ועל 2003 בשנת 3.5% עד 3%ג באופ  שלא ייעלה על "את שיעור הגירעו  הכולל מ  התמ
האחוז  ואיל+ יפחת השיעור מדי שנה בשנה במחצית 2004ובאופ  שמשני  , 2004 בשנת 3%

 .1%עד שיגיע לשיעור של , לפחות
2.  È˙ ˘ ÁÂ„· „ÂÚ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó496 , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ÂÈÊÁ˙· ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ Â˙ ˘
)Ó˙‰ Ï˘ ÌÈÈÂÊÁ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÔÂ‚Î"‚ ,˙È·Èˆ˜˙‰ ‰‡ˆÂ‰‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â·ÂÁ( , Ì‰È˙Â¯„‚‰

Ô‰ÈÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó Ì‰˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÁ ‰‰Â ,ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„· ˘¯ÂÙÓ· ÌÈ‚ˆÂÓ Ì È‡ ˙
·Èˆ˜˙‰. 

מהסכו  . הגדרות והנחות כאמור,  לא צוינו נתוני 2002ג  בדברי ההסבר להצעת התקציב לשנת 
ג החזוי היה "שהתמ,  משתמע2002ומהשיעור של הגירעו  הכולל המרבי שקבעה הממשלה לשנת 

__________________ 
, )È˙ ˘ ÁÂ„42‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1992 ראו ב, ג בחוק זה"בדבר הגדרותיה  של הגירעו  ושל התמ 5

 . לז' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 וב, 36' עמ
 .נ מח' עמ, )ÁÂ„ È˙49‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1999 ˘ ראו ב 6
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ג בפועל בשנת "התמ, )14.1  לוח,53 'מס(לפי השנתו  הסטטיסטי לישראל . ח" מיליארד ש504
 .ח" שארדמילי 491.3 כ היה 2002

ג  לפי נתוני  אחרי  המוצגי  בדברי , אפשר לחשב את מקצת הנתוני  העיקריי  בעקיפי לכאורה 
ג החזוי בהתא  לסכו  ההוצאה בהצעת התקציב ללא החזר חובות קר  "התמגזירת . ההסבר

495.5 בס+ ג חזוי"מעלה תמ, ג החזוי"ושיעורה מהתמ) שהרכבה אינו מובהר בדברי ההסבר(
. 2004  ו2003התאמות דומות יש ג  בדברי ההסבר להצעות התקציב לשני   אי. ח"מיליארד ש

ולא נאמר א  הוא מייצג את יתרת החוב , הרכבו אינו מובהר בדברי ההסבר, אשר לחוב הממשלתי
ואי אפשר לגזור משיעור החוב ביחס ; הממוצעת או את יתרת החוב לתחילת השנה או לסופה

 . משו  שסכו  החוב לא ננקב בדברי ההסבר, ג החזוי" החזוי את סכו  התמג"לתמ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„· ˘¯ÂÙÓ· ‚Èˆ‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ

Â¯˜Ó‰ ÌÈ ˙˘Ó‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ ·Èˆ˜˙‰-ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ , Ì·Â˘ÈÁ ÈÎ¯„Â Ì‰È˙Â¯„‚‰ ˙‡
ÌÈ·Â˘ÈÁ‰ ÌÈÒÒÂ·Ó Ô‰ÈÏÚ˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÁ ‰‰ ˙‡Â ,„Î ÏÚ ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰¯˜·‰ ˙‡ Ï˜‰Ï È

Ì˙Â¯È·Ò .ÂÏÏ‰ ÌÈ Â˙ ‰ „Á‡ Ï˘ ‰¯„‚‰· ÈÂ È˘ ÏÎ ¯È·Ò‰ÏÂ ‚Èˆ‰Ï ÂÈÏÚ „ÂÁÈÈ·. 
בי  שיטת המדידה של הגירעו  בתקציב המדינה הנהוגה בישראל , אחד ההבדלי  העיקריי  .3

השיעורי  שלפיה מוגבלי  (לבי  זו הנהוגה במדינות האיחוד האירופי שחתמו על אמנת מאסטריכט 
; )881 880' עמ(ב של מבקר המדינה 53נדו  בדוח שנתי , )ג"של הגירעו  ושל החוב הממשלתי מהתמ

שכדי להתאי  את הגדרת , 2003ל הודיע למשרד מבקר המדינה בינואר "שאג& החשכ, ש  צוי 
  להל  (החליט החשב הכללי , הגירעו  לנהוג באיחוד האירופי ולמקובל בחברות דירוג האשראי

 את מלוא הריבית הנומינלית על 2001החל בשנת ) לש  חישוב הגירעו (לכלול בריבית ) ל"החשכ
רישו  הריבית , ל"לדברי אג& החשכ. 1.1.01 צמודות שהנפיקה המדינה החל ב ח הלא"כל האג

 ואיל+ בסעי& הריבית הגדיל את 2001ח הלא צמודות שהנפיקה המדינה משנת "הנומינלית על האג
ח צמודות "האג& ציי  שפירעו  הקר  של אג. 2002ח בשנת " מיליו  ש1,834 מדווח בכהגירעו  ה

ל למשרד "בעניי  זה כתב סג  החשכ. 2007יתחיל רק בשנת , למדד שהנפיקה המדינה מאותו מועד
אני . ח הצמוד"עקרונית יש לייש  את אותה השיטה ג  לגבי האג"כי , 2003מבקר המדינה בינואר 

 ".למועד התחלת הפירעונות ייבח  היישו  שובמניח כי סמו+ 
Î˘Á‰ ˙ËÏÁ‰"ÏÏÎ Â¯ÎÊÂ‰ ‡Ï ‰˙ÚÙ˘‰Â Ï ,Â¯·ÒÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ , ÚÂˆÈ· ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ ÁÂ„·

 ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰2001Â -2002 ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·Â 2002-2004.  
 שוב הגירעו  הכוללחיל ע" בנק ישראל שמומשו יחוור"ת פעהש
ק להעביר לממשלה בנ העל, ) חוק בנק ישראל   להל (1954 ד"יתשה, ראלק ישבנוק  חיפל .1

ובלבד שא  הורה הנגיד להגדיל את , קבנ השל י סק עתו  כל שנת מו  י60 +ותבאת רווחיו הנקיי  
יפריש הבנק תחילה לקר  השמורה את הסכו  , וחיווהקר  השמורה של הבנק בדר+ של הפרשה מר

 . 7ראההו בבעשנק
__________________ 

דר) ברה ולהורות על הגדלת הקר  השמ, באישור שר האוצר וועדת הכספי  של הכנסת, רשאיד גינה 7
על רות ועל שימוש בכספי הקר  השמורה להגדלת הו  הבנק או למימו  הוצאות הבנק הית, האמורה
 .הכנסותיו
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שוב הגירעו  בתקציב נדו  בדוחות חיל ע" בנק ישראל שמומשו יחוור"ניכר בהשפעת ת וועי .2
 .8האמהתב, 1999 1996רקי  על התקציב לכל אחת מהשני  פב, י  של מבקר המדינהשנתי

בנק  יחוור"מנע מלרשו  הכנסה בסעי& י להר החליט משרד האוצ2000במחצית השנייה של שנת 
כדי למנוע הישנות של העיוות שהיה כרו+ , התקציב לאותה שנהעל ביצוע ח דוב" ישראל שמומשו

 2001ל למשרד מבקר המדינה מפברואר "שכחה &געיקרי ההודעה של א. 1999 1996בכ+ בשני  
י  קבולהסעי& האמור ג  לא נכלל בתחזיות הת). 810 809' עמ(ב 51בעניי  זה הובאו בדוח שנתי 

 .2004 2001שני  והמלוות שצורפו להצעות תקציבי המדינה ל
משות&  במכתב לשר האוצר נכונות להקי  צוות)  הנגיד להל  ( הביע נגיד בנק ישראל 2001במרס 

 . לבנק ולמשרד האוצר שיגבש כללי  מוסכמי  לרישו  רווחי בנק ישראל כהכנסה בתקציב המדינה
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ¯‡Â È2004 ,‰ÊÎ ˙ÂÂˆ Ì˜Â‰ Ì¯Ë. 

3. Ó ˙ËÏÁ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ·Â˘ÈÁ ÏÚ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÚÈÙ˘‰Ï È„Î ‰· ˘È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘
ÔÂÚ¯È‚‰ , ÏÚ ÔÂÚ¯È‚‰ ˙˙ÁÙ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ „¯ÂÈ‰ ÔÂÚ¯È‚‰ È‡ÂÂ˙ ÔÈÈ ÚÏ ¯‡˘‰ ÔÈ·
ÂÈ Â˜È˙ ,‰ËÏÁ‰‰ ‰¯ÎÊÂ‰ ‡Ï ,‰¯·ÒÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ , ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·

2001-20049.   
 שו על מימו  הגירעו  מהפרשי שער שלא מומ ראלשרווחי בנק ית פעהש

עיוות ניכר בהשפעת רווחי בנק ישראל מהפרשי שער שלא מומשו על מימו  הגירעו  בתקציב נדו  
 .10ב של מבקר המדינה51 49בדוחות שנתיי  

 הכספיי  שלו לשנת תוחודבבנק ישראל עשה שינויי  ניכרי  במדיניות החשבונאית שלו החל 
 . האמורכדי למנוע הישנות של העיוות , 2000

 .  מחלוקת בי  משרד האוצר לבי  בנק ישראל2001בעניי  זה התגלעה בשנת 
; ח" מיליארד ש2.1 בס+ כ) שמומש( רש  בנק ישראל רווח נקי 2002בדוח הכספי שלו לשנת 

 12  לכ2001ח בסו& שנת " מיליארד ש14.1 הרווח הקטי  את יתרת ההפסד הצבור של הבנק מכ
נוס& על כ+ היו לבנק רווחי  לא ממומשי  משערו+ יתרות . 2002ח בסו& שנת "מיליארד ש

ע סחירי  "וכ  משערו+ ני, 2002עקב פיחות השקל בשנת , ח"ע סחירי  במט"ח וני"הנקובות במט
, 2000בהתא  למדיניות החשבונאית שאימ- הבנק החל בדוח הכספי שלו לשנת . ח"הנקובי  בש

שחלק ממנו , לא ממומשי  מיתרת ההפסד הצבור שלו את הרווחי  ה2002הוא לא קיזז בתו  שנת 
אלא זק& אות  ליתרת הרווחי  הלא , 2000 1999נבע מהפסדי שערו+ לא ממומשי  בשני  

ח בסו& " מיליארד ש6.7 ועקב כ+ היתרה האמורה גדלה מכ, ממומשי  בסעי& חשבונות שערו+
 .2002ח בסו& שנת " מיליארד ש16  לכ2001שנת 

__________________ 
8  È˙ ˘ ÁÂ„48‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1998( ,א"מ ט"ל' עמ;  È˙ ˘ ÁÂ„49 )1999(, ה"מ א"מ' עמ ; ÁÂ„

 È˙ ˘50 ·)2000( ,ו765 760' עמ  È˙ ˘ ÁÂ„51 ·)2001( ,813 806' עמ. 
בשני  קודמות ) ג"בשיעור מהתמ( שבתרשימי  המציגי  את שיעורי הגירעו  בתקציב ,וד יצוי ע 9

הנתוני  על שיעורי הגירעו  ,  בפע והאומד  והיעדי  לפי תוואי הגירעו  היורד כפי שתוק  מדי פע 
כהכנסה שהקטינה " רווחי בנק ישראל שמומשו"שבה  נכללו  (2000 והיעד לשנת 1999 1997בשני  

יעד הגירעו  והגירעו    ועל2000אינ  בני השוואה לנתוני  על הגירעו  בפועל בשנת ) את הגירעו 
 ).כהכנסה" אל שמומשורווחי בנק ישר"שבה  לא נכללו ( ואיל) 2001בפועל משנת 

 886' עמ, ·È˙ ˘ ÁÂ„53 וב, 998' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„·52‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2002 וכ   , 8ראו הערה  10
885. 
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שלפיו , כי השינוי האמור במדיניות החשבונאית של הבנק, 2002ל ביוני "לחשכל כתב "סג  החשכ

צפוי , לא יקזז הבנק רווחי שערו+ בלתי ממומשי  בשנה פלונית מהפסדי שערו+ משני  קודמות
עד שיתרת ההפסד הצבור של הבנק תקוזז (שישלול מהממשלה במש+ מספר ניכר של שני  

במכתב לנגיד . ת לקבל מהבנק רווחי  ממומשי  אמתיי את הזכו) במלואה ברווחי  ממומשי 
להעביר לממשלה את כל הרווח הנקי של בנק ישראל "ל "ביקש החשכ, 2002בעניי  זה בדצמבר 

 ." ח וניירות הער+ שברשות בנק ישראל"למעט הכנסות שנובעות מעליה או ירידה בער+ יתרות המט
 .ל" את בקשת החשכ2003הנגיד דחה בינואר 

„ÚÂÓ·˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ  , ¯‡Â È2004 , ‰È‚ÂÒ· ‰ÓÎÒ‰Ï Ï‡¯˘È ˜ ·Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÂÚÈ‚‰ Ì¯Ë
ÂÊ.  

 הגבלות על מימו  הוצאות הממשלה
סעי& . אי  הבנק רשאי לתת לממשלה מקדמה למימו  הוצאותיה, לחוק בנק ישראל) א(45לפי סעי& 

מקדמה . 1:  לפי בקשתה, הבנק רשאי לתת לממשלה, )א(כי על א& האמור בסעי& קט  , בעוק )ב(45
 ; שעל הממשלה להחזירה לא יאוחר מתו  שנת הכספי  שבה ניתנה, ארעית בסכו  מוגבל

ח שתנפיק הממשלה לש  מימו  עוד& הוצאותיה על הכנסותיה " הלוואה בדר+ של רכישת אג. 2
לה  תוק  חוק בנק ישראל ובוט1995באפריל . הלוואה למימו  החזר חובותיה לבנק. 3   ;ח"במט

בתיקו  . שבה ניתנהה שנהההוראה שחייבה את הממשלה להחזיר את המקדמה הארעית עד תו  
 .לחוק לא נקבע מועד שבו הממשלה חייבת לפרוע את המקדמה

חובות , ח"שארד  מילי1.9 כ לבנק ישראל בס+ )קר  וריבית (בשנה הנסקרת פרעה הממשלה חובות
ליטול מבנק ישראל הלוואות למימו  , י החוקלפ, בעת שהיה מותר לממשלה, 1985שנוצרו עד 
ממנו הלוואה  מליטול   כפי שהיא נמנעת זה שני   הממשלה נמנעה בשנה הנסקרת . גירעונותיה

  .למימו  הפירעו 
  קופתיעוד 

.  דלעיל מבוססת על מיו  רכיבי התקציב לפי ההגדרות הכלכליות שנוקט משרד האוצר5טבלה 
מציגה , בדוח משרד האוצר" ביצוע התקציב וחשבו  הגירעו "בלת המבוססת על ט,  להל 6טבלה 

הגירעו  . ח" מיליו  ש4,149.5 נוצר עוד& קופתי בס+ 2002בשנת . הקופתי) או העוד&(את הגירעו  
 מיליארד 16.9 לפי ההגדרות הכלכליות היה כ) לרבות מת  אשראי נטו(הכולל בביצוע התקציב 

שאינו כלול בחישוב , של התקציב' ח בחלק ג" מיליארד ש1.9 + כנוס& על כ+ היה גירעו  בס. ח"ש
 מיליארד 24.4 כ(הגירעו  התקציבי מומ  מגיוס נטו של מלוות באר- . הגירעו  לפי אות  הגדרות

בניכוי גיוס שלילי , )ח" מיליארד ש0.4 כ(ומתקבולי  ממכירת מניות של חברות ממשלתיות ) ח"ש
ממאז  זכויותיה והתחייבויותיה השוטפות של הממשלה ). ח"ארד ש מילי2 כ(ל "נטו של מלוות בחו

שהעוד& הקופתי איפשר הקטנה של יתרת ההתחייבויות הכספיות השוטפות של ,  עולה31.12.02 ל
 3,412.4 והגדלה של יתרת הנכסי  הכספיי  השוטפי  שלה ב, ח" מיליו  ש737.1 הממשלה ב
  " 31.12.02ותיה והתחייבויותיה של המדינה ליו  דוח על מאז  זכוי"ראו בפרק (ח "מיליו  ש

 ).המאז  השוט&
,  של מבקר המדינה48ושפורסמה החל בדוח שנתי , שעשה משרד מבקר המדינה בעקבות ביקורת

 המחושב לפי הגדרות כלכליות את הקשר בי  הגירעו  בתקציבבדבר הצור+ להציג בדוח האוצר 
 וכ  את הקשר בי  שני אלה ובי  השינוי נטו ביתרות הנכסי  ,ומימונו לבי  הגירעו  הקופתי ומימונו
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להל  ההתאמה . 2000הובאה התאמה כזאת לראשונה בדוח האוצר לשנת , וההתחייבויות השוטפי 
 ):ח"במיליארדי ש (2002בדוח האוצר לשנת 

 "*שינוי יתרה גירעו  ומימונו" ) (5.9
 החזר קר  וריבית לבנק ישראל 1.9
 שערהפרשי  ) (0.1
4.1)-(  ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ·· ˘¯Ù‰‰ ÏÎ ÍÒ)È˙ÙÂ˜ Û„ÂÚ(

היה ראוי להבהיר שזהו השינוי ביתרת הנכסי  והתחייבויות הכספיי  השוטפי  של הממשלה הנובע  *
 .של התקציב' וב' מביצוע חלקי  א

 :2002פירוט הרכב העוד& הקופתי בשנת , להל  בטבלה
 6טבלה 

 2002שנת בהקופתי העוד  
 )ח" שבמיליוני(

ÚÂˆÈ·  
·Èˆ˜˙‰ 

·Èˆ˜˙‰  
Ô˜Â˙Ó‰  

   

  ·Èˆ˜˙ ÏÈ‚¯ ,˙ÔÂ‰ ÔÂ·˘ÁÂ ÁÂ˙ÈÙ ·Èˆ˜) ‡ ÌÈ˜ÏÁ '·Â'( 

 *)לרבות מלוות (תקבולי  249,608 251,682

 *)לרבות פירעו  מלוות (תשלומי  260,803 245,620

6,062 11,195)-( Û„ÂÚ‰/‰ÔÂÚ¯È‚)- (‰È˙ÙÂ˜‡ ÌÈ˜ÏÁ· ' Â-· '·Èˆ˜˙‰ Ï˘ 
   

  ÂÚÙ˙ÂÏ ˙ÂÈ‡ Â·˘ÁÏ‡¯˘È ˜ · ÌÚ ) ‚ ˜ÏÁ'( 

  החזר החוב לבנק ישראללמימו  מקדמה 2,031 0

  לבנק ישראלחובות פירעו  2,031 1,913

1,913)-( 0 ‰ÔÂÚ¯È‚ ‰È˙ÙÂ˜) -(‚ ˜ÏÁ· ' 
   

4,149 11,195)-( Û„ÂÚ‰/‰ÔÂÚ¯È‚) - (‰È˙ÙÂ˜ ‰ÏÏÂÎ  
   

  ÔÂÓÈÓ ÔÂÚ¯È‚‰È˙ÙÂ˜‰  

 השוטפי  וההתחייבויות  ביתרת הנכסי ) (החיובי /שליליה שינויה **11,195 ) (4,149

ואינה כוללת את , הנומימהטבלה אינה כוללת את ההוצאה המותנית בהכנסה ואת ההכנסה המיועדת ל *
שבה  נרש  איזו  באמצעות העברת סכו  , תקציבי ההוצאה וההכנסה של המפעלי  העסקיי 

 .להכנסות המדינהבמפעל עסקי  העברת עוד/  או עסקי גירעו  במפעל ומיממהתקציב הרגיל ל
ס/ לגירעו  בתקציב עקב העברת וודרש כנגד הסכו  שהיה אמור להתנסכו  זה מייצג את המימו  שהיה  **

 פעולה המגדילה את ההרשאה להוצאה בלא הגדלה מקבילה  להוצאה מהשנה הקודמת עודפי הרשאה 
  .של תחזית התקבולי  והמלוות


