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 וסדות החינו  של מרכז החינו  העצמאיתקצוב מ

 תקציר
מוסדות החינו  : במערכת החינו  היסודי יש שלושה סוגי  של מוסדות חינו 

המוחזקי  וממומני  בידי המדינה או הרשויות המקומיות ומתנהלי  , הרשמי
מוסדות החינו  ; ) המשרד להל  (התרבות והספורט , בפיקוח הדוק של משרד החינו 

שה  , "פטור"ומוסדות ; המתנהלי  בפיקוח חלקי של המשרד, נו רשמיהמוכר שאי
. המתנהלי  בלא פיקוח של המשרד, )תי " ת להל  (עמותות של תלמודי תורה 

כי תאגיד , נקבע, ) החוק להל   (1985 ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3בסעי" 
  החינו  התורני ותאגיד מרכז מעיי)  החינו  העצמאי להל  (מרכז החינו  העצמאי 

יתוקצבו בתקציב משרד החינו  והתרבות ) " מעיי  החינו  להל  (באר( ישראל 
לפי אמות מידה שוות לשני התאגידי  ועל פי קריטריוני  , למטרות חינו  בלבד

בתי הספר היסודיי  של שתי ". עניניי  אחידי  ושוויוניי  כמו לכלל ילדי ישראל
מוגדרי  מוסדות חינו  מוכר שאינו ) י הרשתות שת להל  (רשתות החינו  האלה 

 2003בשנת . תי  הקשורי  לשתי הרשתות מוגדרי  מוסדות פטור"ואילו הת, רשמי
 1 היה התקציב המעודכ  למימו  מוסדות החינו  האמורי  של שתי הרשתות כ

בדיקת משרד מבקר . ח נועדו לחינו  העצמאי" מיליו  ש750 מזה כ, ח"מיליארד ש
ולש  השוואה הובאו ג  נתוני  ופרטי  , התמקדה בתקצוב החינו  העצמאיהמדינה 

 .הנוגעי  למעיי  החינו 
הביקורת העלתה כי במשרד החינו  אי  בסיס נתוני  מלא ואמי  על שעות ההוראה 
בפועל לתלמיד ועל העלות הכוללת לתלמיד בגי  כל אחד מהרכיבי  המתוקצבי  

יעדר בסיס נתוני  לא נית  לבדוק באופ  שיטתי בה). ובעיקר שעות הוראה והסעות(
 . ומלא א  התקצוב של שתי הרשתות נעשה לפי קריטריוני  כמו לכלל ילדי ישראל

בשתי הרשתות יש מספר גדול של מוסדות חינו  ושל כיתות יחסית למספר 
ומספר התלמידי  הממוצע בכיתה קט  מהמספר הממוצע בחינו  , התלמידי 

אכ" על בתי הספר היסודיי  של שתי הרשתות החלטה שקיבל המשרד לא . הרשמי
 . ג בעניי  המספר המזערי של תלמידי  בכיתה"בשנת התשס

שנעשית לפי הקריטריוני  האחידי  , פרט להקצאה הבסיסית של שעות הוראה
הקצה המשרד למוסדות החינו  של שתי הרשתות במהל  השני  , שקבע המשרד

כגו  גידול טבעי במספר ( חלק  מנימוק ענייני  ות  שעות הוראה נוספ2003 2001
כמו כ  ניתנו לה  תוספות תקציב בשקלי  שלא כנגד תוספת ; וחלק  לא) התלמידי 

 קיבל החינו  העצמאי מלבד תוספת של שעות הוראה בשל 2001בשנת . שעות הוראה
 שעות הוראה עקב הסכ  2,500ג  תוספת של , גידול טבעי במספר התלמידי 

במסגרת הסכמי  . 2002תוספת זו נכללה בבסיס התקציב החל בשנת ; אליציוניקו
ולתקנה " פעולות מיוחדות"קואליציוניי  ניתנו ג  תוספות לתקנה התקציבית 

ניתנו , שלא עמדו בקריטריוני  שקבע המשרד, תוספות אלה. המיועדת למימו  הסעות
. יתוקצב כמו כלל ילדי ישראלולפיה החינו  העצמאי , א לחוק3בניגוד להוראת סעי" 

 . המשרד לא העלה את הסוגיה לפני היוע( המשפטי לממשלה
המשרד איננו יכול לבדוק א  מכסת השעות , בהיעדר נתוני  על שעות ההוראה בפועל

לרבות כל התוספות שאושרו לה  , ובכלל  אלה שברשתות, שאושרה למוסדות חינו 
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יתר על .  חריגה משעות ההוראה שתוקצבווא  לא הייתה, אכ  בוצעה, במהל  השנה
כ  המשרד מעביר למוסדות החינו  הרשמיי  ולמוסדות החינו  היסודיי  של שתי 
הרשתות לקראת סו" שנת הכספי  סכומי  הנדרשי  לכיסוי מלוא ההוצאות בעבור 

במשרד אי  נתוני  על . א" א  הייתה חריגה ממכסת השעות שאושרה, שכר המורי 
ואי  אפוא אפשרות לבדוק א  הקצאת ,  במוסדות החינו  השוני היק" החריגה

 .הכספי  נעשתה באופ  שוויוני
סכומי  של , באמצעות חשבות החינו  העצמאי, במש  שני  העביר המשרד בכל שנה

קר  החינו  לתורה מיסודו של מרכז החינו  העצמאי "ח לעמותת "עשרות מיליוני ש
סכומי  אלה שימשו . הקשורה לחינו  העצמאי, ) קר  החינו  להל  " (באר( ישראל

להשלמת השתתפות במימו  הסעות וכ  , רוב  למימו  שעות הוראה משלימות
. לפעילויות של החינו  העצמאי מעבר למתחייב על פי הקריטריוני  שקבע המשרד

וללא קריטריוני  , הכספי  הועברו לקר  החינו  בלא שפורסמו מבחני תמיכה
המשרד ; שעניינו תמיכה במוסדות ציבור, א לחוק3ידי  כנדרש בסעי" שוויוניי  ואח

 .ג  לא פיקח על השימוש בכספי 
התקציב בתקנת שעות ההוראה של החינו  העצמאי מגל  ג  תשלומי גמלאות 

הגמלאות למורי  . ח" מיליו  ש50  הסתכמו תשלומי  אלה בכ2003בשנת ; למורי 
. בתקציב המדינה") גמלאות ופיצויי (" נפרד בחינו  הרשמי משולמות מסעי" תקציב

הכללת תשלומי הגמלאות למורי  בתקנת שעות ההוראה של החינו  העצמאי וגילומ  
אינ  מאפשרי  למשרדי החינו  והאוצר לעשות , בתקציב המיועד לתשלומי שכר

בקרה ראויה על ההוצאה בגי  כל אחד מנושאי  אלה ולבדוק א  התשלומי  נעשי  
הדבר ג  מונע גילוי נאות ושקיפות של ההוצאה . יטריוני  שקבעו המשרדי לפי הקר

 .בכל אחד מהנושאי  האמורי 
ובייחוד חישוב , ניהול תשלומי הגמלאות של המורי  במוסדות החינו  העצמאי

נעשה כולו בחשבות החינו  העצמאי ללא סדרי פיקוח , הגמלאות וביצוע התשלומי 
מאורג  באופ  , לעומת זאת,  הגמלאות לעובדי מדינהמער  תשלומי. ובקרה נאותי 

ופעולות אלה נעשות ; והפיקוח עליה , ביצוע , שיוצר הפרדה בי  חישוב התשלומי 
למשרד האוצר אי  נתוני  מפורטי  על אוכלוסיית המורי  . בכמה יחידות ממשלתיות

י  ולפיכ  אי  באפשרותו לחשב את תזרי  התשלומי  בג, של החינו  העצמאי
גמלאות אלה ג  אינ  נכללות בחישובי  ; הגמלאות שישולמו בשני  הבאות

שמובאי  בכל שנה בנספח למאז  , האקטואריי  של הממשלה לתשלומי קצבה
 .המדינה

אמות המידה לקביעת הזכאות להשתתפות בהוצאות על הסעות ושיעורי ההשתתפות 
י ובחינו  המוכר שאינו של המשרד בהוצאות אלה אמורי  להיות זהי  בחינו  הרשמ

אול  מאחר שהרשויות המקומיות אינ  משתתפות בדר  כלל בהוצאות של . רשמי
המשרד מעביר לחינו  העצמאי סכומי  נוספי  שנועדו , שתי הרשתות על הסעות

. להשלי  את הפער בי  עלות ההסעות לבי  השתתפות המשרד לפי הקריטריוני 
לטה מסודרת בעניי  השלמת חלק  של הדבר נעשה א" שלא התקבלה במשרד הח
 תוקצבו תשלומי  2002 2000בשני  . הרשויות המקומיות בהוצאות על הסעות

. ורוב ההשלמות למטרה זו ניתנו באמצעות קר  החינו , להסעות בכמה תקנות תקציב
במש  שני  העביר המשרד את סכומי ההשתתפות בהוצאות ההסעה של , זאת ועוד

בלא שבדק את , בהתא  לדרישות תשלו  שהגישה לו הרשתרשת החינו  העצמאי 
 .ל בעניי  זה"נכונות  ובלא שאכ" את כל הקריטריוני  שנקבעו בחוזרי מנכ
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הקצבות , באמצעות חשבות החינו  העצמאי, תי "במש  שני  המשרד מעביר לת

א 3שלא בהתא  להוראות סעי" , ח בשנה" מיליו  ש150 בסכו  כולל של יותר מ
הקצבות אלה א" אינ  מעוגנות בתקנות או בצו ; דנות בתמיכות במוסדות ציבורה, לחוק

 . שקבע שר החינו 
ולא הגישה בקשה , רשת החינו  העצמאי פועלת במסגרת של אגודה עותומנית

ובכלל זה ההוראות , 1980  "התש, לפיכ  הוראות חוק העמותות. להירש  כעמותה
בהיות הרשת אגודה . ינ  חלות עליהא, בדבר מעקב אחר ניהול עמותה וכספיה

בהיעדר דוחות כספיי  המפרטי  . עותומנית אי  היא נדרשת להכי  דוחות כספיי 
ואת הנכסי  וההתחייבויות של , את המקורות והשימושי  של הפעילות המתוקצבת

  .נפגעת יכולת  של משרדי החינו  והאוצר לפקח על פעילותה, הרשת
♦  

שה  , מוסדות החינו  הרשמי.  1:   יש שלושה סוגי  של מוסדות חינו במערכת החינו  היסודי 
מתנהלי  בפיקוח הדוק של משרד , מוסדות חינו  המוחזקי  בידי המדינה או הרשויות המקומיות

 ).  החינו  הרשמי להל  (והמורי  בה  עובדי מדינה , ) המשרד להל  (התרבות והספורט , החינו 
מתנהלי  בפיקוח חלקי של , שאינ  מוחזקי  בידי המדינה,  שאינו רשמימוסדות החינו  המוכר.  2

דהיינו עמותות של , "פטור"מוסדות . 3.  והמורי  בה  מועסקי  בידי הבעלי  של המוסד, המשרד
הגדרת  של כל סוגי מוסדות .  המתנהלי  בלא פיקוח של המשרד1)תי " ת להל  (תלמודי תורה 

מוד שיונהגו בה  וסדרי הפיקוח עליה  הוסדרו בעיקר בחוק לימוד תכניות הלי, החינו  האמורי 
 חוק  להל   (1953 ג"התשי, חוק חינו  ממלכתי; ) חוק לימוד חובה להל   (1949 ט"התש, חובה

 תקנות החינו   להל   (1953 ג"התשי, )מוסדות מוכרי (תקנות חינו  ממלכתי ; )החינו  הממלכתי
 .1969 ט"התשכ, י הספרוחוק הפיקוח על בת; )הממלכתי

מרכז החינו  העצמאי לתלמודי תורה ובתי "רוב מוסדות החינו  היסודיי  המוכרי  ה  מוסדות של 
מרכז מעיי  החינו  התורני באר* "ושל )  החינו  העצמאי להל  " (ישראל ספר בית יעקב באר*

שתי רשתות החינו  קשורי  ל, שה  מוסדות פטור, תי "ג  הת).  מעיי  החינו  להל  " (ישראל
ומקבלי  באמצעות  את ההקצבות שמעביר לה  המשרד למימו  , ) שתי הרשתות להל  (האלה 

תי  ה  מסגרות לימוד "הת. תי  מאוגדי  כעמותות נפרדות משתי הרשתות"יצוי  כי הת; 2פעילות 
עדות לבנות ובתי הספר היסודיי  ה  בדר  כלל מסגרות לימוד המיו, המיועדות לבני  במגזר החרדי

 . במגזר זה
החינו  העצמאי , )א לחוק3 סעי+  להל   (1985 ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3לפי סעי+ 

לפי אמות מידה , יתוקצבו בתקציב משרד החינו  והתרבות למטרות חינו  בלבד"ומעיי  החינו  
עוד ". ל ילדי ישראלשוות לשני התאגידי  ועל פי קריטריוני  עניניי  אחידי  ושוויוניי  כמו לכל

__________________ 
, חובה חובה או של נער בגיל לימוד הורי  של ילד בגיל לימוד", לחוק לימוד חובה) א(4על פי סעי   1

על פי סעי  ." חינו  מוכר אופ  סדיר במוסדלדאוג לכ  שהילד או הנער ילמד ב, כל אחד מה , חייבי 
וכ  , כי ההורי  של ילדי  ושל נערי , בהוראה שתפורס  ברשומות, השר רשאי להורות", לחוק) א(5

  חינו  מוכר  ואינו מוסד, חינו  המתואר באותה הוראה הלומדי  באופ  סדיר במוסד, הנערי  עצמ 
אול  , תי "ה  ת" פטור"כי כל מוסדות ה, יצוי ." 4עי  יהיו פטורי  מ  החובות המוטלי  עליה  לפי ס

 . פרק זה אינו ד  בה ; יש תלמודי תורה שאינ  מוסדות פטור
מרכז החינו  העצמאי לתלמודי : "תי  לרשת החינו  העצמאי בא לידי ביטוי ג  בשמה"הקשר של הת 2

עצמאי אחראי על הטיפול אחד מעובדי החינו  ה, כמו כ ". ישראל תורה ובתי ספר בית יעקב באר&
 .תי "בת
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החוק נות  אפוא . כי יישמרו אופיו ומעמדו של החינו  החרדי בתאגידי  האמורי , נקבע בסעי+ זה
בשתי הרשתות מונו חשבי  . לשתי הרשתות מעמד מיוחד לעניי  תקצוב ישיר בחוק התקציב השנתי

ות התשעי  בחינו  העצמאי מונתה חשבת בתחילת שנ): ל" החשכ להל  (מטע  החשב הכללי 
 . 2003 בשנת  ובמעיי  החינו  

תחו  ", "סעי+ תקציב: "בחוק התקציב השנתי המאושר בידי הכנסת יש שלוש רמות של פירוט
בהוראות התקציב שקובע שר האוצר לאחר אישור חוק התקציב יש רמת פירוט ". תכנית"ו" פעולה
עילות  של מוסדות החינו  רוב התקציב המיועד למימו  פ).  תקנה או תקנות להל  (נוספת 

  להל  (שבתקציב המשרד " חינו  עצמאי ומוכר"הקשורי  לשתי הרשתות נרש  בתחו  הפעולה 
בתחו  הפעולה נכללות ה  הקצבות למימו  מוסדות חינו  מוכרי  וה  הקצבות ). תחו  הפעולה

 הסדרי הבראה כמו כ  מתוקצבות בו הוצאות המינהלה של שתי הרשתות והקצבות למימו . תי "לת
בתקציב המתוק  . ושל מעיי  החינו )  רשת הגני  להל  (של רשת גני הילדי  של אגודת ישראל 

ח לחינו  העצמאי " מיליו  ש749  הוקצתה בתחו  הפעולה הרשאה להוצאה בס  של כ2003לשנת 
ציב הרוב המכריע של פעילות הרשתות ממומ  מתק. ח למעיי  החינו " מיליו  ש235 ובס  של כ

מוסדות החינו  . תרומות והכנסות אחרות, ומיעוט מבוטל מהקצבות של רשויות מקומיות, המשרד
כגו  העסקת שרתי  , הרשמי מקבלי  הקצבות של רשויות מקומיות למימו  פעולות מוגדרות

 .ושיעור  של הקצבות אלה גדול בהרבה מזה שנית  למוסדות החינו  של שתי הרשתות; ומזכירי 
ולש  ,  בדק משרד מבקר המדינה את התקצוב של החינו  העצמאי2003ספטמבר  מאיבחודשי  

השוואה ג  את ההוראות וכללי התקצוב של מעיי  החינו  ונתוני  כלליי  על מספר התלמידי  
המטרה העיקרית של הביקורת הייתה לבדוק באיזו מידה משרדי החינו  . ושעות ההוראה ברשת זו
א לחוק באשר לתקצוב שתי הרשתות לפי אמות מידה שוות 3את סעי+ והאוצר מיישמי  את הור

הבדיקה נעשתה במשרד ". ועל פי קריטריוני  עניניי  אחידי  ושוויוניי  כמו לכלל ילדי ישראל"
 באג+ הבכיר  במשרד החינו  ; ) אג+ התקציבי  להל  (ל ובאג+ התקציבי  " באג+ החשכ האוצר 

 מינהל  להל  (במינהל לכלכלה ותקציבי  , ) האג+ הבכיר  להל (לחינו  מוכר שאינו רשמי 
וכ  בחשבויות של החינו  ; ) אג+ התקשוב להל  (ובמינהל לתקשוב ומערכות מידע ) התקציבי 

   . העצמאי ומעיי  החינו 
 הבסיס החוקי לתקצוב החינו  העצמאי ומעיי  החינו 

מדינה ומתקציבי הרשויות פעילות  של מוסדות החינו  הרשמי ממומנת מתקציב ה .1
כי השר רשאי לקבוע סדרי  , לגבי מוסדות החינו  המוכר נקבע בחוק חינו  ממלכתי. המקומיות

ג  מימונ  של . א  יחליט על התמיכה ובמידה שיחליט, ותנאי  לתמיכת המדינה בתקציביה 
ספי  שמקצה הכ, כפי שיפורט להל . נעשה מתקציב המדינה, מוסדות שהשר החליט לגביה  כאמור

 מוגדרי   ה  המוכר וה  מוסדות הפטור ,  ה  הרשמי המשרד לכל סוגי מוסדות החינו  היסודי 
 .הקצבות ולא תמיכות

כי הוצאות הממשלה על תמיכה במוסדות ציבור ייקבעו בכל סעי+ תקציב , א לחוק קובע3סעי+ 
יב לסוג של מוסדות ציבור וכי הסכו  שנקבע בסעי+ תקצ, בסכו  כולל לכל סוג של מוסדות ציבור

הבקשות של מוסדות אלה ; לפי מבחני  שוויוניי , יחולק בי  מוסדות הציבור הנמני  ע  אותו סוג
 ). נוהל תמיכות להל  (לקבלת תמיכה יוגשו ויידונו לפי נוהל שיקבע שר האוצר 
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משלה על ולפיו ההוראות האמורות לא יחולו על הוצאות המ, 3"חריג כבד"ע  זאת בחוק נקבע 

על פי , כאמור, ותאגידי  אלה יתוקצבו בתקציב המשרד, תמיכה בחינו  העצמאי ובמעיי  החינו 
 . קריטריוני  אחידי  ושוויוניי  כמו לכלל ילדי ישראל

והמסגרת החוקית של פעילותו הוסדרה , החינו  העצמאי נרש  במקור כאגודה עותומנית .2
  להל   (1980  "התש, על פי חוק העמותות). וק העותומני הח להל  (בחוק העותומני על האגודות 

ולרש  העמותות יש , אגודה שנוסדה לפי החוק העותומני רשאית להירש  כעמותה, )חוק העמותות
ל החינו  העצמאי ציי  בתשובתו "מנכ. סמכות למחוק אגודות עותומניות שלא נרשמו כעמותות

מותות לא מחק את רישומו של החינו  העצמאי כי רש  הע, 2003למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
תקנות החינו  העצמאי ", לדבריו. והאגודה קיימת אפוא כתאגיד מוכר על פי די , כאגודה עותומנית
כגו+ עליו  על החינו  העצמאי אינ  מאפשרות לחינו  ' מועצת גדולי התורה'המעמידות את 

 ."העצמאי להירש  כעמותה
 קיי  הבדל מהותי בי  הניהול הכספי של אגודה לפי החוק העותומני כי, משרד מבקר המדינה מעיר

התקלה העיקרית בחוק העותומני : "4בעניי  זה נכתב. והניהול הכספי של עמותה לפי חוק העמותות
ואינו דורש ממנה הכנת מאזני  , שאופ  ניהול האגודה מ  הבחינה הכספית לא מוסדר כלל, היא

 ". חשבונות לביקורתוא+ לא הגשת, ודוחות כספיי 
לא ידוע על , בפועל"כי , 2004סגנית רש  העמותות מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 

וככל הנראה אכ  לא , כל בקשה שהוגשה לרישו  עמותה במקו  האגודה העותמנית האמורה
 ".הוגשה כל בקשה כזו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÎÂ ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÂÏ˜˘È ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯
ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ , ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÏÚ ÏÈÁ‰Ï È„Î

˙Â˙ÂÓÚ‰ ,ÌÈ¯˜Â·Ó ÌÈÈÙÒÎ ˙ÂÁÂ„ ˙˘‚‰ ¯·„· ˙Â˘È¯„‰ ¯˜ÈÚ·Â , Ï˘ ÏÂ‰È ‰ ÈÎ¯„ ¯·„·
Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰¯˜·‰ ¯·„·Â „È‚‡˙‰.   

 הקצאת תקציבי  לחינו  העצמאי ולמעיי  החינו 
Ù‡ ˘È ˙Â˙˘¯‰ È˙˘Ï˙ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓÓ Ô˙Â‡ ÏÈ„·Ó˘ È„ÂÁÈÈ ÔÂÈ , Û˜È‰ ÏÚ ÚÈÙ˘ÓÂ

Ô˙ÂÏÈÚÙ ˙ ÓÂÓÓ Ô‰Ó˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â ˜˙· ‰‡ˆÂ‰‰ ; ˙ÂÚ˘Ï ˙Â„ÚÂÈÓ‰ ˙Â ˜˙‰ ¯˜ÈÚ·
˙ÂÚÒ‰ÏÂ ‰‡¯Â‰ .ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ÂÓÎ ‡Ï˘ , ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ·Â È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ·) ¯˙È· ÂÓÎ

¯ÎÂÓ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ (˙È· ˙‡ ¯ÂÁ·Ï ˙ÂÎÊ ˘È ‰¯Â‰ ÏÎÏÂÈ„ÏÈ Â„ÓÏÈ Â·˘ ¯ÙÒ‰  .
 ˙ÎÈÈ˙˘Ó ‡È‰˘ Ì¯Ê‰ Ï˘ ÈÎÂ ÈÁ „ÒÂÓÏ ‰È„ÏÈ ˙‡ ÁÂÏ˘Ï ‰„ÈÙ˜Ó ˙È„¯Á‰ ‰ÁÙ˘Ó‰

ÂÈÏ‡ . ¯ÙÒÓÏ ˙ÈÒÁÈ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓ ˘È ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â˙˘¯ È˙˘· ÍÎÈÙÏ
ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ,ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ·˘ ‰ÊÓ ÔË˜ „ÂÓÈÏ ˙˙ÈÎ· ÚˆÂÓÓ‰ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ¯ÙÒÓÂ . ÏÚ ÛÒÂ 

ÒÁÈ ·¯‰ ¯ÂÊÈÙ‰ ÍÎ ˙‡Â ¯ÙÒ‰ È˙· Ï˘ ‰˜ÊÁ‰‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÏÈ„‚Ó „ÂÓÈÏ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙È
˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ,¯ÙÒ‰ È˙·Ï ÏÂ„‚ ˙ÂÚÒ‰ Í¯ÚÓ ·ÈÈÁÓ ¯˜ÈÚ·Â . 

__________________ 
 .85, 69) 3(ד נד" פ,˘¯ ‰Á È ‚ ˙˘¯"˘„Â˜‰ ı¯‡· „ ,  ‰ÓÂ˘¯ ‰˙ÂÓÚ 'ÍÂ ÈÁ· 8437/99  "בג 3
 .569' עמ', כר  ב, „ÚÓÏÂ ‰ÎÏ‰Ï ˙Â˙ÂÓÚ È È˘‰תור  ב ' גרינברג ומ' ראו ב 4
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" חינו  עצמאי ומוכר"להל  בטבלה נתוני  על תקנות התקציב העיקריות שנכללו בתחו  הפעולה 
ח "במיליוני ש (2003 2000בשני  ונועדו לממ  את פעולות החינו  העצמאי ומעיי  החינו  

  ):ובערכי  שוטפי 
  2003 2000התקציב המעודכ  בשני  

ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰  
2003 2002 2001 2000 2003 2002 2001 2000 ‰ ˜˙‰ Ì˘)1( 
 שעות הוראה בבתי הספר 406 446 487 503 114 133 136 151

 )תי'"ת(תלמודי תורה  131 136 153 157 15 16 18 18

 הסעות מורי' ותלמידי' 20 22 27 38 7 8 8 12

 )2(פעולות מיוחדות 23 52 35 29        

 השתתפות ממשרד החינו  ) (21 ) (36 ) (34 ) (26       ) (27

 )3(פעולות החינו  העצמאי 44 29 32 0 29 27 20 41
 )4(מינהל ומינהלה 31 25 31 32 4 8 5 27
 )5(הסדרי הבראה   15 24 10 27 25 12  

לשתי הרשתות או ) או יותר מתקנה אחת(לכל סעי, המצוי  בטבלה יש תקנה תקציבית ייעודית נפרדת  .1
 .לאחת מה 

, תי'"תשלומי' כגו  הסעות לת, בתקנה זו כלולות הקצבות למטרות שונות כגו  דמי שכפול וחומרי' .2
כנגד תקנה זו קיימת תקנה של . י' ומזכירי'כגו  שרת, וא, הקצבות שבגינ  נקבעו תקנות ייעודיות

העיקרי להקצבות שנכללו בתקנת הפעולות " מקור המימו "שהיא , השתתפות ממשרד החינו 
 .המיוחדות

 ).ראו להל (הקשורה לחינו  העצמאי , בסעי, זה נכללו תשלומי' לעמותת קר  החינו  לתורה .3
 ).ראו להל (היתר ג' תקנה המיועדת לשרתי' ומזכירי' ובי  , סעי, זה כולל יותר מתקנה תקציבית אחת .4
הסכומי' שתוקצבו ; הסכומי' שתוקצבו לחינו  העצמאי נועדו לממ  הסדרי הבראה לרשת הגני' .5

 .הסדרי' אלה אינ' נדוני' בפרק זה. למעיי  החינו  נועדו לסייע לרשת במסגרת הסדר הבראה
הפעולה מיועדת למימו  שעות הוראה בבתי הספר כי התקנה הגדולה ביותר בתחו  , מהטבלה עולה

מיועדת  התקנה השנייה בגודלה ". תק  שעות לכיתה"ומתוקצבת לפי , היסודיי  של שתי הרשתות
ראו " (תערי  אחיד לתלמיד" לפי  ומתוקצבת בשיטה שונה , תי "למימו  פעילות ההוראה בת

 ). להל 
המליצה )  ועדת שושני להל  , שרד החינו!ל מ"לשעבר מנכ(שושני ' ר ש"ועדה בראשותו של ד

המבוססת על קריטריוני  שמבטאי  את ,  על שיטה חדשה לתקצוב שעות הוראה2002בשנת 
קריטריוני  אלה יהיו , לפי המלצת הוועדה. מאפייני התלמיד ואת מידת החס! החינוכי שלו

שרד אימ$ את המלצתה המ. אחידי  ושוויוניי  לכל התלמידי  במדינה, גלויי , אובייקטיביי 
ולא לפי , 5"לפי תק  דיפרנציאלי לתלמיד"כי יש לקבוע שיטת תקצוב , העקרונית של ועדת שושני

והשיטה הוחלה , 6)2004 2003(ד "כפי שהיה נהוג עד שנת הלימודי  התשס" תק  שעות לכיתה"
נוגעת , 2003שהסתיימה כאמור בספטמבר , הביקורת של משרד מבקר המדינה. ד"משנת התשס

ולש  השוואה , "תק  שעות לכיתה"דהיינו לפי , 2003לתקציבי  שהוקצו לחינו! העצמאי עד סו  
 . ג  לנתוני ההקצבות והתלמידי  של מעיי  החינו!

__________________ 
פלות של מספר תקציב שעות ההוראה של בתי הספר ייקבע על פי סכו' המכ, לפי המלצות הוועדה 5

 .התלמידי' בבית הספר בתק  הדיפרנציאלי של כל תלמיד
 .שנת הלימודי' מתחילה בספטמבר ומסתיימת באוגוסט בשנה שלאחר מכ  6
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 מדדי השוואה כמותיי  בתקצוב שעות הוראה 

בנספח לדוח ועדת שושני פורטו השיטות השונות של הקצאת תק  שעות ההוראה במערכת  .1
ברוב בתי ) א): (ג"כפי שנהגו עד שנת התשס(החינו! המוכר ומוסדות פטור , ו! היסודי הרשמיהחינ

הספר בחינו! היסודי הרשמי השיטה התבססה על הקצאת שעות הוראה שבועיות לפי מספר 
על פי נוסחאות ,  בשכבות הגיל השונות שבכל בית ספר7"כיתות הנורמטיביות"התלמידי  וה

שיקו  , עדיפות לאומית(על פי סיווג היישוב , ת ג  את אפיו  בית הספרהקצאה קבועות המבטאו
של שעות לימוד " סלי "נוס  על חישוב שעות הוראה שבועיות הוקצו וחושבו ). ב"שכונות וכיו

שיטת התקצוב ) ב). ( תק  השעות המלא להל  (המיועדי  לקד  מטרות שונות של מערכת החינו! 
חו$ מכמה הבדלי  , ו! זהה לשיטת תק  השעות הבסיסי לכיתהלחינו! העצמאי ומעיי  החינ

לפי הסכ  בי  המשרד ; תי  נעשה לפי תערי  אחיד לתלמיד"התקצוב לת) ג". (סלי "בהקצאה ל
 מהעלות הממוצעת של החזקת 65%התערי  לתלמיד במוסדות אלה יהיה , תי "לבי  איגוד הת

 .תלמיד בבית ספר יסודי של החינו! הרשמי
טבלה המספר הממוצע של שעות הוראה שבועיות שהוקצו לפי תק  השעות המלא לתלמיד להל  ב

וכ  מספר התלמידי  הממוצע בכיתה בשתי הרשתות ובמוסדות החינו! , ולכיתה בחינו! היסודי
) 2000 1999(ס " בשנות הלימודי  התש ) ד" ממ להל  (והממלכתי דתי ) 'ממ( הממלכתי  הרשמי 

  :8)2003 2002(ג " התשס 
 המספר הממוצע של שעות שבועיות תקניות לתלמיד ולכיתה

ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ‰ 

‰˙ÈÎÏ ˙ÂÚ˘ „ÈÓÏ˙Ï ˙ÂÚ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙

‰˙ÈÎ· 

˙ÂÚ˘

‰˙ÈÎÏ 

˙ÂÚ˘

„ÈÓÏ˙Ï 

ÌÈ„ÈÓÏ˙

‰˙ÈÎ· 

 ˙ÂÚ˘

‰˙ÈÎÏ 

˙ÂÚ˘

„ÈÓÏ˙Ï 

ÌÈ„ÈÓÏ˙

‰˙ÈÎ· ÓÓ"„ ÓÓ' ÓÓ"„ ÓÓ'  ˙ ˘ 
ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ 

 ס"התש 1.42 1.74 42.61 45.85 30 1.42 34.43 24 2.23 42.13 19

 א"התשס 1.44 1.74 43.34 46.39 30 1.51 41.60 27 2.17 45.12 21

 ב"התשס 1.46 1.79 43.53 47.38 30 1.55 42.18 27 2.15 45.12 21

 ג"התשס 1.47 1.78 43.69 47.19 30 1.56 42.52 27 2.30 47.64 21

י יש שונות גדולה בי  זרמי החינו! בתק  השעות המלא שהוקצה לכיתה כ, מהטבלה עולה .2
מספר השעות הממוצע לכיתה בחינו! העצמאי קט  מעט מזה שבחינו! הרשמי : ולתלמיד
מספר התלמידי  , לעומת זאת. ד ובמעיי  החינו!"וקט  במידה ניכרת מזה שבממ, 9הממלכתי

. א! גדול מזה של מעיי  החינו!, נו! הרשמיהממוצע בכיתה של החינו! העצמאי קט  מזה שבחי
עקב הפיזור הגדול של , כי העובדה שבשתי הרשתות יש מספר גדול של כיתות קטנות, ראוי לציי 

וכפועל יוצא על מידת , משפיעה באופ  ישיר על היק  ההקצאה הכספית, מוסדות החינו! שלה 
 .השוויוניות בתקצוב

__________________ 
חושב על ידי חלוקת מספר התלמידי  שנרשמו לבית הספר בכל שכבת " כיתות הנורמטיביות"מספר ה 7

קיבלה תק  ") כיתה נורמטיבית(" תלמידי  40  ל20כיתה שמנתה בי  , לפי השיטה האמורה. 40 גיל ב
 תלמידי  קיבלה תק  שעות 40דהיינו כיתה שמנתה (ללא התחשבות במספר תלמידיה , שעות בסיסי

נית  חצי ") כיתה חסרה(" תלמידי  19 עד 10לכיתה שמנתה ).  תלמידי 21בסיסי זהה לכיתה שמנתה 
 . תק  כלל תלמידי  לא נית 10 ולכיתה שמנתה פחות מ, תק 

יצוי  כי בידי אג% התקשוב אי  נתוני  על שעות ההוראה שבוצעו בפועל ולכ  . לפי נתוני אג% התקשוב 8
 ).ראו להל (החישובי  נעשו לפי שעות ההוראה שהוקצו 

כי בתי הספר של החינו& העצמאי לא זוכי  להשתתפות מקרנות , ל החינו& העצמאי ציי  בתשובתו"מנכ 9
 .י" כגו  קר  קרב וקר  רש,הקיימות במשרד
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הפערי  בהקצאת " כי ע  יישומ  של המלצות ועדת שושני ,מנהלת האג  הבכיר הסבירה בתשובתה
פותר ג  את הבעיות ] הדבר... [י הקצאה שוויונית "שכ  התקציב הוא עפ, שעות לתלמיד יצטמצמו

 ".והסלי , בנושא שעות התק 
הודיעה מנהלת האג  , בעקבות ההחלטות על קיצו$ בתקציב משרד החינו!, 2002ביולי  .3

כי עליה  לפעול בהתא  להחלטה ולפיה , ל מעיי  החינו!"! העצמאי ולמנכל החינו"הבכיר למנכ
 22ג "מספר התלמידי  המזערי בכיתה לש  קבלת תק  שעות מלא יהיה בשנת הלימודי  התשס

 ). 20ולא (
שההחלטה האמורה ,  נאמר2003בתשובת מינהל התקציבי  למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

  הבכיר הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר מנהלת האג. ג"בוטלה בשנת התשס
ד נוהל רישוי לכל המוסדות המוכרי  שאינ  רשמיי  "משרד החינו! פירס  לקראת תשס: "2003

 תלמידי  22ס חדשי  כולל הקריטריו  של "צויינו הכללי  הנדרשי  לפתיחת בתי, כולל הרשתות
קיימי  עדיי  לא יכולי  היו לממש דרישה זו וזו ס "שבתי, יש לזכור). 'ג לפחות כתות א(בכל כתה 

 ."ה"ס קטני  לקראת תשס"במקביל בוח  משרדנו אפשרות לצמצ  במספר בתי, תתבצע בהדרגתיות
ל החינו! העצמאי מסר למשרד מבקר המדינה במהל! הביקורת ובתגובתו על ממצאי "מנכ

תלמידי  בכיתה בשנות הלימודי  שהמספר המזערי של , כי סוכ  בינו לבי  האג  הבכיר, הביקורת
אול  הרשת איננה עומדת בתנאי זה ויש ; 20יהיה ) 2003 2002(ג "והתשס) 2002 2001(ב "התשס
כי יש , ל הסביר"המנכ. 20 שמספר התלמידי  בה  הוא פחות מ, בעיקר בפריפריה,  כיתות600 בה כ

ובי  שיש בה  ריכוזי  ובייש, שונות גדולה במספר התלמידי  בכיתה ברשת החינו! העצמאי
כיתה ) 2004 2003( ד "עד שנת הלימודי  התשס, לדבריו.  תלמידי  בכיתה40 חרדיי  לומדי  כ

וכי ,  תלמידי  הייתה זכאית לתקצוב של מחצית תק  השעות שזכאית לו כיתה מלאה20 בת פחות מ
קר  "מותת  הושל  המימו  של השעות החסרות באמצעות ההקצבות שהעביר המשרד לע2003עד 

עוד ציי  ).  קר  החינו! להל  " (החינו! לתורה מיסודו של מרכז החינו! העצמאי באר$ ישראל
והרשת נאלצת ,  שעות הוראה3,000הוספו לרשת , ע  סגירת קר  החינו!, 2003ל כי בשנת "המנכ

 .להתאי  את עצמה למספר השעות הכולל שהמשרד מקצה לה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï·È˜˘Ó ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ È¯ÚÊÓ ¯ÙÒÓ ÏÚ ‰ËÏÁ‰ „¯˘Ó‰

‰˙ÈÎ· ,˙Â˙˘¯‰ È˙˘ Ï˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÎ· ‰˙Â‡ ÛÂÎ‡Ï ÂÈÏÚ , ¯ÙÒ È˙·· ˜¯ ‡ÏÂ
ÌÈ˘„Á . ˙ÂÏÚÂÙ ˙Â˙˘¯‰ È˙˘˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈ‡ ˙‰˘ ÌÈ¯Â·Ò ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó Ì‡

‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÌÈ¯˘Ù‡Ó Ì È‡ Ì‰· ,‡˘Â Ï Â˘¯„ÈÈÂ Â·Â˘È˘ ÈÂ‡¯ .  
 )במונחי  כספיי (ב שעות הוראה בחינו  העצמאי תקצו

וההוצאה למעשה ) בתקציב המקורי ובתקציב המתוק (להל  בטבלה פירוט ההרשאה להוצאה 
 2003 2000בתקנה המיועדת למימו  שעות ההוראה בחינו! העצמאי ובמעיי  החינו! לשני  

  ): ח ובמחירי  שוטפי "במיליוני ש(
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  ה להוצאה המיועדת לשעות הוראההתקציב והביצוע של ההרשא

ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ 

 ‰‡ˆÂ‰‰
‰˘ÚÓÏ 

 ·Èˆ˜˙‰
Ô˜Â˙Ó‰

 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰

‰ÊÓ :
 ÈÓÂÏ˘˙
 ˙Â‡ÏÓ‚
ÌÈ¯ÂÓÏ 

 ‰‡ˆÂ‰‰
‰˘ÚÓÏ

 ·Èˆ˜˙‰
Ô˜Â˙Ó‰

 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰ ‰ ˘‰

105 114 89 36 403 406 312 2000 

127 133 116 40 442 446 382 2001 

134 136 125 44 477 487 428 2002 

149 151 130 50 484 503 450 2003  
1. È ¯ Â ˜ Ó ‰  · È ˆ ˜ ˙ ‰  ˙  Î  חישוב תק  השעות המלא לכיתות במערכת החינו! :‰

הנתוני  מועברי  לאגפי  ; נעשה באג  התקשוב, בהתא  לנוסחאות שקבע המשרד, היסודי
 10עובדי ההוראהומינהל התקציבי  קובע על פיה  ועל פי עלות ההעסקה של , המתאימי  במשרד

מינהל התקציבי  מסר למשרד מבקר . את הסכו  הכולל של ההרשאה להוצאה בגי  שעות הוראה
ניתנת תוספת שעות בהתא  לגידול הטבעי "כי לחינו! העצמאי , 2004המדינה בתשובתו מינואר 

ער! השעה מקוד  בהתא  . הכללי שיש במשרד ולפי נתוני  המתקבלי  מאג  לחינו! מוכר
 ". ידי אג  תקציבי  באוצר י  שניתני  עללמקדמ

כי הוא אינו מתערב בהכנת התקציב , 2003אג  התקציבי  הסביר למשרד מבקר המדינה במאי 
מאחר שמדובר בנוסחאות וכללי  , לדבריו. המקורי של התקנה המיועדת למימו  שעות הוראה

 . ציבי האחריות לקביעת התקציב בתקנה זו חלה על מינהל התק, שקבע המשרד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â˙˘¯ È˙˘Ï „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ ÁÎÂ  , ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰

Ô‰Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ , Ô‰Ï˘ ˙ÈËÈÏÂÙ‰ ‰˜ÈÊ‰Â ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ¯˙ÈÓ ˜ÂÁ· Ô˙Ï„·‰
)ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙Â·¯ÂÚÓ ¯˙È ‰Ï‚È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 Ô·Âˆ˜˙Ï-˜Ó‰ ·Èˆ˜˙· Ô‰ ‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÈÂ È˘· Ô‰Â È¯Â . ‡„ÂÂÏ ‰¯ËÓ· ˙‡Ê
˜ÂÁ‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ È ÂÈÂÂ˘ ÒÈÒ· ÏÚ ‰˘Ú  ·Âˆ˜˙‰˘. 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰· ÈÎ , È˜ÂÁ·Â ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·
 È˙˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ·˘ÂÁ ‰ÈÙÏ˘ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ˙ÂÓÎ Ï˘ ÈÂ‡¯ ËÂ¯ÈÙÂ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ ÔÈ‡ ·Èˆ˜˙‰

Â˙˘¯‰˙ : 
חינו! " מההרשאה בתכנית 90% שהיא כ, ההרשאה להוצאה המיועדת לשעות הוראה )א(

נרשמת בתקנה תקציבית נפרדת , "מעיי  החינו! התורני" מכלל ההרשאה בתכנית 70% וכ, "עצמאי
ומאחר שהצעת התקציב , נוכח גודל  של ההרשאות בתקנות אלה. ולא בתכנית תקציב נפרדת
לאישור הממשלה והכנסת והשינויי  המתבקשי  במהל! השנה מוועדת המובאת מדי שנה בשנה 

מ  הראוי , 11כוללי  פירוט עד לרמה של תכניות תקציב)  ועדת הכספי  להל  (הכספי  של הכנסת 
בדר! זו ג  יובאו במהל! השנה לפני ועדת הכספי  . לקבוע תכניות תקציב נפרדות לשעות ההוראה

בהצעת התקציב של )  ב.   (בקשות לשינויי  בתקציב בגי  פעילות זוה  נתוני התקציב המקורי וה  ה
; המשרד ובחוק התקציב המאושר אי  נתוני  על שעות התק  שלפיה  נקבעה ההרשאה להוצאה

__________________ 
 ).ב"דירוג וכיו, ותק(המורי  " פרופיל"ובעיקר ב, עלות זו תלויה בכמה משתני  10
שינויי  בי  תקנות תקציב באותה תכנית אינ  מובאי  לאישורה ולידיעתה , לפי חוק יסודות התקציב 11

 .של ועדת הכספי 
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. מ  הראוי להציג נתוני  אלה ג  בהצעת התקציב. נתוני  אלה נכללי  רק בחוברת הוראות התקציב
ל המשרד אי  פירוט בעניי  הרכבו של תק  שעות ההוראה בדברי ההסבר להצעת התקציב ש)  ג(

בהיעדר פירוט . בדומה לפירוט בעניי  זה המובא בה  לגבי החינו! היסודי הרשמי, בשתי הרשתות
, על פי איזו נוסחה הוקצו שעות ההוראה לשתי הרשתות, לא נית  לדעת מה הייתה שיטת התקצוב

וא  התקצוב בפועל של תק  שעות ההוראה , " סלי"מה היה ההרכב של תוספת השעות בגי  ה
 . בשתי הרשתות שונה מזה של החינו! הרשמי

2. Ì È ¯ Â Ó Ï  ˙ Â ‡ Ï Ó ‚  È Ó Â Ï ˘ מנתוני המערכת הממוחשבת לניהול החשבונות  :˙
כי בתקנה של שעות הוראה בבתי הספר של , עולה) מערכת הבוח (והכספי  של משרדי ממשלה 

,  הסתכמו תשלומי  אלה2003בשנת . אות למורי הרשתהחינו! העצמאי כלולי  ג  תשלומי גמל
.  מההוצאה שנזקפה לתקנה האמורה10.3%שה  , ח" מיליו  ש50 ב, שנזקפו לחשבו  פיצול נפרד

ל דאז לבי  הנהלת " בי  החשכ1963תקצוב הגמלאות למורי  נעשה בעקבות הסכ  שנחת  בשנת 
ריותו הוא את הגימלאות למוריו על פי על אח"שקבע כי החינו! העצמאי ישל  , החינו! העצמאי

וכי הממשלה תשתת  בהוצאות אלה , "1956 ו"תשט) גימלאות(עקרונות חוק שירות המדינה 
החינו! [בשיעור בו משתתפת הממשלה בהוצאות החזקת  של בתי הספר היסודיי  של "

 של מאחר שכיו  המשרד מממ  את מלוא הוצאות החזקת  של בתי הספר, בפועל]". העצמאי
 . הוא ג  מממ  את מלוא תשלומי הגמלאות של מורי החינו! העצמאי, החינו! העצמאי

כי בתקנת שעות ההוראה הכלולה בתכנית התקציב של מעיי  החינו! כלולות פרט להוצאות , יצוי 
הבדל זה בי  . השכר ג  הפרשות המעביד בגי  הסדרי הפנסיה הצוברת של מורי מעיי  החינו!

ולפיה שתי , א לחוק3אינו עולה בקנה אחד ע  הוראת סעי  , של מורי שתי הרשתותהסדרי הפנסיה 
 .הרשתות יתוקצבו לפי אמות מידה שוות

המשרד אינו מעביר תקציב : " צוי 2004במכתב של אג  בכיר לכוח אד  בהוראה שבמשרד מינואר 
המשרד למרכז לחינו! עניי  זה כבר מגול  בתקציב הכללי המועבר מ... מיוחד עבור פרישת מורי 

 ."עצמאי
‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ÔÈÈ Ú· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙÏ ‰˘Ú  ‡Ï ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ÈÎ

„·Ï· ˙ÂÚ˘‰ ˙ÒÎÓ ,ÌÈ¯ÂÓ ˙Â‡ÏÓ‚ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ÌÏ‚Ó Ì‚ ‡Ï‡ .˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ÈÓÂÏ˘˙
ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ‰‡¯Â‰ È„·ÂÚ Ï˘ ˙Â‡ÏÓ‚‰ ,˙È·Èˆ˜˙ ‰ÈÒ Ù È¯„Ò‰ Ì‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ˘ , ÌÈÙ˜Ê 

ÚÒÏ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· „¯Ù  ‰‡ˆÂ‰ ÛÈ-" ÌÈÈÂˆÈÙÂ ˙Â‡ÏÓ‚ ."Ô‡ÎÓ , Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ˙ËÈ˘˘
ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ˙ËÈ˘Ó ‰ Â˘ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ· ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ .

 „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙· ÌÓÂÏÈ‚Â È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ˙ ˜˙· ‰Ï‡ ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙ÏÏÎ‰
‰ Ï˘ ‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ˙¯˘Ù‡Ó ‰ È‡ ¯Î˘ ÈÓÂÏ˘˙Ï ÏÚ ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó Ï˘Â ˙Ò Î

 Â„ÂÚÈÈ ÈÙÏ ·Èˆ˜˙· ˘ÂÓÈ˘‰-‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙  , Â ÓÓ ˜ÏÁ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÏ‚·
ÌÈ¯ÂÓÏ ˙Â‡ÏÓ‚ ÌÂÏ˘˙Ï. 

ועדה משותפת הכוללת "כי , 2004מינהל התקציבי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
. ינה מאשרת את הזכאות ואת תנאי הפרישההאוצר ונציבות שירות המד, את נציגי מינהל הגמלאות

 ".חישוב הגמלה ותשלומה נעשה בחינו! העצמאי
 אחראית לכל שלבי   המונה את החשבת ואת סגניתה  שחשבות החינו! העצמאי , יוצא אפוא

ביצוע תשלומי , בכלל זה חישוב סכו  הגמלה, הטיפול בתשלומי הגמלאות למורי החינו! העצמאי
, לעומת זאת, במער! תשלומי הגמלאות לעובדי המדינה. הבקרה על התשלומי הגמלאות והפיקוח ו

, נציבות שירות המדינה מאשרת את תנאי הפרישה: יש הפרדה בי  האישור לבי  הביצוע והבקרה
ל "וסג  החשכ, ל מחשבת את סכו  הגמלה ומבצעת את התשלומי "מינהלת הגמלאות באג  החשכ

 .מי הגמלאותמנהל מער! בקרה ממוחשב על תשלו
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אנו סבורי  כי בפועל : "2004ל החינו! העצמאי מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר "מנכ

מאחר שלדעתנו התקציב בתקנת שעות שכר אינו מכסה את , שיטה זו מקפחת את החינו! העצמאי
גמלאות ומכיוו  שבתקציב זה נכללי  ג  תשלומי ה... י הקריטריוני "כל המגיע לחינו! העצמאי עפ

...". וכתוצאה מכ! אנו נדרשי  לעדכוני  שוטפי  במהל! שנת התקציב, בודאי שהבסיס אינו נכו 
תו! שימוש בכלי  , כי בחינו! העצמאי קיימת מחלקה המטפלת בנושא הגמלאות, ל הוסי "המנכ

ואול  ... החשבת וסגניתה אכ  מפקחות על פעילות המחלקה"וכי , בה  משתמש מינהל הגמלאות
כש  שה  עושות זאת לגבי כלל , ובר בשלב של בקרה לצור! הביצוע ושל אישור התשלומי מד

 ". תשלומי החינו! העצמאי
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÍÈÏ‰˙‰ ,‰ÏÓ‚‰ ·Â˘ÈÁ ÂÈÙÏÂ , ‰ÓÂÏ˘˙

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ· ÌÈ˘Ú  ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÏÚ ‰¯˜·‰Â , ÁÂ˜ÈÙ È¯„Ò ÌÈÈ˜Ï ¯˘Ù‡Ó Â È‡
ÌÈ˙Â‡  ‰¯˜·Â . È‡ ˙ ¯Â˘È‡ ¯·„· Ë¯ÂÙÓ Ï‰Â  ÂÚ·˜È ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰˘È¯Ù‰ ,˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù È¯„Ò‰ ¯Â˘È‡ ‰Ê ÏÏÎ· , ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ¯·„·Â
Ì ÂÎ„ÚÂ . ÍÂ ÈÁ‰ È¯ÂÓÏ ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÌÂÏ˘˙ ¯·„· ÌÈ¯„Ò‰Ï ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ ˙˙Ï ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ
È‡ÓˆÚ‰ . 

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ‰Ï˘ÓÓ‰˘ Û‡ ÈÎ Ï˘ ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÈÓÂÏ˘˙ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰·Èˆ˜˙Ó ‰ÒÎÓ
˙Â‡ÏÓ‚Ï Â˘¯Ù˘ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ¯ÂÓ ˙Â‡Ó , ÌÈ Â˙  ÔÈ‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘ ÌÈ¯ÂÓ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓ , ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÌÈ¯Ê˙ ·Â˘ÈÁÏ ÌÈ˘Â¯„‰
˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· ÂÓÏÂ˘È˘ ˙Â‡ÏÓ‚‰ Ï˘ . ÌÈ·Â˘ÈÁ· ÌÈÏÏÎ  Ì È‡ Ì‚ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÏ˘˙

‡‰‰·ˆ˜ ÈÓÂÏ˘˙Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ¯‡ÂË˜ , ÔÊ‡ÓÏ ÁÙÒ · ‰ ˘ ÏÎ· ÌÈ‡·ÂÓ˘
‰ È„Ó‰ . 

יש מקו  לאישור : "2004ל הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר "סג  בכיר לחשכ
הזכאויות לגמלאות וחישוב תשלומי הגמלאות למורי החינו! העצמאי באותו אופ  כפי שמטופלי  

פעולה בדר! זו תבטיח קיו  אמצעי בקרה ופיקוח נאותי  על תהלי! ... גמלאי שרות המדינה
עוד ציי  ; ..."הפרישה של מורי החינו! העצמאי ה  בתהלי! קביעת הזכאות וה  בכללי התשלו 

בדר! זו . יש מקו  לפתיחת סעי  תקציבי ייעודי נפרד לפרישת מורי החינו! העצמאי: "בתשובתו
וכ  לטובת חישובי המחויבות האקטוארית של המדינה ... הפרישהתינת  שקיפות מלאה לעלויות 

 ."למורי המרכז לחינו! עצמאי
3. ‰  ˘ ‰  Í Ï ‰ Ó ·  · È ˆ ˜ ˙ ·  Ì È È Â  È בחודשי  האחרוני  של שנת כספי  האג  : ˘

הבכיר במשרד פונה אל מינהל התקציבי  פעמי  רבות בבקשה להגדיל את כמות שעות ההוראה 
אחד הנימוקי  העיקריי  . ינו! בתקנות התקציב המתאימותשל החינו! העצמאי ושל מעיי  הח

בדר! כלל מצוי  בבקשה כי ; ) גידול טבעי להל  (לבקשות אלה הוא גידול טבעי במספר התלמידי  
מכסת השעות וההרשאה להוצאה תועבר לשתי הרשתות מההרשאה שאושרה לחינו! היסודי 

לאחר . ביר אות  לאישור אג  התקציבי והוא מע, הבקשות מרוכזות במינהל התקציבי . הרשמי
 2002 ו  2001מפירוט השינויי  התקציביי  לשני  . מכ  מועברות הבקשות לאישור ועדת הכספי 

 : עולה כדלהל , שאושרו בידי ועדת הכספי 
)‡(  ˙ ˘·2001Î Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ˙ÙÒÂ˙ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ ‰¯˘Â‡ -6,000 ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ 

 ˙ ˘·Â2002Î Ï˘ ˙ÙÒÂ˙ ÂÏ ‰¯˘Â‡ -3,000„·Ï· ˙ÂÚ˘  . È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˘È‡Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·
 ÈÏÂÈÓ2001ÔÈÂˆ  , ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ" ˜ÂÁ ¯Â˘È‡ ·‚‡ ˙Â Â˘‰ ˙ÂÚÈÒ‰ ÌÚ ÂÓÎÂÒ˘ ˙Â ·‰‰

·Èˆ˜˙‰ "˙˘˜·˙Ó ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÍÒ· ‰‡˘¯‰ ˙ÙÒÂ˙9˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ‰·¯Ê¯‰Ó ¯·ÚÂ˙˘
˙ÈÏÏÎ‰ , ¯Â·Ú2,500 È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ „ÂÓÈÏ ˙ÂÚ˘ )Î Ï˘ ˙ÙÒÂ˙-3% .(‡ ‡ˆÂÈ‡ÂÙ , ÈÎ

 ÌÈÓÎÒ‰ ·˜Ú Ì‚ ‡Ï‡ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ¯ÙÒÓ· ÈÚ·Ë ÏÂ„È‚ Ï˘· ˜¯ ‡Ï ˙¯·ÚÂÓ ˙ÂÚ˘‰ ˙ÙÒÂ˙
ÌÈÈ ÂÈˆÈÏ‡Â˜ . 
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 שעות נבעה מגידול 2,500כי התוספת של , ל החינו! העצמאי הסביר למשרד מבקר המדינה"מנכ
עי  דהיינו מ, "סל מחוז"תוספת זו מוגדרת ; טבעי של תלמידי  שלא אושר בעבורו תקציב בעבר

כי הוספת שעות , משרד מבקר המדינה מעיר. ל"רזרבה שהקצאתה נתונה לשיקול דעתו של המנכ
אינה מאפשרת לבדוק באיזו מידה תקצוב , בגי  חוסרי  מהעבר בלא התחשבנות מפורטת ושקופה

שעות ההוראה בפועל במוסדות החינו! העצמאי נעשה לפי קריטריוני  שוויוניי  ואחידי  כמו 
 . ישראללכלל ילדי

)·( ‡ˆÓ  , ÈÏÂÈ· ÈÎ2002Î ÓÏ ¯ÈÎ·‰ Û‚‡‰ ˙Ï‰ Ó ‰·˙Î " ·˙ÎÓ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ÊÎ¯Ó‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ˙‡ Ë¯ÙÓ‰" ‚)2002-2003 .( ·˙ÎÓ·

 ‰ ˘ ‰˙Â‡Ï ˙˘¯Ï ˙¯˘Â‡Ó‰ ˙ÂÚ˘‰ ˙ÒÎÓ ‰‡·Â‰- 92,255 -ÔÈÂˆÂ  , ˙ÏÏÂÎ ‡È‰ ÈÎ2,500 
 Â¯„‚Â‰˘ ˙ÂÚ˘"˙„ÁÂÈÓ ˙ÙÒÂ˙." ˙¯‚ÒÓ· ¯ÂÓ‡Î ‰ÓÎÂÒ˘ ˙„ÁÂÈÓ‰ ˙ÙÒÂ˙‰˘ Ô‡ÎÓ 

·Èˆ˜˙‰ ÒÈÒ·· ‰ÏÏÎ  È ÂÈˆÈÏ‡Â˜ ÌÎÒ‰ , È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ ˙ÂÚ˘‰ ˙‡ˆ˜‰˘ „ÈÚÓ ¯·„‰Â
 ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙ ÏÚ ˙È˘Ú  ‰  È‡"Ï‡¯˘È È„ÏÈ ÏÏÎ ."ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÈ˘ ÈÙÎ ,

 ‰ ˜˙Ï Ì‚ Â ˙È  ÌÈÈ ÂÈˆÈÏ‡Â˜ ÌÈÓÎÒ‰ ÈÙÏ ˙ÂÙÒÂ˙"˙Â„ÁÂÈÓ ˙ÂÏÂÚÙ "˙ÏÂ ˙ ˜" ˙ÂÚÒ‰
ÌÈ„ÈÓÏ˙Â ÌÈ¯ÂÓ." 

˙ÂÈ˜ÂÁ ˙ÂÎ¯ÚÓ È˙˘ ÔÈ· ‰¯È˙Ò ¯ˆÂÈ ¯ÂÓ‡Î ·Èˆ˜˙ ˙ÙÒÂ˙ ¯Â˘È‡ : ‡ÒÈ‚ „ÁÓ- ÛÈÚÒ 3 ‡
ÌÈ„ÈÁ‡Â ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÈÙÏ ·ˆ˜Â˙È È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÈÎ ¯ÂÓ‡Î Ú·Â˜ ˜ÂÁÏ , Í„È‡ÓÂ

 ‡ÒÈ‚-‡‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï ˙ÂÙÂÙÎ Ô È‡˘ ·Èˆ˜˙ ˙ÂÙÒÂ˙ Ú·˜ È ÂÈˆÈÏ‡Â˜‰ ÌÂÎÈÒ‰ ÌÈ¯ÂÓ .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È˙˘ ÔÈ· ·˘ÈÈÏ Í¯„ ‡ÂˆÓÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·

‰Ï‡ ˙ÂÈ˜ÂÁ ˙ÂÎ¯ÚÓ ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È ÙÏ ‰ÈÚ·‰ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï Û‡Â , ¯·„‰ Í‡
‰˘Ú  ‡Ï . 

כי הצור! לעדכ  את התקציב בעבור , ל החינו! העצמאי ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה"מנכ
˙  )1(:    נובע משתי סיבות עיקריותשעות ההוראה Â Ó Î  ˙ È È Ë Ò : המשרד מתקצב את תוספת

יתכ  והסיבה "ו, השעות הנדרשת בשל גידול טבעי על פי הגידול הטבעי הצפוי בכל האוכלוסייה
". נעוצה בעובדה שהגידול הטבעי בחינו! העצמאי גבוה מהגידול הטבעי באוכלוסיה הכללית

ות נדרשת התערבות של חברי כנסת לש  השגת עדכוני התקציב כי לעתי  מזומנ, ל הוסי "המנכ
שה  חיוניי  לתפעול מערכת החינו! של רשת החינו! העצמאי ומגיעי  לה על פי , כאמור

לאחר ", 12"תקציב אפס"הרשת שואפת לכ! שתקציבה ייקבע על בסיס , לדבריו. הקריטריוני 
ולאחר ההתאמה הנדרשת , שרד החינו!בהתא  לקריטריוני  של מ] שלה[שייקבעו צרכי החינו! 

¯)  2(".   לאופיו המיוחד È Á Ó  ˙ È È Ë Ò : התקציב בתקנה זו מבוסס על מכפלה של השעות
ולפיכ! , )'השכלה וכו, ותק(עלות השעה משתנה בהתא  לנתוני המורי  : השבועיות בעלות שעה

 .נדרשת התאמת התקציב להוצאות השכר בפועל
ת לשתי הרשתות בשל גידול טבעי אמורה להיכלל בתקציב תוספת השעות הנדרש, כאמור )ג(

ובהתא  למספר התלמידי  שנרשמו למוסדות החינו! , ולהיקבע לפי התחזיות בעניי  זה, המקורי
 אושרו לשתי הרשתות תוספות הרשאה בגי  תוספת 2003  ו2002נמצא כי בשני  . של שתי הרשתות

 .ברי ההסבר הסיבה לבקשות לתוספת התקציבאול  במקצת המקרי  לא צוינה בד, שעות הוראה
 2,000 פנתה מנהלת האג  הבכיר אל מינהל התקציבי  בבקשה להוסי  2002בנובמבר , לדוגמה

 שעות לחינו! 500: ג על פי הפירוט הזה"שעות שבועיות עבור גידול טבעי בשנת הלימודי  התשס
 על כ! אושרה לחינו! העצמאי בגי  נוס . בקשה זו אושרה.  שעות למעיי  החינו!1,500 העצמאי ו

מספר השעות שהוספו .  לא נאמר באיזה נימוק  שעות שבועיות 800אותה שנת לימודי  תוספת של 
__________________ 

אלא ' קדמה לה בתוספת התייקרויות וכדבשיטה זו התקציב המקורי אינו מתבסס על תקציב השנה ש 12
 .מחושב מדי שנה בשנה בהתא  לצרכי  ולמטרות שנקבעו לאותה שנה
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בשונה מהמספר הכולל של השעות המובא בחוברת הוראות התקציב לכל , לשתי הרשתות היה עגול

בשנת הלימודי  , גמהלדו. שהוא מספר מדויק ולא מעוגל, אחת מהרשתות בכל שנת לימודי 
במהל! השנה ;  שעות הוראה בתקציב המקורי94,573ג אושרה לחינו! העצמאי מכסה של "התשס

ובסו  אותה שנה הייתה מכסת השעות הכוללת ,  שעות הוראה9,491אושרה לרשת תוספת של 
 .104,064שאושרה לה 

)„(  ˙ ˘· ˙Â˙˘¯‰ È˙˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÙÒÂ˙ ·Â¯ ˙¯·Ú‰2002ÌÈ˘„ÂÁ· ‰˙˘Ú  ¯·ÂË˜Â‡ -
¯·Óˆ„ . ˙ÂÚ˘ ˙ÙÒÂ˙ ÔÈ‚· ‰¯·ÚÂ‰ ˙ÙÒÂ˙‰ ˙ÈˆÁÓÎ)ÈÚ·Ë ÏÂ„È‚ Ï˘· ¯˜ÈÚ·( , ¯˙È‰Â

¯·Ò‰ ÏÎ ‡Ï· Â‡ ¯Î˘ ˙ÂÈÂ¯˜ÈÈ˙‰ Ï˘· . È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ ‰¯˘Â‡ ‰ ˘ ‰˙Â‡ ¯·Óˆ„·
 Ï˘ ˙ÙÒÂ˙ Î-10˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ‰ ˜˙· Á , ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓÏÂ- 4˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .

˙ÙÒÂ˙· ‰˙ÂÂÏ ‡Ï ÂÊ ˙ÙÒÂ˙‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ‰‡ˆ˜‰  .Î˘Á‰ Û‚‡ È¯·Ò‰ ÈÙÏ" „¯˘ÓÏ Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÈÙÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â ˜˙‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ÔÈ· ¯ÚÙ ˘È"˙È·ÈËÓ¯Â  ‰˙ÈÎ " ÔÈ·Ï

˙Â˙˘¯‰ È˙˘· ÏÚÂÙ· ‰‡ˆÂ‰‰ , ˙Â˙ÈÎ ˙Â‡Ó· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ¯ÙÒÓ˘ ÌÂ˘Ó ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ‡È‰˘
 Ï˘ ÔÂ˙Á˙‰ Û¯‰Ó ÔË˜"˙È·ÈËÓ¯Â  ‰˙ÈÎ ." ˙‡ ÌÏ˘Ï ÌÈ·ÈÈÁ˘ ¯Á‡Ó ÌÈ¯ÂÓ‰ Ï˘ Ì¯Î˘

˙Â˙˘¯· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ,¯Î˘‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÈÂÒÈÎÏ ‰‡˘¯‰ ˙ÂÙÒÂ˙ ‰ ˘‰ ÛÂÒ· Ô‰Ï ˙Â¯·ÚÂÓ .
ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ ÔÈÈˆ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· , Ì‚ ˙È˘Ú  ¯Î˘‰ ˙ÓÏ˘‰ ÈÎ

ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· , ÈÎÂ"‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘· ˙Â‚È¯Á Ï˘ ·Âˆ˜˙ ÔÈ‡." 
 12.7 התקציבי  להעביר ס! של  אישרה ועדת הכספי  בקשה של אג 2003בספטמבר  )ה(

ההרשאה הועברה מהתקנה ;  שעות לתקנה של שעות הוראה3,000ח ומכסה נוספת של "מיליו  ש
 . שבה תוקצבו פעולות קר  החינו!

ייכנס לבסיס ] הקר [ תקציב 2004בשנת "כי , בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  מינהל תקציבי 
 ."ל של החינו! העצמאי"התקנות הנ

ÎÓ Ï˘ ˙ÙÒÂ˙‰˘ Ô‡3,000‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘  , È ÈÈ Ú ˜ÂÓÈ  ‡Ï· ‰ ˙È )ÈÚ·Ë ÏÂ„È‚ ÔÂ‚Î( , ‡Ï‡
 Ô¯˜ Ï˘ ·Âˆ˜˙‰ ˙˜ÒÙ‰ ÏÚ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· ÌÂÎÈÒ‰Ó ˜ÏÁ ‰˙ÈÈ‰

 ˙ ˘Ó ÍÂ ÈÁ‰2003 .·Èˆ˜˙‰ ÒÈÒ·Ï ˙ÂÚ˘‰ ˙ÙÒÂ˙ ˙Ò Î‰ , ÏÏÎÈ˙ ˙ÙÒÂ˙‰˘ ‰˙ÂÚÓ˘Ó
 ˙ ˘Ï È¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙· Ì‚2004 ,Ï Â ÈÈ‰„ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ˙‡ ·ˆ˜˙Ï ÏÁ‰ „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡

È ˘Â˘ ˙„ÚÂ ‰Ú·˜˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙÏ . ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‡Ï ˙‡Ê ‰ÏÂÚÙ Í¯„
Ï‡¯˘È È„ÏÈ ÏÏÎÏ ÂÓÎ ÌÈ„ÈÁ‡Â ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÈÙÏ Ú·˜ÈÈ ·Èˆ˜˙‰ Ô‰ÈÙÏÂ ˜ÂÁ‰. 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ„„Ó ˙ÂÂ˘‰Ï ·¯ È˘Â˜ ˘È ÈÎ „ÈÓÏ˙Ï 
È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ·Â ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ· „ÈÓÏ˙Ï ‰‡ˆÂ‰Â .Ô‰ ÍÎÏ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â·ÈÒ‰ : ¯„ÚÈ‰

 ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁÏ ÌÈ Â˘ ÌÈÓÈÏ˘Ó ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó Ï˘ ÌÓÂÈ˜Â ÏÚÂÙ· ˙ÂÚ˘‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ Â˙ 
 È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏÂ-‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ï ıÂÁÓ ˙Â¯Â˜Ó Ì˜ÏÁ  . ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ‰‡ÂÂ˘‰ ˙„Â·Ú Â˘ÚÈ ¯ˆÂ‡‰ÂÂÊÎ ,·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ ÌÂ˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ ˘¯„ ˘ ÈÙÎ . ˙¯‚ÒÓ·
 Ï˘ Â„ÓÚÓÂ ÂÈÙÂ‡ ˙¯ÈÓ˘ È·‚Ï ˜ÂÁ‰ ˙‡¯Â‰ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ¯È‰·‰Ï Ì‚ ÈÂ‡¯ ÂÊ ‰„Â·Ú

È„¯Á‰ ÍÂ ÈÁ‰ ;˙È·Èˆ˜˙ ˙ÂÚÓ˘Ó Ì‚ ‰‡¯Â‰Ï ˘È˘ Â‡ È ÎÂ˙Â È ÂÈÚ¯ ‡˘Â · ˜¯ ¯·Â„Ó Ì‡‰.   
 " צמאיפעולות מיוחדות בחינו  הע"השתתפות המשרד בתקנה 

פעולות מיוחדות בחינו! "רשומה תקנה בש  הכללי " חינו! עצמאי"בתכנית התקציב  .1
ששמ  אינו , בתקנה כלולות הקצבות למטרות שונות; ) תקנת פעולות מיוחדות להל  " (העצמאי

ותשלומי  כגו  ; דמי שכפול וחומרי ; כגו  שכר שרתי  ומזכירי , מצוי  בש  תקנת התקציב
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דמי שכפול וחומרי  מתוקצבות ג  , כגו  שכר שרתי  ומזכירי , חלק מהמטרות.  תי"הסעות לת
 תקנת  להל  " (השתתפות משרד החינו!"כנגד תקנה זו רשומה התקנה . בתקנות אחרות

במערכת הבוח  יש פיצולי  של . שהיא המקור התקציבי למימו  הפעולות המיוחדות, )ההשתתפות
ובמקביל יש ,   המטרות שאליה  יועברו הסכומי  מהמשרדתקנת ההשתתפות המפרטי  את מגוו

 .פיצולי  של תקנת הפעולות המיוחדות המפרטי  את חלוקת תקציב ההשתתפות לאות  מטרות
להל  בטבלה נתוני  על התקציב והביצוע בתקנת ההשתתפות ובתקנת פעולות מיוחדות בשני  

  ):ח ובמחירי  שוטפי "במיליוני ש (2003 2000
   והביצוע בתקנת ההשתתפות ובתקנת הפעולות המיוחדותהתקציב

˙Â„ÁÂÈÓ ˙ÂÏÂÚÙ „¯˘Ó‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰  

 ÚÂˆÈ·‰
)‰‡ˆÂ‰( 

 ·Èˆ˜˙‰
ÔÎ„ÂÚÓ‰ 

 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰ 

 ÚÂˆÈ·‰
")‰Ò Î‰(" 

 ·Èˆ˜˙‰
ÔÎ„ÂÚÓ‰ 

 ·Èˆ˜˙‰
È¯Â˜Ó‰ ‰ ˘‰

20.4 22.5 5.8 20.6 20.6 5.8 2000 

40.4 51.9 25.8 26.0 36.4 25.8 2001 

29.0 35.0 25.9 31.8 34.4 25.9 2002 

22.1 29.3 25.9 25.8 25.9 25.9 2003  
אול  . כי התקציב המקורי של תקנת ההשתתפות ותקנת פעולות מיוחדות הוא זהה, מהטבלה עולה

ואילו התקציב בתקנת , במהל! השנה מאושרות תוספות תקציב ניכרות בתקנת פעולות מיוחדות
קב כ! נוצר פער בי  התקציב המעודכ  בתקנת פעולות ע. ההשתתפות גדל בשיעור קט  יותר

מאחר שסכומי ההשתתפות נקבעי  לפי . מיוחדות לבי  התקציב המעודכ  בתקנת ההשתתפות
קיומו של פער כזה מלמד כי בתקנת פעולות מיוחדות ניתנת , הקריטריוני  המקובלי  במשרד

 . 2001 במיוחד בשנת הדבר בולט. תוספת תקציב מעבר למתחייב על פי הקריטריוני 
שהגדילה , ח" מיליו  ש26  אושרה בתקנת פעולות מיוחדות תוספת תקציב בס! כ2001במהל! שנת 

2001הועברה ביולי ) ח" מיליו  ש25.5(כי רוב התוספת , התברר. 100% את התקציב המקורי ב
כי , י צוי בדברי ההסבר לאישור התקציב; שבתקציב המדינה" הרזרבה הכללית"לתקנה זו מסעי  

בגי  חלק מ  ההבנות שסוכמו ע  הסיעות השונות אגב אישור חוק התקציב "העברה זו נעשתה 
ראוי לציי  כי הגדלה זו של ההרשאה להוצאה לא לוותה בהגדלה ". 2001והחקיקה הנלוות לשנת 

והדבר מלמד שאי  מדובר בהקצאה שנעשתה בהתא  לקריטריוני  , מקבילה של תקנת ההשתתפות
 . ע המשרדשקב

השתתפות  ואילו, ח" מיליו  ש40  הסתכמה בכ2001ההוצאה הכוללת על פעולות מיוחדות בשנת 
 מיליו  8כי נכללה בה הוצאה בס! , מפירוט ההוצאה עולה. ח בלבד" מיליו  ש26המשרד הייתה 

א  שבתקנת ההשתתפות לא נכללה ) תי "לא כולל ת(ח על הסעות למוסדות חינו! של הרשת "ש
 התקציב המיועד להסעות מורי  ותלמידי  של הרשת, יתר על כ . רה של המשרד למטרה זוהעב

 ). ראו להל (שמתוקצבת בהתא  לכללי המשרד בעניי  הסעות , רשו  בתקנה ייעודית נפרדת
ח " מיליו  ש8כי ההוצאה בס! , ל החינו! העצמאי הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"מנכ

וכי המשרד ואג  התקציבי  ה  שהחליטו , עומדות בקריטריוני  המקובלי נועדה למימו  הסעות ה
 .לתקצב סכו  זה בתקנת פעולות מיוחדות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÒ· ‰‡˘¯‰‰ ˙ÙÒÂ˙ Ì‡8˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙ÂÚÒ‰ ÔÂÓÈÓÏ ‰„ÚÂ  Á

ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· , ‰ ˜˙· ‰˙Â‡ ·ˆ˜˙Ï ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó ÏÚ ‰È‰
 ˙È·Èˆ˜˙‰˙ÂÚÒ‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙„ÚÂÈÓ‰ .˙Â„ÁÂÈÓ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ ˜˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰·ˆ˜‰‰ ˙¯·Ú‰ ,

ËÂ¯ÈÙ ‡ÏÏ ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Ó ˙ÏÏÂÎ˘ ,‰ÈÂ‡¯ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï . ÈÂÏÈ‚ Ô˙È  ‡Ï Ì‚ ÂÊ Í¯„·
˙ÂÚÒ‰‰ ÔÂÓÈÓ ÏÚ ÏÚÂÙ· ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰ÏÂ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÙÒÂ˙Ï ˙Â‡  . ˙ ˘·2002 ‰ÏÏÎ  ‡Ï 

˙ÂÚÒ‰ ÔÈ‚· ‰‡ˆÂ‰ ˙Â„ÁÂÈÓ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ ˜˙·ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓÏ  , ˙ÂÚÒ‰ ÔÈ‚· ‰‡ˆÂ‰ ˜¯ ‡Ï‡
˙Ï"ÌÈ˙. 

התשלומי  בעבור שכר שרתי  ומזכירי  לבתי הספר נזקפי  לתקנת פעולות מיוחדות  .2
יש תקנה המיועדת " חינו! עצמאי"א  כי בתכנית התקציב , וממומני  מהשתתפות של המשרד

כי זה שני  המשרד , המדינהחשבת החינו! העצמאי הסבירה למשרד מבקר . למימו  אותה מטרה
ואילו בתקנה המיועדת לכ! לא , מעביר את מימו  שכר השרתי  והמזכירי  מתקנת ההשתתפות

ויש שהוא מועבר לתקנות אחרות בדר! , יש שהתקציב שאושר בתקנה אינו מנוצל; נעשה שימוש
 .שנקבעה בחוק יסודות התקציב

‡ˆÓ  , ¯·Ó·Â · ÈÎ2001Î Ó ÂÁÏ˘ "‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÏÂÈÏ ˙˘¯‰ ˙·˘ÁÂ È" ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ¯
 ˙ÂÏˆÂ Ó ‡Ï ·Èˆ˜˙ ˙Â¯˙È Ï˘ Ô˙¯·Ú‰ ˙‡ ¯˘‡ÈÂ ÏÙËÈ˘ ‰˘˜· Â·Â Ì˙ÓÈ˙Á· ·˙ÎÓ Ê‡„

 ˙Â ˜˙ È˙˘·-" ÌÈ¯ÈÎÊÓÂ ÌÈ˙¯˘ "Â"È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ· ÌÈÏÂÈË ÈÂÂÈÏ ÏÂÓ‚ "- ˙Â¯Á‡ ˙Â ˜˙Ï 
·Èˆ˜˙ Ô‰· ¯ÒÁ˘ ,ÌÈˆÂÙÈ˘ÏÂ ‰¯È„ ¯Î˘Ï ˙Â„ÚÂÈÓ‰ ˙Â ˜˙Ï ¯˜ÈÚ· .˙ÎÓ‰Ó ÌÈ˜˙Ú‰ ·

‰¯Â˙‰ ˙Â„‰È ˙ÚÈÒ È¯·Á ÏÎÏ ÂÁÏ˘  . 
החשבת פנתה "כי , ל החינו! העצמאי למשרד מבקר המדינה צוי "בנספח שצור  לתשובת מנכ

כי , 2003ל הבהיר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר "סג  החשכ". ל"במקביל לאג  החשכ
ות שינויי  כל אימת שמשרד מבקש לעש, לפי סדרי העבודה המקובלי  במשרדי הממשלה

פונה אל אג  התקציבי  במשרד האוצר ) כנציג המשרד(האחראי לתקציבי  במשרד , בתקציבו
בש  שר האוצר , האג  בודק את העניי  ולאחר מכ  פונה, בבקשה לביצוע השינויי  התקציביי 

הלי! זה מתיישב ע  הוראות חוק יסודות . לוועדת הכספי , והשר האחראי לסעי  התקציבי
 .1985 ה" התשמ,התקציב

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙˘¯‰ ˙·˘Á˘ ÔÈ˜˙ ‰Ê ÔÈ‡ ,Î˘ÁÏ ‰ÙÂÙÎ‰"Ï , ˙Â¯È˘È ‰ ÂÙ
ÂÈÏ"ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈÈÂ È˘ ¯˘‡Ï ‰˘˜·· ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ¯ ; Ì‚ ÌÂ˙Á ‰ÈÈ Ù‰ ÏÚ˘ Ì‚ ‰Ó
Î Ó"È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï ,Á˜ÙÏ ‰¯ÂÓ‡ ‡È‰ ÂÈÏÚ˘ . ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÈ Ù‰ ÌÚ „·· „·˘ ‰„·ÂÚ‰

Î˘ÁÏ Ì‚ ˙·˘Á‰ ‰˙ Ù" ÏÈ‡ ˙‡ ‰˙ÈÁÙÓ ‰  È‡-‰˙ÏÂÚÙ Ï˘ ˙Â È˜˙‰ .  
 תי  "תקצוב ת

תי  הקשורי  לחינו! העצמאי ולמעיי  "להל  בטבלה נתוני  על מספר התלמידי  שלמדו בת .1
ועל ההקצבות , 13)2003 2002(ג " התשס ) 2001 2000(א "החינו! בשנות הלימודי  התשס

 ).במחירי  שוטפי ( 2002 2000תי  בגי  שעות הוראה בשני  "שאושרו לת
__________________ 

 . ד כוללי  גידול טבעי"ג והתשס"הנתוני  על מספר התלמידי  בשני  התשס, לפי נתוני האג( הבכיר 13
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  תקציבי  ותלמידי  בתלמודי תורה
ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ¯ÙÒÓ 

 ÔÎ„ÂÚÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ 
)˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á(  

ÍÂ ÈÁ‰ ÔÈÈÚÓ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘
 ÔÈÈÚÓ 
ÍÂ ÈÁ‰ 

 ÍÂ ÈÁ‰ 
È‡ÓˆÚ‰ ‰ ˘‰

2000 131 15 א"התשס 29,835 3,515

2001 136 16 ב"התשס 32,375 3,551

2002 153 18 ג"התשס 34,000 3,700

2003 156 18 ד"התשס 36,200 3,600  
לפי תערי  , שה  מוסדות פטור הקשורי  לשתי הרשתות, תי "המשרד מתקצב את הת, כאמור
. ח" ש367 היה התערי  החודשי לתלמיד 2001כי החל בנובמבר , בדוח ועדת שושני צוי ; לתלמיד

כי בדברי ההסבר שצורפו אליה  לא , המבדיקת הצעות התקציב של המשרד בשני  האחרונות עול
 .צוי  התערי  לתלמיד

˙‰ ˙Â˙ÂÓÚÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ·Â¯" ˙ÂÈÂ¯˜‰ ˙Â ˜˙Ó ÌÈ¯·ÚÂÓ ÌÈ˙"‰¯Â˙ È„ÂÓÏ˙· ‰ÎÈÓ˙" ,
˙‰˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ˙·ˆÓ ˙ÂÁÂ„ ÏÚ ÌÈÒÒÂ·ÓÂ"„¯˘ÓÏ ‰ ˘ ÏÎ· ÌÈ¯È·ÚÓ ÌÈ˙ . Ï˘ ÔÓ˘

 Ô‰ÈÏ‡ ˙Ù˜Ê ˘ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙Â‰Ó ÏÚ „ÈÚÓ Â È‡ ‰Ï‡ ˙Â ˜˙-ÂÏ˘˙‰ ÔÎ˘  Ô‰Ó ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ ÌÈÓ
˙Ï"‰·ˆ˜‰Î ˙Â„ÒÂÓÏ ÌÈ ˙È  ‡Ï‡ ‰ÎÈÓ˙ ÌÈ¯„‚ÂÓ Ì È‡ ÌÈ˙ . „¯˘Ó‰ ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ

˙Ï ÌÈ ˘ Í˘Ó· ¯È·ÚÓ" ¯ÎÈ  Û˜È‰· ˙Â·ˆ˜‰ ÌÈ˙- ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ÏÏÂÎ‰ ÔÓÂÎÒ˘ 
 ÚÈ‚‰ ˙Â Â¯Á‡‰ ÎÏ-170˘ ÔÂÈÏÈÓ " ‰ ˘· Á- ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ‡Ï·Â ˙ÂÎÈÓ˙ Ï‰Â · ‰„ÈÓÚ ‡ÏÏ 

Î ÌÈÈ ÂÈÂÂ˘ ÌÈ Á·Ó ÛÈÚÒ· ˘¯„ 3·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ‡ . ˙Â ‚ÂÚÓ Ô È‡ Û‡ ‰Ï‡ ˙Â·ˆ˜‰
ÍÂ ÈÁ‰ ¯˘ Ú·˜˘ Âˆ· Â‡ ˙Â ˜˙·. 

א לחוק חלות 3 נער! בלשכת היוע$ המשפטי לממשלה דיו  בשאלה א  הוראות סעי  2002ביולי 
בסיכו  .  ומוסדות פטור14ג  על השתתפות המדינה במימו  מוסדות חינו! מוכרי  שאינ  רשמיי 

מימו  מוסדות חינו! אשר המתחנכי  בה  "כי , כי היוע$ המשפטי לממשלה החליט, דיו  נאמרה
א לחוק 3איננו מתאי  לנושא סעי  , לומדי  מכוח הוראות חוק לימוד חובה וחוק חינו! ממלכתי

ולפיכ! מימו  מוסדות לימוד אלה ייעשה על דר! של תיקצוב ולא של תמיכה לפי ... יסודות התקציב
מוב  כי סיווג המימו  שנית  למוסדות חינו! אלה כתיקצוב ולא תמיכה מטיל על ... 'א3 סעי 

 ". המדינה חובה יתירה לפקח על השימוש הנאות בכספי  שהיא מעניקה
עמדת משרד "כי , היועצת המשפטית של משרד החינו! הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה

לתקצוב  של מוסדות חינו! ועמדתו זו באה לידי ביטוי החינו! היא כי נוהל התמיכות אינו מתאי  
תי  כתבה היועצת המשפטית "בעניי  תקצוב הת. 15"שעדיי  תלוי ועומד... $"בעמדת המדינה בבג

א! יחד ע  זאת אי  מניעה ... אומנ  אי  כל מקור חוקי לתקצוב  של מוסדות הפטור"בתשובתה ש
 ".אמוריחליט על תקציבי  כ] החינו![חוקית כי השר 

__________________ 
יה  כאמור לא חל שעל, ולא למוסדות חינו+ של שתי הרשתות, הכוונה למוסדות חינו+ מוכרי  אחרי  14

 .א לחוק3סעי( 
העותרי  טועני  כי הקצבת כספי  לעמותות של גני . 'Á‡Â ÛÏÂÂ '  'Á‡Â ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó 1850/02, "בג 15

צריכה להיות על , דהיינו מוסדות חינו+ מוכרי  שאינ  רשמיי , ילדי  ומעונות יו  של החינו+ החרדי
 . א לחוק יסודות התקציב3פי סעי( 
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כי לא , 2004ראש תחו  תמיכות במשרד המשפטי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 

ברור על סמ! מה מועברי  לחינו! העצמאי ולמעיי  החינו! מתקציב המדינה סכומי  המיועדי  
בסיס חוקי כלשהו , להבנתנו, אי "וכי , תי  שאינ  חלק משתי הרשתות"להשתתפות בהחזקת ת

לימוד בה  לומדי  ילדי  או נערי  ששר  את המדינה לשאת בתשלו  כלשהו למוסדותהמחייב 
 ".  לחוק4החינו! פטר אות  מהחובות המוטלות עליה  לפי סעי  

‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ , ÌÂÈÎ ÔÈ‡ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚ ÈÙÏ Ô‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚ ÈÙÏ Ô‰ ÈÎ
˙‰ ·Âˆ˜˙Ï È˜ÂÁ ¯Â˜Ó"ÌÈ˙ .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ ,ËÏÁ‰ ÔÈ‡˘ ˙Â¯ÓÏÂ ˙‡ ·ˆ˜˙Ï ¯˘‰ Ï˘ ‰

˙‰" ÌÈ˙-‡È‰˘  ,„¯˘Ó‰ ˙ËÈ˘Ï , ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó· ¯È·ÚÓ „¯˘Ó‰ ‡˘Â ‰ ˙¯„Ò‰Ï Í¯„‰
 ˙Â·ˆ˜‰ ˙Ï"ÌÈ˙ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÊ ‰È‚ÂÒÏ ˘¯„È‰Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ , Ì‡Â

˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓ· Û˙˙˘‰Ï ÂÈÏÚ˘ ËÈÏÁÈ"ÌÈ˙ , ˙È˙˘˙ ÈÙ ÏÚ ‰˘ÚÈÈ ¯·„‰˘ ‚Â‡„Ï ÂÈÏÚ
˙ÓÏÂ‰ ˙ÈËÙ˘Ó, „ÓÂÚÂ ÈÂÏ˙ ÔÈÈ„Ú˘ ÈËÙ˘Ó‰ ÍÈÏ‰· Ï·˜˙˙˘ ‰ËÏÁ‰ ÏÎÏ ÛÂÙÎ· 

‚··"ı. 
והמשרד מעביר את , תי  ה  עמותות עצמאיות אול  כאמור ה  קשורי  לשתי הרשתות"הת .2

חשבויות החינו! העצמאי ומעיי  החינו! ה  . כל ההקצבות המיועדות לה  באמצעות שתי הרשתות
חייבי  "תי  "הת, לדברי חשבות החינו! העצמאי. י ת"להעברת התשלומי  לת" צינור"אפוא 

ח על מספר "ובקרה של רו, דוחות כספיי  מבוקרי , באישור ניהול תקי  מרש  העמותות
 ". התלמידי 

˙‰ ˙Â‡ÎÊ ÏÚ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ó Â È‡ „¯˘Ó‰" ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ Ì‡ ˜„Â· Â  È‡Â ÌÈÓÂÏ˘˙Ï ÌÈ˙
Ì„ÚÈÏ Ì‡˙‰· ‡Â‰ .˙Â·ˆ˜‰‰ ˙Â¯·ÚÂÓ ‰·˘ ‰ËÈ˘‰ Ï˘·˙Ï "ÌÈ˙ , ÏÂÎÈ Â È‡ Ì‚ „¯˘Ó‰

˙ ÏÎÏ ‰¯È·Ú‰ ˙˘¯‰ Ì‡ ˜Â„·Ï"ÂÏ ÌÈÚÈ‚Ó‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ˙ . ˜¯ ‡ÂÙ‡ ‰˘Ú  ÁÂ˜ÈÙ‰
ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â˙˘¯ È˙˘ Ï˘ ÌÈ·˘Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· . ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰Ó2003 ˙˘¯ ‰ ÈÎ‰˘ 

‰ÏÂÚ Ï‡¯˘È ˙„Â‚‡ Ï˘ ÌÈ ‚‰ ,ÌÈ ‚‰ ˙˘¯ ÔÈ· ˙ÂÈ„„‰ ÌÈÙÒÎ ˙Â¯·Ú‰ ÂÈ‰ ÈÎ ,˙Ï" ÌÈ˙
) ÈÁ‰ „ÈÏ˘È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ (ÍÂ ÈÁ‰ Ô¯˜ÏÂ ;„¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙· Â¯Â˜Ó ‰Ï‡ ˙Â¯·Ú‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ. 

 יצירת  מציאות זו , הדברי  פני על"כי , ראש תחו  תמיכות במשרד המשפטי  ציי  בתשובתו
  ואי בקרה על הזכאות לתשלומי  ועל השימוש בה  בהתא  "להעברת תשלומי  לתתי' צינור'

 ".תואינה מותר,  אינה סבירה ליעד  
קריטריוני  "ל פועל להכנת "כי אג  החשכ, ל הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה"סג  החשכ

ובי  ... לתקצוב ונוהל מסודר לאופ  חלוקת התקציב לרבות פיקוח ובקרה על המוסדות המתוקצבי 
 ". פיקוח ובקרה על הזכאות והדיווחי  וכ  בקרה על הפעילות, השאר קביעת נורמה לתקצוב

, תי  ומחושבי  לפי תערי  לתלמיד"  על הסכומי  שמועברי  מהתקנה המיועדת לתנוס .3
מדובר בהשתתפות המשרד . תי  סכומי  מתקנות אחרות שבתחו  הפעולה"מועברי  כאמור לת

כלומר . שנזקפו לתקנת פעולות מיוחדות, וכ  בדמי שכפול וחומרי , תי "בהסעות תלמידי  בת
משל  לה  , תי "שלפיו מחושבת ההרשאה בתקנה המיועדת לת, מעבר לתערי  האחיד לתלמיד

זקיפת התשלומי  לתקנות שונות ששמ  אינו מעיד על . המשרד סכומי  נוספי  מתקנה אחרת
 . תי  והרשתות"מהות  מונע גילוי נאות בתקצוב הת
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰Ï È˜ÂÁ‰ ÒÈÒ·‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙Ï"ÌÈ˙ .ÒÂÈ˘Ó˙ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ ˙‡ ÏÂÏÎÏ ÈÂ‡¯ ‰Ê ‡˘Â  ¯„" ·Èˆ˜˙ ˙È Î˙· ÌÈ˙

‰˙Â‰Ó ÏÚ „ÈÚÈ ‰Ó˘˘ ˙„¯Ù  .˙‰ Ï˘ „ÁÂÈÓ‰ Ì„ÓÚÓ Ï˘· Ô‰ ·ÈÈÁ˙Ó ¯·„‰" ÌÈ˙
¯ÂËÙ ˙Â„ÒÂÓÎ ,˙Â˙˘¯‰ È˙˘ Ï˘ ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ „ÓÚÓÓ ‰ Â˘‰ , Ï˘· Ô‰Â

Ì‰ÈÏÚ ‰ÏÁ˘ ‰ Â˘‰ ·Âˆ˜˙‰ ˙ËÈ˘ .ÔÎ ÂÓÎ ,ıÚÂÈ‰ ËÈÏÁ‰˘ ÈÙÎÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ 
¯ÂÓ‡Î ,ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ¯˙ÂÈ ÌÈ˜Â„‰ ÁÂ˜ÈÙ È¯„Ò ÂÚ·˜È ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯.  

 תקצוב הסעות תלמידי  לבתי ספר
1. Ì È „ È Ó Ï ˙ Â  Ì È ¯ Â Ó  ˙ Ú Ò ‰ Ï  Ì È Ú ‚ Â  ‰  Ì È ¯ „ Ò ‰ ‰ Â  ˙ Â ‡ ¯ Â ‰ ההוראות : ‰

שנחתמו והכללי  בנוגע להסעות תלמידי  נקבעו במש! השני  בחקיקת משנה ובהסכמי  שוני  
ל שהמשרד מפרס  מפע  "בחוזרי המנכ. ולמרכז השלטו  המקומי, למשרד האוצר, בי  המשרד

ונקבע שיעור , ונקבעו הסדרי  וקריטריוני  נוספי  להסעות תלמידי , לפע  הוגדרו ההוראות
ההסדרי  בעניי  ההסעות חלי  ג  על . המתעדכ  מפע  לפע , ההשתתפות של המשרד במימונ 

 . כר שאינו רשמיהחינו! המו
כי מערכת הסעת התלמידי  ,  נאמר בי  היתר16) החוזר להל   (1996ל מספטמבר "בחוזר המנכ

ונקבע בו המרחק המזערי בי  מקו  המגורי  של התלמיד , מושתתת על קביעת מיפוי ואזורי רישו 
,  נקבעעוד). בהתא  לגיל התלמיד(לבית הספר הקרוב ביותר המצדיק השתתפות בהוצאות ההסעה 

השתתפות המשרד מותנית בכ! שהתלמיד לומד בבית הספר או בג  הקרוב ביותר למקו  מגוריו "כי 
חובת ארגו  ההסעות של תלמידי החינו! הרשמי חלה ". והתוא  את המגמה החינוכית הרצויה לו

כי לא תועבר שו  השתתפות , בחוזר צוי ; על הרשות המקומית שהתלמידי  מתגוררי  בתחומה
 .אלא רק לרשויות, רות למוסדות החינו!ישי

ברשויות מקומיות המתוקצבות על ידי המשרד על בסיס עלות נסיעה לתלמיד ליו  "כי , בחוזר נאמר
כי השתתפות ,  נקבע2002החל בינואר ". תאושר השתתפות המשרד על פי מספר התלמידי  הזכאי 

 השוכנות באזורי עדיפות לאומית ברשויות ובמועצות אזוריות: המשרד תהיה בשיעורי  כדלקמ 
   17"רשויות המקבלות מענק"ב; 75%  במועצות אזוריות ;  מעלות הנסיעה90%  וקווי עימות 

 . 40%  " רשויות נטולות מענק"וב; 50%
אמורי  להיות , אמות המידה לזכאות להשתתפות המשרד בהוצאות על הסעות ושיעורי ההשתתפות

בסיכו  דיו  בעניי  זה שהתקיי  במשרד . נו! המוכר שאינו רשמיזהי  בחינו! הרשמי הרגיל ובחי
. ולפיה  בפועל יש כמה הבדלי  בכללי הזכאות,  הובאו הסברי מנהלת האג  הבכיר2003בפברואר 

כי המשרד משתת  בהוצאותיה  של מוסדות החינו! הרשמי על הסעות בכפו  , בי  היתר ציינה
בחינו! המוכר המשרד מעביר תקציב הסעות לבעלות של "ואילו , להשתתפות הרשויות המקומיות

ראוי ". למרות שהבעלות אינה משתתפת כלל בהוצאות הנסיעה] ולא לרשות המקומית[בתי הספר 
או ) בחינו! הרשמי(ל לא נאמר דבר בעניי  חובת הרשויות המקומיות "כי בחוזר המנכ, לציי 

ואול  .  לממ  את יתרת עלות ההסעות)בחינו! המוכר שאינו רשמי(הבעלויות של בתי הספר 
 .הרשויות המקומיות משתתפות בדר! כלל במימו  עלות ההסעות במוסדות החינו! הרשמי, בפועל
, א לחוק3כי למרות הוראות סעי  , ל החינו! העצמאי טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה"מנכ

שויות המקומיות משלימות שכ  הר, תלמידי החינו! הרשמי זוכי  לתקצוב של מלוא עלות ההסעות
וכי הרשויות המקומיות אינ  משתתפות ; את ההפרש בי  השתתפות המשרד לבי  העלות בפועל

 .בהוצאות על ההסעות של תלמידי החינו! העצמאי
__________________ 

 ). ז"התשנ(' חוזר מיוחד א, "ידי  ועובדי הוראההסעות תלמ" 16
 .498' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„50‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2000 בעניי  זה ראו  17
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ÏÚÂÙ· , ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú2003È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ· ˙ÂÚÒ‰‰ ˙ÂÏÚ ‡ÂÏÓ ˙‡ „¯˘Ó‰ ÔÓÈÓ  , ‡ÏÂ

ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ . ‰˘Ú  ¯·„‰ ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÏÁ‰ „¯˘Ó· ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï˘ Û‡
˙ÂÚÒ‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô˜ÏÁ ˙ÓÏ˘‰ ÔÈÈ Ú·. ˙ ˘ „Ú 2002 Ô˙È  

·Èˆ˜˙ ˙Â ˜˙ ‰ÓÎÓ ÔÂÓÈÓ‰ ,ÍÂ ÈÁ‰ Ô¯˜ ˙ÂÚˆÓ‡· Â ˙È  ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÓÏ˘‰‰ ·Â¯Â ; ˙ ˘·
2003˙ÂÚÒ‰‰ ˙ ˜˙Ó ÔÂÓÈÓ‰ ÏÎ Ô˙È  . 

2. Â ¯ Â · Ú ·  Ì È Ó Â Ï ˘ ˙ ‰ Â  ˙ Â Ú Ò ‰ ‰  Í ¯ Ú Ó :סעות של החינו! העצמאי מער! הה
נעשות במחירי  של נסיעת ) 60%( תלמידי  16,000 ההסעות של כ;  תלמידי 27,000 משרת כ

סכומי ההשתתפות המיועדי  להסעות אלה מועברי  לבתי . נוער בתחבורה ציבורית באות  אזורי 
שרד לבדוק לגבי הסעות אלה נדרש אפוא המ. ובתי הספר אמורי  להעביר אות  לתלמידי , הספר

וה  א  בתי הספר מעבירי  , ה  א  השתתפותו במימונ  מועברת בידי הרשת לכל אחד מבתי הספר
לש  ;  התלמידי  האחרי  מוסעי  בהסעות מאורגנות11,000. את הסכו  הנדרש לכל תלמיד זכאי

וזה וע  הזוכי  במכרזי  נחת  ח, כ! החינו! העצמאי מקיי  מכרזי  סגורי  לקבלת שירותי הסעה
החוזי  שחות  החינו! העצמאי ע  חברות ההסעה אינ  מועברי  למשרד . הסעות כנהוג במשרד

מנהלת האג  הבכיר מסרה בתשובתה למשרד מבקר . אלא מרוכזי  במשרדי החינו! העצמאי
 .כי חשבת הרשת היא האחראית לנושא ההסעות, המדינה

נו! העצמאי שולמה על סמ!  השתתפות המשרד בהסעות התלמידי  ברשת החי2002עד שנת 
הרשימות כללו ; רשימות שמיות מפורטות שהרשת קיבלה מבתי הספר והעבירה למשרד בכל שנה

בהנחיות ששלחה . את מקו  מגוריה  ואת המרחק בינו לבי  בית הספר, את מצבת התלמידי 
כי , צוי ג " לקראת שנת הלימודי  התשס2002ל החינו! העצמאי ביולי "מנהלת האג  הבכיר למנכ

 שתבדוק את 18) מערכת הבקרה להל  (המשרד מסיי  את הכנתה של מערכת ממוחשבת חדשה 
ובהתא  לתוצאות הבדיקה תועבר , מרחקי הנסיעה בי  בתי הספר למקו  מגוריה  של התלמידי 

 . השתתפות המשרד במימו  ההסעות
כי בעקבות ,  נאמר2002בסיכו  ישיבה שהתקיימה בלשכת היועצת המשפטית של המשרד ביולי 

בהתבסס על , 2002הפעלת מערכת הבקרה נמצא כי סכומי  שהועברו לשתי הרשתות עד שנת 
לפיכ! הוחלט כי אי  מניעה לקזז את הסכומי  העודפי  מתקציב ". שולמו ביתר", דיווחיה  למשרד
תקציב לא קוזזו סכומי  כלשה  מ, 2003ספטמבר , עד מועד סיו  הביקורת; 2002הרשתות לשנת 

 .הרשתות
להשתתפות בהוצאות נסיעה של בקריטריוני  הקיימי  יש צור! להשתמש "כי , עוד הוחלט בישיבה

האג  לחינו! . וכ  קיומו של בית ספר אלטרנטיבי קרוב יותר, בהתייחס למרחק הנסיעה, תלמידי 
. המשפטיתיעביר את הקריטריוני  הקיימי  בהקד  לעיונה של לשכת היועצת , מוכר שאינו רשמי

·˜ÈÙ„‰ ג יאכפו "ל התשס"החל בשנה"כי , בישיבה סוכ ". יתוקנו הקריטריוני , במידת הצור!
השתתפות המשרד מותנית בכ! שהתלמיד לומד , לפיו, ל בנושא הסעות תלמידי "הוראות חוזר מנכ

 ).ההדגשות במקור" (ג  הקרוב ביותר לאיזור מגוריו/ס"בביה
עד כה לא נאכ  הקריטריו  לגבי "כי , תה למשרד מבקר המדינהמנהלת האג  הבכיר ציינה בתשוב

אי  אזורי רישו  , י חוק"עפ: נובע מכמה סיבות] הדבר[, ס הקרוב למקו  מגוריו של התלמיד"ביה
מתקנת ההסעות בשתי , יש לציי  שלא קוזזו כספי ... ס"וכ  אי  מיפוי בתי, במוכר שאינו רשמי

, ו עדיי  נמצאי  בעיצומ  של בדיקות ודיוני  בנושא זהשאנ... וזאת בשל העובדה, הרשתות
 ". במיוחד נוכח טענותיה  של הרשתות

__________________ 
בהתבסס על מערכת , המערכת קובעת את הזכאות להסעה.  מערכת מידע מרחבי- .G.I.Sמערכת  18

ועל פי המרחק ,  הכבישי  והרחובות ועל נתוני המגורי  של התלמידי  הרשומי  במרש  האוכלוסי
 .של בית הספר שבו לומד התלמיד ממקו  מגוריו
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כי סכומי ההשתתפות של , ל החינו! העצמאי" כתבה מנהלת האג  הבכיר למנכ2002בספטמבר 
לחלק מבתי הספר הועברו מלוא הסכומי  : המשרד הועברו לבתי הספר על פי החלטת הרשת

ולחלק מבתי הספר לא , ג" הסעות תלמידיה  בשנת הלימודי  התשסששיל  המשרד בעבור
זאת במיוחד נוכח העובדה שלדעתנו "מנהלת האג  הוסיפה כי . העבירה הרשת כספי  בגי  הסעות

 ". י כללי משרד החינו!"ידיכ  תואמי  את הזכאות עפ לא כל הזכאי  שנקבעו על 
כי בתוכנה של , 2003 המדינה מדצמבר ל החינו! העצמאי הסביר בתשובתו למשרד מבקר"מנכ

מערכת הבקרה נמצאו כשלי  שגרמו לעיוותי  בקביעת מסגרת התקציב למימו  ההשתתפות 
, ל ציר  לתשובתו כמה דוגמאות לתוצאות בלתי סבירות שהפיקה מערכת הבקרה"המנכ. בהסעות

וכרו כזכאי  לסיוע חלק מכמה אחי  מאותו בית הלומדי  באותו בית ספר ה, למשל, ולפי אחת מה 
לפיכ! אישר משרד האוצר לבצע את מלוא התקציב שנועד להסעות . במימו  הסעות וחלק  לא
לא עודכ  ) 1999 1998( ט "כי משנת הלימודי  התשנ, ל ציי "המנכ. ג"בשנת הלימודי  התשס

שי  לא בשל גידול טבעי ולא בשל בתי ספר חד,  לא בשל התייקרויות התקציב שאושר למטרה זו 
ההשתתפות המיועדי  להסעות  עקב כ! נוצר פער גדול בי  סכומי . שקיבלו רישיו  ממשרד החינו!

ולכ  הרשת מעבירה את סכומי ,  לבי  צורכי החינו! העצמאי2003שהעביר המשרד בשנת 
 .ההשתתפות לבתי הספר לפי סדר עדיפות שהיא קובעת

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙‡ „¯˘Ó‰ ¯È·Ú‰ ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÈÎ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÈÓÂÎÒ
˙˘¯‰ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· ÍÎÏ ˙„ÚÂÈÓ‰ ‰ ˜˙‰Ó È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ‰ÚÒ‰‰ , ‡Ï·

 ¯ÊÁ‰ ÔÈÈ Ú· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ‡Ï·Â ÂÏ ‰˜ÙÈÒ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ˙Â ÂÎ  ˙‡ ˜Â„·Ï
‰ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ‰ .‰· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÏ˘Î‰ ÁÎÂ Â ‰¯˜·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰˙Â·È˘Á ÁÎÂ  , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

„¯˘Ó‰˘È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÏÚ Ì‚ Ú·˜˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ ÛÂÎ‡ÈÂ ˙Î¯ÚÓ‰ ˙‡ ¯Ù˘È  . 
3. ˙ Â Ú Ò ‰  Ô Â Ó È Ó  Ï Ú  ‰ ‡ ˆ Â ‰ ‰ Â  ‰ ‡ ˘ ¯ ‰ להל  בטבלה נתוני  על התקציב : ‰

  ):ח ובמחירי  שוטפי "במיליוני ש" (הסעות מורי  ותלמידי "והביצוע בתקנת התקציב 
  תקצוב הסעות מורי  ותלמידי  

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰  

ÚÂˆÈ· ‰ÔÎ„ÂÚÓ‰ ·Èˆ˜˙ È¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙‰ ‰ ˘‰ 
20.0 20.0 13.0 2000 
22.1 22.1 14.1 2001 
27.4 27.4 19.9 2002 
37.8 37.8 20.5 2003  

‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó , ‰ ˜˙· È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ Â¯˘Â‡ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ÍÏ‰Ó· ÈÎ
˙ÂÚÒ‰ ¯Â·Ú· ˙Â¯ÎÈ  ·Èˆ˜˙ ˙ÂÙÒÂ˙ ˙ÂÚÒ‰Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ , ÔÎ„ÂÚÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ÈÎÂ ÂÊ ‰ ˜˙·

Â‡ÂÏÓ· ÏˆÂ  .¯¯·˙‰ , ˙˘¯Ï Â¯·ÚÂ‰ ˙ÂÚÒ‰‰ ˙ ˜˙Ó Â ÓÂÓ˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÏÚ ÛÒÂ  ÈÎ
ÌÈÓÂÎÒ˙Â¯Á‡ ˙Â ˜˙Ó Ì‚ ˙ÂÚÒ‰‰ ÔÂÓÈÓÏ  . ÏÏÎÏ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ Ô˙È  ‡Ï ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

ÂÊ ‰¯ËÓÏ ÏÚÂÙ· ‰‡ˆÂ‰‰ ÏÚÂ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˘¯· ˙ÂÚÒ‰‰ ÔÂÓÈÓ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰Ï ‰‡˘¯‰‰. 
בתקציב המקורי אושר למטרה זו )  א:   ( בעבור הסעות2001שנת להל  פירוט הסכומי  ששולמו ב

 אישרה ועדת הכספי  בקשה של הממונה על התקציבי  2001ביולי . ח" מיליו  ש14 ס! של כ
, ח מהרזרבה הכללית לתקנה המיועדת להסעות בחינו! העצמאי" מיליו  ש7במשרד האוצר להעביר 

ת השונות אגב אישור חוק התקציב והחקיקה הנלוות חלק מ  ההבנות שסוכמו ע  הסיעו"במסגרת 
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 . ח הועבר במהל! השנה במסגרת שינויי התקציב הרגילי "סכו  נוס  של כמיליו  ש". 2001לשנת 

 . שנזקפו לתקנת פעולות מיוחדות, ח נוספי " מיליו  ש8באותה שנה שולמו למטרה זו )  ב(
ח למימו  הסעות בחינו! " מיליו  ש8.7 כולל של כמו כ  הועבר באותה שנה מקר  החינו! סכו )   ג(

בדוח ביצוע התקציב לא נית  אפוא ביטוי הול  לס! ההוצאות בעבור הסעות . תי "העצמאי ובת
  מה ג  ששתי התקנות האחרות , עקב העובדה שההוצאות נזקפו לשלוש תקנות תקציב שונות

ומשמ  לא נית  ללמוד כי , רות מגוונות נועדו למט " פעולות מיוחדות"ו" פעולות החינו! העצמאי"
 .ה  שימשו למימו  הסעות

תי  " הועברו מקר  החינו! סכומי  למימו  הסעות של בתי ספר ות2002  ו2000כי ג  בשני  , יצוי 
 מיליו  26.1 הועבר מהקר  למטרה זו סכו  כולל של 2000בשנת , לדוגמה. של החינו! העצמאי

 . ח שנזקפו לתקנה הייעודית באותה שנה" מיליו  ש20נוס  על תשלומי  בס! , ח"ש
הסכומי  הנוספי  נועדו להשלי  את הפער בי  עלות ההסעות לבי  סכו  , לדברי המשרד

מאחר שהרשויות המקומיות אינ  משתתפות , ההשתתפות המגיע לרשת ממנו לפי הקריטריוני 
 .בדר! כלל בהוצאות הרשתות על הסעות

כי לאחר שסוכ  בי  , 2003ירה למשרד מבקר המדינה באוקטובר חשבת החינו! העצמאי הסב
העביר המשרד לרשת את , הרשת לבי  המשרד מה יהיה סכו  התקציב המעודכ  המיועד להסעות

 . ההקצבות באמצעות כמה תקנות ולא רק בתקנה המיועדת להסעות
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ò¯Â‚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ì‡ ,Â·Èˆ˜˙Ó ˙ÂÒÎÏ ÌÂ˜Ó ˘È˘ ¯ÚÙ ˙‡ 

È‡ ·˜Ú ¯ˆÂ ˘ ÔÂÓÈÓ‰- ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ˙ÂÚÒ‰‰ ˙ÂÏÚ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰
¯ÎÂÓ‰ ,‰˙Â‰Ó ÏÚ „ÈÚÈ ‰Ó˘˘ ˙„ÁÂÈÓ ˙È·Èˆ˜˙ ‰ ˜˙Ó ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ÂÈÏÚ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,

 Ú·˜˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· Â ˙È ˘ ÌÈÓÂÏ˘˙ ˜¯Â Í‡ ÛÂ˜ÊÏ ˘È ˙ÂÚÒ‰Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ ‰ ˜˙Ï
„¯˘Ó‰ .ÈÂ‡¯ „ÂÚ ,‰ È„¯˘Ó ÈÎ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜È ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ

 È„ÂÒÈ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÏÎ· ÌÈ¯ÂÓÂ ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ ˙ÂÚÒ‰ ÔÂÓÈÓ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰- Ô‰ 
ÈÓ˘¯ Â È‡˘ ÍÂ ÈÁ· Ô‰Â ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ·. 

לאחרונה הוחלט " כי 2003מנהלת האג  הבכיר הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מדצמבר 
  ". לגבש עמדות ולמצוא פתרונות, עמיקי  בנושא ההסעותלקיי  דיוני  מ
 " פעולות החינו  העצמאי"תקצוב תקנת 

התקציב המעודכ  והביצוע בתקנת התקציב המיועדת לפעולות , להל  בטבלה התקציב המקורי
  ):ח ובמחירי  שוטפי "במיליוני ש (2003 1999החינו! העצמאי בשני  

  2003 1999תקנת הפעולות בשני  
È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰  

ÚÂˆÈ·‰ ÔÎ„ÂÚÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ È¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙‰ ‰ ˘‰ 

38.2 38.2 23.2 1999 

43.3 43.9 19.4 2000 

28.7 28.7 17.6 2001 

32.5 32.5 41.8 2002 

0 0 30.2 2003 
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שהוקמה , הועברו לקר  החינו!" פעולות החינו! העצמאי"כל התשלומי  שנזקפו לתקנת התקציב 
באמצעות חשבות החינו! , המשרד העביר תשלומי  אלה כהקצבות.  נפרדת כעמותה1984בשנת 

עקב . א לחוק שעניינו תמיכה במוסדות ציבור3ולא כתמיכות כנדרש על פי הוראות סעי  , העצמאי
ש  . ושלא בהתא  לנוהל תמיכות, כ! הועברו הסכומי  לקר  בלא שנקבעו ופורסמו מבחני תמיכה

ועקב כ! לא נית  ,  לא העיד על מהותה " עולות החינו! העצמאיפ " התקנה שבה תוקצבה הקר  
קר  החינו! ג  לא . גילוי נאות להקצבות שהועברו במש! שני  לקר  ולמטרות שלשמ  שימשה

 . אוזכרה כלל בדברי ההסבר של הצעות התקציב בשני  שבה  הועברו אליה ההקצבות
וסוכ  כי ,  וסגניתה וחשב המשרד וסגנו התקיי  דיו  בהשתתפות מנהלת האג  הבכיר2000במרס 

בעקבות הסיכו  פנה חשב המשרד לרואה חשבו  חיצוני כדי שיבדוק את ; תיבדק פעילות הקר 
ביולי אותה שנה העביר רואה החשבו  לחשב המשרד ולאג  הבכיר ריכוז של ממצאי . הנושא
 הוצאות שלא נמצא לה  כמכשיר לביצוע פעילויות ומימו "ומה  עולה כי הקר  שימשה , הבדיקה

עריכת , בי  היתר מדובר בפעילויות של יו  לימודי  ארו!". תקציב בעמותת מרכז החינו! העצמאי
הוצאותיה . 19שיפו$ והקמת מבני  לחינו! העצמאי ותמיכה ברשת הגני , קייטנות ומפעלי קי$

הספר בשעות אחר העיקריות של קר  החינו! היו על הסעות ותשלומי שכר למורי  שהועסקו בבתי 
ולמורי  המלמדי  בכיתות קטנות שלא , שאינ  מתוקצבות לפי הקריטריוני  המקובלי , הצהריי 

במקרי  "כי , לגבי התשלומי  בעבור הסעות ציי  רואה החשבו . אושר לה  תק  של שעות הוראה
עני  ל, לא מעטי  לא מתקיימי  הקריטריוני  שהציב משרד החינו! לזכאות להסעות תלמידי 

 ". המרחק מבתי התלמידי  לבית הספר
המשי! האג  הבכיר להעביר לחשבות , ג  לאחר שהתקבל ריכוז הממצאי  של רואה החשבו 

הוראת התשלו  הועברה . המשרד בכל חודש הוראת תשלו  לש  העברת ההקצבות לקר  החינו!
 . כנסותיה והוצאותיהעל סמ! בקשות של קר  החינו! שצורפו אליה  דוחות חודשיי  על ריכוז ה

 בעניי  עתידה של קר  החינו! אמר חשב המשרד כי ראוי 2002בדיוני  שהתקיימו במשרד בשנת 
במכתב . למיי  את תשלומי קר  החינו! על פי נושאי  ולהעביר את התקציב לתקנות המתאימות

ר כספי  לקר  אי  להעבי, כי על פי חוות דעת משפטית בעניי  זה, מאוגוסט אותה שנה ציי  החשב
דהיינו על פי מבחני  שוויוניי  ואחידי  כמקובל , "אלא בהתא  לחוק יסודות התקציב"החינו! 

כי ,  הוחלט2002ל בספטמבר "בדיו  נוס  שהתקיי  באג  החשכ. לגבי תמיכות במוסדות ציבור
דינה השלמת התקציב בפעילויות אשר המ"וכי , החל באותו מועד לא יועברו כספי  לקר  החינו!

תובא לדיו  אצל היוע$ המשפטי , י הרשות המקומית בבעלויות אחרות"תכיר בה  וממומנות ע
ל לא נמצאו מסמכי  המעידי  שהנושא הובא לדיו  אצל היוע$ המשפטי "באג  החשכ". לממשלה
 .לממשלה

, "פעולות החינו! העצמאי" הועבר מלוא התקציב שנותר בתקנה 2003במחצית השנייה של שנת 
תוספת (ח לתקנת שעות הוראה " מיליו  ש12.7 כ: לתקנות אחרות, 20ח" מיליו  ש28.2  של כבס!
רזרבה  " ח לתקנה חדשה " מיליו  ש8 ו; ח להוצאות מינהל" מיליו  ש7.5 כ; ) שעות3,000של 

 ". לתכנית הבראה לרשת הגני 
באה להשלי  את  "כי קר  החינו!, ל החינו! העצמאי הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"מנכ

ואשר ', החינו! העצמאי'התקציב של אות  נושאי  שאינ  עומדי  במבחני  אשר ישימי  כלפי 
 ".תקציב החינו! העצמאי כשלעצמו אינו מסוגל לתקצב אות 

__________________ 
 .ח" הוחל בתכנית הבראה ברשת הגני  עקב גירעו  מצטבר של עשרות מיליוני ש2001באמצע  19
 . 2003ח בינואר " מיליו  ש2סכו  זה נותר בתקנה לאחר קיצו, בסכו  של  20
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‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , Â·ˆ˜Â˙˘ ÌÈ‡˘Â Â ˙Â¯ËÓ ÔÂÓÈÓÏ Â„ÚÂ  ÍÂ ÈÁ‰ Ô¯˜ ÈÓÂÏ˘˙ ·Â¯ ÈÎ

Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈ Î˙· ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â ˜˙·È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘ · . ·Â¯ ˙‡ ·ˆ˜˙ „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡Ó
Ô¯˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰ , ˙Â Â˘‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ‰ ˙Â ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ÔÓÈÓ ‡Â‰˘ ‰ÏÂÚ

ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· , Ô¯˜ ˙ÂÚˆÓ‡· Â ÓÂÓ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÈÙÏ ‡Ï˘ ÌÈÓÂÏ˘˙Â ˙ÂÓÏ˘‰ ÂÏÈ‡Â
ÍÂ ÈÁ‰. 

, י קריטריוני "כספי  יועברו רק עפכידוע הקר  פורקה ו"כי , מנהלת האג  הבכיר ציינה בתשובתה
 ". י התקנות"עפ

 ˙ÂÈÂ·˙Î˙‰·Â ÌÈ ÂÈ„· ÂÏÚ Ô¯˜‰ ˜Â¯ÈÙ ‡˘Â Â ÍÂ ÈÁ‰ Ô¯˜Ï ˙Â·ˆ˜‰‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ ˙Ï‡˘˘ Û‡
 ˙ ˘Ó ¯·Î2000 , ˙ ˘· ˜¯2003Ô¯˜Ï ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯È·Ú‰Ï „¯˘Ó‰ ˜ÈÒÙ‰  , ·Èˆ˜˙‰Â

 ‰ ˜˙· ¯˘Â‡˘"È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙ÂÏÂÚÙ "˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â ˜˙Ï ¯·ÚÂ‰ . ÍÒ˘ Ô‡ÎÓ
ÍÂ ÈÁ‰ Ô¯˜ ˜Â¯ÈÙ ·˜Ú ÔË˜Â‰ ‡Ï È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ ˙Â·ˆ˜‰‰ . ÍÂ ÈÁÏ ¯È·Ú‰ „¯˘Ó‰

 ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ„ÚÈÏ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â·ˆ˜‰ Ô¯˜‰ ˙ÂÚˆÓ‡· È‡ÓˆÚ‰
Ú·˜˘ ,˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â ˜˙Ï Â¯·ÚÂ‰˘ ˙Â·ˆ˜‰‰ Â¯„‚ÂÈ „ˆÈÎ ËÈÏÁ‰ Ì¯ËÂ . Ô¯˜‰ ˜Â¯ÈÙ

Î ÍÒ· ‰‡˘¯‰‰ ˙¯·Ú‰Â-28ÏÈÓ ˘ ÔÂÈ"˙Â¯Á‡ ˙Â ˜˙Ï ‰¯Â·Ú· ‰ ˙È ˘ Á , ‡ÂÙ‡ Â¯˙Ù ‡Ï
 ÔÈ‚· È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˘¯Ï È·Èˆ˜˙ ÔÂÓÈÓ ¯Â˜Ó ÌÂÈ˜Ó ‰Ú· ˘ ˙È Â¯˜Ú‰ ‰ÈÚ·‰ ˙‡

ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· ˙Â„ÓÂÚ Ô È‡˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ.  
 הפיקוח על פעילות החינו  העצמאי 

1. ¯ÂÓ‡Î ,‰ÓÂ˘¯ ‰˙ÂÓÚ Â  È‡ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÊÎ¯Ó˘ ¯Á‡Ó , ‡Â‰ ˙ÂÁÂ„ ÔÈÎÓ Â  È‡
˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘¯„ ‰ ˙Â¯Á‡ ˙Â·ÂÁ ‡ÏÓÓ Â  È‡Â ÌÈÈÙÒÎ . ÌÈÈÙÒÎ ˙ÂÁÂ„

 ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‚ˆ‰ Ì˘Ï Ô‰ ˘Â¯„‰ ·Â˘Á ÈÏÎ Ì‰ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ È„È· ÌÈ¯˜Â·Ó- ˙ÈÙÒÎ‰ 
 ˙È˙Â‰Ó‰Â-„È‚‡˙‰ Ï˘  ,ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜· ÌÂÈ˜ Ì˘Ï Ô‰Â . 

מנהל תקציב המפורט "כי הוא ,  מבקר המדינהל החינו! העצמאי ציי  בתשובתו למשרד"מנכ
י החשב "מדי שנה מונפק מאז  מבוקר ע. לתקנות תקציביות המופיעות בצורה כוללת בספר התקציב

 ".המרכז את כל הפעילות הכספית, הכללי
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ·Èˆ˜˙‰ ˙Â ˜˙· ‰˘ÚÓÏ ‰‡ˆÂ‰‰Â ‰‡ˆÂ‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ËÂ¯ÈÙ

‰ ·Èˆ˜˙· È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘‰ È„Ó ,˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó· ‰ ˘ ÏÎ· ˙ÂÓÎ˙ÒÓ‰"Á , ˙‡ ‚ÈˆÓ
ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ „¯˘Ó‰ ˙Â·ˆ˜‰ ˙Â¯·ÚÂÓ ÌÓ˘Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ , ÁÂ„Ï ÛÈÏÁ˙ Â· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡Â

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ Û˜˘Ó‰ ¯˜Â·Ó ÈÙÒÎ .ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ , Ì‚ ÈÎ
È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Â¯˙È ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ,Ê‡Ó· ÌÈÏÂÏÎ‰ È„¯˘Ó Ï˘ „ÁÂ‡Ó‰ Ô

Î˘Á‰˘ ‰Ï˘ÓÓ‰" ‰ ˘ ÏÎ· ÔÈÎÓ Ï)¯˜Â·Ó ÔÊ‡Ó Â  È‡˘( , Ï˘ ‰‡ÏÓ ‰ ÂÓ˙ ÌÈ‚ÈˆÓ Ì È‡
È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙ÂÏÈÚÙ . Ï˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÈÙÒÎ ˙ÂÁÂ„ ¯„ÚÈ‰·

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˘¯ Ï˘ ˙·ˆ˜Â˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Â ‰ÈÒÎ  ˙‡Â , Ì˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù 
ÈÁ‰ È„¯˘Ó Ï˘‰˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏ ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ  . 
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משרדי החינו! , ל"מכהנת חשבת מטע  החשכ) כמו במעיי  החינו!(מאחר שבחינו! העצמאי  .2
חשבות , כאמור. והאוצר כמעט אינ  מפקחי  על הפעילות הכספית והתשלומי  שמבצעת רשת זו

בות מסועפי  שהפעילות והתשלומי  של החש החינו! העצמאי מונה רק את החשבת וסגניתה א 
נוס  על הפעילות הרגילה של החינו! העצמאי מועברי  באמצעות . וכוללי  תחומי  מגווני  מאוד

בהרכבה המצומצ  , החשבות. י " בעיקר תת החשבות כספי  לעמותות הקשורות לשתי הרשתות 
ב חישו; )בעיקר בהסעות( התקשרות ע  ספק  נדרשת לבצע את כל שלבי הפעילות הכספית , מאוד

ביצוע התשלו  ובקרה על מער! ; )בעיקר שכר לאלפי מורי  וגמלאות לגמלאי (גובה התשלו  
 . התשלומי 

˙·Î¯ÂÓ ˙È Â‚¯‡ ˙Î¯ÚÓ ‡È‰ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˘¯ ,ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓ ÌÚ , ˙Úˆ·Ó‰
¯ÎÈ  Û˜È‰· ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÏÈÚÙ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜· È¯„Ò ˙˘¯‰ Ï˘ ˙Â·˘Á· ÔÈ‡

ÌÈ˜ÙÒÓ , ¯˜ÈÚ·ÂÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙‡ ¯˘‡Ó˘ ÈÓ ÔÈ· ‰˙Â‡  ‰„¯Ù‰ ÔÈ‡ , Ì˙Â‡ Úˆ·Ó˘ ÈÓÏ
Ì‰ÈÏÚ Á˜ÙÓ˘ ÈÓÏÂ . ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜È ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙˘¯ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ . 
יחידת הביקורת בחשב "כי , 2003ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר "סג  החשכ

לבצע בדיקה , במסגרת ביקורת הנערכת בימי  אלו בחשבות החינו! העצמאי, הכללי התבקשה
 ". מעמיקה בנושא ביצוע התקציב

כי בסיס הנתוני  של אג  התקשוב אינו כולל נתוני  על מספר שעות , הביקורת העלתה .3
הנתוני  שמפיק אג  . ההוראה שבוצעו בפועל במסגרות הלימוד השונות של החינו! היסודי

על שעות ההוראה לכיתה ועל מספר התלמידי  בכיתה , על ממוצע שעות ההוראה לתלמידהתקשוב 
" תק "ה  נתוני ) נתוני  שבי  היתר מובאי  זה שני  בדברי ההסבר להצעות התקציב של המשרד(

 . ששימשו לצורכי תקצוב, בלבד" נורמטיביי "או נתוני  
ÏÚÂÙ· ÂÚˆÂ·˘ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ÏÚ ÌÈ Â˙  ¯„ÚÈ‰· ,Û‚‡‰ ÔÎ‡ Ì‡ ˜Â„·Ï ÏÂÎÈ Â  È‡ ¯ÈÎ·‰ 

È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ ‰¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰ ˙ÒÎÓ ‰ÚˆÂ· , ÍÏ‰Ó· ÂÏ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÙÒÂ˙‰ ÏÎ ‰Ê ÏÏÎ·
 ÌÈ Â˘ ÌÈ˜ÂÓÈ · ‰ ˘‰)ÏÈÚÏ ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ , ‰¯˘Â‡˘ ˙ÂÚ˘‰ ˙ÒÎÓÓ ˙˘¯‰ ‰‚¯Á ÏÏÎ Í¯„·

‰Ï ,„¯˘Ó‰ È„È· Ô‡ÂÏÓ· ÂÒÂÎ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â .( ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ‡ÏÓ ÌÈ Â˙ 
˘¯„ ˙Â‡ÂÂ˘‰ Í¯ÂˆÏ Ì‚ ÌÈ ,˙ÂÈÊÁ˙Â ÌÈÁÂ˙È  ; ˙ÂÓÎ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ ˙Â˘ÚÏ ˘¯„  „ÂÁÈÈ·

Â·ˆ˜Â˙˘ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ ˙ÂÓÎÏ ÏÚÂÙ· Â„ÓÏ ˘ ‰‡¯Â‰‰ ˙ÂÚ˘ . ¯˘Ù‡˙ ˙‡ÊÎ ‰‡ÂÂ˘‰
·Âˆ˜˙‰ ˙ËÈ˘ Ï˘ ‰˙Â ÂÎ  ˙„ÈÓ ˙‡ „ÂÓ‡Ï , ˙ÂÚ˘ ÔÂÓÈÓÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙ Ì‡ ˜Â„·ÏÂ

˙Â¯Á‡ ˙Â¯ËÓÏ Â˘ÓÈ˘ ‡Ï ‰‡¯Â‰ . ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ÂÚ˘ ÏÚ ÌÈ Â˙  ˜ÈÙ‰Ï Í¯„ ‡ˆÓÈ „¯˘Ó‰˘
ÏÚÂÙ· ÂÚˆÂ·˘ ‰‡¯Â‰‰. 

המליצה כי הוראת תכנית היסוד , שבדקה את שיטת התקצוב של החינו! היסודי, ועדת שושני .4
 ופיקוח מלא 21) תכנית היסוד או תכנית הליבה להל  (של מקצועות הלימוד בבתי הספר היסודיי  

בעקבות המלצות הוועדה הציג המשרד באפריל .  לקבלת תקציבעל ביצועה יהיו תנאי בסיסי הכרחי
התכנית . ד" את תכנית הליבה שתחייב את כלל התלמידי  החל בשנת הלימודי  התשס2003

ואת המספר המזערי של שעות , מגדירה את התכני  שהתלמידי  במערכת החינו! חייבי  ללמוד
__________________ 

גדירה את התכני  שהתלמידי  במערכת כי תכנית הליבה מ,  נקבע2003ל מספטמבר "בחוזר מנכ 21
היא כוללת את מיומנויות הלמידה והערכי  שהתלמידי  חייבי  . החינו+ בישראל חייבי  לדעת

המקצועות הנלמדי  בתכנית זו . ומבוססת על תכניות הלימודי  הקיימות והמשתנות מעת לעת, לרכוש
 .ה  הבסיס המחייב בכל מערכת החינו+
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תלמידי  במוסדות , 22ל"פורסמו בחוזרי מנכעל פי העקרונות ש. שבועיות שעליה  לייחד לכל תחו 

 מכלל השעות המוגדרות בחינו! הרשמי שעות 75%מוכרי  שאינ  רשמיי  חייבי  ללמוד לפחות 
כי תנאי הכרחי , אשר לתקצוב נקבע.  משעות אלה55%ובמוסדות פטור יעמוד השיעור על , חובה

וכי תקצוב מלוא שעות , 23ב"צלתקצוב כלשהו הוא עמידה בתכנית הליבה והשתתפות במבחני המי
ההוראה שיוקצו לתלמידי  בבתי הספר של שתי הרשתות יותנה בקיו  מדיניות רישו  

בעקבות החלטה זו התעוררו באותה שנה חילוקי דעות בי  משרד החינו! לבי  משרד . אינטגרטיבית
רק או , )לפי עמדת המשרד(א  יש לתקצב את שתי הרשתות תקצוב מלא , המשפטי  בשאלה

 ). לפי עמדת משרד המשפטי (בהתא  להיק  הלימוד של תכנית הליבה 
 : נאמר, שדנה בשאלה האמורה, 2003בחוות דעת של ראש תחו  תמיכות במשרד המשפטי  מיוני 

שני הגופי  שהמחוקק החריג  משאר מוסדות החינו! המוכר שאינו רשמי ומשאר מוסדות "
 משיעור המימו  המוענק למוסדות 100% של עד זכאי  לקבל תיקצוב' פטור'החינו! מסוג 
ה  לעניי  מילוי , ה  לעניי  הנחלת תכנית היסוד, בתנאי שיפעלו כמות , זאת. חינו! רשמי

מוצע להורות למשרד כי יבח  , כ  על אשר... הנחיות המשרד וכלליו לבתי הספר הרשמיי 
יעור התוא  את היק  ויעמידו על ש, מחדש את שיעור המימו  שיוענק לגופי  שבנדו 

 ."מילוי הנחיות המשרד ואת מידת הנחלת תכנית היסוד במסגרותיה 
, כי תתקבל עמדת ראש תחו  תמיכות כאמור, היוע$ המשפטי לממשלה קבע באוגוסט אותה שנה

נוכח המועד שבו אנו מצויי  יש מקו  להחיל את הקיצו$ החל משנת הלימודי  הבאה "וכי 
תי הרשתות להחליט א  רצונ  ללמד את מלוא תכנית הליבה ולקבל מלוא כדי לאפשר לש, )ה"תשס(

 ".התקציב או להיער! לקיצו$
ככל שנקבע על ידי : "2003ל החינו! העצמאי טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מנכ

ובהתחשב בכ! ,  מתוכנית הליבה מהווה מילוי החובה של חוק חינו! חובה75% ש, ועדת שושני
כ "הרי שהסה,  מתוכנית הלימודי  התורנית25% מהליבה ג  75% ! העצמאי נות  בנוס  לשהחינו

 התשלו  המשול  100% שעות הוראה מזכה את החינו! העצמאי ואת התלמיד במלוא 100%של 
ויעמוד על כ! כי הוא זכאי לכל התשלו  , החינו! העצמאי עומד על כ!. לכל תלמיד במדינת ישראל

ישמרו אופיו ומעמדו של 'ואשר קבע במפורש לגביו כי , התקציב] יסודות [שנקבע בהתא  לחוק
: ובחוק יסוד, בחוק התקציב, עמדת משרד המשפטי  פוגעת בחוק חינו! חובה. 'החינו! החרדי

 ."כבוד האד  וחירותו
שאת האמור בחוק יסודות התקציב , ראש תחו  תמיכות במשרד המשפטי  עמד על כ!, בהקשר זה
דהיינו שאי  לפגוע באופיי  ובמעמד  , ירת אופיו של החינו! החרדי יש לפרש כפשוטובעניי  שמ

והנחלת תכנית היסוד שקבע המשרד ומילוי כל הוראותיו והנחיותיו אינ  סותרי  את ; החרדי
 .שמירת האופי החרדי של שתי הרשתות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ È„È· ‰È‚ÂÒ‰ ‰Ú¯ÎÂ‰˘Ó ,˘ ‡Â‰
ÍÎÏ ÍÓÒÂÓ‰ ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ¯·Î ‰ÓÂ˘ÈÈÏ Í¯ÚÈ‰ÏÂ Â˙ÚÈ·˜ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ÈÂ‡¯"‰ .

 ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ ‰·ÈÏ‰ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈ· È„¯Á‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â˙˘¯ È˙˘· ·Èˆ˜˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙ÈÈ ˙‰
Ô‰· ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙È Î˙Â „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ÏÚ ¯˙ÂÈ ˜Â„‰ ÁÂ˜ÈÙ Á˜ÙÏ „¯˘Ó‰ , Ô‚¯‡˙‰Ï ÂÈÏÚÂ

Ì„˜‰· ÍÎÏ . 
__________________ 

 .1.9.03-מ) א/(1ד "ל תשס"וחוזר מנכ, 1.6.03-מ) ג (10/ג"ל תשס"חוזר מנכ 22
מוסד פטור אינו חייב להשתת( במבחני  ; מערכת של מדדי יעילות חינוכיי  המתארי  את בית הספר 23
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✯  
˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ‰ÏÂÚ ˙¯Â ,ÌÈÈÓ˘¯ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ÌÈÏÁ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÈÎ , ÔÂ‚Î

ÂÈ¯Â‚Ó ÌÂ˜ÓÏ ·Â¯˜‰ ¯ÙÒ‰ ˙È·· „ÓÏÈ „ÈÓÏ˙‰˘ È‡ ˙‰ , ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ÌÈÙÎ‡  Ì È‡
„ÁÂÈÓ‰ ÔÈÈÙÂ‡ ·˜Ú ˙Â˙˘¯‰ È˙˘ Ï˘ . È¯·„· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·˙ ÂÊ ‰„·ÂÚ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰˙ÂÏÚ ÔÂÈˆ ÍÂ˙ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ .ÓÎ‡ˆÓ  ÔÎ Â ,„Á‡ „ˆÓ ÈÎ , ˙Â·ˆ˜‰‰Ó ˜ÏÁ
 ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙ÓÏ ¯·ÚÓ Â ˙È  È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁÏ Â¯˘Â‡˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰Â

„¯˘Ó· ;¯Á‡ „ˆÓÂ , ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ˘ ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó- ¯˜ÈÚ·Â 
 ˙ÂÚÒ‰ ÔÂÓÈÓ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰- ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡  Ï˘ ÍÂ

˙˘¯‰ . ˙˘¯ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ ÌÈÁ˜ÙÓ Ì È‡˘ ËÚÓÎ ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó
È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ,Î˘Á‰ ÌÚËÓ ˙·˘Á ˙ ‰ÎÓ ˙˘¯·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÏÚ ÌÈÎÓ˙ÒÓÂ"Ï . ¯„ÚÈ‰

 ÍÂ ÈÁÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ‰¯Â˙‰ È„ÂÓÏ˙Ï „¯˘Ó‰ ¯È·ÚÓ˘ ˙Â·ˆ˜‰· „ÁÂÈÓ· ËÏÂ· ÁÂ˜ÈÙ‰
È‡ÓˆÚ‰ .‡ˆÓ  ,˙ÏÚÂÙ È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â·˘Á ÈÎ„Â‡Ó ÌˆÓÂˆÓ ·Î¯‰·  , Â È‡˘ ÔÙÂ‡·

˙ ÂÂ‚ÓÂ ˙·Î¯ÂÓ ‰Î ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ¯˘Ù‡Ó. 
‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ ,˘ „¯‡ÈÏÈÓÎ ‰¯È·ÚÓ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ Û‡ ÈÎ"ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â˙˘¯ È˙˘Ï ‰ ˘ ÏÎ· Á ,

È˙˘ ·Âˆ˜˙ Ì‡ ˜Â„·Ï ÌÈ¯˘Ù‡Ó˘ ÔÈÓ‡Â ‡ÏÓ ÌÈ Â˙  ÒÈÒ·Â ˙È Â‚¯‡Â ˙È·Èˆ˜˙ ˙È˙˘˙ ÔÈ‡ 
ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ ‰˘Ú  ˙Â˙˘¯‰ 3·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ‡ , Ï˘ Â„ÓÚÓÂ ÂÈÙÂ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙

È„¯Á‰ ÍÂ ÈÁ‰ . ·¯‰ ¯ÂÊÈÙ‰ ‡Â‰ È„¯Á‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ÌÈËÏÂ·‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ „Á‡
Ì‰Ï˘ ,˙Â Ë˜ ˙Â˙ÈÎ Ï˘ ‰ÏÂ„‚ ˙ÂÓÎ ¯ˆÂÈ˘ ,¯˙ÂÈ ˙Â‰Â·‚ ÏÂÚÙ˙ ˙ÂÈÂÏÚ Â˙ÂÚÓ˘ÓÂ .

‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ · ,„Á‡ „ˆÓ ,˙˘¯‰ ÈÎ ˙ ÚÂË È‡ÓˆÚ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Ï‰ ‰ È·Èˆ˜˙ ¯ÒÂÁÓ ˙Ï·ÂÒ 
ÈÓ˘¯‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ÌÈ ˙È ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ·Èˆ˜˙‰ ÈÙÈÚÒ ÏÎ· ÏÂ„‚ .È ˘ „ˆÓ ,

È„¯Á‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ˙Â·ˆ˜‰‰ ‡˘Â  , È˙˘Ï ÌÈ¯Â˘˜‰ ‰¯Â˙‰ È„ÂÓÏ˙Ï „ÁÂÈÓ·Â
˙Â˙˘¯‰ ,‚·Ï ˙Â¯È˙Ú ‰ÓÎÏ ‰ÏÈÚ ‰ÂÂÈ‰"ı , ÌÈ¯Á‡ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙ ÈÎ ÔÚË  Ô‰·

Ú¯Ï ÌÈÏÙÂÓÈ„¯Á‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ„ÈÓÏ˙Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ‰ .‰˘ÚÓÏ , ÌÈÁÂÂÈ„‰Â ÌÈ Â˙ ‰ ÍÓÒ ÏÚ
ÌÈÓÈÈ˜‰ , ÛÈÚÒ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î ‰˘Ú  ˙Â˙˘¯‰ È˙˘ ·Âˆ˜˙ Ì‡ ˜Â„·Ï Ô˙È  ‡Ï3 ‡

˜ÂÁÏ. 
 È˙˘ Ï˘ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ÏÈÁ‰Ï ¯ˆÂ‡‰Â ÍÂ ÈÁ‰ È„¯˘Ó ˙‡ ·ÈÈÁÓ ‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ

ÌÈÈ ÈÈ Ú ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ˙Â˙˘¯‰ ,ÂÂ˘Â ÌÈ„ÈÁ‡Ï‡¯˘È È„ÏÈ ÏÏÎÏ ÂÓÎ ÌÈÈ ÂÈ .Ì‡ , ÔÈÈÙÂ‡ ·˜Ú
˙Â˙˘¯‰ È˙˘ Ï˘ „ÁÂÈÓ‰ ,ÌÈÏÏÎ· ÌÈÈÂ È˘ Ô‰È·‚Ï ÂÏÁÂÈ , ¯·Ò‰‰ È¯·„· ˙‡Ê ‚Èˆ‰Ï ˘È

ÌÈÈÂ È˘‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÚ ÔÂÈˆ ÍÂ˙ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰Ï . ÌÈÓÂÏ˘˙‰Â ·Âˆ˜˙‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÂ˜Ó ÏÎÓ
˙ÏÚÙ‰Â ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÂ ‰‡ˆÂ‰‰ È‚ÂÒ ÏÎÏ ˙ÂÙÈ˜˘ Ô˙Ó ÍÂ˙ Â˘ÚÈÈ ÏÚÂÙ· ÁÂ˜ÈÙ È¯„Ò 

¯˙ÂÈ ÌÈ˜Â„‰ ‰¯˜·Â.  


