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מדינהה על מאז  זכויותיה והתחייבויותיה של דוח

1  

 31.12.02ליו  
)  השר להל  (חייב שר האוצר , ]ולבנוסח מש [1958 ח"התשי, ינהקר המד לחוק מב12י  פי סעל ע

את מאז  , לא יאוחר מתשעה חודשי" לאחר תו" כל שנת הכספי", דינהלמבקר המלהמציא 
מורכב ) ל" החשכ להל  ( שמפרס" אג  החשב הכללי ז המא. זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה

 יתרת הנכסי" וההתחייבויות של המדינה שנובעי" שכולל את, "המאז  המוניטרי: "משני מאזני"
ובתקציב הפיתוח ) קבלת מלוות ופירעו  הקר  שלה"(בחשבו  ההו  : מפעולות שנרשמו בתקציב

שכולל בעיקר יתרות בבנקי" ויתרות , "המאז  השוט "; )בעיקר מת  הלוואות וגביית הקר  שלה (
 .של חייבי" וזכאי"

 אינ" מציגי" תמונה מלאה של הזכויות  מאז  המוניטרי  המאז  השוט  וה שני המאזני" 
ל "ציר  החשכ, כדי להשלי" במידת מה את התמונה. וההתחייבויות המוניטריות של המדינה

 :כמפורט להל , נספחי" למאז 
שמוצגות לפי חלקה , עות של המדינה במניות של החברות הממשלתיותקשהפירוט יתרות ה .1

מספרי (קעות מהשנה הקודמת שההויתרות , 31.12.02של החברות ליו" של המדינה בשווי המאזני 
פירוט של ,  כמו כ .2002לחודש דצמבר )  המדד להל  (שהותאמו למדד המחירי" לצרכ  , )וואהשה

  חברות שחלקה של המדינה בה  קט  ולא נכלל .שיעור ההחזקה בזכויות לרווחי" בחברות אלה
 23.9  הסתכ" בכ31.12.02 יות של החברות הממשלתיות בס- ההשקעה של המדינה במנ. 10% מ

 .31.12.01 ח ב"ליארד שי מ24.2  כתלעומ, ח"מיליארד ש
פירוט של ההתחייבות האקטוארית של הממשלה לתשלומי קצבה ולזכויות אחרות של  .2

 ). ראו להל (עובדיה 
. הכספי" של הכנסתרשימה מפורטת של יתרת הערבויות שנתנה המדינה על סמ- אישור ועדת  .3
 31.12.01ח ליו" " מיליארד ש31 לעומת כ, ח" מיליארד ש27  הסתכמה יתרה זו בכ31.12.02 ב
 ).ראו להל (

כי יתרת ההתקשרויות , שבו צוי , 31.12.02 השלמה נוספת נכללה במבוא למאז  המוניטרי ל
 70 לעומת כ, ח" מיליארד ש92 ע" גופי" חיצוניי" הסתכמה בכ 2וזיות של משרדי הממשלהחה

 .  יותר ממחצית היתרה נובעת מהתקשרויות של משרד הביטחו 31.12.01.3 ח ל"מיליארד ש
בעקבות הצור- שהתעורר במש- השני" להגביר את השקיפות ולהרחיב את המידע בדוחות 

 ועדה לכתיבת כללי חשבונאות 2001ל בשנת "מינה החשכ, הכספיי" שהממשלה מפרסמת
הרשות , ל"חברי הוועדה כוללי" את נציגי החשכ. 4במשרדי הממשלהממשלתית ולהטמעת" 

במסמ- של משרד האוצר מדצמבר . לשכת רואי חשבו  והמוסד לתקינה חשבונאית, לניירות ער-
שלוש מה  בתהלי- אישור ,  הוראות חשבונאיות16כי הוועדה סיימה את כתיבת" של ,  צוי 2003
על שבישראל , ב53מבקר המדינה העיר בדוח . שבע הוראותמתוכננות להיכתב עוד ' ובשלב ב, סופי

ולעתי" לא ברור למי הסמכות לקבוע תקני" אלה ולחייב , אי  מוסד תקינה לחשבונאות ממשלתית
של רשות החברות הממשלתיות , ל"התוצאה היא יוזמות של החשכ. בה" את היחידות הממשלתיות

התקיי" דיו  בוועדת השרי" לענייני ביקורת  2003באפריל . א- אלה אינ  מספקות, ושל אחרי"
 . משרדי שיבח  הצעה להקמת מוסד כללי לתקינה חשבונאית שיוק" צוות בי , ונקבע בו, המדינה

__________________ 
 ].נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה19ש לפי סעי  מוג 1
 .התחייבויות לפי חוזי# שעשו משרדי הממשלה שאינ  כלולות בהתחייבויות המוצגות במאז  2
 .140' אלה ראו בדוח זה בעמממצאי ביקורת על הניהול והרישו# של התחייבויות  3
 .317'  עמ,· ˘È˙ ˘ ÁÂ„·53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï  ,"תקינה חשבונאית ממשלתית"בעניי  זה ראו הפרק  4
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 וט המאז  הש
אחד : המאז  השוט  המשק  את הזכויות וההתחייבויות השוטפות של המדינה מורכב משני חלקי 

 ).ראו הטבלה להל (משרדי הממשלה  לל ואחד לחשבונות ש"לחשבונות של אג  החשכ
פיקדונות של משרד )  א:   (בצד הזכויות רשומי  סעיפי  המשקפי  בעיקר את היתרות האלה .1

יתרות של חייבי  )  ב(;   )ראו להל (האוצר ושל משרדי הממשלה בבנק ישראל ובבנק הדואר 
 . למשרד האוצר ולמשרדי הממשלה

שכולל בעיקר את יתרת , סעי  זכאי )  א:   (סעיפי  עיקריי בצד ההתחייבויות רשומי  שני  .2
יתרות )  ב.  (ב"ב בערבות ממשלת ארה"המלוות לזמ  ארו$ שהנפיקה הממשלה בשוק ההו  בארה

 ).ראו להל (שהופקדו במשרדי הממשלה לטווח קצר ולטווח בינוני , של פיקדונות
כולל התקציב של (מביצוע התקציב צאה הכספית נטו ותהנצבר רשומה ) גירעו (בסעי  עוד   .3

הדבר , כאשר ס$ התשלומי  גדול מס$ התקבולי .  או גירעו  קופתיד  עו&) המפעלי  העסקיי 
שבה גייס משרד האוצר מלוות , 2002בשנת . ולהיפ$, משתק  בהגדלת הגירעו  הקופתי המצטבר

בביצוע ) ו  קופתילהבדיל מגירע, לפי ההגדרה הכלכלית(בסכו  שהיה גדול מסכו  הגירעו  
וכתוצאה מכ$ קט  הגירעו  , ח" מיליו  ש4,149.5נוצר עוד  קופתי בביצוע התקציב בס$ , התקציב
 ח " מיליו  ש15,293.4& ל31.12.01&ח ב" מיליו  ש19,442.9&מ, הרשו  במאז  השוט , הנצבר

 .31.12.02&ב
במונחי   ח"י שנבמיליו, 31.12.01& בהשוואה למאז  ל31.12.02& המאז  השוט  של המדינה ל להל

 .פי הדוח שמסר השר על ,נומינליי 
 וט  השמאז ה

˘ È ÂÈÏÈÓ"ÌÈÈÏ ÈÓÂ  ÌÈÎ¯Ú· Á 

31.12.01 31.12.02  
  ÊÎÂ˙ÂÈ 

 יתרות בבנקי  ודמי מחזור  16,236.7 11,740.3
 חייבי  11,047.7 12,131.7
23,872.0 27,284.4 Ò"‰˙ÂÈÂÎÊ   ‰˙Á˙ÂÈÂ·ÈÈ 

 המחאות שלא נפדו 318.0 475.6
 פיקדונות שהתקבלו  8,513.2 9,630.5

 *הפרשות וקרנות  522.2 686.2
 זכאי   33,224.4 32,522.6
43,314.9 42,577.8 Ò"‰ 

 נצבר) גירעו (  דוע )15,293.4( )19,442.9(
23,872.0 27,284.4 Ò"‰˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ 

   .די  מערבויות המדינה יתרת סעי  זה מורכבת מהקר  לכיסוי הפס31.12.02!ב *



 ב54דוח שנתי  162
  שוטפותתוויכז
 יתרות בבנקי  ודמי מחזור
בבנקי  אחרי  ודמי מחזור במשרד האוצר , בבנק הדואר, סעי  זה כולל יתרות בבנק ישראל

  .ובמשרדי הממשלה
 ל ובנק הדואר ראק ישבנ
ראו " (ריתרות בבנקי  ודמי מחזו"שנכללה בסעי  , 31.12.02רת הפיקדונות בבנק ישראל ליו  תי

ושל משרדי ממשלה ) ח"ליארד שי מ7.1"כ(ל "כוללת את היתרות של החשכ, )הטבלה לעיל
ל קיבל מהחשבויות של משרדי הממשלה מסמכי  בעניי$ התאמות בנק " החשכ).ח"כמיליארד ש(

). חשבונות סילוקי$(המתנהלי  בבנק הדואר , לחשבונות בבנק ישראל ולחשבונות של המשרדי 
 אשר. ל לחשבויותראכי בשנה הנסקרת הייתה התאמת יתרות בי$ בנק יש, מהמסמכי  עולה

בהוצאה לפועל שבהנהלת , דוחות ההתאמה במשרד השיכו$, לחשבונות המנוהלי  בבנק הדואר
ל "כי משרד הביטחו$ העביר לחשכ, יש לציי$. בתי משפט ובחטיבה להתיישבות היו חלקיי 
א% עדיי$ נותרו הפרשי  לא מוסברי  , ת  הוא עובדלראשונה את כל ההתאמות ע  כל הבנקי  שא

   .בדוחות ההתאמה
 חייבי 

המנהלי  את ספרי החשבונות , חייבי  למפעלי  העסקיי  של המדינה: ות החייבי  כוללותרתי
; ת התחייבות של החייב לשל  למדינהצרדהיינו רושמי  הכנסה כאשר נו, על בסיס מצטבר  השל

י  ה$ בדר% כלל בשל הכנסות בהיתרות של חיי.   למשרדי הממשלהל וחייבי"חייבי  של החשכ
  .שנזקפו לחשבונות הכנסה תקציביי  בשנה השוטפת ולא נגבו עד סו  השנה

 ותפות שוטהתחייבוי
התחייבויות של המדינה בגי$ מרבית המלוות לזמ$ ארו% שהנפיקה הממשלה בשנות התשעי  בשוק 

ויתרותיה$ , א נרשמו בשעתו כתקבולי  בתקציב המדינהל, ב"ב בערבות ממשלת ארה"ההו$ בארה
   ".זכאי  של החשב הכללי"בסעי  , אינ$ כלולות במצבת החובות אלא במאז$ השוט 

 זכאי 
הרושמי  בספרי , יתרות לזכות ספקי  של המפעלי  העסקיי  של המדינה: ות הזכאי  כוללותרתי

; ל"זכאי  של החשכ; ינה לשל  לזכאיהחשבונות שלה  הוצאה כאשר נוצרת התחייבות של המד
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לרבות תשלומי  נלווי  , כר והמשכורותשה. וזכאי  בעד משכורת; זכאי  של משרדי הממשלה
בשנה  משולמי  בינואר, נה פלוניתבשוניכויי  מהשכר של עובדי המדינה לחודש דצמבר 

כלולה במאז$ ו, השנה שבה חל אותו דצמבר ו נזקפת לחובת התקציב שלזא% הוצאה , שלאחריה
  ".רתוכשזכאי  בעד מ"בסעי  , במסגרת ההתחייבויות, השוט 

 ל" החשכזכאי  של
ÓÏÂ‰ ¯ ‡  ˙ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Â · ¯ Ú ·  ˙ Â"·: ב לרשות " ארהתלש העמידה ממ1992טמבר פסב

 מיליארד דולר לגיוס הלוואות במש% חמש שני  ואפשרות 10מדינת ישראל מסגרת ערבות של 
"1993הסכו  שגויס למעשה בשני  . נה לסיוע בקליטת עולי ההלוואות ניתנו למדי. לשנה נוספת

 מיליארד דולר בשל ההשקעות של ישראל 0.8"לאחר הפחתה של כ,  מיליארד דולר9.3" היה כ1998
הערבויות והופקדו בחשבונות י ספכמ 5 מיליארד דולר4.3"מרו כוה 1999"1993י  שנב. בשטחי 

יתרת כספי הערבויות שימשה ברובה . מו$ התקציבמשרד האוצר בבנק ישראל לש  מי השקליי  של
ומיעוטה נית$ כהלוואות לגופי  עסקיי  באמצעות הבנקי  , ח בבנק ישראל"להבטחת יתרות המט

 .בתוספת העלות שהייתה לממשלה,  בריבית הנהוגה בשוקנוההלוואות נית. המסחריי 
לא נרשמו בתקציב ובמצבת המלוות ש, ב ה  לזמ$ ארו%"א  על פי שהמלוות בערבות ממשלת ארה

הפיקדונות שכנגד  ה  חלק מיתרות ; החובות מוצגי  זה שני  בצד ההתחייבויות במאז$ השוט 
 .הפיקדונות בבנק ישראל וההלוואות שניתנו מכספי  אלה ה$ חלק מיתרת החייבי  במאז$ השוט 

יתרת : "צוי$) ח"ש מיליארד 8.6"שהיתרה בו היא בס% כ" (ל" לחשכ חייבי"בהערת שוליי  לסעי  
 מיליוני 7,644.4ב בס% של "החייבי  כוללת פיקדונות בבנקי  מכספי  בערבות ממשלת ארה

ליארד מי 6.9"שיתרה זו כוללת ס% של כ,  עולהל"כמספרי החש)".  מיליו$ דולר1,615"כ(שקלי  
ח "ארד ש מילי0.7"וס% של כ, הלוואה שקיבלה חברת החשמלה יתרת ")  מיליארד דולר1.5"כ(ח "ש
בסעי  . זר העסקילמג יתרת הסכו  שנית$ לשישה בנקי  לש  מת$ הלוואות ")  מיליו$ דולר146"כ(
ת כספי המלוות תרשהוא י, ) מיליארד דולר3.6"כ(ח "ארד שי מיל18"רשו  ס% של כ" בנק ישראל"

 .ב"בערבות ממשלת ארה
Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ ,‰¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÂÏÓ‰ ˙¯˙È ˙‡ ÌÂ˘¯Ï ËÏÁÂ‰˘ÓÛËÂ˘‰ ÔÊ‡Ó·  ,

„¯Ù  ‰ ˘Ó ÛÈÚÒ· ‰‚Èˆ‰Ï ˘È ,ÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ ¯Â‡È·· Ë¯ÙÏ ÔÎÂÌ ˘˙ÂÂÏÓ‰ Ï . ÂÓÎ
ÔÎ , ÛÈÚÒ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÁ‰ÌÈÓÂÎÒ‰ „ÁÂÈÓ ‰ ˘Ó ÛÈÚÒ· Â‚ˆÂÈ ÌÈ·ÈÈ  ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó „È˜Ù‰˘

˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙Ó Ì˘Ï ÌÈ˜ ·· ,ÌÈÂÂÏ‰ È‚ÂÒ ÏÚ ÌÈË¯Ù Â‡·ÂÈ ‰Ê ‰ ˘Ó ÛÈÚÒÏ ¯Â‡È··Â , ÈÓÂÎÒ
˙Â‡ÂÂÏ‰‰Ô‰È‡ ˙Â . 

כי הצגה מפורטת יותר של המלוות וההלוואות , ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי$ אג  החשכ
   .31.12.03ב תיבח$ לקראת הדיווח ליו  "שניתנו מכספי ערבויות ארה

__________________ 
 מיליארד 4 היה כ" עמלת חתמי "ו" פרמיית סיכו  "יכוי  שהומר והופקד בבנק ישראל לאחר נכוסה 5

 .ה"ס' עמ, )ÁÂ„45 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1995  ראו ;דולר
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  שהתקבלופיקדונות

 ל" אצל החשכפיקדונות
קבלו במסגרת הוא סעי  משנה של הסעי  פיקדונות שהת" ל"פיקדונות אצל החשכ"הסעי  

 ).ראו הטבלה לעיל(ההתחייבויות במאז  השוט  
È Ù˜Ô Â Á Ë È · ‰  „ ¯ ˘ Ó  Ô Â ל מפקיד "החשכ. ל"ח אצל החשכ"ד הביטחו  מפקיד מטרשמ :„

מי  על פי ומוש  מהחשבו  כספי  לצור  ביצוע תשלו, כספי  אלה בחשבו  מיוחד בבנק ישראל
ל "ואילו החשכ, בריבית על הפיקדו ל "חשכה תבנק ישראל אינו מזכה א. הוראות משרד הביטחו 

ריבית זו ). ריבית חודשית לפי השיעור הנהוג בשוק(מזכה את משרד הביטחו  בריבית על הפיקדו  
ק ליוצא אפוא שסעי  זה מממ  ח. ל המדינה שבתקציב הרגיל" ריבית"נזקפת לסעי  ההוצאה 

נועד ג  " ריבית"עי  מר שהסאנ בדברי ההסבר לתקציב המדינה לא. צאות משרד הביטחו מהו
   .למטרה מעי  זו

 הפרשי שערו 
יבוד לע תכרהמע). ח" מט"להל  ( ניכר מהזכויות ומההתחייבויות השוטפות נקוב במטבע חו! קלח

ח ובשקלי  ולחשב הפרשי שערו  "לה במטאל מאפשרת לנהל חשבונות "נתוני  של אג  החשכ
 .ח"לכל יתרה במט

ח של "השערו  נעשה לחשבונות מט. בשערי  של מטבעות חו!  יהפרשי השערו  נובעי  מהשינוי
ובסו  השנה מועברת , הפרשי השערו  נרשמי  בחשבו  מיוחד. ל ושל משרדי הממשלה"החשכ

ח " ש4.737 היה 31.12.02"השער היציג של הדולר ב. חשבונות תקציביי  להז  היתרה בחשבו
 .31.12.01"ח לדולר ב" ש4.416לעומת , לדולר
, סקרת היו הפרשי השערו  של הזכויות גדולי  מהפרשי השערו  של ההתחייבויותה הנבשנ

הכנסות "שבסעי  " הכנסות מהפרשי שער"נזק  לחשבו  , ח" מיליו  ש118.4"בס  כ, וההפרש נטו
 .2002בתקציב המדינה לשנת " שונות
 במאז  שי השערו  האלה נוגעי  לזכויות ולהתחייבויות של המדינה המשתקפותהפר, כאמור
שהפרשי השערו  של הזכויות וההתחייבויות במאז  המוניטרי אינ  נזקפי  , יש לציי . השוט 

   .להכנסות ולהוצאות בתקציב
 המאז  המוניטרי

רוב הנכסי  המוצגי  במאז  המוניטרי ה  הלוואות שנתנה הממשלה ופיקדונות שהפקידה 
סה המדינה וששימשו בעיקר למטרות ההתחייבויות נובעות ממלוות שגיי). ראו להל (הממשלה 

המאז  המוניטרי אינו משק  . מימו  הגירעו  בתקציב ומימו  תקציב הפיתוח, תשלו  חובות: האלה
, )'כבישי  וכד(בתשתית , כגו  השקעות במערכת הביטחו , "מוניטריי "נכסי  שאינ  מוגדרי  

לבי  ) הנכסי (  הזכויות משו  כ  אי  איזו  בי. במבני  שבידי המדינה ובציוד שברשותה
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בעיקר משו  שכמעט בכל , חוסר איזו  זה הול  וגדל משנה לשנה. ההתחייבויות במאז  המוניטרי
 ).לפי ההגדרה הכלכלית(שנה היה גירעו  בתקציב 

 .ח" מיליו  ש493,232.1" הסתכ  ב31.12.02י ליו  ר  ההתחייבויות על הזכויות במאז  המוניטעוד
 ת ויו היה גדול מכלל הזכ31.12.02ליו  ) ראו להל (מאז  המאוחד  ההתחייבויות בכלל
 ח מסכו  זה ה  הגירעו  הקופתי המצטבר " מיליו  ש15,293.4. ח" מיליו  ש508,525.5"ב
 .במאז  השוט , כאמור לעיל, הרשו , 31.12.02"ל
הדוח שמסר פי על , 31.12.01" בהשוואה למאז  ל31.12.02" המאז  המוניטרי של המדינה ל להל

 :בערכי  נומינליי , ח"י שנבמיליו, השר
  המוניטרימאז ה

˘ È ÂÈÏÈÓ"ÌÈÈÏ ÈÓÂ  ÌÈÎ¯Ú· Á 

31.12.01 31.12.02  

  ÂÎÊ˙ÂÈ 

 הלוואות ופיקדונות  66,567.3 61,950.3

 מניות הבנקי  שבהסדר 2,743.6 2,768.4

 1השקעות במניות  6,970.9 5,460.6

 ח"הו  ובאגהשקעות בשטרי  747.8 924.9

 מלאי 182.0 159.5

 נכסי  בגי  הסכמי  שטר  נרשמו 1,312.0 3,071.0

 דירות להשכרה ולמכירה 3,924.6 3,931.2

 הו  מניות בנק ישראל 60.0 60.0

  2ב "ח של ממשלת ארה"אג 317.0 360.6

78,686.5 82,825.2 Ò"‰

434,708.8 493,232.1 ¯È‚È¯ËÈ ÂÓ ÔÂÚ 

513,395.3 576,057.3 Ò"‰˙ÂÈÂÎÊ 

  ‰˙Á˙ÂÈÂ·ÈÈ 

 מלוות פני  463,595.0 409,683.0

 3מלוות חו+  107,338.1 98,036.5

 מקדמות מבנק ישראל 5,051.4 5,513.9

513,233.4 575,984.5 Ò"˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ‰

161.9 72.8  ‰„Óˆ‰Â ¯Ú˘ ÁÂËÈ· ÔÈ‚· ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰4 

513,395.3 576,057.3 Ò"‰˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ 

 . במניות של החברות הממשלתיות נרשמה בעלות  הנומינליתההשקעה 1
ב המופקדות בנאמנות להבטחת מלוות בדולרי  שהתקבלו "קעה באיגרות חוב של ממשלת ארהשה 2

 הייתה 31.12.01 והיתרה ל,  מיליו  דולר66.9 הייתה 31.12.02 יתרת איגרות החוב ל. ב"מבנקי  בארה
 . מיליו  דולר81.6

 .יתרה זו נכללה במאז  השוט,. ב"נה כוללת את יתרת המלוות בערבות ממשלת ארהרת החוב איתי 3
   .מביצוע תקציב אלא מביצוע מדיניות הממשלה בנושא זה תוחייבויות אלה אינ  נובעתה 4



 ב54דוח שנתי  166
 אות ופיקדונותהלוו

)  המשרד"להל  (הטיפול הכולל בהלוואות ופיקדונות שנותנת המדינה הוא בידי משרד האוצר 
יתרת ההלוואות והפיקדונות היא הנכס העיקרי . 1951"א"התשי, ותו על פי חוק נכסי המדינהובאחרי

 .6 מכלל הנכסי  המוניטריי  של המדינה80%"ושיעורה כ, במאז  המוניטרי של המדינה
ל של "אג  החשכ.  ההלוואות מתקציב המדינה ניתנות באמצעות בנקי  ומוסדות כספיי  אחרי בור

וה  גובי  את ההחזרי  , ) פיקדונות"להל   (7ה  פיקדונות למת  הלוואותהמשרד מפקיד בידי
ההלוואות באמצעות בנקי  ניתנות באחריות המדינה או . ל"מהלווי  ומעבירי  אות  לאג  החשכ

מיעוט ההלוואות מתקציב המדינה נית  . וואות מכספי הפיקדונותלההבאחריות הבנקי  הנותני  את 
 .ישירות ללווי 

  ):ח"במיליוני ש(יקדונות על פי הביאור למאז  המדינה פרכב יתרת ההלוואות וה  הלהל
31.12.01*  31.12.02  

65,717.8 69,933.6 ‰ÏÂ˙Â Â„˜ÈÙÂ ˙Â‡Â 

1,080.3 1,354.4 ‰ÏÂÔ‰È‡ ˙ ÂÚ·˜  Ì¯Ë˘ ˙Â‡Â 

851.2 975.9 ˜¯ Â„ ˙Â-˙ÂÈÓÂ‡Ï 

איגרות חוב צמיתות 56.8 55.2

 **ה "ס 72,320.7 67,704.5

5,754.2 5,753.4 ÌÈ˜ÙÂÒÓ ˙Â·ÂÁÏ ‰˘¯Ù‰ ÈÂÎÈ · 

61,950.3 66,567.3 Ò"‰

 .2001בערכי דצמבר  *
 ח " מיליו  ש14,011 (31.12.02 ח ב" מיליו  ש14,761: היתרה אינה כוללת הלוואות עומדות ** 

 ).31.12.01 ב
" ת הלוואות וגביהנוהלי עבודה למחלק"ל הסדיר את ניהול מער  ההלוואות והפיקדונות ב"החשכ

... הלוואות המדינה: "בנוהלי העבודה נאמר. 8) נוהלי העבודה"להל   (1997שעודכנו במאי 
מ מול הגו  מקבל "המו; ל בסיוע חברת ענבל"מנוהלות במחלקת הלוואות המדינה במטה החשכ

 "י המורשי  בלבד "ההסכמי  נחתמי  ע; ל"י הרפרנטי  האחראי  בחשכ"ההלוואה מבוצע ע
החוזה החתו  מועבר למחלקת הלוואות המדינה לניהול ומעקב על הביצוע ; שב הכללי וסגניוהח

 ".והגביה
ל עוגנו בהסכ  שנחת  בי  הצדדי  "לאג  החשכ)  ענבל"להל  (השירותי  שמספקת חברת ענבל 

ענבל עורכת לוחות סילוקי  ועוקבת אחר הגבייה . וה  מפורטי  בנוהלי העבודה, 1986עוד בשנת 
ל "מוסרת דיווחי  שוטפי  למחלקות הגבייה והחשבונאות של החשכ, יתרות ההלוואותו

ענבל מוסרת . ומקיימת עמ  קשרי עבודה שוטפי , ל"ולרפרנטי  האחראי  להלוואות באג  החשכ
ר הוועדה הוא "ויו, ל ונציגי ענבל"בוועדה זו חברי  נציגי החשכ; דיווחי  ג  לועדת חריגי גבייה

הוועדה דנה בלווי  שפיגרו בהחזרת ההלוואות ובבעיות בגביית חובות . ל"שכאחד מסגני הח
 .וקובעת דרכי  לפתרו  הבעיות שנידונו

__________________ 
 ). בסו, שלוש השני  הקודמות היה השיעור דומה (31.12.02 המאז  המוניטרי של המדינה ליו  על פי 6
 .נעשי  באמצעות משרדי ממשלה אחרי , פיקדונות למת  הלוואות לענפי  מסוימי  7
 .ל דאז" בידי החשכ1999נוהלי העבודה אושרו באפריל  8
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 מערכת המידע והדיווח
עקב הצור  שהתעורר במש  השני  להגביר את השקיפות ולהרחיב את המידע בדוחות הכספיי  

ללי חשבונאות ממשלתית ועדה לכתיבת כ, 2001בשנת , ל"מינה החשכ, שהממשלה מפרסמת
 .9ולהטמעת  במשרדי הממשלה

 פורטו כללי הצגה וגילוי 10" הלוואות ואשראי" 10' תקציר הוראה לחשבונאות ממשלתית מס"ב
: ובי  היתר, ולפיה  נדרש פירוט נרחב לסעי  זה, "הלוואות שניתנו ""לסעי  מאז  המדינה 

פירוט ;  הרכב ההפרשה לחובות מסופקי פירוט; התפלגות ההלוואות לפי לווי  וקבוצות לווי 
פירוט הלוואות שאינ  נושאות ; הפיגורי  של לווי  בפירעו  ההלוואות מדורגי  לפי מידת הפיגור

 .הצגת הסובסידיות שניתנו ללווי  במאז ; הכנסה
בביאורי  למאז  המדינה נכללו רשימות המפרטות את יתרת ההלוואות והפיקדונות לפני הפרשה 

 31.12.02"ב; ברשימה אחת מפורטות היתרות בבנקי  שבה  הופקדו פיקדונות: סופקי לחובות מ
יתרות הפיקדונות מקובצות לפי הגופי  המבצעי  את ; ח" מיליארד ש62.6"הסתכמו יתרות אלה בכ

ברשימה האחרת מפורטות היתרות של ).  גורמי  מבצעי "להל  ( בנקי  וגופי  אחרי  "ההלוואות 
 9.7"יתרות אלה הסתכמו באותו מועד בכ; קדונות שניתנו במישרי  לחברות ומוסדותההלוואות והפי

 . ח"מיליארד ש
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰˙Â‡  ‰¯˜· ¯˘Ù‡ÏÂ ‰‡ÏÓ ·ˆÓ ˙ ÂÓ˙ Ï·˜Ï È„Î , ÌÈ˘¯„ 

‰ È„Ó‰ ÔÊ‡ÓÏ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯Â‡È· ,‰Ï‡ ˙ÂÈÂ‚ÏÙ˙‰ Ì‰· ÂË¯ÙÈ˘   :1  . ˙Â¯˙È ˙Â‚ÏÙ˙‰
Â Â„˜ÈÙ ÔÈ· ˙Â Â„˜ÈÙ‰ ÌÈÙÂ‚ Â‡ ÌÈ˜ · ˙ÂÈ¯Á‡· ˙Â Â„˜ÈÙ ÔÈ·Ï ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈ¯Á‡· ˙

ÌÈ¯Á‡   ;2  . ÌÈÂÂÏ‰ È¯Ê‚Ó ÈÙÏ ˙Â Â„˜ÈÙ‰ ˙Â¯˙È ˙Â‚ÏÙ˙‰) ÔÏ‰Ï-ÌÈ¯Ê‚Ó  (Ì‰·Â :
¯ÂÈ„Ï ˙Â‡ÂÂÏ‰ ,ÌÈˆÂ·È˜Ï ,ÌÈ·˘ÂÓÏ ,˙ÂÈÙÂ˙È˘ ˙Â„Â‚‡Ï ,ÌÈË „ÂËÒÏÂ ÌÈÏÂÚÏ. 

ועדה לחשבונאות ממשלתית כי מסקנות הו, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ
כי , בנוגע לדיווח על חלוקת האחריות להלוואות המדינה ציי . ה"ייושמו במסגרת פרויקט מרכב
כי התפלגות , עוד צוי . והדיווח בעניי  זה ייעשה בדוחות הכספיי , ייאספו נתוני  ותיעשה בדיקה

 . בעניי  זה ההלוואות לפי מגזרי  תוצג בביאור לדוחות הכספיי  ע  סיו  בדיקה
‰Ï‡ ÌÈ‚ÂÒÓ ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï Ú‚Â · ËÂ¯ÈÙ ÏÎ Ô˙È  ‡Ï ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡ÓÏ ÌÈ¯Â‡È··" : ˙Â‡ÂÂÏ‰

Ô‰È‡ ˙ ÂÚ·˜  Ì¯Ë˘" ,"Â„ ˙Â ¯˜-˙ÂÈÓÂ‡Ï" ,"˙Â˙ÈÓˆ ·ÂÁ ˙Â¯‚È‡ "Â"˙Â„ÓÂÚ ˙Â‡ÂÂÏ‰ ."
Â˙Ú„ ˙‡ ÚÈ·‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚ Ú„ÈÓ ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ÏÂÏÎÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

È‚ÂÒÓ „Á‡ ÏÎ‰Ï‡‰ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰  , ‰Ó˘Ï ‰¯ËÓ‰ ÏÚÂ Ô„ÂÁÈÈ ÏÚ ÌÈ¯·Ò‰ ¯˜ÈÚ· ÏÂÏÎÈ˘
Â ˙È  ,È‡Ï ˙Â·ÈÒ‰ ÔÂÈˆÂ-Ï ÌÈ‡ ˙ ˙ÚÈ·˜"Ô‰È‡ ˙ ÂÚ·˜  Ì¯Ë˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰." 

איגרות , לאומיות"כי יפורט מידע על קרנות דו, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ
כי קביעת ,  להלוואות שטר  נקבעו תנאיה  ציי בנוגע. חוב צמיתות והלוואות עומדות לפי מגזרי 

כי לפי , עוד ציי . ל המטפלי  בהלוואות אלה באופ  שוט "תנאי ההלוואות באחריות סגני החשכ
ל האמורי  נעשתה הפרשה לחובות מסופקי  בשל יתרות חוב של ההלוואות "הנחיית סגני החשכ

 . 31.12.02בדי  וחשבו  הכספי ליו  ההפרשה נכללה . האמורות מאחר שסיכויי גביית  נמוכי 
__________________ 

 .317' עמ, · ˘È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï  ב,"תקינה חשבונאית ממשלתית"בעניי  זה ראו את הפרק  9
ל לוועדת שרי  לאישורה ואשר מבוסס על דוח שהכי  בעבורו משרד רואי "נכלל בתקציר שמסר החשכ 10

 . חשבו 
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 סובסידיות ללווי 

, הלוואות מתקציב המדינה ניתנות למטרות שהממשלה מעוניינת לקד  על ידי סיוע ללווי 
, שינויי  בתנאי  של הלוואות שניתנו ללווי  על פי הסכמי ההלוואה. ובתנאיה  גלומה סובסידיה

ות נוספות שמגדילות את שיעור הסובסידיה ואת ה  הקל, שנועדו לסייע ללווי  לפרוע את חוב 
חשוב אפוא להציג בדוחות הכספיי  השנתיי  את סכו  הסובסידיה שניתנת ללווי  . סכומה

 . את שיעורה ואת הגדלתה כתוצאה משינויי  שנעשו בתנאי ההלוואות, ולמגזרי 
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Î˘Á‰ Û‚‡ ÈÎ"Ò ÏÎÏ ˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ‰ Ï˘ Ô˙Ï„‚‰ ˙‡ ·˘ÈÁ ‡Ï Ï È‚Â

Ô ÂÚ¯ÈÙ· ÌÈÈ˘˜ ·˜Ú ÌÈÏ˜Ó ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜  Ô‰ÈÏ·˜ÓÏ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ , ‰‡˘¯‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ
·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ·· Ô˙‚ˆ‰Â ˙ÂÈ„ÈÒ·ÂÒ‰ Ô˙Ó ¯Â·Ú ˙È·Èˆ˜˙11. 

, ל"שהנושא בכללותו ייבדק במטה החשכ, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ
כי השינויי  בתנאי ,  לשיכו  ציי בנוגע להלוואות. וההחלטות יובאו לידיעת מבקר המדינה

. 1992"ב"התשנ, ההלוואות נקבעי  בידי ועדה מיוחדת וועדת ערר שהוגדרו בחוק הלוואות לדיור
ל בקשה להקמת מערכת ממוחשבת שתאפשר "כי הגיש לאג  למערכות מידע באג  החשכ, עוד ציי 

ולאחר הקמת , ות האמורותאת חישוב הסובסידיה הגלומה בשינויי  הנעשי  על פי החלטות הוועד
  .המערכת ותקצוב מתאי  לכל סובסידיה תירש  הסובסידיה כהוצאה תקציבית

] ל"אג  החשכ[י הרפרנט האחראי ב"שינויי  בתנאי ההסכ  יקבעו ע"כי , בנוהלי העבודה נקבע
מסמ  מאושר על כ  יועבר לענבל לעידכו  פרטי ההסכ  ועדכו  לוחות . בתיאו  ע  הגור  המבצע

עשו סגני , ע  מקצת המוסדות והחברות שהתקשו לפרוע את הלוואותיה ". סילוקי  בהתא ה
ר ועדת חריגי גבייה הסביר לנציגי משרד מבקר "יו. ל הסדרי  מקלי  לפירעו  יתרת החוב"החשכ

, ל את כל כספי החוב"לא יקבל אג  החשכ, כי כאשר התברר שא  לא ייעשה הסדר מקל, המדינה
 .  כי אז העדיפו לעשות הסדר מקל"הוא יקבל את כספי החוב ,  הסדר מקלואילו א  ייעשה

Î˘ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï ,‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â · ‰ÚÈ·˜‰˘ ,Î˘Á‰ Û‚‡· Ë ¯Ù¯‰˘" Ï
)‰„ÚÂ ‡ÏÂ (Î˘Á‰ Ô‚Ò ˙ÓÈ˙Á· ÌÈÓ˙Á ˘ ‰‡ÂÂÏ‰ ÈÓÎÒ‰· ÌÈÈÂ È˘ ÚÂ·˜Ï ÍÓÒÂÓ"Ï ,

ÔÈ˜˙ Ï‰Â  ‰ È‡ . ·Î¯‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈÈÂ È˘ ¯˘‡Ï ˙ÎÓÒÂÓ‰ ‰„ÚÂ Ï˘
˙Â‡ÂÂÏ‰ È‡ ˙· ;˙Â‡ÂÂÏ‰ È‡ ˙· ÌÈÈÂ È˘ ¯Â˘È‡Ï ÌÈÁ Ó ÌÈÂÂ˜ , ˙ÈËÙ˘Ó ‰˜È„· ÔÂ‚Î

ÌÈÈÂ È˘‰ ¯Â˘È‡ È ÙÏ ˙Â˘ÚÏ ˘È˘ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙Â˜È„·Â ; ‰È¯Â˘È‡ ˙‡ ˜Ó Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙·ÂÁ
‰È¯·Á È„È· ÌÈÓÂ˙ÁÂ ÌÈ¯˘Â‡Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÌÈÏ˜Ó ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂˆÈ·Ï . ‰¯ËÓ· ˙‡Ê ÏÎ

„ÂÂÏÏÏÎ‰ ÔÓ ˙Â‡ˆÂÈ ˙Â·ÈÒ · Â˘ÚÈÈ ÌÈÈÂ È˘˘ ‡ , ÌÚ ·ÈËÈ‰Ï ˙Â‡·˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÚÂ ÓÏÂ
ÌÈÂÒÓ ‰ÂÂÏ . ÔÈ· ‰„¯Ù‰Ï Â‡È·È˘ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙Â‡˘¯‰ Ì‚ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈ„È˜Ù˙ :ÈÂ È˘‰ ¯˘‡Ó ,˙Î¯ÚÓ· ÈÂ È˘‰ Úˆ·Ó , Â¯˘Â‡˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚ ÁÂ„ ˜„Â·) È ÙÏ
ÌÚÂˆÈ· (ÌÚÂˆÈ· ¯Á‡Ï ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚ ÁÂ„Â. 

כי בפועל שינויי  בתנאי הלוואות , בי  היתר, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ
ועדה ; ל"ועדה עליונה למחיקת חובות באג  החשכ; ל הממונה"סג  החשכ: מאושרי  בידי אלה

וכמה ועדות שהקמת  עוגנה ; 1992"ב"התשנ, מיוחדת וועדת ערר המעוגנות בחוק הלוואות לדיור
ל הממונה מחליט על "וכי כאשר סג  החשכ; ל ע  גורמי  חיצוניי "וני  של החשכבהסכמי  ש

הוא עושה זאת בשיתו  גורמי  נוספי  במשרד האוצר ובכלל  הלשכה , שינויי  בתנאי הלוואות
 .המשפטית

__________________ 
 .  את הפרק על משכנתאות אגודה345' ראו ג  בעמ 11



 169 משרד האוצר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˜˘ÓÂ ÌÈÙÒÎ ˙Â ˜˙· ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ) ÔÏ‰Ï-Î˙‰ "Ì (
‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â ·Â ,˘ ÌÂ¯ÂÙ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ï˘ ¯ÊÁ‰‰ È‡ ˙· ˙ÂÏ˜‰ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÈ , ‡Ï˘ È„Î

„ÈÁÈ „È˜Ù˙ ÏÚ· È„È· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ¯È‡˘‰Ï , ‰ÂÂÏ˙ ‰ËÏÁ‰‰˘ ÚÂ·˜ÏÂ
˙ÒÒÂ·Ó ‡È‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ˙ÈÏÎÏÎÂ ˙ÈËÙ˘Ó ‰˜È„·Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡·Â ·˙Î· ÌÈ˜ÂÓÈ ·.   

 הדיווח על הפיגורי  בגבייה
פיגורי  בגבייה על ידי השוואת נתוני תחזית ל וענבל עוקבי  אחר הגבייה ומאתרי  "אג  החשכ

לנתוני  על הכספי  שנגבו ונרשמו כתשלומי פירעו  , הנגזרת מלוחות הסילוקי  שסוכמו, הגבייה
" תקבולי  ויתרות כספיות מול תחזית"ובעזרת דוח , ענבל מעבדת את הנתוני  הללו. ההלוואות

 .לווי  המפגרי  בפירעו  ההלוואותמזהי  את ה, ל"המופק ממערכת ההלוואות של אג  החשכ
ואיתור הלווי  המפגרי  בפירעו  " תקבולי  ויתרות כספיות מול תחזית"לאחר הפקת דוח 

בדיקת תקבולי  בגי  פירעו  "ר ועדת חריגי גבייה בכל חודש על "מדווחת ענבל ליו, ההלוואות
ובעיות אחרות בעבודה ע  בדוח זה מפורטי  פיגורי  בפירעו  הלוואות ". הפיקדונות וההלוואות
קובעת דרכי טיפול בבעיות שנידונו , ועדת חריגי גבייה דנה בדוח האמור. גורמי  מבצעי  ולווי 

 .ומוסרת את הטיפול לרפרנט האחראי
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÏÎ ÏÚ ÊÎÂ¯Ó ÁÂ„ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ Ï˘ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰Ó ÌÈ˜ÈÙÓ ÔÈ‡ ÈÎ

ÌÈ¯Ê‚ÓÂ ÌÈÂÂÏ ÈÙÏ ‰ÈÈ·‚· ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ ,ÈÓÂÎÒ¯Â‚ÈÙ‰ ˙„ÈÓÂ ¯Â‚ÈÙ·˘ ˙Â·ÂÁ‰  . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Î˘Á‰ Û‚‡˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈË¯Ù‰ ˙‡ ÏÏÂÎ‰ ÁÂ„· ¯ÊÚÈÈ Ï

‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ÏÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÔÂÚ¯ÈÙ ¯Á‡ ‰¯˜·.   
 הפרשה לחובות מסופקי 

הגורמי  המוסמכי  והקובעת מי , בנוהלי העבודה אי  כל הוראה הנוגעת להערכת חובות מסופקי 
בפועל מכינה ענבל עבור אג  . להחליט ועל פי אילו אמות מידה עליה  להחליט א  חוב מסופק

דוח זה הוא דוח טיוטה . ל דוח על לווי  שגביית חוב  מוטלת בספק על פי הנתוני  שבידיה"החשכ
שבדקה דוח לאחר . ל"לדיו  וענבל מוסרת דוח זה לבדיקתה של החשבונאית הראשית באג  החשכ

, ל כדי שיעריכו את החובות המסופקי  שבטיפול "פונה החשבונאית הראשית לסגני החשכ, זה
סכו  החובות הנקובי  ברשימה הסופית נכלל בביאור . ולאחר הערכת  היא מרכזת רשימה סופית

 . למאז  המדינה בשורה אחת
‰˙˘Ú  ÌÈ¯Ê‚Ó ÂÏÈ‡Ï ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ï˘· ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÓÈ˘¯‰ ÈÙÏ ˙Â·ÂÁÏ ‰˘¯Ù‰ 

ÌÈ˜ÙÂÒÓ .‰Ï‡ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈË¯Ù ˙ÂÓÈ˘¯· ÌÈ¯ÒÁ Ì‚ : ˙Â·ÂÁ‰ ÂÎ¯ÚÂ‰ Â·˘ ÔÙÂ‡‰
ÌÈ¯Ê‚Ó‰ Ï˘Â ÌÈÂÂÏ‰ Ï˘ ÌÈ˜ÙÂÒÓ‰ ; ‰˘¯Ù‰· ‰ Â˘‡¯Ï ·ÂÁ ÏÎ ÏÏÎ  ‰·˘ ‰ ˘‰

ÌÈ˜ÙÂÒÓ ˙Â·ÂÁÏ ;ÌÈÂÂÏ Ï˘ ÌÈ˜ÙÂÒÓ ˙Â·ÂÁ ˙Î¯Ú‰· Â˘Ú ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ È˘Ï ÌÈ¯·Ò‰. 
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˙Â¯ÒÁ ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â · ,˙È‰ ÔÈ·¯ , ‰Ï‡ ˙Â¯„‚‰)ÌÈ¯Ê‚ÓÂ ÌÈÂÂÏ ÈÙÏ :( ÌÈ‡ ˙‰ Â‡ „ÚÂÓ‰

 ˜ÙÂÒÓ ·ÂÁÏ ·ÂÁ ·˘ÁÈÈ Ì‰·˘)ÔÂ‚Î :¯Â‚ÈÙ‰ ˙„ÈÓ ,‰ÂÂÏ‰ ÏÚ ˘„Á Ú„ÈÓ( , „ˆÈÎ
 ˜ÙÂÒÓ‰ ·ÂÁ‰ Ï˘ ÂÓÂÎÒ ˙‡ ÌÈÎÈ¯ÚÓ)ÔÂ‚Î :˙˜ÏÂÒÓ È˙Ï· ‰¯˙È ,¯Â‚ÈÙ· ·ÂÁ , ¯ÂÚÈ˘

‰¯˙È‰Ó (‰ÓÈ˘¯‰Ó ·ÂÁ‰ ˙˜ÈÁÓÏ ÌÈ‡ ˙‰Â .Ï ‰¯„‚‰ Ì‚ ‰Ú·˜  ‡Ï"ÂÏ Ì·ÂÁ ˙ÈÈ·‚˘ ÌÈÂ
˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ "-Ï· Ú È„È·˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÈÙ ÏÚ  ,Î˘Á‰ Û‚‡Ï ˙¯ÒÂÓ ‡È‰ Ì˙Â‡˘" È„Î Ï

ÌÈ˜ÙÂÒÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ ÍÈ¯ÚÈ˘. 
שהצגת שמות הלווי  בדוחות הכספיי  עלולה , ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ

   .ובות מסופקי ל יקבע אמות מידה להפרשה לח"וכי החשכ, לחבל במאמצי הגבייה שלו
 מחיקת חובות
בי  , בהוראה צוי .   עוסקת בתנאי  שבה  נית  למחוק חוב" של התכ2001/10הוראת שעה כספי 

, ל"בקשות למחיקת חובות יוגשו לוועדה העליונה למחיקת חובות באג  החשכ: כדלהל , היתר
 את מקור הוועדה המשרדית תגיש בקשה למחיקת חוב ובה תפרט. באמצעות ועדה משרדית

לבקשה . ותצר  לה חוות דעת מקצועית הנוגעת לחוב, היווצרות החוב את הנימוקי  למחיקתו
למחיקת חובות שמקור  במת  הלוואות יש לצר  ג  אישור יתרה מהבנק וכרטיס הלוואה ממערכת 

 ויש לוודא כי לווה שחובו נמחק לא יוכל לקבל הלוואות; לפי העניי , ל"ההלוואות של אג  החשכ
 .או סיוע נוס  בעתיד

 ‰‡ÂÂÏ‰ Ô˙ È˙ ‡Ï˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ˙Â˘ÚÏ ˘È˘ ˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â · ˙ÂÈÁ ‰ ˙Â¯ÒÁ ÂÊ ‰‡¯Â‰·
˜ÁÓ  Â·ÂÁ˘ ‰ÂÂÏÏ ˙ÙÒÂ  ,ÔÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏËÂÓ ÈÓ ÏÚ ‰ÚÈ·˜Â ÔÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ ËÂ¯ÈÙ ;

˙Â ÂÁËÈ· ˘ÂÓÈÓ ¯·„· ‰ÈÈÁ ‰ ; ˙Â·ÂÁ‰ ˙ÂÓÈ˘¯· ÂÏÏÎ ˘ ÌÈÂÂÏ‰ ˙˜È„·Ï ‰ÈÁ ‰
 È„Î ÌÈ˜ÙÂÒÓ‰‰˜ÈÁÓÏ ÌÈÈÂ‡¯ Ì‰È˙Â·ÂÁ˘ ÌÈÂÂÏ ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï. 

ÔÈÂˆ ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â · ,Î˘Á‰ È¯ÙÒÓ ÏÚÂÙ· ‰‡ÂÂÏ‰ ˙˜ÈÁÓ˘" Ë ¯Ù¯‰ È„È· ‰˘Ú˙ Ï
È‡¯Á‡‰ ; Ë ¯Ù¯Ï ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„˙Â ‰‡ÂÂÏ‰‰ Ï˘ ÔÈ˜ÂÏÈÒ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙¯˙È ˙‡ ÏË·˙ Ï· Ú
È‡¯Á‡‰ .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Î˘Á‰ Û‚‡ ÈÎ" ÏÚ ÁÂ„ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ‰Ó ˜ÈÙÓ Â È‡ Ï

ÌÈÂÂÏ ÈÙÏ ÂÚˆÂ·Â Â¯˘Â‡˘ ˙Â˜ÈÁÓ‰ ÏÏÎ , ˙‡Â ‰ ˘ ÏÎ· ˜ÁÓ ˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ÏÏÂÎ‰
‰ÂÂÏ ÏÎÏ ‰· ˜ÁÓ ˘ ÌÂÎÒ‰ ,‰ÊÎ ÁÂ„ ˜ÈÙ‰Ï Ô˙È ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÁÂ˜ÈÙ ÈÎ¯ÂˆÏ ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ˜„·ÈÈÂ ˜ÙÂÈ ‰ÊÎ ÁÂ„˘ ÈÂ‡¯

‰¯˜·Â ,˙Â‡ÂÂÏ‰ ˙˜ÈÁÓ· ˙ÂÈÂÚË ÚÂ ÓÏ È„Î ¯˙È‰ ÔÈ·Â .ÔÓ ˙Â‡˘¯‰ ÚÂ·˜Ï Ì‚ ÈÂ‡¯‰ 
ÌÈ„È˜Ù˙ ÔÈ· ‰„¯Ù‰Ï ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· :‰˜ÈÁÓ‰ È¯˘‡Ó , ÁÂ„ ˜„Â·Â ‰˜ÈÁÓ‰ Úˆ·Ó

˜ÁÓ  Ì·ÂÁ˘ ÌÈÂÂÏ . 
‡ˆÓ  ,Â˜ÁÓ ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ˙‡ ÌÈ‚ÈˆÓ ÔÈ‡ ÔÊ‡Ó· ˙Â Â„˜ÈÙ‰Â ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÛÈÚÒÏ ¯Â‡È··˘ .

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÏÚ"˙È  Ì‰Ï˘ ÌÈ¯Ê‚Ó‰ ˙‡ ¯Â‡È·· ‚Èˆ‰Ï Ï Â 
Â˜ÁÓ ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ,˜ÁÓ ˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡Â Â˜ÁÓ ˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ËÂ¯ÈÙ ˙‡ . ÌÂ˜Ó ˘È

 ÏÂ˜˘Ï- ‡˘Â · ‰Ú·˜ ˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙È‡ Â·˘Á‰ ‰‡¯Â‰‰ ‰Ó˘ÂÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ - Ì‚ ‚È‰ ‰Ï 
ÂÈÙÏ˘ Ï‰Â  , ‰‡ˆÂ‰ Ì˘¯È˙ ‰‡ÂÂÏ‰ ˙˜ÈÁÓ „‚ Î) ÈÂÒÈÎÏ ˙ËÏÁÂÓ ‰‡ˆÂ‰Î ‚ÂÂÒ˙ ‡È‰Â

„ÒÙ‰‰ ,È‚‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï È„Î ‰· ˘È˘‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ÔÂÚ¯ ( „¯˘Ó‰ Ï˘ ÏÈ‚¯‰ Â·Èˆ˜˙·
 Â·Èˆ˜˙Ó˘)ÂÏ˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ·Èˆ˜˙Ó ÏÏÎ Í¯„· (‰˜ÁÓ ˘ ‰‡ÂÂÏ‰‰ ‰ ˙È  . ‰‡ˆÂ‰‰ ÌÂÎÒÓ

ÏÈ‚¯‰ ·Èˆ˜˙· ‰·ˆ˜Â˙ ¯·Î˘ ‰È„ÈÒ·ÂÒ‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ˙ÂÎ Ï ˘È „ÒÙ‰‰ ÈÂÒÈÎÏ. 
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ת  נפתחה תקנה תקציבי2003בשנת "כי , ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  אג  החשכ
י הועדה המיוחדת וועדת ערר על פי "המחיקות מאושרות ע, לרישו  מחיקות בגי  הלוואות שיכו 

הוצאה זו תוצג כחלק , ח" מיליו  ש23" מסתכ  לכ2003היק  המחיקות בשנת ; חוק הלוואות לדיור
   הינ  בעיקר בגי  הלוואות יזמות לעולי2003יתר המחיקות בשנת ... 2003מהוצאות התקציב בשנת 

החשב הכללי פנה . ח נומינאלי" מיליו  ש0.5" לכ2003ס  מחיקות אלו מסתכמי  בשנת , חדשי 
   ". התקנה טר  תוקצבה, לאג  התקציבי  לפתוח תקנה תקציבית ג  לנושא זה

 נהלי 
מחלקת , מחלקת הגבייה,  ענבל"א  שהטיפול בהלוואות ופיקדונות מבוזר בי  כמה גורמי  

מחלקת לוואות " לא הוגדרו בנוהלי העבודה תפקידיה  של " וועדות אחדות הרפרנטי , החשבונאות
רפרנט "ואי  הבחנה ברורה בי  , ושל ועדת חריגי גבייה, "מחלקת הלוואות וגבייה"או " המדינה
לא ברור א  מחלקת הגבייה . 12"ל האחראי על נושא או סעי  תקציבי"סג  החשכ"לבי  " אחראי

 .  והפיקדונות או שהאחריות לה  מוטלת על יחידה אחרתאחראית ג  לנכסי ההלוואות
, בדיקות שיש לעשות לפני מת  ההלוואה.  1:   בנוהלי העבודה לא נקבעו הוראות בענייני  האלה

וא  , בדיקה א  הלווה עומד באמות המידה למת  הלוואה, בדיקת כושר הפירעו  של הלווה: כגו (
ל למשרדי "הנחיות החשכ.  2;   ) לפרט בנוהלי העבודה שיש"יש בידיו ביטחונות מהסוג הנדרש 

בי  א  על ידי גור  מבצע ובי  א  (הממשלה וליחידות הסמ  שבאמצעות  ניתנות ההלוואות 
הניתנות באמצעות המשרד לקליטת , להלוואות לעולי , בי  היתר, העניי  נוגע). ישירות ללווי 

 . ד  הניתנות באמצעות ענבלולהלוואות לקיבוצי  ולמושבי בקעת היר, עלייה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â · ÌÈ¯ÒÁ‰Â ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÁÎÂ  , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Î˘Á‰˘"˙Â˜ÏÁÓ‰ ÏÎ Ï˘ Ì‰È„È˜Ù˙ ˙‡ ÂÈ˙Â‡¯Â‰· Ú·˜È Ï , ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·
˙Â Â„˜ÈÙÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰· ÌÈÏÙËÓ‰ , È„Î ·Ï˘ ÏÎ· ˙Â˘ÚÏ Ì‰ÈÏÚ˘ ˙Â˜È„·‰Â ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡Â

 ÌÈÏ‰ ‰˘˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÏÎ ÏÚÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰· ÏÂÙÈË‰ È·Ï˘ ÏÎ ÏÚ ÂÏÂÁÈ . ‡„ÂÂÏ ˘È
Î˘Á‰ ˙Â‡¯Â‰Â ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â ˘"·ÈÈÁ˙ÓÎ Â¯˘Â‡ÈÂ Â Î„ÂÚÈ ‡˘Â · Ï , ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â‡¯Â‰Â

Î˙· ÂÚ·˜ÈÈ ÌÈÈ Â¯˜Ú ÌÈ ÈÈ ÚÏ"Ì.   
 נהדיבות המחו

, רת התקציב גדלהיתרת חובות המדינה בגי  מלוות פני  ומלוות חו! שגייסה המדינה במסג .1
 .31.12.02"ח ב" מיליארד ש571" לכ31.12.01"ח ב" מיליארד ש508"מכ, לפי הרשו  במאז  המדינה

יתרת חובות המדינה הרשומה במאז  המדינה אינה כוללת את ההתחייבויות האקטואריות של 
ה את מחויבות הממשל, ולזכויות אחרות של עובדי המדינה) פנסיה תקציבית(הממשלה לקצבה 

ואת ) בכפו  לתכניות הבראה שייקבעו(לכיסוי הגירעונות האקטואריי  של קרנות הפנסיה הוותיקות 

__________________ 
 .מונחי  אלה משמשי  בנוהלי העבודה 12
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ב בערבות ממשלת "מרבית היתרות של מלוות שגייסה המדינה בשנות התשעי  בשוק ההו  בארה

 . ב"ארה
 , )לפי נתוני בנק ישראל(ג היה במגמת ירידה "שיעור החוב הכולל של הממשלה ביחס לתמ

,  התהפכה המגמה2001אול  בשנת . 2000 בשנת 89%" באמצע שנות השמוני  ל160%"מכ
 בשנת 102%"ל, 2001 בשנת 95%"ל, מפאת המיתו  וגודל הגירעו  בתקציב, והשיעור גדל שוב

בשנת ) 2004בדברי ההסבר להצעת התקציב לשנת ( לפי אומד  אג  התקציבי  106%" ול2002
2003. 

, יתה האחריות לניהול רוב חובות הפני  מוטלת על אג  שוק ההו  הי2001עד סו  שנת  .2
 על "והאחריות לניהול חובות החו! ומקצת חובות הפני  )  אג  שוק ההו "להל  (ביטוח וחיסכו  

 היחידה "להל  (ל את היחידה לניהול החוב הממשלתי " הקי  החשכ2002בינואר . ל"אג  החשכ
ל וממחלקה חדשה "ממחלקה באג  החשכ, ג  שוק ההו המורכבת ממחלקה בא, )לניהול החוב

הדוח ( את הדוח השנתי הראשו  שלה 2003היחידה לניהול החוב פרסמה בשנת . לניהול סיכוני 
 ). דוח ניהול החוב"להל   (2002לשנת , )אינו נושא תארי 

צעי  היחידה לניהול החוב מציגה בדוח שלה את מדיניות ניהול החוב ואת השיקולי  והאמ .3
 למיחזור החוב הקיי  ולמימו  2002מדווחת על גיוס מלוות פני  ומלוות חו! בשנת ; שהיא נוקטת

מפרטת את ; )שחרג מהסכו  ומהשיעור המתוכנני  לפי חוק התקציב המקורי(הגירעו  בתקציב 
 ודנה בסוגיות הקשורות לניהול החוב; הסוגי  העיקריי  של מלוות פני  ומלוות חו! ואת תנאיה 

בדוח הוצגו ). 2003שהוחלה בינואר , כגו  הרפורמה במס הכנסה(ובאירועי  שהשפיעו עליו 
לאומיות לדירוג אשראי להשאיר על כנ  את "שלפיה  החליטו שלוש החברות הבי , השיקולי 

א  שתיי  מהשלוש הורידו קמעה את , דרגות איכות האשראי שקבעו לחובות החו! של המדינה
 .ות הפני  של המדינההדרגות שקבעו לחוב

,  גדל במידה ניכרת היק  הגיוס של מלוות הפני  הסחירי 2002כי בשנת , בדוח ניהול החוב צוי 
התייקרה מאוד , צמודי  דהיינו" בייחוד של המלוות הלא"וחלה עלייה ניכרת בתשואות שלה  

מהמדיניות שנקט כדי למזער את הנזק סטתה היחידה לניהול החוב . עלות הגיוס של מלוות הפני 
צמודי  "בניגוד ליעד של הגדלת שיעור המלוות הלא)  א:   (משרד האוצר עד אז בשתי דרכי 

שתשואותיה  התייקרו ,  את היק  ההנפקה של מלוות צמודי 2002החליטה היחידה להגדיל בשנת 
 בניגוד ליעד של)  ב(;   צמודי "פחות משהתייקרו תשואות המלוות הלא) מבחינת הממשלה(

הארכת הטווח לפדיו  של חובות המדינה החליטה היחידה להגביר באותה שנה את גיוס המלוות 
 . לטווח הקצר ולטווח הביניי 

כי החריגה ממדיניות ניהול החוב , 2004בנק ישראל ציי  במכתבו למשרד מבקר המדינה מפברואר 
בסקירה . ה לניהול החובכפי שהוצגה פעמי  רבות לפני היחיד, לטווח ארו  מנוגדת לעמדת הבנק

 2002שכלולה בדוח בנק ישראל לשנת , )72' עמ(השנתית של המחלקה המוניטרית של בנק ישראל 
ולכ  , ירידת הטווח לפדיו  של החוב עלולה להיתפס כביטוי לקושי של הממשלה לגייס הו : "נכתב

 ואולי א  להביא ,וכ  לייקר את הגיוס,  להגדיל את הפרמיה שידרשו המשקיעי  על חוב חדש"
שתקטי  , הפתרו  טמו  אפוא בחזרה למשמעת תקציבית… להורדת דירוג האשראי של הממשלה

 ." לא בשינוי בהרכב של גיוס ההו , את יחס החוב לתוצר
בדוח ניהול החוב יש כדי להגביר במידה רבה את השקיפות של מדיניות ניהול החוב ושל  .4

נו יכלו לשמש ביאור ונספח מורחבי  לשני הסעיפי  הגדולי   שחלקי  ממ"בדוח , ע  זאת. ביצועה
 אי  כל התאמה או קישור בינו לבי  סעיפי חובות הפני  וחובות החו! "ביותר במאז  המדינה 

 : כמוסבר להל , במאז  המדינה
ואילו יתרת , ח" מיליארד ש130 היה 2002שהחוב החיצוני בסו  , בדוח ניהול החוב נאמר )א(

ההפרש נובע בעיקר . ח" מיליארד ש107" היא כ31.12.02"! המוצגת במאז  המדינה למלוות החו
  31.12.02" מיליארד דולר ל5.4"ב בס  כ"מהעובדה שבדוח נכללו מלוות בערבות ממשלת ארה
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. ל לא רש  במצבת החובות אלא בסעי  זכאי  במאז  השוט "שהחשכ, )ח" מיליארד ש25.8"כ(
 .ו בדוח האמורההפרש והסיבות לו לא צוינ

בנספח לדוח מוצגת טבלה המפרטת את התנאי  העיקריי  של מלוות המדינה הסחירי   )ב(
אול  אי  בטבלה נתוני  על יתרת החוב בגי  כל אחד מסוגי המלוות וא  לא על יתרת  , לסוגיה 
 .הכוללת

 הסוגי  בנספח לדוח ניהול החוב מוצגת טבלה ובה פירוט התנאי  העיקריי  של, כמו כ  )ג(
אול  בטבלה אי  פירוט של . השוני  של בונדס ושל שטרות שמפי! מפעל הבונדס בעבור המדינה

בביאור למאז  המדינה מוצגות יתרות החוב של הבונדס . יתרות החוב בגי  כל אחד מהסוגי 
  . ולא מפורטי  תנאיה , אול  אי  פירוט של כמה מהסוגי , לסוגיה  ושל השטרות

 דמלווה קצר מוע
 35לעומת , ח" מיליארד ש43.8 הייתה 31.12.02ביו  ) מ" מק"להל  (יתרת מלווה קצר מועד 

ח במסגרת חוק "הממשלה מנפיקה אג. היתרה כוללת ריבית שנצברה. 31.12.01"ח ב"מיליארד ש
מ מובלעת ביתרה של "כיו  יתרת המק. מ ומפקידה את תמורת  בפיקדו  נפרד בבנק ישראל"המק

 . וצגת במאז  השוט  בסכו  אחד ואינה מוצגת כלל במאז  המדינהבנק ישראל המ
ובחוק מילווה קצר , 1984"ד"התשמ, מ מעוגנת בחוק מילווה קצר מועד"הפעילות בעניי  המק

כי הממשלה רשאית לקבל מלווה בסכו  מרבי של ,  קובע1960החוק משנת . 1960" "התש, מועד
) מ" חוק המק"להל   (1984בחוק משנת . ח"  כ  אג מיליו  לירות ישראליות ולהנפיק לש1,250

, 2002ובפברואר , והיא הועלתה מפע  לפע ,  מיליו  שקלי 10,000נקבעה תקרה בסכו  של 
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (במסגרת חוק ההסדרי  במשק המדינה 

ח "כי האג, מ קובע"חוק המק. בוטלה התקרה לחלוטי , 2002"ב"התשס, )2002לשנת הכספי  
ח רק לש  פירעו  "וכי הממשלה תהיה רשאית להשתמש בתמורת האג, יימכרו לבנק ישראל בלבד

בנק ישראל ימכור את איגרות החוב : "מ"עוד קובע חוק המק. מלווה זה או לתשלו  הריבית עליו
רחבת  או לצמצומ  של כל אימת שהדבר נחו! לדעת נגיד בנק ישראל לה, לציבור ויקנה אות  ממנו

בתשובתו למשרד מבקר . 1960הוראות אלה אינ  כלולות בחוק משנת ". …אמצעי התשלו  
מ על פי החוק " נעשית פעילות המק1984מאז שנת "כי ,  ציי  בנק ישראל2004המדינה מפברואר 

י מ  הראו, 1960"נוכח הספק ברלוונטיות החוק מ, לדעת משרד מבקר המדינה".  בלבד1984"מ
 .שמשרד האוצר יבח  את הצור  בחקיקה שתביא למחיקתו מספר החוקי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˜Ó‰ ˙¯˙È ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÔÂ„˜ÈÙÎ Ô‰ ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡Ó· Ó
)Ï‡¯˘È ˜ ·· „˜ÙÂÓ˘ (˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ÈÙÈÚÒ· ‰ÂÂÏÓÎ Ô‰Â ÌÈÒÎ ‰ ÈÙÈÚÒ· .   

 מלוות פני 
 409.7לעומת , 31.12.02"ח ב" מיליארד ש463.6 ת מלוות הפני  שגייסה המדינה הייתהרתי .1

  למדד ימלוות הצמוד; הצמדה יפרשהיתרות כוללות ריבית וה. 31.12.01"ח ב"מיליארד ש
 מדד "משוערכי  לפי המדד האחרו  שפורס  לפני תארי  המאז  )  המדד"להל  (המחירי  לצרכ  

בשנה הנסקרת עלתה יתרת החוב . )2001 לפי מדד נובמבר " 31.12.01"היתרות ב (2002נובמבר 
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ומת על (6.1%" כשל 13יכוי העלייה במדד גדלה יתרת החוב בשיעור ריאלינב ;13.2%"הנומינלית ב

 ). 2001 בשנת 4%
סעי  משנה מיוחד בל להציג "ל החשכע, נהר המדיקבמ רדדעת מששל, ראמנ 4714בדוח  .2

) 1: (ח מיועדות שהנפיקה המדינה"אג) א: (ות הלא סחירי לווגי הממסבביאור למאז  כל אחד 
 "להל  (ל גמות פולק) 4(, חוטבירות לחב) 3(, ותחדשה לקרנות פנסי) 2(, יקותותסיה פנקרנות ל

ח " אגפיוט לרי בפא  ה (ח לא ממשלתיות "ל אגשבגי  כספי תמורה ת נודויקפ) ב(; ותראח) ג"קופו
ל סעי  משנה כ. ל הסדרי  מיוחדי פיקדונות בש) ג(; )ג אחרות"מיועדות לקרנות פנסיה ולקופו

כפי , תייבררי ועישל בקבוצות ש ולא(אי  שונשהמלוות  תיצרי  להיות מפורט לפי שיעורי הריב
יתרה ביו  המאז  ואת  הג אתיצ להובכל אחד מהפריטי  יש, )שנעשה בטבלאות בביאור למאז 

 .היתרה ביו  המאז  הקוד 
ראשונה את המלצת משרד מבקר המדינה בדבר פירוט ל ל" ייש  אג  החשכ31.12.02במאז  ליו  

  . אבל לא ייש  את ההמלצות בדבר פירוט הפיקדונות, המלוות המיועדי 
31.12.01 31.12.02   ÈÂ È˘‰ ¯ÂÚÈ˘

 ‰ÈÈÏÚ‰ ÈÂÎÈ ·
 „„Ó·)·-%*( ˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á  

   ˙ÂÂÏÓ ‰ È„Ó‰ 

  סחירי מלוות 210,954 177,812 11.2

  מיועדי לוותמ 146,526 132,110 3.9
  חובהמלוות 620 626 ) (7.2

8.1 310,548 358,100 Ò"‰
    

2.5 80,474 88,014 ˙ÂÂÏÓ „ÒÂÓ‰ÓÈÓÂ‡Ï ÁÂËÈ·Ï  
    

   ˙Â Â„˜ÈÙÂ ÌÈ˜ · ˙ÂÈÒÈÓ‡ 

  לא ממשלתיותח"אג  תמורה שלכספי   

 שוני  תופיקדונו 9,925 11,334 ) (17.9

 ונות והפקדות שקרנות 7,556 7,327 ) (3.4

12.2)-( 18,661 17,481 Ò"‰
    

6.1 409,683 463,595 Ò"‰ ÌÈ Ù ˙ÂÂÏÓ

    ).1ראו הערה  (6.7%  עלה המדד ב2002 עד נובמבר 2001במבר מנו *
__________________ 

 ביתרה 6.5%  המדינה רשומה עלייה בשיעור של בטבלה הראשית של מלוות פני  בביאור למאז 13
שיעור זה מבוסס על ניכוי העלייה במדד בשיטת חישוב . הכוללת של המלוות לאחר ניכוי העלייה במדד

במקו  , ל הפחית משיעורה הנומינלי של עליית היתרה את שיעור העלייה במדד"אג, החשכ: שגויה
שגויי  כל , כמו כ . כנדרש, 1.1316/1.067=1.0605: לנכות את שיעור העלייה במדד בפעולת חילוק

שאר השיעורי  הריאליי  של שינוי היתרות בסעיפי המשנה של מלוות המדינה בטבלה שבמאז  
בשתי הטבלאות מוצגי  שיעורי השינוי המתוקני  . המדינה וכ  בטבלה המפרטת את המלוות המיועדי 

 . לפי חישובי משרד מבקר המדינה
14  È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997( ,עח' עמ. 
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 נהת לפי חוק מלווה המדימלוו
הממשלה רשאית , ) חוק מלווה המדינה להל   (1979 ט"התשל, לפי חוק מילווה המדינה .1

ח לכל היותר ולהנפיק למטרה זו " מיליו  ש125,000נה מלווה בסכו  כולל של ללוות בש  המדי
אול  זה . כספי המלווה ישמשו למטרות פיתוח ולפירעו  חובות המדינה; ח בדר" של מכרז"אג

בנק ישראל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר . שני  חורג משרד האוצר מההגבלה
 מיליארד 254.2 לפי חוק מלווה המדינה היה 31.12.02  המלוות בכי הער" הנקוב של יתרת, 2004

 הפנה נגיד בנק ישראל את תשומת לבו של השר לחריגה מההגבלה 2002במכתב ביוני . ח"ש
תבוטל , בי  היתר, כי הוא פועל לגיבוש הצעה לשינוי החוק ולפיה, משרד האוצר ענה לו. האמורה

 . תקרת המלווה לחלוטי 
 היו חילופי מכתבי  בי  בנק ישראל לבי  משרד האוצר בנוגע 2003 דצמבר   2002בחודשי  יוני 

לא , הקובע את סכו  המלווה,  לחוק1סעי) "ל טע  כי "החשכ. לטיוטת תיקו  חוק מלווה המדינה
הקיימת מכוח חוק (נועד ליצור מגבלה כלשהי על מימו  הגירעו  התקציבי בשנת כספי  כלשהי 

 רק להבטיח פיקוח פרלמנטרי מסוי  על ס" כל המילוות שמקבלת הממשלה אלא) הפחתת הגירעו 
אשר לחוק הפחתת הגירעו  טע  בנק ישראל . בנק ישראל הסתייג מביטול מוחלט של התקרה". לפיו

לא תוק  , 2004ינואר , עד מועד סיו  הביקורת. כי בחוק אי  כל מנגנו  המחייב את אכיפתו המלאה
 .תרה בעינהותקרת המלווה נו, החוק

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰È‚ÂÒ· ÂÚÈ¯ÎÈ Ï‡¯˘È ˜ ·Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰ÂÂÏÓ‰ ˙¯˜˙ . 

2.  È ÂÈ·2003 ‰ÂÂÏÓ ˜ÂÁ ÔÂ˜È˙Ï ˜ÂÁ ˙ËÂÈË ‰˜È˜Á È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯˘‰ ˘È‚‰ 
‰ È„Ó‰ .ÔÈÂˆÈ , ‚È‰ ‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ ÂÂÎ ÏÚ ¯ˆ˜ ¯·Ò‰ ‡·ÂÓ Ì Ó‡ ·ÂÁ‰ ÏÂ‰È  ÁÂ„·˘

Î¯ÚÓ ÌÈÈ˘‡¯ ˜Â˘ È˘ÂÚ ˙) ÔÏ‰Ï-˘Ú "¯( , Û‡ ÏÚ ÁÂ„· ‰¯ÎÊÂ‰ ‡Ï ÔÂ˜È˙‰ ˙ËÂÈË ÌÏÂ‡
‰˙Â·È˘Á .˜ÂÁ‰ ÔÂ˜È˙Ï ‰ËÂÈË ‰˘‚Â‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÁÂ„· ÔÈÈˆÏ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙‡

‰· ÌÈÏÂÏÎ‰ ÌÈÈÂ È˘Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡Â ‰È¯˜ÈÚ. 
מלוות מיועדי  מלוות סחירי  ו: כלולי  מלוות משני סוגי  עיקריי " מלוות המדינה"י) עסב .3
 ממלוות 46% ח הסחירות ה  כ"האג). ח לא סחירות שמיועדות לסוגי  מסוימי  של רוכשי "אג(

  . לעומת השנה הקודמת2% גידול של כ, 31.12.02 הפני  של המדינה ל
 מלוות סחירי 

נוס) על (הטיוטה שגיבש משרד האוצר לתיקו  חוק מלווה המדינה דנה ג  בנושאי  אחרי   .1
ר "מינוי עש,  לפי דוח ניהול החוב ר "מינוי עש)  א:   (ובה , חלק  מהותיי  מאוד, ) המלווהתקרת

והוא עשוי להשפיע על , 15אמור לשכלל את שוק מלוות המדינה הסחירי  ולהגביר את הנזילות בו
הזכות לבלעדיות "ובה  , ר ייהנו מזכויות מיוחדות"עש, לפי טיוטת החוק. שיטת המכרזי  הנהוגה

השתתפות במכירת איגרות החוב בידי הממשלה ובקבלת אופציה לרכישת כמות נוספת מידי ב
__________________ 

, 1994 ה"התשנ, )מחירי קנייה ומכירה של נכסי קר  ושווי נכסי קר (תקנות השקעות משותפות בנאמנות  15
אד  שהתחייב לפרס  במהל2 כל יו  שבו מתקיי  מסחר בבורסה או : "ע"מגדירות עושה שוק לני

נקבעו על ידי מי שרשאי לקבע  על פי די  על פי כללי  ש, בשוק המוסד שבה  נסחר נייר ער2 החו+
מחיר שבו הוא מתחייב לקנות את נייר הער2 ומחיר שבו הוא מתחייב למכור , במדינה שבה הוא נסחר

עושי השוק יתחייבו לרכוש במכרזי מלוות המדינה הסחירי  , לפי דוח ניהול החוב." את נייר הער2
ות ניירות ער2 ועדה לבחינת האפשרות להסדרת ר רש" מינתה יו2001ביולי . ח"מספר מזערי של אג

 .  הגישה הוועדה את המלצותיה2002באוקטובר . פעילות  של עושי שוק בבורסה בתל אביב
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ובגישה ] ל מתכוו  להקי "שאג) החשכ[בגישה למאגר הממשלתי להשאלת איגרות חוב , הממשלה

בטיוטה : שיטת הנפקת המלוות)  ב".   (למערכת המסחר הפנימית של עושי השוק באיגרות החוב
והכל בדר" שיקבע "ובמקומה ייכתב " במכרז" מלווה המדינה תימחק המילה  לחוק4מוצע שבסעי) 

בטיוטה לא צוי  א  בכוונת המשרד להמשי" להנפיק את מלוות המדינה הסחירי  ". שר האוצר
 . ח"הקמת מאגר ממשלתי להשאלת אג)  ג.   (במכרז בלבד או להנפיק  בשיטות אחרות

כי היא תמשי" לקיי  מכרזי  , 2004דינה בינואר יחידת ניהול החוב הודיעה למשרד מבקר המ
 . ר תהיה הזכות הבלעדית להשתת) בה "אול  לעש, ח"למכירת אג

, לטענתו. ר"בנק ישראל תומ" בהקמת מסגרת של עושי שוק א" מתנגד למת  זכויות בלעדיות לעש
ב ובתנאי השוק הראשוני מתפקד היט. אי  להגביל את הנגישות לשוק הראשוני רק לעושי השוק"

דר" . התחרות הקיימי  בשוק ההו  הישראלי רצוי להרבות במספר המשתתפי  ולא להגביל 
בנק ". מבטיחי  שוויו  הזדמנויות לכל הניגשי  ושקיפות מלאה… המכירה באמצעות מכרזי 

משמעות "כי , ח"ישראל מתנגד ג  להצעה שמשרד האוצר ינהל את המאגר הממשלתי להשאלת אג
ח בהתא  לדרישותיה  של עושי השוק וללא קשר לצורכי "הממשלה תוכל להנפיק אגהדבר היא כי 
ח "י השוק וא) תטיל אי ודאות בשוק האג"מדובר בפעולה שאי  לה תמחור ע, כמו כ . המימו  שלה

י "ייקור של גיוס ההו  ע, בי  היתר, מצב זה יגרור… בדבר היקפי ההנפקה הכוללי  של הממשלה
 ".הממשלה

 ‡Ï ÁÂ„·‰Ï‡˘‰ ˘¯ÂÙÓ· ‰ Â„  , ‰ÏÂÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ· Û˙˙˘‰Ï ˙È„ÚÏ·‰ ˙ÂÎÊ‰ ˙˜ Ú‰ Ì‡
Ï‡¯˘È· ÔÂ‰‰ ˜Â˘ ÏÚ ÌÈÈÏ‡¯˘È‰ ÌÈ˜ ·‰ Ï˘ ˙ÈÊÂÎÈ¯‰ ‰ËÈÏ˘‰ ˙‡ „ÂÚ ¯È·‚‰Ï .

Î˘Á‰ Û‚‡ ÈÎÓÒÓÓ"‰ÏÂÚ Ï ,˘ÚÏ ˙Â ÓÏ ÔÂÂÎ˙Ó ‡Â‰ ÈÎ"¯ ,ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ˜ · ÏÚ ÛÒÂ  ,
ÌÈÏÂ„‚ ÌÈ¯Ê ÌÈ˜ · Ì‚ ,ÎÈ¯‰ ÌÂˆÓˆÏ ÌÂ¯˙Ï ÌÈÈÂ˘Ú‰ÌÈ¯ÈÁÒ‰ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÂÏÓ ˜Â˘· ˙ÂÈÊÂ. 
שכיו  רשאי  להשתת) במכרזי  להנפקת מלוות המדינה הסחירי  כל , בדוח ניהול החוב נאמר

ג "קופו, קרנות פנסיה, חברות ביטוח, קרנות נאמנות: כגו , חברי הבורסה וגופי  פיננסי  אחרי 
לדברי יחידת ניהול . י  במכרזי כל הגופי  הפיננסיי  הללו אינ  משתתפ, למעשה. ומנהלי תיקי 

והבנקי  צמצמו את , פעילות ההשקעה של הגופי  האחרי  נעשית ברובה באמצעות הבנקי , החוב
ולכ  הגופי  הללו אינ  משתתפי  במכרזי  , העמלות שה  גובי  מגופי  אלה בגי  פעילות זו

 . כאמור
Ï‡˘‰ ‰ Â„  ‡Ï ˜ÂÁ‰ ˙ËÂÈËÏ ¯·Ò‰‰ È¯·„·Â ·ÂÁ‰ ÏÂ‰È  ÁÂ„· ˙È„ÚÏ· ˙ÂÎÊ Ô˙Ó Ì‡ ‰

˘ÚÏ" ÔÈ·Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÈ· ÍÂÂÈ˙‰ ¯ÚÙ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‰ È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ· Û˙˙˘‰Ï ¯
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈ„ÒÂÓ‰ ÌÈÚÈ˜˘Ó‰ ,ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ ˙ÓÂÚÏ , ÌÓˆÚ· Û˙˙˘‰Ï ÌÈ‡˘¯ Ì‰ Â·˘

ÌÈÊ¯ÎÓ· .ÔÈÂˆÈ , ‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜ Ï˘ Í¯Âˆ‰ ÁÎÂ  ‰·¯ ˙Â·È˘Á ‰È‰˙˘ ÈÂÙˆ ÂÊ ‰Ï‡˘Ï˘- 
 ˙Â˘„Á‰Â ˙Â˜È˙ÂÂ‰- ¯·ÓËÙÒ· ÏÁ‰ ÌÈ¯ÈÁÒ ‰ È„Ó ˙ÂÂÏÓ ˘ÂÎ¯Ï 2003 . Ú Ó ‰ ÔÓ ‰Ê ÔÈ‡

 ÌÈÊ¯ÎÓ· ˙ÂÙ˙˙˘‰· ˙Â ÓÂÈÓ Â˘Î¯È ‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜˘)ÂÊ ˙Â¯˘Ù‡ Ô‰Ó ÏÏ˘È˙ ‡Ï Ì‡ ( È„Î
ÍÂÂÈ˙‰ ¯ÚÙ ˙Ï„‚‰ ÚÂ ÓÏ ,Â˙ Ë˜‰Ï ‡È·‰Ï È„Î Û‡Â.  
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 מלוות מיועדי 
היתרות של מלוות המדינה מפורטות , 16שהובאה לראשונה בביאור למאז  המדינה, לה להל בטב

  : לפי סוגי המלוות ושיעורי הריבית הנקובי  בה , )ח"במיליוני ש(המיועדי  
¯ÂÚÈ˘ÈÂ È˘‰  

 ‰ÈÈÏÚ‰ ÈÂÎÈ ·
 „„Ó·)·-%( 31.12.01 31.12.02 

¯ÂÚÈ˘  
 ˙È·È¯‰ 

)·-%( ‚ÂÒ‰ÂÂÏÓ‰  

    ˙ÂÂÏÓ ˙Â ¯˜Ó ‰ÈÒ Ù  

 " מירו " 5.5 106,028 96,397 3.1

 " ערד" 4.8 10,066 7,246 30.2

0 103,643 116,094  Ò"‰  

    Á ˙ÂÂÏÓ" ı˙Â¯·ÁÓÁÂËÈ·   

  +"ח 6.2 4,045 4,048 ) (6.3

  +"ח 6.0 22 26 ) (20.7

  +"ח 5.2 21,318 20,030 ) (0.3

  +"ח 4.0 4,856 4,212 8.1

  *במחלוקת'  בקר   142 70 90.1

בר בדצמ31  מתוק  למפרע לה"ס  30,383 28,386 0.3

  שהוחזרו השקעה עודפי  47 38 15.9

 28,424 30,430  Ò"‰ ·-31¯·Óˆ„· ) ‰¯ÊÁ‰‰ È ÙÏ (

 " כרמל"    אחרותג" מקופומלוות 5.0 2 43 ) (95.6

3.9 132,110 146,526  Ò"‰ ÏÏÂÎ 

 . 924' עמ, · ˘È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï ראו ב *
שעליה החליטה הממשלה (פורמה בשוק ההו  וני  בטבלה משקפי  הבדלי  גדולי  ביישו  הרתנה
   :17חרותאג ה"ובקופו" וחטיבקופות ה"ב, הבקרנות הפנסי) 1986 ב

 תה ותיקוסי לקרנות פנעדות מיוח"אג
עד (לא יושמה הרפורמה כלל , שלרוב  גירעו  אקטוארי גדול, נות הפנסיה הוותיקותרקב .1

נושאות  ה"מירו "ח צמודות מדד מסוג "גמשרד האוצר המשי" להנפיק לה  א; )לאחר מועד המאז 

__________________ 
ל לראשונה את המלצת משרד מבקר המדינה " אימ+ אג, החשכ31.12.02 בביאור למאז  המדינה ל 16

ת שהנהיג משרד מבקר המדינה והציג  בביאור לטבלה במתכונ, בדבר פירוט המלוות המיועדי 
 . כאמור לעיל, בטבלה המובאת כא  תיק  משרד מבקר המדינה את שיעורי השינוי הריאלי ביתרה  .פ' עמ, ÁÂ„47 בפרקי  על מאז  המדינה בכל הדוחות השנתיי  של מבקר המדינה החל ב

  ˘È˙ ˘ ÁÂ„36 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï )" ביטוח מנהלי (הפיקוח על קופות ביטוח "בנושא זה ראו בפרקי   17
, "שקעת כספי ביטוח חיי  צמודה רהסדרי  בדב"; 37' עמ, )1990( È˙ ˘ ÁÂ„40  ו115' עמ, )1986(

 È˙ ˘ ÁÂ„41) 1991( ,הרפורמה בשוק ההו "; 25' עמ" , È˙ ˘ ÁÂ„42 )1992( , עב' עמ', גחלק ;
, "יטוח חיי  משולב בחיסכו הפיקוח על ב"ו; 1' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„43 )1993 , "ההפיקוח על קרנות פנסי"

 È˙ ˘ ÁÂ„47 )1997( ,35 34' עמ. 
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ולא הייתה הגבלה על השיעור מכלל , )5.57%ר ריאלי אפקטיבי של ושיע (5.5%ריבית נקובה של 

 .ח האמורות"רנות שמותר לה  להשקיע באגקה נכסי
ולפיה היא תנפיק ,  קיבלה הממשלה החלטה בדבר הבטחת החיסכו  בקרנות פנסיה1995) מרס וסב

י  ג בשנה ב4.8%ח מיועדות הנושאות ריבית בשיעור "אג, שותדחההוותיקות ו, יהסנפהלקרנות 
, בירה נטו בקרנותצה מ70% ח אלה תוגבל ל"רכישת אג; 1.1.95 עמיתי  שהצטרפו אליה  החל ב

רשת "תפרוס הממשלה , שייעשו לפי כללי  שהשר יקבע בתקנות, ואילו בגי  שאר השקעותיה 
החליטה הממשלה , גירעונות האקטואריי  של קרנות פנסיה ותיקותלצור" הטיפול ב. 18"חו טיב

 2003במהל" . תכניות הבראה מפורטות, בשיתו) הגופי  הנוגעי  בדבר, להטיל על השר לגבש
חלק מההסדר עוג  בחוק הפיקוח על עסקי ).  ההסדר להל  (נקבעה תכנית להצלת קרנות הפנסיה 

כללי  (וחלקו בתקנות מס הכנסה , )וח על עסקי ביטוח חוק הפיק להל   (1981 א"התשמ, הביטוח
 ).  תקנות מס הכנסה להל   (1964 ד"התשכ, )לאישור ולניהול קופות גמל

שד  בקרנות פנסיה , 1בתיקו  הוס) פרק ז.  תוק  חוק הפיקוח על עסקי הביטוח2003במאי  .2
 הממשלה תסייע לקרנות על נקבע כי. תכניות הבראה וסיוע ממשלתי,  מינוי מנהל מיוחד ותיקות 

הסכו  יועבר . מתקציב המדינה) 2003במחירי ינואר (ח " מיליארד ש73ידי העברת סכו  כולל של 
סיוע בסבסוד : הסיוע הממשלתי כולל שני רכיבי ). 2038 עד 2004 מ( שנה 35בחלקי  במהל" 

ח "ת על אג ההפרש שבי  סכו  הריבית הצמודה שהממשלה משלמ ער" הסובסידיה (התשואה 
ח אלה אילו שיעור "לבי  סכו  הריבית הצמודה שהייתה משולמת על אג" מירו "מיועדות מסוג 

לש  מת  ( יועברו סכומי  לקר  2008 2004בשני  : ומימו  ישיר נוס); )4%הריבית עליה  היה 
 2038 עד 2009ומשנת , )תמיכה לקרנות הפנסיה שלא יוכלו לעמוד בתשלומי הפנסיה לעמיתיה 

 .יועברו בכל שנה סכומי  מתקציב המדינה ישירות לקרנות הפנסיה שבהסדר
ההסדר ג  קובע כללי השקעה חדשי  לקרנות הפנסיה הוותיקות שמעוגני  בתקנות מס הכנסה 

 4.8%בריבית " ערד"ח מיועדות מסוג "יושקעו באג) 93%במקו  ( מנכסי הקרנות 30%: כלהל 
 מנכסי 50%; )שהממשלה תחדל להנפיק, 5.5%בריבית " ו מיר"ח המיועדות מסוג "במקו  באג(

 מנכסי הקרנות יושקעו בהתא  לתנאי  שקבע 13%. ח ממשלתיות סחירות"הקרנות יושקעו באג
והיתר יושקעו לפי הכללי  הקיימי  שנקבעו , 2003השר בתיקו  לתקנות מס הכנסה מאוקטובר 

 . בתקנות מס הכנסה
ובמקומ  הוא " מירו "ח מסוג "הפסיק משרד האוצר להנפיק אג 1.9.03 ב, לדברי אג) שוק ההו 

בשני  הקרובות לא יונפקו ; 4.8%הנושאות ריבית של " ערד"ח מיועדות מסוג "ינפיק בעתיד אג
ח המיועדות או שיוקמו קרנות " באג30% ח מיועדות עד שידוללו השקעותיה  של הקופות ל"אג

 ).ח מיועדות"שזכאיות לאג(חדשות 
הממשלה משלמת לקר  הביטוח והפנסיה של פועלי , 1995רס ממ   להחלטה האמורהאתהב .3

את , 1998ר מבהחל בדצ, ) קר  פועלי בניי  להל  (מ "אגודה שיתופית בע, הבניי  ועבודות ציבוריות
 .19וי התחייבויותיה לגמלאיהלהסכומי  החסרי  לה למי

4. Ú·Â˜ ¯„Ò‰‰ , ˙ ˘· ÈÎ2004‰ ˙Â ¯˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÚÈÈÒ˙ · ˙Â˜È˙ÂÂ-2.5 „¯‡ÈÏÈÓ 
˘"Á :0.8˘ „¯‡ÈÏÈÓ "‰‡Â˘˙‰ „ÂÒ·Ò ˙ÂÚˆÓ‡· ¯˙È‰Â Ô¯˜Ï ¯È˘È ÔÂÓÈÓ Á . ˙¯·ÂÁ·

 ·Èˆ˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰)˙Â ˜˙‰ ( ˙ ˘Ï2004˙Â ˜˙ È˙˘ ˙‡Ê‰ ˙È Î˙‰ ˙ÏÏÂÎ " : ‰¯·Ú‰Ï ‰·¯Ê¯
‰ÈÒ Ù ˙Â ¯˜Ï "Î ÍÒ·-393˘ ÔÂÈÏÈÓ "Â Á"ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï ‰¯·Ú‰Ï ‰·¯Ê¯ "Î ÍÒ·-111 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á . 

__________________ 
 .919 921' עמ, ·È˙ ˘ ÁÂ„53 ראו  18
 .קנד קנג' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„49‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1999 ראו  19
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÂ„‚ Û˜È‰· ˘„Á ¯„Ò‰· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó , ¯Â˘˜ Â È‡˘
ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï È˙ ˘‰ ÌÂÏ˘˙Ï , ·Èˆ˜˙ ˙ÂÈ Î˙· Â·ˆ˜Â˙È ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ˆ˜‰‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈ‡ÏÓ ¯·Ò‰ È¯·„ Ô‰Ï ÂÙ¯ÂˆÈÂ Ô˙Â‰Ó ÏÚ Â„ÈÚÈ Ô‰È˙ÂÓ˘˘ ˙Â„¯Ù  . 

·È¯·„  ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰1996-2004Â Ï ‰ È„Ó‰ È Ê‡Ó·-31 ¯·Óˆ„· 1995-
2002 ‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜ Ï˘ ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â ÂÚ¯È‚‰ ˙‡ ˙ÂÒÎÏ ˙Â·ÈÂÁÓ‰ ÏÏÎ ‰¯ÎÊÂ‰ ‡Ï 

 Ò¯ÓÓ ‰ËÏÁ‰· ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÈÏÚ ‰Ï·È˜˘1995) ÂÓ˙ÁÈÈ˘ ‰‡¯·‰ ˙ÂÈ Î˙Ï ÛÂÙÎ·( , ‡ÏÂ
˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Â¯ÎÊÂ‰ , ¯·„· ˙ÂÈÊÁ˙ Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

È‰‰‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ÈÂÙˆ‰ Û˜È ‰.  
‚‡"ÁÂÈÓ ˙Â„Ú˘„Á ‰ÈÒ Ù ˙Â ¯˜Ï Â˙ 

") ערד"ח "הזכאיות לרכוש אג(קרנות פנסיה חדשות מסובסדות , 1995ת הממשלה ממרס טלח הלפי
  להל  (רשאיות לבטח את זכויות עמיתיה  עד לסכו  השווה לפעמיי  השכר הממוצע במשק 

שר רכישת זכויות פנסיה מהסכומי  שמופרשי  בידי קרנות לא מסובסדות אמורות לאפ). ב"השמ
להבדיל , וקרנות כאלה, ב"עמיי  השמפמ המעביד והעובד בגי  חלק השכר של העובד החורגת

 .20פעמיות לרכישת זכויות פנסיה רשאיות לקבל מעמיתיה  ג  הפקדות חד, מקרנות מסובסדות
ח צמודות מדד מסוג "האוצר אגמנפיק משרד , 1.1.95 שאושרו החל ב, נות פנסיה חדשותרקל
ח אלה "ההשקעה באג; )5.053%שיעור ריאלי מתוא  של  (4.8% לשהנושאות ריבית נקובה , "ערד"

בתוספת מלוא התמורה , בירה נטו בכל חודש בקר  פנסיה חדשהצה מ70% הייתה מוגבלת ל
 ". ערד"ח מסוג "שקיבלה באותו חודש מתשלומי קר  וריבית על אג

התיקו  קובע שקרנות הפנסיה החדשות . תקנות מס הכנסה) 3' בתיקו  מס( תוקנו 2003באוגוסט 
הנושאות ריבית (ח מיועדות " משווי נכסיה  באג30% בכל עת 1.1.04 חייבות להשקיע החל ב

" ערד"ח "נוכח המלאי הגדול של אג.  כמוסבר לעיל70%לעומת השקעה של , )4.8%ריאלית של 
אלא יצטרכו לרכוש מלוות , ח מיועדות" ה  לא יהיו רשאיות לרכוש אגצפוי שעוד זמ  רב, שבידיה 

 שבידיה  יצטמצ  " ערד"ח "עד ששיעור אג, מדינה סחירי  ונכסי  אחרי  לפי הוראות התקנות
  .30%  ל

 ח מיועדות לחברות ביטוח"אג

, )3"הסכמי ח( הסכמי  בי  משרד האוצר לחברות הביטוח בקשר לביטוח חיי  צמוד מדד יפל
ח " באגעיקחייבות החברות להש, 1962 ג"התשכ, )חברות ביטוח(המעוגני  בחוק המילווה 

 רבעיק, ות ביטוח חיי  הצמודות למדדניכנגד חלק גדול מעתודותיה  בגי  תכ) 3"ח ח"אג(מיועדות 
ח " לא נקבע שיעור מרבי להשקעה באג1983בהסכמי  שנחתמו עד שנת . תכניות ביטוח מנהלי 

 386% יהיה "ח ח"כי שיעור ההשקעה המרבי באג,  נקבע לראשונה1985 1984 לשני  בהסכ . 3"ח
 . 1985שינוי זה הוחל למפרע ג  על פוליסות שהונפקו לפני שנת ; מהעתודה להשקעה

שהיה עליה  34% "ח ח"רת ביטוח להימנע מלרכוש אגחב הרשה אג) שוק ההו  ל1997משנת 
ח אלה בשנת " המוקד  של אג וי התנה את הפדאג) ה.3"לרכוש לפי המכסה שנקבעה בהסכמי ח

3 "ח ח"בכ" שחברת ביטוח שאג) 2002 31999 בשני  "ח ח"וכ  את הפדיו  המוקד  של אג (1998

__________________ 
„È˙ ˘ ÁÂ ; צ פח' עמ, )1999 (È˙ ˘ ÁÂ„49 ; 18 13' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 ראו  20

 . 810 809' עמ, )2000 (·50
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 321 את סכו  הפדיו  המוקד "ח ח" בידיה נפדו מוקד  לא תוכל לחזור ולהשקיע באגושהי

 ).יה למבוטחיהבתוספת הפרשי הצמדה וריבית בשיעור שנושאות התחייבויות(
  היכי נוכח שיעורי התשואה הגבו, ל" ציי  החשכ1998ל משרד האוצר ביולי "ו  אצל מנכידב

ח "היה בפדיו  המוקד  של אג, 1998   שהנפיקה הממשלה בייחסית שנשאו מלוות המדינה הסחיר
  באותה שנה כדי להגדיל את עלות ההו)  כאלהח"גוכ  במת  רשות להימנע מלרכוש א (34% "ח

בשל , 34% "ח ח"ל לעצור את הפדיו  המוקד  של אג"באותו דיו  החליט המנכ. שגייסה הממשלה
 .ולבדוק את האפשרות להתיר בעתיד פדיו  מוקד  בעלות נמוכה יותר, ל"השיקול שהעלה החשכ

 מכרזי  לחברות הביטוח 1999שוק ההו  בשנת  )גהנהיג א, ל"בות סדרה של דיוני  אצל המנכבעק
בכל אחד מהמכרזי  הללו זכו החברות . 3 שברשות "ח ח" לפדות פדיו  מוקד  אגהמבקשות

כלומר התמהילי  שבה  שיעורי (ר למדינה ת3 הטובי  ביו"חח "שהציעו את התמהילי  של אג
ח " נפדו פדיו  מוקד  במסגרת מכרזי  אג2002בשנת ). הריבית המשוקללי  ה  הגבוהי  ביותר

 וה  מנתוני 2002נתו  זה עולה ה  מדוח ניהול החוב לשנת . ח" מיליו  ש3170 בסכו  של "ח
 2002לפי הדוח השנתי לשנת , לעומת זאת. הסקירה השנתית של מינהל מלוות המדינה בבנק ישראל

היחידה לניהול החוב הודיעה . ח" מיליו  ש300נפדו במסגרת הפדיו  המוקד  , שפרס  אג) שוק ההו 
כמו כ  .  נפלה טעות2002כי בדוח של אג) שוק ההו  לשנת , 2004למשרד מבקר המדינה בפברואר 

   .ח" מיליו  ש370 "ח ח" נפדו במסגרת מכרזי  לפדיו  מוקד  של אג2003מסרה היחידה כי בשנת 
 לחברות ביטוח ו פנסיהותח מיועדות לקרנ"אג בותתקצוב הסובסידיות הגלומ

הנושאות תשואה , ח מיועדות"פקת אגנה":  קבעה מבקרת המדינה דאז כלהל 4022ח שנתי בדו .1
ללא כל ,  יההפנסיה ולמבוטח תוכרוכה במת  סובסידיה סמויה לחברות הביטוח ולקרנ, מועדפת

בדר" , הנחשב, הסובסידיה מובלעת בסעי) הריבית בתקציב המדינה ,למעשה... הרשאה תקציבית
 ...".לסעי) קשיח, כלל
כלל ב טוח אינו מתוקציב  פנסיה ולחברותו הגדול של סכו  הסובסידיה לקרנותרוב .2

ח המיועדות לבי  שיעורי הריבית "אלא גלו  בהפרש בי  שיעורי הריבית שנושאות האג, כסובסידיה
הסובסידיה מובלעת ). לפי התנאי  הנהוגי  בשוק ההו  החופשי(שנושאי  מלוות המדינה הסחירי  

 . 23"תשלו  ריבית ועמלות"ציב המדינה בסעי) קאפוא בת
 ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·1996-2004 ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ÛÂÒÏ ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È··Â 

1995-2002 Ò¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ Â¯ÎÊÂ‰ ‡Ï 1995‰È˙Â·˜Ú· Â˘Ú ˘ ÌÈÓÂÎÈÒ‰Â 24 . Û‡
 ˙ ˘Ó ¯„Ò‰‰ ¯ÎÊÂ‰ ‡Ï2003 , ˙¯·ÂÁ·˘ ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ ˜¯Ù· ÌÂ˙Ò‰Â ¯ˆ˜‰ ¯·Ò‰Ï Ë¯Ù

 ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰2004 ,˘"Ò‰ ˙Â·˜Ú·‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜ ¯„… ˙ ˘· Â˜Ù ÂÈ ‡Ï 2004 
‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜Ï ˙Â„ÚÂÈÓ ·ÂÁ ˙Â¯‚‡ ." 

__________________ 
 .34 33' עמ, Â„Á È˙ ˘ 41ב, לעומת זאת, ראו 21
 .צט' עמ, È˙ ˘ ÁÂ„40 ראו  22
' עמ, È˙ ˘ ÁÂ„49 ו; צ פט' עמ, È˙ ˘ ÁÂ„47 ; צא' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„45 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘) 1995 ראו  23

 .צג צא
 .קמד קלה' עמ, È˙ ˘ ÁÂ„49 ראו  24
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Ú„Ï˙‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,ÏÂÏÎÈ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ·„·¯ ˙Úˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È
ˆ˜˙‰· ·È˘ ÏÎ ÔÎ„ÂÚÓ Ô„ÓÂ‡Â ÌÈ˙Â‡  ¯·Ò‰ È¯·„ ‰ ˘ ÏÎÏ ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È··Â ‰ 

ÂÈÂÏÚ‰ ÏÎ Ï˘ ˙˙ÂÈÂÙˆ‰ , Û˜È‰·ÈÓ·ÂÂ¯ÈÙ‰ ˙„ ËÂ‡¯‰ ÌÈÈ˘Â Ï‰Ê Ï˜˘Ó „·Î ‡ ; ÏÏÎ·Ê ‰
ËÂ¯ÈÙ  ÈÂ È˘ ÏÎ˙· ‰ÎÈÓÓ‰Â˙Î   ·˜Ú ˙ÂÎÈÒ ÌÈÓ˘Ú ˘ Â·Ú˜‰ ˙Â·ÁÏË‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Ó  Ò¯Ó
1995 ,¯„Ò‰‰ ˙Â·˜Ú· ÌÈÈÂ È˘‰ ËÂ¯ÈÙ „ÂÁÈÈ·Â.  
 י רחאסדות כספיי  וגופי  ל מוות שדהפק

רשימות שאינ  קדות של מוסדות כספיי  וגופי  אחרי  במשרד האוצר מוצגות במאז  בפהה
מאחר שמדובר בכספי  שהופקדו לפי מספר קט  של . לדעת משרד מבקר המדינה, מפורטות כראוי

מ  הראוי שמשרד האוצר , )ובכל אחד מההסדרי  יש מספר מצומצ  של שיעורי ריבית(הסדרי  
 . יפרט את שיעורי הריבית שהפיקדונות נושאי  ואת תנאי ההצמדה שלה 

 

 קדונות ופייותאמיס

 סעי$ #ל  הל" (אמיסיות בנקי  ופיקדונות שהופקדו באוצר"ת יתר 31.12.02לפי המאז  ליו  
 #31.12.01ח ב" מיליארד ש#11.3לעומת כ, ח" מיליארד ש#9.9הסתכמה בכ) אמיסיות ופיקדונות

, 25ח לא ממשלתיות"תרה זו מייצגת רובה כספי תמורה של אג י).17.9%ירידה ריאלית של (
 .1987האוצר עד אפריל שהופקדו במשרד 

הייתה יתרה בס( , כי בסעי$ אמיסיות ופיקדונות,  נאמר#31.12.02רת שוליי  לטבלה במאז  לעהב
 נאמר #31.12.01בהערה דומה לטבלה במאז  ל; ג וקרנות פנסיה"ח בגי  קופו" מיליארד ש9.5

ונה וכהורש שלא הוסבר במפ. ח" מיליארד ש#8.3ג וקרנות פנסיה הייתה כ"שהיתרה בגי  קופו
, 26ג אחרות"פוממשלתיות מיועדות לקרנות פנסיה ולקו#ח לא"לפיקדונות של כספי התמורה מאג

 . הכלולי  בסעי$ האמור ולא פורטו שאר הסכומי
ח לא ממשלתיות "היתרה הגדולה ביותר ברשימה בביאור שעיקרה פיקדונות כספי התמורה מאג

 #6.5וסכומה כ, היא של חברה להשקעות, "דונותאמיסיות ופיק"הכלולה בסעי$ , 31.12.02ליו  
 פדה 2001ל עולה כי במאי "ממסמכי אג$ החשכ). #31.12.01ח ל" מיליארד ש#6.8כ(ח "מיליארד ש

ח שהנפיקה החברה "שהשקיעו באג, ג וקרנות פנסיה" קופו#120ח של כ"בנק מסחרי גדול את האג
ואת תמורת הפדיו  הפקיד , )נק האמורבעת שהייתה חברה בת של הב, בשנות השמוני (להשקעות 

, מכא  שההתחייבות של המדינה היא כלפי הבנק ולא כלפי החברה להשקעות. ל"הבנק אצל החשכ
 מיליארד 4.5: כי היתרה מקורה בשני הסדרי , ל עולה"ממסמכי החשכ. כפי שנרש  בביאור למאז 

ג מבטיחות "נק בקשר לקופולפי הסדר מיוחד ע  הב) 31.12.01ח ליו  " מיליארד ש4.22(ח "ש

__________________ 
תקנות מס ". השקעה מאושרת"סיה  בג להשקיע את מרבית נכ" היו רשאיות קופו1987עד אפריל  25

היא השקעה בניירות ער2 של המדינה וכ  השקעה בניירות ער2 " השקעה מאושרת"הכנסה קבעו כי 
בתנאי שהמוסדות יפקידו אצל , ח שהנפיקו מוסדות כספיי "האישור נית  לרוב לאג. שאישר שר האוצר

הפיקדונות היו כרוכי  בעמלות ". תאמיסיו"פיקדונות אלה קרויי  . ל את הכספי  המגויסי "החשכ
 . יקרות מאוד

שמשרד האוצר משל  לבנקי  ולחברות הבנות שלה  , ה עמלימדההוצאה הניכרת והמיותרת על בדבר  26
. 71' עמ, ÁÂ„ÂÈ 37 ˘ ˙, פח' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„35 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1985 ראו , ח"אגהשהנפיקו את 

בדבר החיסכו  למשרד . 2007 צפוי שיסתיי  בשנת  גינ   כולל תשלו  העמלות ב פירעו  הפיקדונות 
 .נ מט' עמ', חלק ג, È˙ ˘ ÁÂ„ 42ראו , ל בעקבות הביקורת"כהאוצר הנובע מהחלטת החש
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שפורסמה בשנת , שבוטל בעקבות ביקורת של משרד מבקר המדינה(והיתר בגי  הסדר יש  , תשואה
 .ח לא ממשלתיות כמוסבר לעיל"של פיקדונות כספי התמורה מאג) 1987

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÚË‰Ï ‰ÏÂÏÚ˘ ‰¯Âˆ· ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ‚ˆÂ‰ ‰Ê ËÈ¯Ù:ÁÎÂ   
 ˙Â Ì˙Â‰Ó‡Ì‰È ÈÓ‰ ¯„Ò‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙Â Â„˜ÈÙ‰ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ÂÁ„‰ ÌÚ · ˜ ¯˘˜· 

ÂÙÂ˜Ï"‰‡Â˘˙ ˙ÂÁÈË·Ó ‚ Â‰ ÌÙ˜È‰‚„ ÏÂ-Ì˙¯˙È˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Â  , ¯‡˘ ˙¯˙ÈÏ „Â‚È ·
˙Â Â„˜ÈÙÂ ˙ÂÈÒÈÓ‡ ÛÈÚÒ· ˙Â·ÂÁ‰ , ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ‰Ï„‚- ÛÈÚÒ· Ì‚Èˆ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ 

Â˙Â‰Ó ÏÚ „ÈÚÈ ÂÓ˘˘ „¯Ù  ‰ ˘Ó ,ÏÂÏ·‰Ï ‡ÚÈÌ Ò·ÚÈÓ‰ Û Ï˘ ˙Â Â„˜ÈÙ ¯˜ÈÚ· ‚ˆÈÈ
‚‡ Ï˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÈÙÒÎ"˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ‡Ï Á .ÂÓÎÔÎ  ,‰ ÔÓÏ ÈÂ‡¯ÙÈ ˙‡ Ë¯˙ ˙Â Â„˜ÈÙ‰ ˙Â¯

ÂÏÏ‰ ÏÙÈ˘ ÈÂÚ‰ È¯È·È¯Ì‰˘ ˙Â  ˘‡È ÌÙÏÂÈ˙ È‡ Ì‰Ï˘ ‰„Óˆ‰‰  . ˜ ·‰ Ï˘ ÔÂ„˜ÈÙ‰ ˙‡
ÏÂ„‚‰ È¯ÁÒÓ‰ ,‚‡‰ ÔÂÈ„ÙÓ Ú·Â ‰"˙ÂÚ˜˘‰Ï ‰¯·Á‰ ‰˜ÈÙ ‰˘ Á , Ì˘ ÏÚ ‚Èˆ‰Ï ˘È

˜ ·‰ ,ÛÂ¯Èˆ·„È˜ÙÓ‰ Ï˘ Â˙Â‰Ê ÈÂ È˘Ï ¯·Ò‰  .Î˘Á‰ Û‚‡ ˙·Â˘˙·" ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï
 ¯‡Â¯·ÙÓ ‰ È„Ó‰2003ÔÈÂˆ  ,Ï ÁÂ„· ÈÎ-31.12.03 ‰ ˘Ó ÈÙÈÚÒ È ˘· ‰¯˙È‰ ‚ˆÂ˙ 

ÌÈ„¯Ù .  
 העתודה האקטוארית לקרנות פנסיה

מייצגת חוב רעיוני של משרד האוצר לקרנות )  העתודה#להל  (העתודה האקטוארית לקרנות פנסיה 
 בי  אג$ שוק ההו  לקרנות הפנסיה 1976מקורה של העתודה בהסכמי  משנת . פנסיה הוותיקותה

 5.5%ח המיועדות לריבית נקובה של "שלפיה  תופחת מאותו מועד הריבית על האג, הוותיקות
ובתמורה תיצור הממשלה עתודה , )ח המיועדות שהונפקו עד אז" שנשאו האג6.5%במקו  (

.  למבוטחיה  הי לקרנות פנסיה ותיקות שלא יוכלו לעמוד בהתחייבויותשממנה ישולמו מענקי 
שקטנה ע  ( על יתרת המלוות המיועדי  כאמור 0.5%ל לעתודה מחושבות לפי "הפרשות החשכ

 . בדומה לפיקדו , נוס$ על כ( העתודה צוברת ריבית). השני 
¯Ó‡  ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· , ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ‰„Â˙ÚÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰˘"˘ÂÓÈÓÏ „ÂÓÚ˙ Ô¯˜ ¯˘‡ÎÂ Ì‡ 

˙ÂÏÈÊ  ˙ÈÈÚ·Ï ÚÏ˜È˙ ‰ÈÒ Ù‰ ˙Â ¯˜Ó" , ˙ÓÏ˘Ó ‰ È„Ó‰˘ ÌÈ ˘ ‰Ê˘ Â· ¯Ó‡  ‡Ï Ï·‡
‰È‡ÏÓ‚Ï ‰ÈÒ Ù ÌÏ˘Ï ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ ‰„Â˙Ú‰ ÈÙÒÎÓ ,

ÌÈÏÈÊ ‰ ‰ÈÒÎ  ÂÏÊ‡˘ ¯Á‡Ï . ˙ ˘· ‰ Â˘‡¯Ï ÏˆÂ  ‰Ê ¯Â˜Ó1998 , ‰ ˘ ‰˙Â‡ ÛÂÒ·Â
ÎÏ ‰„Â˙Ú‰ ˙¯˙È ‰ÚÈ‚‰-1.3˘ „¯‡ÈÏÈÓ "Á . ˙ ˘· ÏÁ‰1999 ‰„Â˙Ú‰ ˙¯˙È ‰ Ë˜ 

˙È¯‡ÂË˜‡‰ , ˙Â˘¯Ù‰Ó ‰·¯‰· ÌÈÏÂ„‚ ‰„Â˙Ú‰ ÈÙÒÎÓ Ô¯˜Ï ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰˘ ÌÂ˘Ó
Î˘Á‰" ‰˙¯˙È ÏÚ ‰¯·ˆ ˘ ˙È·È¯‰ÓÂ ‰„Â˙ÚÏ Ï)Î˘Á‰ Û‚‡ Û˜ÂÊ Ô‰È˙˘ ˙‡" ˙ÂÎÊÏ Ï

‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ˙È·È¯‰ ÛÈÚÒ ˙·ÂÁÏÂ ‰„Â˙Ú‰ .( 

ל "החשכ; )ל וריבית שנצברה"הפרשות החשכ(ח " מיליו  ש#178עתודה כ היו תקבולי ה2002בשנת 
ל רש  את "החשכ; ח לצור( מימו  הגמלאות של גמלאי קר  פועלי בניי " מיליו  ש#469.2שיל  כ

ח " מיליו  ש#280.8קטנה ל) לא משוערכת(יתרת העתודה ). קר (הפעולה בסעי$ תשלו  חובות 
) הפרשות וריבית שנצברה(ח " מיליו  ש#109קבולי העתודה כ היו ת2003בשנת . בסו$ אותה שנה
 . ח" מיליו  ש#0.4והיתרה בסו$ אותה שנה ירדה ל, ח" מיליו  ש#389.4ושולמו ממנה כ
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 ˙ ˘· ÏÁ‰ ‰ ˘ ÏÎ· ˘¯ÂÙÓ· ·ˆ˜˙Ï Í¯Âˆ ¯ˆÂ  ÍÎ ·˜Ú2004˜ ÚÓ Ï  ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜
) ¯˜Ï Ì‚ ÍÎ ¯Á‡ÂÂ˙Â¯Á‡ ˙Â˜È˙Â ‰ÈÒ Ù ˙ ,‰ÈÒÎ  ÂÏÊ‡È˘ÎÔ ( „ÂÓÚÏ ‰Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î

‰È˙ÈÓÚÏ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· , Ò¯ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ1995 ˙Â ¯˜ ¯„Ò‰Ï Ì‡˙‰·Â 
˙Â˜È˙ÂÂ‰ ‰ÈÒ Ù‰ .˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·Î ‡Ï˘ , ˙Â·ÂÁ ÌÂÏ˘˙ ÈÙÈÚÒÏ ¯·Ò‰‰ È¯·„ ˙¯·ÂÁ·

 ˙ ˘Ï2004‰ÈÒ Ù ˙Â ¯˜Ï ˙„ÁÂÈÓ‰ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ‰„Â˙ÚÏ ·ÂÁ ÔÂÚ¯ÈÙÏ ‰·ˆ˜‰ ‰‚ˆÂ‰ ‡Ï  ,
˙È˘ ÌÂ˘Ó ‰‡¯ ÎÒÙ‡Ï ‰„¯È ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ‰„Â˙Ú‰ ˙¯ . 

 ˙‡Ê ÌÚÂˆÈÔÈ , ÈÙÏ ÌÈ·˘ÂÁÓ ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï ÌÏ˘Ó ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÈÎ
ÌÂÏ˘˙Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÓÂÎÒ‰‰ Ï„  ˘ÂÓÈÓÓ ‰ÈÏÂ·˜˙ ÈÂÎÈ · ˙Â‡ÏÓ‚"‰Ï˘ Ô , ÍÏ‰Ó·Â

‰ÈÒÎ  ˙‡ ˘ÓÓÏ ‰ÈÂ˘Ú ‡È‰ ˙Â‡·‰ ÌÈ ˘‰ . ‰Ï ÌÏ˘È˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÔÂË˜Ï ÌÈÈÂ˘Ú ÂÊ Í¯„·
‡‰ „¯˘Ó¯ˆÂ .ÔÂ‰‰ ˜Â˘ Û‚‡ È¯·„Ï ,Ï„ ‰ ˙‡ ÁÈ·˘‰Ï ‰¯ËÓ· ˙ÏÚÂÙ Ô¯˜‰" È„Î ‰Ï˘ Ô

¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÏÂ„‚ ÌÂÎÒ· Â¯ÎÓÈÈ˘ .ÔÈÈˆÏ ˘È , ˙ÓÏ˘Ó ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ‰ Â˘‡¯‰ ‰ ˘‰Ó ÈÎ
Ï„  Â˘ÓÂÓ ‡Ï ÌÂÈ‰ „ÚÂ ÔÈÈ · ÈÏÚÂÙ Ô¯˜Ï"Ô . ÏÏÎ Â ÈÂˆ ‡Ï ÂÏÏ‰ ˙Â·Â˘Á‰ ˙Â„·ÂÚ‰ Ì‚

ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· .   
  ות חמלוו

 #107,338 הסתכמו בכ#31.12.02ב) כולל הריבית שהצטברה(ות החו/ של המדינה ות חוביתר .1
 #22,200כ(ח " מיליו  ש#98,037לעומת כ, י הרשו  בפל, )27 מיליו  דולר#22,659כ(ח "מיליו  ש

יתרות החובות בחישוב . רוט מצבת חובות החו/ מובא בטבלה להל יפ. #31.12.01ב )מיליו  דולר
לשק$ במידה  רוהאמ, ילו בחישוב לפי סל המטבעותאו, #2.1%ה הנסקרת בכלפי דולרי  עלו בשנ

 . #3.1%ה  קטנו בכ, רבה את הרכב סחר החו/ של ישראל
 הממשלה בשנות התשעי  באמצעות הנפקת השגייס, אול  יותר ממחצית יתרות החוב בשל המלוות

א נכללו במצבת ל, ב"שחלה עליה  ערבות מלאה של ממשלת ארה, ב"ח בשוק ההו  בארה"אג
מיתרת החוב הכוללת בשל המלוות שגייסה הממשלה בערבות : מאז  המוניטריב /חובות החו

  מיליו  דולר 9,759 ( מיליו  דולר9,753 ס(ב, 1993#1998ב בשני  "מלאה של ממשלת ארה
  מיליו  דולר 4,359( מיליו  דולר 4,314נרש  במצבת חובות החו/ ס( של , )#31.12.01ב
 מיליו  5,400( מיליו  דולר #5,439שיתרותיה  מסתכמות בכ, ואילו המלוות הנותרי ; )#31.12.01ב

ילא לא וממ, )ל"בסעי$ מלוות מחו(לא נרשמו כתקבולי  בחשבו  ההו  בתקציב  ,)#31.12.01דולר ב
אלא נכללו בסעי$ זכאי  במסגרת התחייבויותיה , נכללו בסעי$ מלוות חו/ במצבת חובות המדינה

) לרבות המלוות שנרשמו בסעי$ זכאי (חובות החו/  ).162' ראו עמ(ות של המדינה טפושה
 ).#31.12.01ב מיליו  דולר 27,600 (#31.12.02 מיליו  דולר ב#28,098הסתכמו אפוא ב

__________________ 
, )31.12.01 ו  דולר בילי מ20,411 לעומת( מיליו  דולר 20,270 חובות הנקובי  בדולרי  בס2: הזמ 27

לפי שערי החליפי  ,  מיליו  דולר2,389 ו  השווה לכ מטבעות אחרי  בסארבעהוחובות הנקובי  ב
 ).לפי שערי החליפי  באותו יו , 31.12.01  מיליו  דולר ב1,789לעומת (ביו  המאז  
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 ת חומלוו

)1(
 )לרי דו יליונבמי (

‰¯ÂÚÈ˘ÍÒÓ  
· ·ÂÁ‰-

31.12.01 
)ÌÈÊÂÁ‡·( 

‰¯ÂÚÈ˘ ÍÒÓ 
· ·ÂÁ‰-

31.12.02 
)ÈÊÂÁ‡·Ì( 31.12.01 31.12.02 ‚ÂÒ‰ ‰ÂÂÏÓ 

 מלוות באמצעות מפעל הבונדס    

 בונדס 8,075 7,534 35.7 33.9

 )2( של המדינה חובשטרי 1,595 1,824 7.0 8.2

 ב" ההו  בארהבשוק מלוות    

 )3(ב"ארהממשלת  של מלאה ערבותב 4,314 4,359 19.0 19.6

 ב"ארהמשלת מ של חלקית בערבות 2,384 2,666 10.5 12.0

  ערבותללא 1,087 1,013 4.8 4.6

 )4(ב" ארהמממשלת מלוות 1,809 2,007 8.0 9.0

  אחרותמשלותממ מלוות 726 667 3.2 3.0

  ההו  באירופהבשוק מלוות 1,032 510 4.6 2.3

  ההו  היפניבשוק מלוות 349 307 1.5 1.4

  ואשראי מספקי מבנקי  מלוות 763 818 3.4 3.7

 שוני  מלוות 525 495 2.3 2.3

100.0 100.0 22,200 22,659 ‰Ò"Î

  98,037 107,338 ‰Ò"Î È ÂÈÏÈÓ·˘ "Á)5(

גי  נתוני המלוות הנקובי  בדולרי  בנפרד מאלה הנקובי  בארבעה מטבעות צומז  המדינה במא .1
ת כוללות היתרו. בטבלה זו מוצגות היתרות של מלוות במטבעות אחרי  לפי שוויי  בדולרי . אחרי 

 ).31.12.01  מיליו  דולר ב1,517( מיליו  דולר 1,770.7בס2 , את הריבית שהצטברה על המלוות
 רוב  נקובי  בדולרי  ומיעוט  הקט  , מפי+ את השטרות") בונדס("מלווה העצמאות והפיתוח  עלמפ .2

היתרה שבטבלת יתרת שטרי החוב בטבלה שבביאור למאז  שגויה ואינה תואמת את . בלירות שטרלינג
בטבלה שבביאור כלולה יתרת שטרי החוב הנקובי  בלירות שטרלינג ). ראו להל (הפירוט של השטרות 

 .בסעי, מלוות שוני )  מיליו  דולר3.2 שווי ער2 לכ(
 .כאמור לעיל, מחו+ למסגרת תקציב המדינה ומצבת החובות ט מלוות מסוג זה שנרשמולמע .3
בדבר .  מיליו  דולר779 מיליו  דולר ומלוות לסיוע כלכלי בס2 1,030  בס2 ות למימו  צורכי ביטחומלו .4

 .צז' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„48‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1998 ו באר תנאיה 
 ח לדולר " ש4.416לעומת , 31.12.02 ח לדולר ב" ש4.737:  השערי  היציגי  של הדולרלפי .5

 . 31.12.01 ב

 מיליו  7,534 מ") בונדס("גרות המלווה של המדינה ה הנסקרת גדלה יתרת החוב בשל איבשנ .2
 .בלה להל טב כמפורט, 31.12.02  מיליו  דולר ב8,075  ל31.12.01 דולר ב

הנושאות ריבית בשיעורי" , ח"ילת שנות השמוני" ניכרת מגמת ירידה במשקל  של אגמתח )א(
אות ריבית בשיעורי" הנוש, ח"ועלייה במשקל  של אג, מכלל הבונדס, קבועי" ונמוכי" יחסית

כי אפשרויות הפדיו  , ע" זאת יצוי . 28ב"ארהב "המותאמי" לאלה הנהוגי" בשוקי ההו  והכספי
ח הנושאות ריבית "של אג חסית מוגבלות יותר מאלה יח הנושאות ריבית גבוהה"המוקד" של אג

של עלויות ריבוי האפשרויות של פדיו  מוקד" נוטה להגדיל את השיעור הממוצע ; נמוכה יחסית
__________________ 

בדוח ניהול החוב מוצגי  השיקולי  שלפיה  נעזר משרד האוצר במפעל הבונדס לגיוס חלק ניכר  28
 .את שיעורי התשואה שה  יישאוממלוות החו+ וקובע את מכסת המלוות שיגייס המפעל ו
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ח הנושאות ריבית גבוהה "היתרה של אג. ההפצה של המלוות הנושאי" שיעורי ריבית נמוכי" יחסית
הייתה ) ומקצת  נושאות שיעורי ריבית קבועי" גבוהי" יחסית, מקצת  נושאות ריבית ניידת(יחסית 

ל כל סוגי  מכלל יתרת הבונדס למעט הריבית שהצטברה ע88% כ( מיליו  דולר 6,721 31.12.02 ב
  מיליו  דולר919ח הנושאות ריבית קבועה נמוכה יחסית הייתה "ואילו היתרה של אג, )הבונדס

 ). 12% כ (31.12.02  ב
  במיליוני דולר31.12.02 יתרות הבונדס ל

31.12.01 31.12.02  

  ˙ÂÂÏÓ ÌÈ¯ÂÚÈ˘· ˙È·È¯ ÌÈ‡˘Â ‰ ÌÈÓ‡˙ÂÓ‰ÔÂ‰‰ ˜Â˘·˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘Ï  ‰¯‡·"· 

 EDI(2( פיתוח כלכלי והמלו 2,007 2,246

1 בריבית ניידתמלווה 1,912 2,283

 

2 היובלח"אג 1,866 1,105

 

2 תשתית וקליטה בלא ספח ריביתמלווה 936 698

 

6,332 6,721 Ò"‰

  ˙ÂÂÏÓ ÌÈ¯ÂÚÈ˘· ˙È·È¯ ÌÈ‡˘Â ‰ ÌÈÚÂ·˜˙ÈÒÁÈ ÌÈÎÂÓ   

 'ז ו'  פיתוח ומלווה 462 490

  פיתוח והשקעותמלווה 8 11

  דולר250 ו דולר 100של  בערכי  נקובי  ותתעוד 2 3

  שהגיע זמ  פירעונ  וטר  הוגשו לפירעו  מלוות 395 348

3 חיח"אג 52 11

 

863 919 Ò"‰

 ריבית שהצטברה על כל סוגי הבונדס  435 339

7,534 8,075 ‰Ò" Î

„ÁÂ ו, קז' עמ, )ÂÁ˙ ˘  È45‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1995„ראו " הנפק שער נייד"בעניי  תנאי הבונדס מסוג  1
 È˙ ˘51‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2001( ,871 870' עמ . 

· È˙ ˘ ÁÂ„50 ראו , מלווה תשתית וקליטה ומלווה יובל, עניי  בונדס מהסוגי  מלווה פיתוח כלכליב 2
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘) 2000( ,828' עמ . 

 .871' עמ, ב51בעניי  תנאי בונדס מסוג חי ראו דוח שנתי  3
)·( ·Â‡È·¯  ÔÊ‡ÓÏÓ‰ ˙Â¯„Ò Ï˘ ˙Â¯˙È‰ ÂË¯ÂÙ ‡Ï È¯ËÈ Â"„ÈÈ  ¯Ú˘ ˜Ù ‰ "‚ÂÒ‰Ó ÌÈ

VRIÂ -FRI ,ÏÎ‰ ËÈ¯Ù· ˙ÂÏÂ"˙„ÈÈ  ˙È·È¯· ‰ÂÂÏÓ ." ˙ ˘Ï ·ÂÁ‰ ÏÂ‰È  ÁÂ„· ÈÎ ÔÈÂˆÈ
2002‚‡‰ È‡ ˙ Ï˘ ¯È·Ò ËÂ¯ÈÙ ‚ˆÂ‰ "Ò„ Â·‰ ÏÚÙÓ ıÈÙÓ˘ Á , ÏÎ ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„· ÔÈ‡ ÌÏÂ‡

‚‡‰ ˙Â¯˙È Ï˘ ËÂ¯ÈÙ" Ô‰È‚ÂÒÏ Á)‰Ï Â‡¯ÔÏ.( 
, "בונדס"שמפי  מפעל ה, ד האוצר מגייס מלוות ג  באמצעות שטרי חוב של המדינהמשר .3

ששיעורה נקבע פע  בשישה , השטרות נושאי  ריבית ניידת;  דולר ומעלה100,000בערכי  של 
  ".ליבור"ב או ה"ארה ב"פריי  רייט" ה כל שטר לפי אחד משני השיעורי  הניידי  , חודשי 

˘Ë¯Ó ·ÂÁ‰ ÈÔÊ‡ÓÏ ÁÙÒ · ‰Ï·Ë· „Á‡ ËÈ¯ÙÎ ÌÈ‚ˆÂ ,˙Â¯˙È‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÏÎ ‡Ï· . ÁÂ„·
Ì‰È‚ÂÒÏ ˙Â¯Ë˘‰ È‡ ˙ Ï˘ ¯È·Ò ËÂ¯ÈÙ ‡·ÂÓ ·ÂÁ‰ ÏÂ‰È  ,Ì‰È˙Â¯˙È ËÂ¯ÈÙ ‡Ï· Í‡. 
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, בטבלה להל  מפורטות יתרות השטרות לפי שיעורי הריבית ולפי התקופות שבה  נמכרו השטרות

  :בקר המדינהל למשרד מ"על פי נתוני  שמסר אג  החשכ
31.12.01 31.12.02 ‰¯ÈÎÓ‰ ˙ÂÙÂ˜˙ ¯ÂÚÈ˘ ˙È·È¯‰ 

  ·„Â¯Ë˘ ÌÈ·Â˜ ÌÈÈ ˜È¯Ó‡ ÌÈ¯ÏÂ˙   במיליוני דולרי 
 0.5% פחות רייט פריי    1994  ספטמבר 0 0

 0.75% פחות רייט פריי   1996ינואר   64 301
 1.25% פחות רייט פריי   1996 יוני   1996 פברואר  54 68
 1.5% פחות רייט פריי   1996 נובמבר   1996 וליי  25 34

 1.75% פחות רייט פריי   1999 דצמבר   1996 דצמבר  414 441
844 557 Ò"‰ËÈÈ¯ ÌÈÈ¯Ù ÈÙÏ 

 1% ועוד ליבור   1996  ינואר 7 91
 0.8% ועוד ליבור  1996 יוני   1996 פברואר  41 42
 0.5% ועוד ליבור  1996 נובמבר   1996 יולי  29 29

 0.4% ועוד ליבור  2002 דצמבר   1996 דצמבר  343 297
 0.75% ועוד ליבור  2001 ינואר   1999  אוקטובר 374 125
 0.6% ועוד ליבור  2002  דצמבר  2001 ינאור  244 389
973 1,038 Ò"‰¯Â·ÈÏ ÈÙÏ 

 ב"של ארה שטרות נקובי  בדולרי  ה"ס 1,595 1,817
4 3  ˙Â¯Ë˘ÈÏ· ÌÈ·Â˜  ˘"Ë)1( 

1,821 1,598 Ò"‰

יתרת החוב בשל שטרות , בטבלה הכללית של מלוות החו+ של המדינה המובאת בביאור למאז  המדינה .1

לטבלה ) 2(ראו הערה " (שונות"ט שנכללו בסעי, "שגויה ואינה כוללת את השטרות הנקובי  בליש

 ).מלוות חו+
4. ˙Ú„Ï „¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó 29, Î˘Á‰ ÏÚ"Â‡È·· Ë¯ÙÏ Ï Ï˘ ˙Â¯˙È‰ ˙‡ ÔÊ‡ÓÏ ¯

 ‚ÂÒÓ Ò„ Â·"„ÈÈ  ¯Ú˘ ˜Ù ‰ " ÌÈ¯ÏÂ„· ÌÈ·Â˜ ‰ ·ÂÁ‰ È¯Ë˘ Ï˘ ˙Â¯˙È‰ ˙‡ÂÈÙÏ È‚ÂÒ 
È ‰ ˙È·È¯‰ÈÌÈ‡˘Â  Ì‰˘ ˙„ : ÈÙÏ ˙È·È¯ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙Â¯Ë˘‰Â Ò„ Â·‰ ˙‡"ËÈÈ¯ ÌÈÈ¯Ù " ˘È

ÚÈ˘Ó ‰˙ÁÙ‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ Ë¯ÙÏÂ¯ ‰"ÌÈÈ¯ÙÈÈ¯ Ë" , ÌÈ‡˘Â ‰ ˙Â¯Ë˘‰Â Ò„ Â·‰ ˙‡Â
ÈÙÏ ˙È·È¯" ¯Â·ÈÏ "¯Â·ÈÏ‰ ¯ÂÚÈ˘Ï ˙ÙÒÂ˙‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÙÏ Ë¯ÙÏ ˘È.   

__________________ 
' עמ', חלק ג, )È˙ ˘ ÁÂ„42) 1992 החל ב , קודמי  של מבקר המדינהבדוחות שנתיי ג   זו הובעה העד 29

 .1048' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„52·) 2002 בולאחרונה , סג
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  ולזכויות אחרות אותהממשלה לקצבהתחייבויות 
להסדרי פנסיה מקיפה היא הפנסיה הקיימות בשירות המדינה העיקריות השיטות אחת  .1

והמעביד א  הוא , שבה העובד אינו נדרש להפריש סכו  כלשהו למימו  הפנסיה שלו, התקציבית
אלא מתקצב בתקציבו השנתי השוט  את , צובר מקורות למימו  הגמלאות שהוא עתיד לשל אינו 

וכ  את התשלומי  האחרי  שהמעביד ,  באותה שנה לעובדי  שפרשו ולשאיריה שישל הגמלאות 
 ).'ימי מחלה וכד, פדיו  ימי חופשה(משל  ע  הפרישה 

 צבירת כספי  במהל  כל שנות עבודתו מבוססות על) חיצוניות(קרנות פנסיה צוברות , לעומת זאת
לצור  זה מפרישי  עובד שכיר . של העובד לש  מימו  הקצבה שתשול  לו ממועד פרישתו ואיל 

קופת "קופת גמל לקצבה שאינה (שכיר בקר  פנסיה  ומעבידו סכומי  חודשיי  לחשבו  עמית
שכיר בקופת גמל  ו  עמיתעובד שכיר ומעבידו יכולי  להפריש סכומי  לחשב, לחלופי "). ביטוח

גיל הפרישה מהמיועדת בעיקר לצבור חיסכו  שישמש מקור לפרנסת העובד , לתגמולי  ולפיצויי 
  .30שכיר בתכנית לביטוח חיי  משולב בחיסכו  שמפעילה חברת ביטוח או לחשבו  עמית

ת  חוק שירו )א(  : הפנסיה התקציבית בשירות המדינה מעוגנת בעיקר בשלושה חוקי  .2
על עובדי המדינה  חלה, ) חוק הגמלאות להל   (1970 ל"תש ה,]נוסח משולב) [גמלאות(המדינה 

על עובדי הוראה המקבלי  את שכר  ו, בכלל  שוטרי  וסוהרי , 1.4.02שהצטרפו לשירות לפני 
 ה"תשמ ה,]נוסח משולב) [גמלאות(חוק שירות הקבע בצבא הגנה לישראל  ) ב (  ;ממשרד החינו 

 ט"תשכה, חוק גמלאות לנושאי משרה ברשויות השלטו  ) ג (  ;) חוק שירות הקבע להל   (1985
 ). חוק גמלאות לנושאי משרה להל   (1969

 חלי  כללי האקטואריה המקובלי  בקר  פנסיה צוברת הפועלת לפי לאעל תנאי הפנסיה התקציבית 
תנאי  אלו ג  לא חלו על . 199531 כגו  הקרנות שהוקמו החל ב, כללי  המחייבי  איזו  אקטוארי

 .קרנות הפנסיה הצוברות הוותיקות שהוקמו עד אותו מועד
 במידה זו או ,ג  בגופי  במגזר הציבורי הסמוכי ) לא מכוח חוק(הסדרי פנסיה תקציבית נהוגי  

המוסד , כגו  בנק ישראל(תאגידי  סטטוטוריי  , רשויות מקומיות:  על שולח  הממשלה,אחרת
   . מועצות דתיות ומוסדות להשכלה גבוהה, )רשות השידור ושירות התעסוקה, מילביטוח לאו

 מעבר לפנסיה צוברת

, שהולכת וגדלה בקצב מהיר, גדולה מאודכספית הסדרי הפנסיה התקציבית יוצרי  התחייבות  .1
  כבר.) התחייבות להל  בפרק זה  (ועתידה להכביד עוד יותר על תקציבי המדינה בשני  הבאות

 לבחו  את האפשרות להנהיג בשירות המדינה פנסיה צוברת  מבקר המדינה/י המל4032דוח שנתי ב
 החליטה הממשלה לפעול להפסקת צבירת ההתחייבויות 1992בספטמבר . במקו  פנסיה תקציבית

 להבטיח את זכויותיה  הסוציאליות על ידי לה פנסיה תקציבית בגי  עובדי  חדשי  ולאפשר ל
 ". גופי  מתוקצבי  ונתמכי "ת צוברות ולהחיל הסדרי  אלה ג  על הצטרפות לתכניו

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (בחוק ההסדרי  במשק המדינה  .2
נכלל תיקו  לחוק הגמלאות , 2002שאושר בכנסת בפברואר , 2002 ב"תשסה, )2002לשנת הכספי  

__________________ 
 .810' עמ, )2000(‡ È˙ ˘ ÁÂ„Â50 , 24 10' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 ראו  30
 . 935 934' עמ, ·È˙ ˘ ÁÂ„Â53 , 11 1' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„40‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1990  זה ראו בעניי  31
32  È˙ ˘ ÁÂ„40‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1990( ,11' עמ. 
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לא יחולו על מי " כי הוראות חוק הגמלאות ,י  היתרב, התיקו  קובע.  מעבר לפנסיה צוברתעל

)".  עובד חדש להל  (החל לגביו או לאחריו ) שרהשיקבע (שהתמנה לפי חוק המינויי  ביו  הקובע 
לא חל עליו . החל עליועובד חדש יבוטח בקופת גמל לקצבה בתנאי  שייקבעו בהסכ  קיבוצי 

וא  לא חל עליו הסכ  , שייקבעו בחוזה העבודהיבוטח בקופת גמל לקצבה בתנאי  , הסכ  קיבוצי
תנאי  שבה  מבוטחי  רוב העובדי  החדשי  בקופת גמל העובד באות   יבוטח", או חוזה כאמור

 ".לקצבה על פי בחירתו
כי התיקו  המוצע נועד להגשי  מדיניות ממשלתית , בדברי ההסבר להצעת החוק נאמר בי  היתר

יצירת ההוצאה התקציבית בעת )  א:   (הפנסיה התקציביתשנקבעה בשל חסרונותיה של שיטת 
מימוש זכויות הפנסיה ולא במהל  צבירת הזכויות ויצירת ההתחייבות מעוותת את התקציב ויוצרת 

כתוצאה מכ  )  ב.   (בלא שיש לה ביטוי מתאי  בתקציב השוט , התחייבות עתידית גדולה
ישה מוקדמת והענקת הטבות מוגדלות לפני כגו  הסדרי פר(מתקבלות החלטות ונעשי  הסכמי  

 .בלא התחשבות מספקת במשמעויות ובעלויות האמיתיות שלה  ובלא בקרה תקציבית) הפרישה
להחלת התיקו  בחוק " היו  הקובע" הוא 1.4.02לפיה  ש,  הודעות"רשומות" פורסמו ב2002שנת ב

  מרכז למחקר גרעיני ה  ו למעט בתי חולי  ממשלתיי ל העובדי  בשירות המדינה ע הגמלאות
. דירוג עובדי הוראה ודירוג עובדי המחקר במערכת הביטחו ,  למעט דירוג הרופאי ,בכל הדירוגי 

עובדי  בשירות המדינה המועסקי  בבתי חולי  ממשלתיי  בכל נוגע ל ב"היו  הקובע" הוא 1.6.02
לעובדי  " היו  הקובע"א  הו1.9.02 .למעט דירוג הרופאי  ודירוג האחי  והאחיות, הדירוגי 

דירוג האחי  והאחיות ודירוג עובדי מחקר , דירוג עובדי ההוראה, המדורגי  בדירוג הרופאי 
 .במערכת הביטחו 

החליטה הממשלה להקי  צוות , 2003במסגרת הדיוני  לאישור התקציב לשנת , 2002ביולי  .3
קבע החדשי  למסלול של פנסיה הצבא מעבר של משרתי במשות  למשרדי הביטחו  והאוצר שידו  

סוהרי  ועובדי שירות הביטחו  , העברת שוטרי  ויגיע בעניי  זה לסיכו  בכל הקשור לצוברת
 מועדהחליטה באותו הממשלה  .למסלול של פנסיה צוברת   שיועסקו החל ביו  שייקבע   האחרי 

 .משרתי הקבעלנוגע לסיכו  שיתקבל ב  להקי  שני צוותי עבודה שיסכמו את הנושא בהתא
החליטה הממשלה כי , 2004במסגרת הדיוני  בעניי  המדיניות הכלכלית לשנת , 2003בספטמבר 

 יבוטחו בהסדר פנסיה צוברת בתנאי  1.1.04 ל החל ב"חיילי  המתחייבי  לשרת שירות קבע בצה
 אותו עד, ושרי האוצר והביטחו  יסכמו, במקו  הסדר הפנסיה התקציבית, ייחודיי  לשירות הקבע

לרבות שינוי חקיקה ליישו  , ל"את פרטי ההסדר בהתחשב בצרכי  המיוחדי  של צה, מועד
   . המעבר

 נאי הפנסיה התקציביתת

 2%עובד מדינה מ  השורה צובר בכל שנת שירות זכויות פנסיה בשיעור , על פי חוק הגמלאות .1
בכל אחד . חר הפרישהותעודכ  מפע  לפע  לא, שתיקבע בעת פרישתו, "המשכורת הקובעת"מ

צוי  ) 933' עמ, ב53ולאחרונה בדוח שנתי (מהדוחות השנתיי  האחרוני  של מבקר המדינה 
במסגרת הדיוני  על הצעת . תנאי פרישה מועדפי על העובדי  בכמה מגזרי  עדיי  חלי  ש

מספר זכויות הפנסיה המועדפות של על צמצו  קיבלה הממשלה החלטות , 2002התקציב לשנת 
 .זרי מג
החליטה הממשלה , במסגרת הדיוני  לגיבוש התכנית להבראת כלכלת ישראל, 2003במארס  .2
 להעמיד את שיעור הצבירה השנתי לפנסיה של כלל 30.7.02 מיו  2323בהמש  להחלטת ממשלה "

" 1.7.2003 החל מיו  2%ובשירותי הביטחו  על , שירות בתי הסוהר, המשרתי  במשטרת ישראל
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וראשי שירותי הביטחו  לסכ  את אופ  יישו  , השר לביטחו  הפני ,  על שר האוצרלהטיל"וכ  
 ".1.6.2003האמור לעיל בכל אחד מהגופי  עד ליו  

הופחתה הצבירה המוגדלת לכל , כמגמה, בשני  האחרונות"כי , בדברי ההסבר להחלטה נאמר
 של כל משרתי הקבע והמהלכי  להשוואת הצבירה הפנסיונית, "הסקטורי  שנהנו מכ  בעבר

תגמול הפרט ראוי שיעשה בשכר השוט  ולא " ננקטו נוכח העיקרו  כי 2%וקביעתה בשיעור של 
קיימות עדיי  אוכלוסיות בשרותי הביטחו  ובמשטרת "כי , עוד נאמר בדברי ההסבר". בפנסיה
 ". 2%אשר זכאיות לצבירה פנסיונית מוגדלת בשיעור של מעל , ישראל

 2003י  לגיבוש התכנית להבראת כלכלת ישראל החליטה הממשלה במארס במסגרת הדיונ .3
, הסכ  או הסדר, לפי חוק, לקבוע בחוק השתתפות של כל העובדי  שעליה  חלה פנסיה תקציבית"

 2003במאי . 33" משכר 2%באמצעות ניכוי שיעור של ... לרבות לעני  גימלאות צבא הקבע 
, 1.1.04יהיה " המועד הקובע"כי , תר נקבע בחוקבי  הי. 34התקבלה ההחלטה האמורה בחוק

 35 ממשכורתו הקובעת1% ינכה המעביד 31.12.04ומהמשכורת המשולמת לעובד מאותו מועד עד 
בדברי ההסבר .  ממשכורתו הקובעת של העובד2% ואיל  ינכה המעביד 1.1.05 ומ, של העובד

זר הציבורי חובת השתתפות נועד להטיל על העובדי  במג"כי הסדר זה , להצעת החוק נאמר
בהתחייבויות של מעסיקיה  בעד תשלומי הפנסיה העתידי  להשתל  לה  מאוצר המדינה או 

ג  על נושאי המשרה ברשויות השלטו  אשר הסדר "ומוצע להטיל חובה זו , "מקופת המעסיק
וד ע". הפנסיה החל לגביה  הוא תשלו  קצבה מאוצר המדינה או מקופת הגו  שבו ה  מכהני 

תסייע במימו  החבות האקטוארית הקיימת בשל ההתחייבות "כי השתתפות זו , נאמר בדברי ההסבר
החל מינואר ". לתשלומי פנסיה ותביא להקטנת ההוצאה הציבורית בעבור תשלומי פנסיה לגמלאי 

   . מנוכה ההשתתפות בשיעור האמור משכר  של עובדי המדינה המבוטחי  בפנסיה תקציבית2004
 לקצבה במאז  המדינההתחייבויות ההצגת 

כפי , 31.12.02 הרכב התחייבויות הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות של עובדיה בבטבלה להל  
  :36שהובאו בנספח למאז  המדינה

__________________ 
, שעניינ  שינויי  בהסדרי  של הפנסיה התקציבית, כמה החלטות נוספות שקיבלה הממשלה במסגרת זו 33

 .לא אושרו בחקיקה
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות (לת ישראל חוק התכנית להבראת כלכ 34

 .2003 ג"התשס, )2004  ו2003הכספי  
שהיו , רכיבי המשכורת המשולמי  לעובד או לנושא המשרה כהגדרתה בחוק " משכורת קובעת" 35

 . תו זמ אילו אותו עובד או נושא משרה פרש לגמלאות באו, מובאי  בחשבו  לצור$ חישוב הקצבה
 .2002בנספח צוי  כי מספרי ההשוואה בטבלה הותאמו לער$ השקל של חודש דצמבר  36
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˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ˙¯˙È 

)˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á( ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓ 

31.12.01 31.12.02 31.12.01)1( 31.12.02 ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ‚ÂÒ 

    ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó 

)2(גמלאי   64,977 62,114 61,409 59,895
 

)3(שאירי   15,724 15,448 6,122 6,311
 

)4( במסלול מיוחדמורי   1,674 1,553 373 355
 

)5( זכויותרציפות  3,191 2,915 1,391 1,308
 

67,869 69,295 82,030 85,566  Ò"‰ 

)6( מערכת הביטחו גמלאי      66,529 65,064
 

132,933 135,824     Ò"‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó ‰
    

    ÌÈ„·ÂÚÌÈÏÈÚÙ  

  קבועי עובדי   162,644 166,911 76,549 76,708

 עיי  ארעובדי   25,270 18,430 104 87

 מוקפאות רציפות וזכויות  הסכמי  1,268 1,174 1,837 1,756

78,551 78,490 186,515 189,182 Ò "‰

 יטחו  מערכת הבזכאי      34,195 35,768

114,319 112,685     Ò"ÌÈÏÈÚÙ ‰
    

247,252 248,509     Ò"‰ÌÈÏÈÚÙÂ ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó 

 .ל ומשרד הביטחו "נתוני  אלה נמסרו למשרד מבקר המדינה בידי אג+ החשכ .1

 .כולל גמלאי  שפרשו מטעמי בריאות או נכות .2

 .כהגדרת  בחוק הגמלאות .3

.  בהסדרי פנסיה צוברת ובחלק , כללו בהסדרי פנסיה תקציביתבחלק מתקופת עבודת  נמורי  ש .4
  .התחייבות הממשלה מחושבת על החלק היחסי של הזכויות שצברו במסגרת הפנסיה התקציבית

 .על פי הסדרי  ע  קרנות פנסיה .5

 .עובדי משרד הביטחו  ועובדי  בגופי  שוני  של מערכת הביטחו , אנשי צבא קבע .6

התחייבות  למאז  סכו  המבטא את הנספחואיל  כלל משרד האוצר ב 1991 בכל שנה מ
התחייבות ה  להל  (האקטוארית של הממשלה לתשלומי קצבה ולזכויות אחרות של עובדי המדינה 

  31.12.00 כי במאזני  ל,  נאמר31.12.02 בנספח למאז  ל). האקטואריתהתחייבות לקצבה או ה
ני  על המחויבות האקטוארית של הממשלה בגי  כלל ל את הנתו" לא פרס  החשכ31.12.01 ול

עקב העדר הסכמה בדבר המתכונת להעברת נתוני משרד הביטחו  למשרד , עובדי המדינה וגמלאיה
העביר משרד הביטחו  את הנתוני  , לאחר שהושגה הסכמה בי  המשרדי  בעניי  זה. 37האוצר

אלה לא נבדקו ובוקרו עד מועד פרסו  כי נתוני  , עוד נאמר בהערה. 2003למשרד האוצר ביולי 
ע  סיו  ; א  להערכת משרד האוצר לא צפויי  פערי  ניכרי  לעומת הנתוני  הסופיי , המאז 

וא  יימצאו הפרשי  מהותיי  יפורס  , בדיקת הנתוני  ה  יושוו לנתוני  שפורסמו בנספח למאז 
 . דוח מתוק 

__________________ 
 .938 937' עמ, ב53על הביקורת של מבקר המדינה והיוע, המשפטי לממשלה בנושא זה ראו בדוח  37
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÁÂ„· ÔÈÂˆ ¯·Î˘ ÈÙÎÌÈÓ„Â˜  , È·‚Ï ÌÈ Â˙ ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È„·ÂÚ ,˙ÏÏÂÎ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ ‡È‰ Ì È‚· ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰˘ , Â¯·ÚÂÈ

‰˙Â‡  ËÂ¯ÈÙ ˙Ó¯·Â „ÚÂÓ· ¯ˆÂ‡Ï , È„ÎÂ ÌÈ Â˙ ‰ ˙Â ÈÓ‡ ÏÚ ‰ÏÈÚÈ ‰¯˜· ¯˘Ù‡Ï È„Î
 ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ·Â ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡Ó· ÂÓÒ¯ÂÙÈ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ÌÈ˘¯Ù‰‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆÏ

ÏÚÂÙ· .   
 חישוב ההתחייבות האקטוארית

 הכוללת התחייבות האקטוארית הסכו  המחושב של יתרת ה, כפי שעולה מהטבלה .1
מתואמת למדד הידוע  (31.12.01  ליוהתחייבות יתרת ה; ח" שארדמילי 248.5 כ יה ה31.12.02 ב
וא בשיעור ריאלי גדלה אפהתחייבות יתרת ה. ח" שארד מילי247.3  כתהיהי) 2002דצמבר סו* ב

 .0.4%של 
על פי הוותק ,   התחייבויות שנצברו עד יו  המאז ההנתוני  הכספיי  המפורטי  בטבלה  .2

החישוב מתבסס ; הפנסיוני שצבר הזכאי עד אותו מועד ולפי חישוב השכר הצפוי במועד הפרישה
 פרישה מוקדמת  הפורשי שיעורי  אתג נתוני  פרטניי  של כל עובד וגמלאי ומביא בחשבו  על 

הנחה ששיעור הגידול בת חושב יוהער  הנוכחי של ההתחייבו. התפלגות  לפי קבוצות גיל ומי את ו
בהתא  להנחיות משרד האוצר לעריכת דוחות אקטואריי  ,  בשנה3%הריאלי של השכר יהיה 

ור שיע.  בשנה0.5%שיעור הגידול הריאלי השנתי של הגמלה הוא  .2002בקרנות הפנסיה לשנת 
; בחישוב הער  הנוכחי נקבע לפי העלות של גיוס ההו  לזמ  ארו  בידי הממשלהלהיוו  הריבית 

 ראוי לציי  כי .3.5%הובאה בחשבו  ריבית בשיעור  31.12.01 ל ו31.12.02  להתחייבותבחישוב ה
אול  לא שונה ,  עלו שיעורי הריבית של איגרות החוב שמנפיקה המדינה2002  ו2001בשני  

כי בכוונתו להעלות את שיעור , ל ציי  בהערה לנספח"אג* החשכ; ור הריבית לצור  החישובשיע
לרבות שינויי  ,  ולעשות עוד שינויי  בדר  החישוב200338 בדוח הכספי לשנת 4% ריבית ההיוו  ל

יקטי  את הער  ) ללא שינויי  אחרי (בהנחות הדמוגרפיות והגידול האמור בשיעור ריבית ההיוו  
 .ח" מיליארד ש230 לכ, 7.6% חי של ההתחייבויות בכהנוכ

 נעשה לפי לוחות תמותה שעליה  מתבססי  הדוחות 2002חישוב ההתחייבות לשנת  .3
חישוב לפי לוח תמותה , ל"לפי חישובי אג* החשכ. 2002האקטואריי  של קרנות הפנסיה לשנת 

 3%ת ההתחייבות בשיעור של היה מגדיל א,  בשנה0.5%בהנחה שתהיה ירידה בשיעור של , יורד
 לגמלאי    1.87%ובשיעור של , )ח" מיליארד ש116 ח לכ" מיליארד ש113 מכ(לעובדי  פעילי  

 ).ח" מיליארד ש138 ח לכ" מיליארד ש136 מכ(
כי הנחות העבודה לקראת הצגת , 2003ל הסביר למשרד מבקר המדינה בנובמבר "אג* החשכ

ובוועדת האקטואריה הפועלת במשרד ,  נבדקו שנית31.12.02 ההתחייבויות לקצבה במאז  ל
ציי  האג* , אשר לשיעור הריבית להיוו . האוצר הוחלט שאחת לחמש או שש שני  ייבדקו ההנחות

שפיתח תיאוריה כלכלית אקטוארית בדבר חישוב , כי הוא נוע. ע  הכלכל  של משרד האוצר
נה של ההנחות ותיקו  במידת הצור  כדי כי מדי שנה נעשי  בחי, האג* הוסי*. הריבית להיוו 

והחל בשנת הכספי  הבאה יוכנס לשימוש מודל מתוק  של , להגיע להנחות העבודה הסבירות ביותר
 . לוחות תמותה

__________________ 
, לדוגמה. עלות המשתנה לאור$ זמ , יצוי  כי שער זה נמו$ מעלות גיוס ההו  לזמ  ארו$ של הממשלה 38

בשנת :  שנה היו כדלקמ 12 שיעורי התשואה ברוטו לפדיו  של איגרות חוב ממשלתיות צמודות ל
 .5.1%   2002 וב, 4.5%   2001 ב, 5.3%   2000 ב, 5.1%   1999 ב, 4.8%   1998
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 של הממשלה לקצבה ולזכויות אחרות של גמלאי מערכת התחייבותיתרת הכי , מהטבלה עולה .4

גידול  (31.12.01 ח ב" שארד מילי65  כלעומת, ח" שארד מילי66.5 כ 31.12.02  בהייתההביטחו  
 לקצבה לעובדי  התחייבותה). 2001שנת ב 12.2%לעומת גידול ריאלי של  2.3%של ריאלי בשיעור 

 2001ח בסו* "מיליארד ש 36 כלעומת , ח" מיליארד ש34 כפעילי  של מערכת הביטחו  הגיעה ל
 .)4% כריאלי של קיטו  (

 ÂÓÎ ‡Ï˘Ï ¯˘‡·È„·ÂÚ ¯˙È‰ ‰ È„Ó‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ÔÈ‚· ‰·ˆ˜Ï 
‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰ÏÂ„‚˙Â·ÈÈÁ˙‰ÌÈÏÈÚÙ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ‚·  , ‰¯ÂÚÈ˘Â ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰·

Ï„‚Â ÍÏÂ‰ ‰·ˆ˜Ï¯È‰Ó ·ˆ˜·  . ˙ ˘·2002‰ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙Î¯ÚÓ È‡ÏÓ‚ ÔÈ‚· 
· ‰ÏÂ„‚ ÔÂÁËÈ·‰Î-95% ‰Ó˙Â·ÈÈÁ˙‰ÌÈÏÈÚÙ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ‚·  ,ÏÈ‡ÂÂ ˙ ˘· 2001 -  

Î·-82% , ˙ ˘·2000 -Î· -55%, Â ˙ ˘·1999 -· Î-35% ; ÔÈ‚· ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰˘ ‰„·ÂÚ‰
„ÁÂÈÓ· ˙ËÏÂ· „Â‡Ó ‰ÏÂ„‚ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ , ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓÓ ˙ÈˆÁÓÎ ‡Â‰ ÌÈ‡ÏÓ‚‰ ¯ÙÒÓ ÔÎ˘

ÌÈÏÈÚÙ‰. 
ההתחייבות האקטוארית של הממשלה לקצבה אינה רשומה במאז  המדינה וא* לא , כאמור .5

בשל רצו  הממשלה לשפר את ניהול חשבונותיה ולעשות רפורמה . אלא בנספח, אז בביאור למ
בסיס תיאורטי לגיבוש כללי "הכי  משרד רואה חשבו  דוח ששמו , חשבונאית בדוחות הכספיי 

מציג את ההתקדמות , 1999ל בפברואר "שהוגש לחשכ, הדוח". דיווח חשבונאי במגזר הממשלתי
וממלי. לעשות שיפורי  , ו  החשבונאות הממשלתית בעול שהייתה בשני  האחרונות בתח

בדיווח בנושאי  עיקריי  בהתחשב במגמות הקיימות בעול  ובאפשרות ליישמ  בדוחות ממשלת 
 .ישראל

מחוייבות לפנסיה ומחוייבויות אחרות עקב סיו  "כי , נקבע בהמלצות, אשר להתחייבות לפנסיה
לפיכ  מחוייבויות אלו הינ  . עבודה ובתמורה לעבודהמעביד נוצרות במהל  תקופת ה יחסי עובד

ישק* באופ  , על בסיס צבירה, רישו  מחוייבויות אלו. התחייבויות אות  יש לכלול במאז  המדינה
 ." נאות ה  את ההתחייבות וה  את העלות המלאה של העסקת עובדי המדינה

 שרי  לענייני מינהל ל לוועדת"שהגיש אג* החשכ, בתקציר הוראות לחשבונאות ממשלתית
נכללה הוראה הקובעת כללי חשבונאות להכרה בהוצאות בגי  , 2003וביקורת המדינה בנובמבר 

, כי הטיפול מורכב, נאמר בהוראה, אשר לטיפול החשבונאי בפנסיה תקציבית .39הטבות לעובדי 
; סד אקטוארישכ  נדרשות הערכות אקטואריות לצור  אמידת ההתחיבות ויכול להיווצר רווח או הפ

מאחר שהיא עשויה להיפרע לאחר שני  , את ההתחייבות יש למדוד לפי ערכה הנוכחי, כמו כ 
כי על הממשלה להפריש להתחייבות בדוחות הכספיי  סכו  שישק* את , בהוראה נקבע. רבות

סכו  זה יש להפריש ג  א  תשלו  ההתחייבות מותנה בקיו  ; הער  הנוכחי הצפוי של ההתחייבות
והעובדה שהתשלו  תלוי במאורע עתידי אי  , )כגו  פרישה לאחר גיל מסוי  או מחלה(אי עתידי תנ

 . בה כדי לבטל את התחייבות הממשלה אלא רק כדי להשפיע על אומדנה
כי ע  הכנסתה של המערכת , 2003ל הסביר למשרד מבקר המדינה בנובמבר "אג* החשכ

יהיו הניהול והרישו  של התחייבויות לשימוש במשרדי הממשלה " ה"מרכב"הממוחשבת 
והנתוני  הרשומי  כיו  בנספח למאז  המדינה יוצגו בגו* , הממשלה לקצבה על בסיס מצטבר

וה  , כי יש מדינות שבה  ההתחייבויות כבר נרשמות על בסיס מצטבר, האג* הוסי*. המאז 
 . מעמידות נכסי  מול התחייבויות הממשלה לקצבה

__________________ 
כי הוראה זו , מהאמור בתקציר עולה.  הטבות לעובדי   11' תקציר הוראה לחשבונאות ממשלתית מס 39

שהוקמה בידי אג+ , ית בידי הוועדה לתקני חשבונאות ודיווח כספי במגזר הממשלתיאושרה סופ
 .ל בשיתו+ המוסד לתקינה חשבונאית"החשכ
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¯ „¯˘Ó ˙ÂˆÏÓ‰ ÈÎ Û‡Î˘Á‰ Û‚‡Ï Â˘‚Â‰ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â" ¯‡Â¯·Ù· „ÂÚ Ï1999 , ÔÊ‡Ó· Ì‚
Ï ‰ È„Ó‰-31.12.02 ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÔÈ‚· ‰˘¯Ù‰ ÏÎ ÔÊ‡Ó‰ ÛÂ‚· ‰˙˘Ú  ‡Ï 

ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â¯Á‡ ˙Â·Ë‰ÏÂ ˙È·Èˆ˜˙ ‰ÈÒ ÙÏ , Ô È‡ Û‡Â ˙Â‚ˆÂÓ Ô È‡ ‰Ï‡ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Â
ÁÙÒ · ˙Â‡·ÂÓ ‡Ï‡ ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ˙ÂË¯ÂÙÓ . Û‚‡ ıÈÙ‰˘ ¯ÊÂÁÓÎ˘Á‰" ÂÈ„·ÂÚÏ Ï

 ¯·ÂË˜Â‡·2003 ˙ ˘ ÌÂÈÒ ÔÈÈ Ú· 2003‰ÏÂÚ  , Â‚ˆÂÈ ‡Ï ‰ ˘ ‰˙Â‡Ï ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡Ó· Ì‚˘
ÔÊ‡Ó‰ ÛÂ‚· ‰·ˆ˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ,„·Ï· ÁÙÒ · Â‡·ÂÈ ‡Ï‡ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÏÓ‰‰ ˙‡ ¯·ÎÓ ‰Ê Ì˘ÈÈÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ , ‚Èˆ‰Ï ˙·ÈÈÁÓ‰
ÈÁ˙‰‰ ˙‡ ÔÊ‡Ó‰ ÛÂ‚·‰·ˆ˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·È , Â˙ÒÈ ÎÏ ÔÈ˙Ó‰Ï ÔÈ‡Â

·Î¯Ó‰ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‰ÏÂÚÙÏ"‰ .ÂÊ ˙È¯‡ÂË˜‡ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙‚ˆ‰Ï ˘È ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ,
Î· ˙ÓÎ˙ÒÓ‰-249˘ „¯‡ÈÏÈÓ "Á ,ÎÏ ‰ÂÂ˘Â-42%ÔÊ‡Ó· ˙Â‚ˆÂÓ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ÍÒÓ  .  

 רישה מוקדמתפ

מי שמשתייכי  , 4740ולראשונה בדוח , הכפי שכבר צוי  בדוחות שנתיי  קודמי  של מבקר המדינ
מקבלי  קצבה , רבי  מה  בעלי שכר גבוה, פרישה מוקדמתפרוש לקבוצות העובדי  הזכאיות ל

פנסיוניות א* שמש  הזמ  שבו צברו זכויות , ממוצעת גבוהה יחסית המשולמת במש  שני  רבות
 המוקדמת ג  מאפשרת סבב הפרישה. הוא קצר בדר  כלל מזה של עובדי מדינה שפרשו מטעמי גיל

  אתודבר זה מגדיל עוד יותר,  בהסדרי  אלהי במשרות הכלולבתפקידי  וגדול יותר של עובדי  
בדוחות שנתיי   לפיכ  המלי. מבקר המדינה .של הממשלה לתשלומי קצבההתחייבות סכו  ה

   עליההאקטוארית בגי  קבוצות העובדי  שחלי התחייבות  להציג בנפרד את ה41וקודמי  של
 .המלצה זו לא יושמה. הסדרי פרישה מוקדמת

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˘È¯Ù‰ È¯„Ò‰· ‰ÓÂÏ‚‰ ‰ÏÂ„‚‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰·Ë‰‰ ÁÎÂ Ï
˙Ó„˜ÂÓ‰ ,˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù Â˘¯Ù˘ ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ˙‡ ÚÈÏ·‰Ï ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡ , Ô„ÓÂ‡·

Â˘¯Ù˘ ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚÏ ‰ÈÒ ÙÏ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÚ ÏÏÂÎ‰ È¯‡ÂË˜‡‰ , ˘Â¯„ ‡Ï‡
È ˜˙‰ ‰˘È¯Ù‰ ÏÈ‚· Â˘¯Ù˘ ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ÔÈ·Ï ‰ È· ÔÈÁ·‰ÏÂ „¯Ù · ‰˙Â‡ ÌÂ˘¯Ï .

Ï ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  ˙‚ˆ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÈÏ·˜ÓÏ ˘¯ÂÙÓ·Â „¯Ù · ¯ÂÚÈ˘‰ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ˘È
 ˙Â¯È˘· ˙Â‡ÏÓ‚‰ ÈÏ·˜Ó ÏÏÎÓ ˙Ó„˜ÂÓ ‰˘È¯Ù Â˘¯Ù˘ ˙Â‡ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó Ï˘ Ï„‚Â ÍÏÂ‰‰

‰ È„Ó‰ ,·‰Ú˘ÌÈÈÁ‰ ˙ÏÁÂ˙˘ ‰Î¯‡˙‰ Ï‡¯˘È· , Û‡Â  ËÏÁÂ‰ ‰˘È¯Ù‰ ÏÈ‚ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï
ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘. 

 ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ Â·˘ÁÈ ¯·„· ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ Ì‚ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙Â Â˘ ÌÈ„·ÂÚ ˙ÂˆÂ·˜Ï ÌÈ ˙È ‰ ÌÈÙ„ÚÂÓ‰ ‰˘È¯Ù‰ È‡ ˙ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ,¯ÂÓ‡Î , ˙‡ ÔÎÂ

Â¯È˘· ‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó ˙Â ˙È ‰ ‰˘È¯Ù‰ ˙Â·Ë‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÚ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  ¯Â˘È‡· ‰ È„Ó‰ ˙
 ‰ È„Ó‰)˘ "Ó (ÔÂˆ¯Ó ‰˘È¯Ù‰ „Â„ÈÚ ˙ÂÈ Î˙ ˙¯‚ÒÓ· . ·Èˆ  ˙‡ ÍÈÓÒÓ ˙Â‡ÏÓ‚‰ ˜ÂÁ

˙Â‡ÏÓ‚Ï ˘¯ÂÙ‰ ‰ È„Ó „·ÂÚ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ , ‰˘Ú  ‡Ï ÌÏÂ‡
‰Ï‡‰ ‰˘È¯Ù‰ ˙Â·Ë‰ ˙ÂÏÚ Ï˘ È¯‡ÂË˜‡ ·Â˘ÈÁ42 . Ï·˜Ï Ô˙È  ‡Ï ‰ÊÎ ·Â˘ÈÁ ‡Ï·

ÏÎ˘ÂÓ ˙ÂËÏÁ‰È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯Ê‚Ó‰ ÏÂÚÈÈÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙Â . 
__________________ 

 .קיא' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 ראו  40
 .קיג' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„45‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1995 ראו  41
כי משרד ,  נאמר2003ל מדצמבר " בחוזר חשכל העיר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי"אג  החשכ 42

חשב המשרד יבצע תחשיב של העלות , המעוני% להוציא עובד לפרישה מוקדמת שאינה מטעמי גיל
יצוי% כי הוראה זו . מקור תקציבי הול) לכיסויה) באותה שנה(ויבח% א) קיי) , הכספית הכרוכה בכ&

ה וממומנות מהתקציב השוט  בשנת מתייחסת רק לעלות הטבות הפרישה המוענקות ע) הפריש
 .הפרישה
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Î˘Á‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" Ë¯ÙÈÂ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰˘È¯Ù‰ È‡ ˙ Ï˘ ˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ·˘ÁÈ Ï

˙Â·Ë‰‰ È‚ÂÒÓ „Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· . 
הפקת דוח אשר יציג את הגידול בחבות אשר נגרמה בגי  פרישה : "ל הסביר בתשובתו"אג  החשכ

כתיבת נוסחאות , ח"י  נוספי  שהובילו לגידול בחבות מצריכה אפיו  דומוקדמת תו  פירוט גורמ
ראוי לציי  כי מטה השכר בחשב הכללי החל בתהלי  . תכנות והטמעה, בחינה, על ידי אקטוארי 

אלא " ח מעבר"דו: "של כתיבת הנוסחאות האקטואריות וקיימת טיוטא של נוסחאות אלו המכונות
 הגבוהה שניתנה למשימת קליטת נתוני משרד הביטחו  נמנע שלאור ריבוי המטלות והעדיפות

  ."ל לקד  נושא זה"ממטה השכר בחשכ
  לקצבה של שוטרי  וסוהרי התחייבותה

כפי שרוכזו , הממשלה לתשלומי גמלה לשוטרי  ולסוהרי התחייבות נתוני  על בטבלה להל  
  ):במחירי  שוטפי (ל "באג  החשכ

 ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ˙¯˙È)˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á( ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ‚ÂÒ 

31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.00 31.12.01 31.12.02  

 ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜Ó 

 בדירוג האחיד 11,441 11,407 11,217 10,163 9,854 9,515

 בדירוגי) מקצועיי) 3,574 3,297 3,040 7,307 6,340 5,513

15,028 16,194 17,470 14,257 14,704 15,015 Ò"‰

 ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚ 

 בדירוג האחיד 14,250 13,317 15,546 6,136 5,768 6,162

 בדירוגי) מקצועיי) 11,516 10,970 8,260 12,559 11,661 8,181

14,343 17,429 18,695 23,806 24,287 25,766 Ò"‰

ולסוהרי  לקצבה לשוטרי  התחייבות  ב15.25% חל גידול של 2002 כי בשנת ,מהטבלה עולה
 ' 8.4% בשיעור של 'הגידול נבע בעיקר מגידול במספר הזכאי  . י  בדירוגי  המקצועיי גמלא

 .6.05%'ואילו סכו  הגמלה הממוצעת של השוטרי  בדירוגי  המקצועיי  עלה ב
 2001ההתחייבות לקצבה לשוטרי  ולסוהרי  פעילי  שאינ  בדירוגי  מקצועיי  קטנה בשנת 

 במספר  של השוטרי  והסוהרי  14.3%יא קיטו  בשיעור הסיבה לירידה ה; 6.4%בשיעור של 
 בהתחייבות 6.38%באותה שנה חל גידול של : 2002מגמה זו התהפכה בשנת . הללו באותה שנה

 הייתה 2002ל עולה כי בשנת "מנתוני אג  החשכ.  במספר הזכאי ' 7.01%וגידול של , לקצבה
 מהגמלה הממוצעת בשנת 4%'דולה בכהגמלה הממוצעת של שוטרי  וסוהרי  בדירוג האחיד ג

2001 .  
 של עובדי הוראהההתחייבות לקצבה 

 ועל מספר ' מורי  וגננות 'האקטוארית בגי  עובדי הוראה התחייבות בטבלה נתוני  על הלהל  
  ):במחירי  שוטפי (ל "כפי שרוכזו באג  החשכ, הזכאי  לגמלה
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˙È¯‡ÂË˜‡‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ 

)˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á( È‡ÎÊ‰ ¯ÙÒÓÌ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ‚ÂÒ 

31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.00 31.12.01 31.12.02  

21,095 22,342 25,469 26,018 27,585 29,681 ÌÈ‡ÏÓ‚Ï 
       
      ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚÏ 

 לעובדי הוראה שאינ) מורי) 1,950 2,014 2,042 1,027 977 1,106

 למורי) 87,099 87,233 87,487 32,393 30,155 30,407

 לגננות 11,449 11,434 11,044 4,811 4,460 4,326

35,839 35,592 38,231 100,573 100,681 100,498 Ò"ÌÈÏÈÚÙÏ ‰
       

56,934 57,934 63,700 126,591 128,266 130,179 Ò"ÏÏÂÎ ‰  
 2002האקטוארית בגי  עובדי ההוראה הגמלאי  גדלה בשנת התחייבות  כי ה,להעוטבלה המ

מספר ו,  בגמלה הממוצעת5.8% חל גידול בשיעור של 2002'ב ;2001לעומת שנת  14%יעור של בש
 ואילו, 5.9%ה ההתחייבות האקטוארית בשיעור ריאלי של גדל 2001בשנת ; 7.6%'בהגמלאי  גדל 
לא חל שינוי מהותי בשנת  )מורי  וגננות (מספר העובדי  הפעילי ב. 6%' ב גדלמספר הגמלאי 

 ' 7.4%'וכ,  לגננות7.9%'גדלה בשיעור של כ   עובדי  אלה האקטוארית בגיייבותהתח ה;2002
 במספר עובדי ההוראה הפעילי  שאינ  3.2% חל קיטו  בשיעור 2002יצוי  כי בשנת . למורי 
והשכר הממוצע , 5.1%'ההתחייבות האקטוארית בגי  עובדי  אלה גדלה באותה שנה בכ; מורי 

   . בשיעור דומהלעובדי  אלה גדל א  הוא 
 הנטל השוט  על תקציב המדינה

למקבלי גמלה ולעובדי  פעילי   הצפויי גמלאות ה תשלומי עלנתוני  מובאי  להל  שבטבלה 
הנתוני  כוללי  את תשלומי הגמלאות  .ל"כפי שרוכזו באג  החשכ, 2007'2002שני  שיפרשו ב

במיליוני  (31.12.02' שצפה בואת תשלומי הגמלאות, 200143שצפה האג  לקראת המאז  לשנת 
   ).ח"ש

__________________ 
 לא נכלל הפרק על התחייבויות 2001בשנת , כאמור. 2002נתוני) אלה אינ) מותאמי) למחירי דצמבר  43

התזרי) החזוי ליו) , לעומת זאת. בנספח למאז% המדינה, כולל התזרי) האמור, המדינה לקצבה
 .31.12.02 נכלל בנספח למאז% המדינה ליו) 31.12.02
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Ò"‰ 

 ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÈÊÁ˙
 ÔÈÈ„Ú˘ ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â‡ÏÓ‚

ÌÈÏÈÚÙ , ‰‚ˆÂ‰˘ ÈÙÎ
ÌÈ‡·‰ ÌÈ„ÚÂÓ· 

 ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÈÊÁ˙
‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜ÓÏ ˙Â‡ÏÓ‚ , ÈÙÎ

ÌÈ‡·‰ ÌÈ„ÚÂÓ· ‰‚ˆÂ‰˘ ‰‰ ˘ 

31.12.01 31.12.02 31.12.01 31.12.02 31.12.01 31.12.02  

4,826 , 572 , 4,254 , 2002 

5,074 8,586 878 494 4,196 8,092 2003 

5,325 8,815 1,190 799 4,135 8,016 2004 

5,601 9,069 1,531 1,134 4,070 7,935 2005 

5,874 9,320 1,874 1,473 4,000 7,847 2006 

, 9,583 , 1,832 , 7,751 2007 

26,700 45,373 6,045 5,732 20,655 39,641 Ò"‰  
‰Ï·Ë‰Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ ,Î˘Á‰ Û‚‡ ‚Èˆ‰˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÏ„·‰ ˘È"· Ï-31.12.02 

) ÔÏ‰Ï-˙¯ÁÂ‡Ó‰ ˙ÈÊÁ˙‰  (· Â‚ˆÂ‰˘ ‰Ï‡ ÔÈ·Â-31.12.01)  ÔÏ‰Ï-˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙‰  (
 ÌÈ ˘Ï ˙Â‡ÏÓ‚ ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÈÊÁ˙Ï ¯˘‡·2003-2006 :˙¯ÁÂ‡Ó‰ ˙ÈÊÁ˙‰ ÈÙÏ ,

È ˘· ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜ÓÏ ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯ÎÈ  ¯ÂÚÈ˘· ÌÈÏÂ„‚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ Ì) ÔÈ·93%  
Ï-96% (˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙‰ ÈÙÏ Ì‰Ï ÌÈÈÂÙˆ ÂÈ‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰Ó .˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ÌÈÓÂÏ˘˙‰

 ˙¯ÁÂ‡Ó‰ ˙ÈÊÁ˙‰ ÈÙÏ Â Ë˜ ÌÈ ˘ Ô˙Â‡· Â˘¯ÙÈ˘ ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈÈÂÙˆ‰) ÔÈ·21%  

Ï-44%( ,˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙‰ ÈÙÏ Ì‰Ï ÌÈÈÂÙˆ ÂÈ‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙ÓÂÚÏ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ÈÙÏ
˙¯ÁÂ‡Ó‰ ˙ÈÊÁ˙‰ , Ô˙Â‡· ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜ÓÏ ˙Â‡ÏÓ‚ ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰

Î· ‰ÏÂ„‚ ÌÈ ˘-94%˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙‰Ó  , ˙Â‡ÏÓ‚ ÌÂÏ˘˙ ÏÚ ‰ÈÂÙˆ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ÂÏÈ‡Â
Î· ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙ÈÊÁ˙‰Ó ‰ Ë˜ ÌÈ„ÚÂÓ Ì˙Â‡· ÌÈÏÈÚÙ ÂÈ‰È ÔÈÈ„Ú˘ ÌÈ„·ÂÚÏ-29%. 

כי הנתוני  שהוצגו בתחזית המאוחרת , ינהל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המד"אג  החשכ
נתוני  אלה לא . כוללי  לראשונה ג  תשלומי  לגמלאי  ולעובדי  הפעילי  של משרד הביטחו 

 .עברו בדיקה וטיוב ולכ  לא נית  להסביר 
Ï ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡ÓÏ ÁÙÒ ·-31.12.02Î˘Á‰ Û‚‡ ¯È·Ò‰ ‡Ï "˙ÈÊÁ˙‰ ˙‡ ‰ È˘ ÚÂ„Ó Ï . ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È˘ ÌÈ ˘· ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ˙Â‡ÏÓ‚ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÈÊÁ˙ Ï˘ È˙Â‰Ó ‰Î ÈÂ
ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ËÂ¯ÈÙ ˘¯Â„ ˙Â·Â¯˜‰ .Î˘Á‰ Û‚‡˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÏÂ„È‚‰ ˙‡ Ô‰ ¯È·ÒÈ Ï

 ÂÈ‰˘ ÈÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙ÈÊÁ˙· ÔÂËÈ˜‰ ˙‡ Ô‰Â ‰ÏÓ‚ ÈÏ·˜ÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙ÈÊÁ˙· ¯ÎÈ ‰
ÌÈÎÈ¯‡˙ Ì˙Â‡· ÌÈÏÈÚÙ ÌÈ„·ÂÚ . 

 5.3היה " גמלאות ופיצויי "בסעי   שהתקציב המעודכ  , עולה2002ת מדוח ביצוע התקציב לשנ
, ח" מיליארד ש#4.8לעומת תחזית של כ (ח"ש מיליארד 5.2 וההוצאה בפועל הייתה ,ח"שמיליארד 

גמלאות "הייתה בתכנית התקציב , ח" מיליארד ש#4.7כ,  ההוצאה העיקרית בסעי  זה.)כאמור
ח שול  על פי חוק הגמלאות " מיליו  ש#265וסכו  של כ, "עובדי המדינה על פי חוק הגמלאות

, תשלומי  אלה; כלולות ג  גמלאות למי שאינ  עובדי מדינהבסעי  האמור . לנושאי משרה
 מיליו  #186כב 2002 בשנת הסתכמו, "הסדרי  חיצוניי פ "עגמלאות "תקציב התכנית שנרשמי  ב

 לקר  פנסיה של עובדי חברת בזק  תשלומי תנבעה מהעבר) ח" מיליו  ש144( רוב ההוצאה ;ח"ש
 .שהיו בעבר עובדי משרד התקשורתבגי  מי 



 197 משרד האוצר

 ות המדינהוירבע
השר מורשה , ) חוק ערבויות המדינה#להל   (#1958ח"התשי,  חוק ערבויות מטע  המדינהיפל .1

  יש בערבותותעא  לד ,לערבות למלווה או להתחייבות כספית אחרת, לערוב בש  המדינה למלווה
זו כדי לסייע לפיתוחו או לעידודו של ענ  משק בעל חשיבות כלכלית או לסייע לכל תכלית אחרת 

חוק ערבויות המדינה מגביל את הסכו  הכולל של הערבויות שאפשר לתת על . שיש בה עניי  לכלל
או לסכו  אחר ) חו- מתקציב הפיתוח( מתקציב המדינה לאותה שנה #10%פיו בשנת כספי  ל

 ממספר 4/5שנית  על דעת )  הוועדה#להל  (באישור ועדת הכספי  של הכנסת , שהממשלה"
שיכול ", מת  הערבות טעו  אישור של הוועדה". תקבע מזמ  לזמ , חבריה שהשתתפו בישיבה

 ". או לסוג מסוי  של ערבויותת או לערבות מסוימ, להינת  דר. כלל
 חודשי  מתו  כל שנת כספי  11ו. תב" רשומות"על השר לפרס  ב, על פי חוק ערבויות המדינה

די  וחשבו  על סכומי הערבויות שניתנו לפי חוק זה באותה שנה ועל יתרת הערבויות התקפות בסו  
יתרת הערבויות נרשמת במאז  , מאחר שערבות מדינה היא סוג של התחייבות מותנית. השנה

,  ערבות אינו פעולה תקציבית מת .אול  היא אינה מוצגת בגו  המאז  אלא בנספח בלבד, המוניטרי
, ההוצאה בגי  המימוש נרשמת בתקציב המדינה, אול  לעתי  כאשר משרד האוצר מממש ערבות

ל מחו- "ולעתי  היא ממומנת מהקר  לכיסוי הפסדי  בשל מימוש ערבויות שמנהל אג  החשכ
ויות המדינה הייתה יתרת ערב, 31.12.02פי הנספח למאז  ליו  על . 44)ראה להל (לתקציב המדינה 

 .ח לפי חוק ערבויות המדינה" מיליו  ש#26,431מזה כ, ח" מיליו  ש#27,440כ
 מיליארד #17כ( מיליארד דולר 3.85 אישרה הוועדה ערבות מדינה בהיק  מרבי של 2001בסו  

בעקבות אישור זה הוצגה בוועדה ). ראו להל (בעבור ביטוח חבויות בגי  סיכוני מלחמה ) ח"ש
 לחוק ערבויות 3וא  משמעות סעי  ,  מהי יתרת הערבויות שנית  לאשר באותה שנההשאלה

 .  מהתקציב הרגיל10%המדינה היא כי יתרת ערבויות המדינה לא תעלה על 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÙÈ˘Á‰ ˙‡ ˙Ù˜˘Ó Û˜Â˙·˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È˘ ¯Á‡Ó

‰ È„Ó‰ ˙Â·¯Ú· ˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙Ó· ‰ È„Ó‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Ì‡ ÔÁ·È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ 
˜ÂÁÏ ÔÂ˜È˙ ÌÂÊÈÈÏ ÌÂ˜Ó ˘È ,‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú Ï˘ ˙¯·ËˆÓ‰ ‰¯˙ÈÏ ‰¯˜˙ Ú·˜È˙ ÂÈÙÏ˘ ,

˙È ÂÏÙ ‰ ˘· „ÈÓÚ‰Ï ˙È‡˘¯ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Û˜È‰ ˙Ï·‚‰Ó ÔÁ·ÂÓ· . 
בימי  אלה אנו שוקדי  על "כי , 2003ל מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מדצמבר "אג  החשכ

כמו ג  על , במסגרת זאת תינת  הדעת על מגבלה אפקטיבית... ק ערבויות המדינהשינוי לשו  חו
 ".שינוי נוסח להבהרת המגבלה

 ):ח"מיליוני שב (31.12.02לה פירוט יתרות הערבויות העיקריות ליו  בטבלהל   .2
__________________ 

אול  שווי ההטבה אינו בא לידי ביטוי בתקציב , כי במת  ערבות מדינה גלומה הטבה ללווי , יצוי  44
 .המדינה
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  31.12.02 31.12.01 ויינשה

   ÏÙÈ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˜ÂÁ  

  ביטוח סיכוני מלחמה לענ& התעופה,לענבל 13,974 16,957 )2,983(

 מ"רת החשמל לישראל בעבחל 9,545 9,386 159

 מ"שייה האווירית לישראל בעעתל 1,596 2,217 )621(

 ייה למגורי נבל 702 779 )77(

 מ"נתיבי אוויר לישראל בע, על(לאל 379 454 )75(

 מ"שייה הצבאית לישראל בעעתל 102 117 )15(

 קי  קטני   עסרקל 41 91 )50(

 מ"ק לפיתוח התעשייה בישראל בענבל 38 38 (

 לבתי מלו  18 0 18

 י נוש 36 37 )1(

)3,645( 30,076 26,431 Ò"‰

   ÏÙÈıÂÁ ¯ÁÒÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˜ÂÁ  * 

 מ"רה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו* בעבחל 946 900 46

 מ"שייה האווירית לישראל בעעתל ( 4 )4(

42 904 946 Ò"‰

)55( 118 63 ÏÙÈ ÔÂ‰ ˙ÂÚ˜˘‰ „Â„ÈÚÏ ˜ÂÁ‰ )˙È˜Â Ô39(** 
    

)3,658( 31,098 27,440 Ò"‰ÏÏÂÎ 
    
11 155 166 ÌÈÎ ‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ*** 

 ). חוק הערבויות לסחר חו*(להל   (1959(ט "התשי, חוק הערבויות לסחר חו* *
 ).לעידוד השקעות הו  החוק (להל   (1990(א"התשנ, )39תיקו  (החוק לעידוד השקעות הו   **
 חוק (להל  ] (נוסח משולב [1959(ט"התשי, )תגמולי  ושיקו (ערבויות אלה ניתנות לפי חוק הנכי   ***

תקנות הנכי  ; 1954(ד"התשי, )ערבויות למלוות נכי ) (תגמולי  ושיקו (תקנות הנכי  ; )הנכי 
" רשומות" חוק הנכי  פורסמו בהיתרות לפי. 1955(ז"התשט, )ערבויות להסכמי ) (תגמולי  ושיקו (

  ).ראו להל (א0 לא נרשמו בדוחות הכספיי  בשני  האמורות 
הלווי  שהמדינה  ידל נוצלו בי"שלפי המידע שבידי החשכ, וני  שבטבלה ה  רק על ערבויותתנה

ואינ  כוללי  , )דהיינו ה  קיבלו את ההלוואות שאושרו לה  ערבויות;  הלווי #להל  (ערבה לה  
הבנקי  מעבירי  את ). דהיינו הלווי  טר  קיבלו את ההלוואות(יות שאושרו וטר  נוצלו ערבו

ל בעת העמדת ההלוואות ללווי  בצירו  מידע על תנאי "המידע על ניצול הערבויות לחשכ
 . ולוחות סילוקי ) תקופת ההלוואה ועוד, הריבית, תנאי ההצמדה, הסכו  (ההלוואות

 #ל "את שיעור הפרמיה קובע אג  החשכ. ה פרמיית סיכו  שנתיתהלווי  משלמי  לאוצר המדינ
הפרמיה .  לפי הערכת הסיכו  למימוש הערבות#שבידיו הפקיד השר את הטיפול במת  ערבויות 

יצוי  כי לפי חוק הנכי  אי  . ל בדר. כלל באמצעות הבנק שנת  את ההלוואה"משולמת לחשכ
   .לחוק זהלגבות פרמיה בגי  ערבויות שניתנות בהתא  
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 ות על פי חוק ערבויות המדינהירבוע
  :רוט השינויי  בכמה ערבויות שניתנו לפי חוק ערבויות המדינהילהל  פ

 ערבות לביטוח סיכוני מלחמה לענ  התעופה
הערבות .  מיליארד דולר לענבל3.84 אישרה הוועדה ערבות מדינה בס. 2001באוקטובר  .1

 כי חשיפת  של חברות התעופה הישראליות לסיכוני  גדלה שבה צוי , ל"אושרה לפי בקשת החשכ
שאירע , לאחר שתעריפי הביטוח לכלל חברות התעופה שונו בעקבות הפיגוע במגדלי  התאומי 

 מיליו  #50כי הערבות תחול כנגד חבויות של יותר מ, בכתב הערבות נאמר. בספטמבר אותה שנה
" מ"נתיבי אוויר לישראל בע, על#אל: " האלהדולר שעלולות להיווצר לכל אחת מחברות התעופה

תעופה , ישראייר"; ) ארקיע#להל  " (מ"קווי תעופה ישראליי  בע, ארקיע"; )על# אל#להל  (
ועד מסגרת ) ל.א. ק#להל  " (מ"קווי אוויר למיטע  בע, ל.א.ק"ו)  ישראייר#להל  " (מ"ותיירות בע

כי הערבות תחול ג  כנגד חבויות , ותעוד נאמר בכתב הערב. הערבות שנקבעה לכל אחת מה 
לחברת )  דולר100,000מעבר להשתתפות עצמית של (שעלולות להיווצר בגי  כיסוי ביטוחי מלא 

מאחר שחברות הביטוח ביטלו את כיסוי הביטוח , ) חברת ממ #להל  " (מ"מסופי מטע  וניטול בע"
 .חברהשנית  ל) דהיינו למי שאינו במטוס(' בגי  נזקי מלחמה לצד ג

ונאמר , שעל החברות המבוטחות לשל  לענבל, בכתב הערבות נקבעו סכומי פרמיה שנתית קבועי 
 ועד עמלה שנתית מצטברת 17%ל את הפרמיות בניכוי עמלה בשיעור של "בו כי ענבל תעביר לחשכ

 .24.11.01עוד נקבע שתוק  הערבות יהיה עד .  דולר15,000של 
 מאחר שלא חל כל 31.12.01ל להארי. את תוק  הערבות עד " ביקשה ענבל מהחשכ2001בנובמבר 

נבקשכ  להנחות את : "ל אישר את הבקשה והוסי "החשכ. שינוי בתנאי שוק הביטוח העולמי
) אלא א  ישתנו הנסיבות הקיימות (לא תואר. ערבות המדינה 1.1.02החברות המבוטחות כי מיו  

 ". י למציאת פתרו  מסחרי החל מתארי. זהוכי עליה  לפעול באופ  מייד, ]ההדגשה במקור[
באותו מועד . 31.12.02ל בבקשה להארי. את כתב הערבות עד " פנתה ענבל לחשכ2001בדצמבר 

ל "כי חברות ביטוח מסוימות בחו, ל לשתיי  מחברות התעופה המבוטחות"כתב המשנה לחשכ
]. ההדגשה במקור" [ומכא  שחל שינוי מהותי במצב השוק", מספקות ביטוחי  למטרה האמורה

אי  הממשלה צריכה , המשנה הוסי  כי מרגע ששוק הביטוח נות  מענה לצורכי הביטוח של הלקוח
המשנה סיכ  כי למרות האמור לעיל ולאחר שנבח  המצב העולמי . להתערב בנעשה בשוק

 הוחלט להארי. את הביטוח לתקופה מוגבלת בפרמיה זהה לפרמיה של חברות אירופיות, בכללותו
 . בכפו  לאישור הוועדה)  דולר לנוסע#0.5כ(מסוימות 

 מיליארד דולר 3.85 אישרה הוועדה את הארכת תוק  הערבות בהיק  מרבי של #27.12.01ב
ל לאשר כל תקופת " והסמיכה את החשכ31.12.02 יו  כל אחת עד 60לתקופות כיסוי נוספות של 

באישור נקבע כי הפרמיה תחושב .  הביטוחא  לא יימצא פתרו  הול  באמצעות שוק, ערבות בנפרד
.  פרומיל מהיק  הביטוח1ל וממ  נקבעה פרמיה בשיעור של .א.ולחברות ק,  דולר לנוסע0.5לפי 

 .נוספה על החברות המבוטחות) ת" רש#להל  (יצוי  כי רשות שדות התעופה 
2002בינואר )  הממונה#להל  (ל "במסמ. שכתב הממונה על תחו  ערבויות המדינה באג  החשכ

שחברות התעופה יפעלו למציאת תחליפי  זולי  יותר בשוק , כי הפרמיה האמורה מבטיחה, צוי 
הפרמיה שגובה מה  ענבל שווה לפרמיה המקובלת בשוק , ל וממ .א.אשר לחברות ק; הביטוח

ל וממ  פנו לקבלת הכיסוי הביטוחי .א.חברות ק"הממונה הוסי  כי . הביטוח וא  גדולה ממנה
, רת ענבל מתו. הערכה כי הפרמיה הסופית אשר תגבה תהיה נמוכה מזאת אשר קיימת בשוקמחב

 ".וזאת לאור הלחצי  המופעלי  להורדת גובה הפרמיה
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ל את כתב הערבות לענבל עד לסכו  של "חידש החשכ, על פי אישור הוועדה, 2002בפברואר  .2

בערבות זו ).  דולר לעומת האישור הקוד  מיליו 900קיטו  של  (#30.4.02 מיליארד דולר עד ל2.95
בכתב הערבות נקבעו מסגרת הערבות לכל . ל ברשימת חברות התעופה המבוטחות.א.לא נכללה ק

בשונה מכתב הערבות . אחת מהחברות המבוטחות ודר. החישוב של הפרמיה שעליה  לשל  לענבל
דולר לנוסע למקטע טיסה  0.3ארקיע וישראייר תחושב לפי , על#כי הפרמיה לאל, הקוד  נקבע

 0.7ת ולממ  תהיה "והפרמיה לרש, ארציות# דולר לנוסע בטיסות פני 0.1בטיסות בינלאומיות ולפי 
והעמלה השנתית המרבית המצטברת נשארו , שיעור העמלה של ענבל. פרומיל מהיק  הביטוח

 .בעינ 
. 31.12.02  עד ל הארי. את תוק  הערבות כמה פעמי"כי החשכ, ל עולה"ממסמכי אג  החשכ

ל קבע כי הארכה זו כפופה לבדיקת האפשרות לשנות את תנאי הכיסוי כפי שמציעות תכניות "החשכ
 .2002שתיעשה עד תו  , אחרות בשוק העולמי

 2.9ל לחידוש הערבות בהיק  מרבי של " אישרה הוועדה את בקשת השר והחשכ#30.12.02ב
כי לנוכח , באישור נקבע. 31.12.03ו  כל אחת עד  י120מיליארד דולר לתקופות כיסוי נוספות של 

 תחול #1.2.03החל ב,  מיליו  דולר בעלות סבירה50יכולתה של חברת ממ  לרכוש ביטוח של עד 
כפי שנקבע בכתבי הערבות הקודמי  , הערבות שאושרה לה רק כנגד חבויות החורגות מסכו  זה

עוד נקבע ). י. לחול מהדולר הראשו שלגביה הערבות תמש, ת"למעט רש(ליתר חברות התעופה 
תופסק , מייד לכשתנוח דעתו של החשב הכללי כי פתרונות השוק קיימי  וזמיני "כי , באישור

כ. שישקפו את המחירי  הנגבי  , או שיועלו סכומי הפרמיה הנגבית, תוכנית הביטוח האמורה
 ".מחברות התעופה האחרות

א  לא יימצא פתרו  הול  באמצעות ,  ערבות בנפרדל לאשר כל תקופת"הוועדה הסמיכה את החשכ
וא  הפרמיה בניכוי , עוד נקבע כי ענבל תגבה מראש את הפרמיות לתקופה האמורה. שוק הביטוח

 .יבוטל כתב הערבות, ל"העמלה לא תועבר לחשכ
לנוכח העובדה כי רוב חברות התעופה האירופיות רוכשות את הביטוח בשוק , 2003באפריל  .3

ל את תוק  "הארי. החשכ,  ובשל הקיטו  בעלויות הפרמיה שגובות חברות הביטוחהמסחרי
הערבות הוארכה עד . כי לאחר אותו מועד לא תחודש ערבות המדינה, ל קבע"החשכ. הערבות
 .  כדי לאפשר לחברות התעופה להיער. למציאת כיסוי ביטוחי בשוק30.6.03

, בסקירה נאמר. ה עדכנית של מצב שוק הביטוחל סקיר" הציגה ענבל לפני אג  החשכ2003ביוני 
ושוק זה נהיה זמי  , שכבר לפני זמ  רב החלו חברות התעופה לחזור ולרכוש ביטוח בשוק המסחרי

 . מיליארד דולר בפרמיות סבירות1יותר ומאפשר רכישת כיסוי ביטוחי בהיק  של עד 
˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,Î˘Á‰ ·˙Î „ÚÂÓ Â˙Â‡·" ÈÎ Ï· ÚÏ Ï"Ó ÔÂÈ„Ï Í˘Ó‰· ÌÂÈ24.6.03 ÌÈÈ˜˙‰˘ 

‡˘Â · ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ· ,‰„ÚÂ‰ ˙˘˜·Ï Ì‡˙‰·Â , ˙Â·¯Ú ˙Î¯‡‰ ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ËÈÏÁ‰
Ï· Ú ˙¯·ÁÏ ‰ È„Ó‰ ... ÌÂÈÏ „Ú31.12.03" , ÈÎÂ" ˙˘ÈÎ¯Ï Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÙÂÚ˙‰ ˙Â¯·Á ÏÚ
 ÌÂÈÓ ÈÁÂËÈ·‰ ÈÂÒÈÎ‰1.1.2004ÈË¯Ù‰ ˜Â˘‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ." 

ל "כי מיו  הוצאת ערבות המדינה פעל החשכ, ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה"אג  החשכ
מהרגע בו השתכנע כי כשל השוק הסתיי  פעל "ו, להקטנת חשיפת המדינה בגי  הערבות לענבל

 הודיע 2003ר הוועדה מאפריל "במכתב ליובתשובה צוי  כי  ".החשב הכללי לסיו  ערבות המדינה
. 2003יק את הערבות החל ביולי ל כי נוכח מגמת ההתייצבות בשוק התעופה הוחלט להפס"החשכ

לאחר ששקל את כל "ו; ר ועדת הכספי  פנה בבקשה לשר להארי. את ערבות המדינה"אול  יו
לאשר הארכה אחרונה של , לאור בקשת ועדת הכספי , החליט שר האוצר, הסוגיות הקשורות בדבר

 ".31.12.03הערבות עד ליו  
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 שילמו החברות המבוטחות לענבל 2002ת כי בשנ, ל עולה"מדוחות שהגישה ענבל לחשכ .4
יצוי  כי לנוכח . ח" מיליו  ש#6ל כ"ומה  הועברו לחשכ, ח" מיליו  ש#6.1פרמיות בסכו  כולל של כ

ל החל "העבירה ענבל לחשכ,  דולר כאמור#15,000הגבלת העמלה השנתית המצטברת של ענבל ל
סות אלה נרשמו בקר  לכיסוי הכנ.  את סכומי הפרמיות במלוא  ללא ניכוי עמלה2002במרס 

כי הסכו  הכולל של ,  עולה2003מפירוט שמסרה ענבל למשרד מבקר המדינה בדצמבר . הפסדי 
מסכו  זה ניכתה ; ח" מיליו  ש#5.34הפרמיות ששילמו חברות התעופה לענבל באותה שנה הגיע לכ

  . ל"והיתרה הועברה לחשכ, ח" ש#73,000ענבל עמלה של כ
 גורי ה למבנייערבות ל

 למת  תניהתכ. 45ח יתרת הערבויות שניתנו לבנייה למגורי " מיליו  ש#77 קטנה בכ2002ת נשב
 בידי משרד האוצר 1994ערבות מדינה לאשראי שנתנו הבנקי  לחברות בענ  הבנייה גובשה בשנת 

 #2.9 אישרה הוועדה ערבות מדינה בסכו  כולל של כ1994#1998בשני  . ומשרד הבינוי והשיכו 
 1999ל בינואר "ו  שהתקיי  באג  החשכבדי.  דירות60,000ח למימו  בניית  של "ליארד שמי
 .הארי. את תכנית הערבותלל שלא "ליט החשכחה

ח למימוש " מיליו  ש#94 שיל  משרד האוצר כ2003כי עד מרס , ל עולה"ממסמכי אג  החשכ
ח בגי  שני " מיליו  ש#47מזה כ( פרויקטי  בענ  הבנייה שנקלעו לקשיי  11ערבויות בגי  

מזה  (20,113 היה 31.12.02והמספר הכולל של הדירות שנכללו בתכנית הערבות ליו  , )פרויקטי 
כי בעבור פרויקטי  אחרי  שנקלעו לקשיי  , עוד עולה מהמסמכי ).  דירות בבנק אחד#14,000כ

מימוש הערבויות יצוי  כי הסכומי  בגי  . ח נוספי " מיליו  ש#110צפויה המדינה לשל  כ
  . משולמי  מהקר  לכיסוי הפסדי 

 לעידוד עסקי  קטני  נותקר
Ì È  Ë ˜  Ì È ˜ Ò Ú  „ Â „ È Ú Ï  Ô ¯ ˜  הוקמה קר  למת  הלוואות בערבות מדינה 1993ת נשב :‰

 הקר  הופעלה על ידי שלושה בנקי  והונחתה .)הקר  לעידוד עסקי  קטני –להל  (לעסקי  קטני  
מספר העובדי  : ובה , ו כמה קריטריוני  לקבלת אשראי מ  הקר נקבע. בידי ועדת היגוי ציבורית

האשראי המבוקש ישמש למימו  רכישת ;  בתו  ביצוע תכנית ההשקעה#70בעסק לא יהיה יותר מ
בעל העסק ישקיע הו  ;   או לפירעו  חובות"לרכישת נדל, היולא לבני,   חוזר ושיפורי הו, ציוד

מסכו  ההלוואה  #80%ע שערבות המדינה לא תינת  ליותר מנקב. #25%עצמי בשיעור שאינו קט  מ
הסכו  . שוני  מס. ההלוואות שהבנק נות ארה #30%ולא ליותר מ, סק כלשהועל שהבנק נות 

סכו  האשראי הכולל שאישרה הקר  לעידוד . ח לחמש שני " ש500,000המרבי להלוואה הוא 
 #31.12.02בדוח הכספי ל. ח" מיליו  ש#662לכ מגיע 2002עסקי  קטני  מיו  הקמתה ועד אוגוסט 

ח " מיליו  ש91לעומת , ח" מיליו  ש#41רשומה יתרת ערבויות לקר  לעידוד עסקי  קטני  של כ
 . #31.12.0146בדוח הכספי ל

מימושי "נזקפת לתכנית , לעידוד עסקי  קטני  קר השניתנו במסגרת , ההוצאה על מימוש ערבויות
כי ההוצאה ,  עולה2002 תמדוח ביצוע התקציב לשנ". קמשות בענפי תמיכ"בסעי  " ערבויות מדינה

ח " מיליו  ש0.7מה  , ח" מיליו  ש#2.8באותה שנה על מימוש ערבויות הייתה כ) ברוטו(בפועל 

__________________ 
; קכח קכז' עמ, )1999( È˙ ˘ ÁÂ„49 ; 16' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„48‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1998 בנושא זה ראו  45

ÁÂ„  È˙ ˘51·) 2001( ,887 886' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„52 ·)2002( ,951' עמ. 
, ל ובעקבותיה תוקנה הגדרת חשיפת המדינה להלוואות בערבות מדינה"על טעות שגילה אג  החשכ 46

, והותאמה לכללי' הנהוגי' ברישו' יתר ערבויות המדינה, שניתנו במסגרת הקר( לעידוד עסקי' קטני'
 È˙ ˘ ÁÂ„· Â‡¯53· Ï˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó,952'  עמ. 
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 #0.5סכו  של כ; 47) הגו  המתא #להל  (כדמי טיפול ששולמו לגו  המתא  בי  הממשלה לקר  

והיתר נרש  כהוצאה נטו מתקציב , ביית פרמיית סיכו ח כוסה מהכנסה מיועדת מג"מיליו  ש
 .המדינה

¯ Ê Â Á  Ô Â ‰ Ï  Ô ¯ ˜  אישרה הוועדה הקמת קר  הלוואות להו  חוזר לעסקי  2002ביוני  :‰
שמטרתה להעמיד הלוואות באמצעות הבנקי  , )הקר  להו  חוזר#להל  (קטני  בערבות מדינה 

, באישור נקבע בי  היתר. המצב הביטחונילעסקי  קטני  שנקלעו למצוקה עקב המיתו  המתמש. ו
 250,000וההלוואות יינתנו בסכו  של עד , ח" מיליו  ש100כי הקר  תהיה בסכו  שלא יעלה על 

,  לכל הלוואה70%כי שיעור ערבות המדינה יהיה , עוד נאמר באישור.  חודש24ח לתקופה של "ש
הכוללת הבלתי מסולקת של  מהיתרה 25% #והחשיפה המרבית של המדינה לא תהיה יותר מ

כי הבנק ,  נקבע2002באוגוסט ' בכתב ערבות שנחת  בי  המדינה ובי  בנק מסחרי א. 48ההלוואות
 . מקר  ההלוואות0.8%ישל  לקר  לכיסוי הפסדי  פרמיית ערבות בשיעור של 

 כי הפעילות בי  הממשלה ובי  הבנקי  תהיה באמצעות, בכללי  למת  הלוואות להו  חוזר נקבע
 התכנסה 2002ביולי . שיעשה בדיקה כלכלית לקביעת זכאות הפוני  לקבלת הלוואות, הגו  המתא 
והחליטה )  ועדת המכרזי #להל  (ל ועדת מכרזי  לבחירת גו  מתא  בקר  להו  חוזר "באג  החשכ

התקשרות המש. ע  החברה שהייתה , בדר. של פטור ממכרז, ל לאשר"להמלי- בפני החשכ
בהמלצתה . גו  מתא  לעניי  הקר  לעידוד עסקי  קטני , לאחר זכייתה במכרז, 2001מנובמבר 

כי הקר  להו  חוזר היא למעשה הרחבת פעילותה של הקר  לעידוד עסקי  , ציינה ועדת המכרזי 
אוכלוסיית הנהני  ודר. , והיא בעלת זיקה מובהקת אליה מבחינת הקריטריוני  הבסיסיי , קטני 

תה שנה אישרה ועדת פטור במשרד האוצר הרחבת ההתקשרות ע  הגו  באוגוסט או. הטיפול
 #1.8המתא  בפטור ממכרז עד סיו  ההתקשרות עמו בקר  לעידוד עסקי  קטני  בסכו  של כ

  .ח"מיליו  ש
 ערבויות לבתי מלו 

שמטרתה לסייע לבתי ,  אישרה הוועדה תכנית המשלבת ערבות מדינה וסבסוד ריבית2002ביוני 
באישור נאמר . לנוכח הירידה בתיירות הנכנסת לישראל, מודד ע  הקיטו  בהכנסותיה מלו  להת

וערבות , ח" מיליו  ש#400הסכו  הכולל של ההלוואות במסגרת התכנית לא יהיה יותר מ: כ.
סכו  ההלוואה לכל בית מלו  יהיה על פי קריטריוני  ;  מיתרת כל הלוואה70%המדינה תחול על 

הזכאי לכ. תינת   לכל בית מלו ; בעו משרד התיירות והתאחדות בתי המלו שיק, מוסכמי  מראש
 .31.3.09עוד נקבע כי תקופת ההלוואה תהיה מיו  אישורה בידי הבנק עד . הלוואה אחת בלבד

חלק משיעור , במקו  הלווה,  תשל  הממשלה לבנק31.3.04נקבע כי עד , אשר לסבסוד הריבית
סכומי  שתשל  הממשלה כסבסוד הריבית ייחשבו לבית המלו  ה. הריבית שיקבע הבנק להלוואה

וסבסוד , לאחר מכ  תימחק ההלוואה העומדת; להלוואה עומדת עד החזר מלוא סכו  ההלוואה
כי שיעור הריבית שהממשלה תישא בו ,  נקבע31.3.04לגבי התקופה שמיו  . הריבית יהיה למענק

 .ת הקודמת יהיה גדול יותריקט  ככל שמספר המבקרי  בישראל בשנה הקלנדרי
' בכתב הערבות שנחת  בי  המדינה ובי  בנק מסחרי ב .לתכנית הערבות הצטרפו שלושה בנקי 

הריבית שתחול על ההלוואות ; ההלוואות בשקלי  תהיינה צמודות למדד או לדולר: נקבע כ.
 הלוואות הריבית על; הדולריות והצמודות לדולר תשתנה בכל רבעו  על בסיס ריבית הליבור

__________________ 
שהייתה גו  מתא' בי( הממשלה ובי( הקר( , יי' חברה זכתה במכרז לפרק זמ( של שנת2001בנובמבר  47

 ).ראו להל((לעידוד עסקי' קטני' והקר( להו( חוזר 
 א- ההוצאה הכוללת של המדינה לא תהיה יותר , 70%שיעור הערבות להלוואה אחת יהיה , כלומר 48

 .  מהיתרה הכוללת הבלתי מסולקת של כלל ההלוואות25% מ
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 הבנק ישל  למדינה פרמיית ערבות בשיעור כולל של . שקליות תהיה קבועה וצמודה למדד
 . על קר  ההלוואות שהועמדו לבתי המלו #1.575%כ

ח והרשאה להתחייב " מיליו  ש12 אישרה הוועדה העברת הרשאה להוצאה בסכו  של 2002ביוני 
סבסוד ריבית "לתקנה התקציבית " הכלליתהרזרבה "ח מסעי  התקציב " מיליו  ש72בסכו  של 

 החל משרד 2003בשנת .  לא נרשמה הוצאה בתקנה זו2002בשנת ". להלוואות לענ  המלונאות
 מיליו  #3עד סו  השנה שול  ס. כולל של כ; האוצר לשל  סובסידיה לבנקי  בגי  הלוואות אלה

   .ח"ש
 הערבויות לסחר חו  חוק פי לותירבוע
השר מורשה לערוב בש  המדינה לערבות שנת  אד  להפסדי  ,  לסחר חו- חוק הערבויותיפל

 .הנובעי  מעסקי יצוא או לערוב להפסדי  כאלה במישרי 
 מיליו  #946 ל#31.12.02- הגיעה בות לפי חוק הערבויות לסחר חבות העריתר, על פי הדוח הכספי

רוב הערבויות . 49מ"חו- בעבגי  ערבויות שניתנו לחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר , ח"ש
שהמדינה ערבה לה  , לחברה זו ניתנו בעד פעילותה בתחו  ביטוח סיכוני  פוליטיי  לטווח ארו.

תרה הבלתי מסולקת יה מ7.5% עד 3%שיעור הפרמיה שהחברה גובה מהלווי  הוא . שנהמ חכמבט
ברת לקר  לכיסוי ורובה מוע, לת טיפולמה נשארת בידי החברה בתור עמימקצת הפר. של ההלוואה

התשלומי  בגי  מימוש ערבויות לפי חוק זה משולמי  מהקר  . ל"הפסדי  שמנהל אג  החשכ
   ).ראו להל (לכיסוי הפסדי  

 ערבויות לפי חוק הנכי 
קובעות כי , #1954ד"התשי, )ערבויות למילוות לנכי )(תגמולי  ושיקו (תקנות הנכי   .1
 #להל  (ולי  והטבות באג  השיקו  במשרד הביטחו   ראש היחידה לתגמ#" הרשות המוסמכת"

 רשאית לערוב בש  #)  אג  הכספי #להל  (יחד ע  אג  הכספי  במשרד הביטחו  ) אג  השיקו 
אג  הכספי  . המדינה להלוואות שניתנות לנכי מערכת הביטחו  לש  שיקומ  או לצורכי דיור

;  ניתנו הלוואות אלה מתקציב הביטחו 1995כי עד שנת , 2003הסביר למשרד מבקר המדינה במרס 
את ההלוואות , שזכה במכרז שפרס  משרד הביטחו ',  העמיד בנק מסחרי א1996#2001בשני  

ההלוואות ניתנות לזכאי אג  השיקו  לפרק זמ  . וחלה עליה  ערבות מדינה, האמורות ממקורותיו
 . ביטחו  לבי  הבנקהערבות האמורה ניתנת על פי הסכ  בי  משרד ה.  שנה15#20של 

).  ההסכ  החדש#להל  (בעקבות מכרז חדש '  נחת  הסכ  חדש ע  בנק מסחרי א2002בסו  שנת 
או א  , א  הלווה לא יביא את מספר הערבי  הנדרש לש  קבלת ההלוואה, לפי ההסכ  החדש

חליט על יפנה הבנק לאג  השיקו  והאג  יהיה רשאי לה, הערבי  לא יהיו לשביעות רצונו של הבנק
כי ערבות המדינה תהיה , בהסכ  החדש נקבע. מת  ערבות מדינה שתבוא במקו  הערב החסר

 . מאותו חלק של ההלוואה שבגינו לא הביא הלווה ערבי 80%בשיעור של 
__________________ 

שפורס' , ÁÂ„ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó‰ ÏÚÚ· ıÂÁ ¯ÁÒ È ÂÎÈÒ ÁÂËÈ·Ï ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ˙¯Â˜È·"Ó  ראו 49
 .1999בפברואר 
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2. ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÒ¯Ù˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· , ÌÂÈÏ ˙ÂÁÂ„‰ Ì‰·Â

31.12.01 ÌÂÈÏÂ 31.12.02 ,¯˙È ÏÎ ‰Ó˘¯  ‡ÏÌÈÎ ‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˙ . „Ú ÈÎ ¯¯·˙‰
2002Î˘Á‰ Û‚‡ ˘˜È· ‡Ï " ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÏÚ ÌÈ Â˙  ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÓ Ï
ÌÈÎ ‰ .‰ ˘ ‰˙Â‡· Û‚‡‰ ‰˘Ú˘ ‰˜È„· ˙Â·˜Ú· , ˘˜È·Â ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏ ‰ Ù ‡Â‰

¯ÂÓ‡‰ ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ ˙Â·¯Ú‰ ˙¯˙È ‰˙ÈÈ‰ ‰Ó ÂÚÈ„Â‰Ï . Û‚‡ ¯È·Ú‰ ‰ ˘ ‰˙Â‡ ¯·ÓËÙÒ·
 ÌÈÙÒÎ‰Î˘Á‰ Û‚‡Ï"‡ È¯ÁÒÓ ˜ · Ô˙ ˘ ‰ È„Ó ˙Â·¯Ú· ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ˙¯˙È ÏÚ ÌÈ Â˙  Ï '

ÌÂ˜È˘‰ Û‚‡ È‡ÎÊÏ ÂÈ˙Â¯Â˜ÓÓ .· ‰ Â˘‡¯Ï ÌÒ¯ÂÙ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  ÍÓÒ ÏÚ"˙ÂÓÂ˘¯ "
 ¯·Óˆ„·2002 ÌÂÈÏ ‰Ê ˜ÂÁ ÈÙÏ Â ˙È ˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È ÈÎ 31.12.01Î ‡È‰ -155 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"Á . ¯·Óˆ„·2003· ÌÒ¯ÂÙ "˙ÂÓÂ˘¯ "‰¯˙È‰ ÈÎ ÌÂÈÏ 31.12.02Î ‡È‰ -166 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á ;ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ˙ÂÈ¯Á‡· Ì‰ ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÈÎ ¯Ó‡  ÌÂÒ¯Ù Â˙Â‡Ï ‰¯Ú‰·. 

כי יתרת ההלוואות לזכאי אג  , 2003אג  הכספי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
רבות מלאה או  מכלל ההלוואות ה  בע#45%ו, ח" מיליו  ש#369 הייתה כ31.12.02השיקו  ליו  

בעניי  שיטת החישוב של יתרת הערבויות הנובעת מהלוואות אלה טע  אג  . 50חלקית של המדינה
כי ע  , אג  הכספי  הוסי  בתשובתו". משרד הביטחו  אינו אחראי לניהול הנושא"הכספי  כי 

י האוצר על יתרות "יוכל אג  השיקו  לנהל את הנתוני  הנדרשי  ע"הכנסת מערכת חדשה 
 ". לוואות והערבויות באופ  מדוייק יותרהה

הנתוני  שהעביר אג  השיקו  לאג  הכספי  "כי , בתשובה נוספת מאותו מועד ציי  אג  הכספי 
ולחשב הכללי על שיעור ההלוואות המכוסות בערבות המשרד היו אומדני  בלבד שכ  מחוסר כלי 

] 'מסחרי א[פניה מאג  שיקו  לבנק בימי  אלה הועברה "ו, "דיווח ממוכני  לא נית  היה לבקר 
כי זכאי אג  השיקו  , אג  הכספי  הוסי ". לקבלת הנתו  המדוייק על ההלוואות בערבות המשרד

 .אינ  משלמי  פרמיה בגי  הערבות
‰ÏÂÚ ÌÈÙÒÎ‰ Û‚‡ ˙Â·Â˘˙Ó , ˙¯˙È Ï˘ ·Â˘ÈÁ‰ ÔÙÂ‡Ï ¯˘‡· Ú„ÈÓ ÔÈ‡ ÂÈ„È· Û‡ ÈÎ

 ˜ÂÁ ÈÙÏ Â ˙È ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï ‰ È„Ó‰ ˙Â·¯ÚÎ· ˙ÂÓÎ˙ÒÓÂ ÌÈÎ ‰-369˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .ÍÎ ·˜Ú ,
· ÌÂÒ¯Ù‰˘ ¯Á‡ÓÂ"˙ÂÓÂ˘¯ "ÒÒÂ·Ó Â È‡ , ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰ È„Ó‰ ˙Â·¯Ú ˙¯˙È È‰Ó ¯Â¯· ‡Ï

 ÌÂÈ· ‰ ÂÎ  ‰˙ÈÈ‰˘ ÌÈÎ ‰31.12.02 . Ô˙ÓÏ ¯„Ò‰· ¯·Â„Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ È„Ó ˙Â·¯Ú·Â È¯ÁÒÓ ˜ · ÈÙÒÎÓ ÌÈÂÂÏ Ï˘ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓÏ ˙Â‡ÂÂÏ‰ . ·Â˘Á ·Â˘ÈÁ‰ ÔÙÂ‡˘

Î˘Á‰ Û‚‡Ï Ô‰ ÚÂ„ÈÂ ÈÂÏ‚ ‰È‰È Ô‰ÈÏÚ ‰ÏÁ ˙Â·¯Ú‰˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ˙¯˙È Ï˘" Û‚‡Ï Ô‰Â Ï
ÌÈÙÒÎ‰ .   

 פיקדו  על חשבו  ערבויות המדינה 
שא  , נקבע, שנותני  הלוואות בערבות המדינה, בי  הבנקי ו הבי הערבות שנחתמי  בי  המדינבכת

, ל דרישת תשלו "חשכלרשאי הבנק להגיש , י ה מסונוצר פיגור בפירעו  הלוואה שנת  בנק ללוו
כי בגי  , עוד נקבע).  הפיקדו #להל  (והמדינה תפקיד בבנק סכו  השווה לסכו  התשלו  שבפיגור 

פרק הזמ  שמיו  הדרישה ועד יו  הפקדת הפיקדו  תשל  המדינה על סכו  הפיקדו  ריבית בשיעור 
הבנק יזכה את חשבו  הפיקדו  בריבית פיגורי  על  .ל כפי שתהיה באותה העת" מריבית החשכ60%

__________________ 
 31.12.02חושבה ליו' , ח כאמור" מיליו( ש166 בס- כ, יצוי( כי יתרת ערבות המדינה על פי חוק הנכי' 50

 . ל על פי נתוני' אלה"באג  החשכ
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החל ביו  , שיש ללווה בבנק, סכו  הפיקדו  בשיעורי  שבה  מחויב חשבו  ההלוואה שבפיגור
 .ההפקדה

כדי , לרבות הליכי  משפטיי ,  את כל הצעדי  הדרושי טוקעל הבנק לנ, פי כתבי הערבותעל 
בייה גינה והבנק על סיו  הליכי המדהסכימו הא  . לגבות מהלווה את החוב שהמדינה ערבה לו

ישמש הסכו  שנותר בפיקדו  לכיסוי יתרת ההלוואות בערבות שבגינ  הופקד הפיקדו  , מהלווה
 ). סגירת התיק(

ל מפקיד בבנקי  בגי  מימוש ערבויות נרשמי  במערכת החשבונות של "הסכומי  שאג  החשכ
יתרת . ל לעשות מעקב אחר מידע זה"ר לחשכ  כדי לאפשי האוצר ג  בחשבונות המקבילרדמש

 לעומת (ח " מיליארד ש#1.08 הייתה כ31.12.02ההפקדות הרשומה בחשבונות המקבילי  ליו  
   ). 31.12.01ח ליו  " מיליארד ש#1.1כ
 די ס הפיכיסולר  ק

בויות רע ל מנהל מחו- לתקציב המדינה קר  לכיסוי הפסדי  בשל מימוש" החשכ גא, כאמור
, ל בדרישה לממש את הערבות"הנושה פונה אל החשכ, א  הלווה איננו פורע את חובו. ההמדינ

ל זוק  את ההוצאה על מימוש הערבות לחובת הקר  "יש שהחשכ. ל פורע את ההלוואה"והחשכ
בערבויות לפי החוק לעידוד , למשל(ויש שהוא זוק  אותה לחובת תקציב המדינה , לכיסוי הפסדי 

ל גובה כאמור מלווי  שניתנה לה  "ות הקר  מתקבלות מפרמיות סיכו  שהחשכהכנס). השקעות הו 
לזכות הקר  לכיסוי הפסדי  . וכ  מכספי  שנגבי  על חשבו  ערבויות שכבר מומשו, ערבות מדינה

 .51"ל"ריבית חשכ"ל ריבית בשיעור "זוק  אג  החשכ
צאות בגי  ערבויות ל רוש  במערכת החשבונות הממשלתית את כל ההכנסות וההו"אג  החשכ

נצברת בסו  השנה ליתרת ) בניכוי ההוצאות(ויתרת ההכנסות , המדינה המתנהלות במסגרת הקר 
' ראו לעיל עמ( בסעי  הפרשות וקרנות במאז  השוט  #יתרת הקר  נרשמת במאז  המדינה . הקר 
פי הערכת שנקבעת על , הלווי  השוני  משלמי  פרמיית סיכו  בשיעורי  שוני , כאמור). 161

 . ל את הסיכו  של מימוש הערבות"החשכ
ואול  כאשר , נסות וההוצאות של הקר  לכיסוי הפסדי  נרשמות מחו- למסגרת התקציבההכ

משרד האוצר נוהג לתקצב את , ו לתחו  מסוי  יש לממש סכו  ניכרתנמתברר שבגי  ערבויות שני
לפיכ. מימוש הערבויות שניתנו .  מפרמיית הסיכו) המעטות(ההוצאות על המימוש ואת ההכנסות 

 תתמיכו"על פי חוק לעידוד השקעות הו  ובמסגרת הקרנות לעסקי  קטני  מתוקצב כאמור בסעי  
וש  של שאר הערבויות שאושרו לפי חוק ערבויות מהתשלומי  בגי  מי, ומת זאתלע". ענפי משקב

, פי חוק הערבויות לסחר חו-ושל הערבויות שאושרו ל, )בה  התשלומי  לבנייה למגורי (המדינה 
, 2002יצוי  כי מהנתוני  על ערבויות המדינה שניתנו בשנת . נרשמי  מחו- למסגרת התקציב

 שילמה 2002כי בשנת , עולה, ")רשומות" הפרסו  ב#להל   (2003בדצמבר " רשומות"ופורסמו ב
; ערבויות לסחר חו-ח בגי  מימוש ערבויות שניתנו לפי חוק ה" מיליו  ש#144המדינה סכו  של כ

למרות זאת לא תוקצב . ח נגבה על חשבו  ערבויות שמומשו בעבר" מיליו  ש#142סכו  של כ
   .באותה שנה מימוש הערבויות שניתנו לפי חוק זה

__________________ 
 .לול קובע מפע' לפע' בגי( סכומי' המופקדי' אצ"שיעור ריבית שהחשכ 51
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 "רשומות"פרסו  נתוני הערבויות במאז  המדינה וב

בגי  ערבויות הסכו  הכולל של ההכנסות שנתקבלו : כלל את הפרטי  האלה" רשומות"הפרסו  ב
בו  ערבויות שח ח שנגבו על" מיליו  ש167.5 היה 2002המדינה לקר  לכיסוי הפסדי  בשנת 

 ,)ח התקבלו בגי  ערבויות שניתנו לפי חוק הערבויות לסחר חו-" מיליו  ש142מזה (שמומשו בעבר 
שצוינו בלא כל הבחנה על פי איזה חוק משלושת החוקי  (ח מתשלומי פרמיות " מיליו  ש#99.6ו

  הסתכ  2002הסכו  הכולל של ההוצאות בגי  ערבויות המדינה בשנת ; )לעיל ניתנו הערבויות
ח בגי  ערבויות שניתנו לפי חוק ערבויות המדינה והחוק " מיליו  ש49מה  , ח" מיליו  ש#193בכ

יות ח בגי  ערבו"מיליו  ש #143.6ו) 2001ח בשנת "יליו  ש מ109.2לעומת (לעידוד השקעות הו  
הפרסו  אינו , כאמור). 2001ח בשנת " מיליו  ש3לעומת (שניתנו לפי חוק הערבויות לסחר חו- 

 .31.12.02כולל את יתרת הקר  לכיסוי הפסדי  ליו  
· ÌÂÒ¯Ù·"˙ÂÓÂ˘¯ "‰ Â˘‡¯Ï ÔÈÂˆ , ˙ÂÈÂ·¯Ú ÂËÏÂÁ ÔÂ‰ ˙ÂÚ˜˘‰ „Â„ÈÚÏ ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ ÈÎ

 Ï˘ ÌÂÎÒ·50˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,ÂÁ ÌÈ Ë˜ ÌÈ˜ÒÚÏ Ô¯˜‰ÓÂÎ Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ˙ÂÈÂ·¯Ú ÂËÏ-8.5 
˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á .· ÂÊ ‰‚ˆ‰ Í¯„"˙ÂÓÂ˘¯ "˙Â·ÈÒ ‰ÓÎÓ ¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ   :1  . ¯ÂÓ‡Î˘ ¯Á‡Ó

‰ÂÂÏ‰ Ï˘ Â·ÂÁ „‚ Î ‰ È„Ó‰ ÔÂ„˜ÈÙ ˙‡ ÌÈËÏÁÓ ÌÈ˜ ·‰ , ‚˘ÂÓ‰ ¯Â¯· ‡Ï" ˙ÂÈÂ·¯Ú
ÂËÏÂÁ˘" ,ÈÓ Ï˘ ÂÙÒÎ ˙‡ ËÏÈÁ ÈÓ ¯Â¯· ‡ÏÂ   ;2  . Ï˘ ˙Â Â„˜ÈÙ· ¯·Â„Ó Ì‡ Û‡

Î˘Á‰"ÌÈ˜ ·‰ ÂËÏÈÁ˘ Ï , ÌÂÎÒ ËÏÂÁ „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡Ï"ÏÂ‚Ú " Ï˘50˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˜ÂÈ„· Á
ÔÂ‰ ˙ÂÚ˜˘‰ „Â„ÈÚÏ ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ   ;3  .· ÌÂÒ¯Ù‰"˙ÂÓÂ˘¯ " Â È‡ ÂËÏÂÁ˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ÔÈÈ Ú·

ÂÈ„ Ë¯ÂÙÓ , ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ÂËÏÂÁ Â·˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÏÚ ¯·„ Â· ¯Ó‡  ‡ÏÂ)˙Â Â„˜ÈÙ‰ Â‡ .( 
" ערבויות שחולטו"כי המונח , 2003ה בתשובתו בדצמבר ל מסר למשרד מבקר המדינ"אג  החשכ

שני  (פקדונות המדינה בגי  מימוש ערבויות "ובמקומו יירש  , 2003לא יובא בדי  וחשבו  לשנת 
כי מאז  המדינה מפורט דיו ונית  להפנות אליו , האג  הוסי ". י הבנקי "שחולטו ע) קודמות

 לשבש את התהלי. במקרי  בה  מתנהל משא ומת  פירוט שמי עלול"וכי , "רשומות"מהפרסו  ב
 ". להסדרי  מול הלווי 

· ÌÂÒ¯Ù‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"˙ÂÓÂ˘¯" ,ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÈÓÒ¯Ù˙Ó Ì È‡˘ ÌÈ Â˙  ÏÏÂÎ‰ , Û‡Â
‰ È„Ó‰ ÔÊ‡Ó· ‡Ï , ˙È˙ÈÓ‡‰ ·ˆÓ‰ ˙ ÂÓ˙ ˙‡ Ï·˜Ï ¯˘Ù‡˙˘ ‰„ÈÓ· Ë¯ÂÙÓÂ ¯Â¯· ‰È‰È

„ÚÂÓ Â˙Â‡· .·¯Ú‰ ÛÈÚÒ· ·Ï˘Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ‰ È„Ó‰ ÔÊ‡Ó·˘ ˙ÂÈÂ
· ‚ˆÂÓ‰"˙ÂÓÂ˘¯." 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ô˙Ó· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙Â Â˘ ÔÂÎÈÒ ˙ÂÓ¯ Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ÁÎÂ Ï ,
ÔÓ˜Ï„Î ‰ È„Ó· ÔÊ‡Ó· ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰ ÔÙÂ‡· ÌÈÈÂ È˘ ÏÂ˜˘Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ : 

)‡  (ÓÓÏ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰È˘ ¯¯·˙‰˘Â ˘ÓÓÏ ‰ÏÁ‰ ‰ È„Ó‰˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú Í˘Ó· Ô˘
 ˙Â‡·‰ ÌÈ ˘‰)ÔÂÚ¯ÈÙ Ï„Á ‡Â‰ ‰ÂÂÏ‰˘ ¯Á‡Ó ( ˙ËÏÁÂÓ ˙Â·ÈÈÁ˙‰Î ÔÊ‡Ó‰ ÛÂ‚· Â‚ˆÂÈ

‰ È„Ó‰ Ï˘)   .·  (Ô˘ÓÓÏ ıÏ‡È˙ ‰ È„Ó‰˘ ‰‰Â·‚ ˙Â¯·˙Ò‰ ˘È˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú , ÌÂ˜Ó ˘È
ÔÊ‡Ó‰ ÛÂ‚· Ô˙‚ˆ‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ; ˙ËÏÁÂÓ ‰˘ÚÈ˙˘ ÈÂÎÈÒ‰˘ ‰ÈÂÏ˙ ˙Â·ÈÈÁ˙‰· ¯·Â„Ó ÔÎ˘

‰Â·‚ ‡Â‰)  .‚  ( ¯˙ÈÏ ¯˘‡˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ,ÔÊ‡ÓÏ ¯Â‡È·· ËÂ¯ÈÙ Ô‰Ï ˙˙Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ . ÈÂ‡¯ „ÂÚ
 ÌÂÈÏ ‰ È„Ó‰ ‰ ˙ ˘ Ô‰È‚ÂÒÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È Ï˘ ‡ÏÓ ËÂ¯ÈÙ ‡·ÂÈ ÔÊ‡ÓÏ ÌÈ¯Â‡È·· ÈÎ

ÔÊ‡Ó‰ , Ï˘Â ÌÈ„ÒÙ‰ ÈÂÒÈÎÏ Ô¯˜‰ ˙¯˙È Ï˘‰ ˙ÂÈÂ·¯ÚÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ Î‰
ÔÊ‡Ó‰ ˙ ˘· ‰ È„Ó‰ .˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ Î‰‰ ,ÙÏ ÂË¯ÂÙÈ˘ ÈÂ‡¯Ú˘ ÌÈ˜ÂÁ‰ È Ï Â ˙È  Ì‰ÈÙ

˙ÂÈÂ·¯Ú‰ , ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â¯˙È‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ˙„ÈÓ ‰˙Â‡·Â) ÁÙÒ · ˙ÂÓÒ¯Ù˙Ó Ô‰˘ ÈÙÎ
¯ÂÓ‡Î( ; Ô¯˜Ï Â‡ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ï ÂÙ˜Ê  ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ Î‰‰ ÈÓÂÎÒ Ì‡ ¯Â‡È·· ÔÈÈˆÏ ˘ÈÂ

ÌÈ„ÒÙ‰ ÈÂÒÈÎÏ . ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ô˙Ó· ‰ È„Ó‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÙÈ˘ÁÏ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ Ô˙ ÈÈ ÂÊ Í¯„·
È ·ÂÔÏÂ‰ , ÔÂÎÈÒ‰ ˙ÂÈÓ¯Ù ÔÈ‚· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÒ Î‰‰ ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡· ÔÂÁ·Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ÈÂ

˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ô˙Ó· ‰ È„Ó‰ ‰ÈÏÚ ‰Ï·È˜˘ ÔÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÂÙ˜È˘ ÂÓÏÂ˘˘ . 
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" רשומות" דוח מאוחד של הפרסו  ב2003ל מסר בתשובתו כי הוחלט לפרס  בשנת "אג  החשכ
הממשלתי יפורטו הערבויות בהתא  ובמסגרת הרפורמה בחשבונאות ובדיווח , ושל מאז  המדינה

  .לכללי  המקובלי  בדיווחי  ממשלתיי 


