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 מ"אג  המכס ומע

 שכר עידוד לעובדי ביקורת החשבונות אצל עוסקי 
 תקציר

על עסקה בישראל ועל יבוא טובי  מוטל מס , 1975 ו"התשל, על פי חוק מס ער  מוס 
מי שמוכר נכס או . בשיעור אחיד ממחיר העסקה או הטובי ) מ" מע להל  (ער  מוס  

לאחר רישו" . מ"נות  שירות במהל  עסקיו ומי שעשה עסקת אקראי חייב לשל" מע
על העוסקי" לנהל פנקסי" ורשומות ולהגיש דוח תקופתי על , מ"אצל רשות מע

 הסתכמו ההכנסות 2002בשנת ;  עוסקי"373,000 בישראל רשומי" כ .סקאותיה"ע
מ שהיה "כדי לוודא שהעוסקי" שילמו את סכומי המע. ח" מיליארד ש63 מ בכ"ממע

)  האג  להל  (מ "עושה אג  המכס והמע, עליה" לשל" וכדי להרתיע מהעלמות מס
  מבקרי חשבונות העובדי" הביקורות נעשות על ידי. ביקורות מסורגות אצל עוסקי"

 . ביקורות3,700  עשו המבקרי" כ2002בשנת . מ אזוריי"" משרדי מע18 ב
באג  נהוגה שיטת שכר עידוד לתגמול מבקרי החשבונות המבוססת במידה רבה  .1

השיטה הנהוגה עלולה . על החיובי" במס בעקבות ביקורות שה" עשו אצל עוסקי"
לבחירת העוסקי" שייבדקו ולפגיעה באיכות להביא להטיה מהוראות האג  בקשר 

שכ  שיטת שכר העידוד מעמידה את המבקרי" במצב של ניגוד ; ביקורת החשבונות
ענייני" בי  האינטרס הקשור בשימוש בסמכות" לבי  האינטרס האישי שלה" 

 .הקשור בתוצאות הביקורת
י רוב רוב" של העוסקי" נבחרי" להיבדק על פי שיקול דעת" של מבקר .2

המבקרי" העדיפו לבחור בעוסקי" אשר . והשאר לפי בחירת הנהלת האג , החשבונות
לאחר שהשקיעו עבודה , נראה לה" שגדול הסיכוי לחייב אות" בסכו" המזכה בתגמול

בשל כ  נמנע טיפול בסוגי" אחרי" של עוסקי" ונפג" כוח ההרתעה . מועטה
 .מהעלמת הכנסות

יש לבקר , ר נעשית ביקורת חשבונות של עוסקכאש, על פי הנחיות הנהלת האג  .3
ועולה , אול" נמצא שהמבקרי" ממעטי" לבקר במקו" העסק. במקו" העסק שלו

  .החשש שהסיבה לכ  היא שביקור אינו מזכה בשכר עידוד
♦  

  להל  ( מוטל מס ער  מוס  1976מאז , ) החוק להל   (1975 ו"התשל,  חוק מס ער  מוס לפי
  להל  (מ " היו רשומי& באג  המכס והמע2002בשנת  .בישראל ועל יבוא טובי  עסקאות על) מ"מע

 . ח" מיליארד ש63 מ בס  כ" עוסקי& פעילי& ושול& מע373,000 כ) האג 
שהעוסקי& , חודשי חודשי או דו, מ היא פשוטה יחסית ומבוססת על דוח"שיטת חישוב המע
דיווח התקופתי ה,  האג  לדעת מנהלא&, קלפי החו. מ בדבר העסקאות שביצעו"מגישי& לרשות מע

תו  חמש ב מנהלהרשאי ,  או בפנקסי חשבונות כנדרש אינו נכו  או איננו נתמ  במסמכי&,אינו מלא
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לפי אומד  של מומחה  . שיושתהמססכו& הגשת הדוח לשו& לפי מיטב שפיטתו את מועד שני& מ

כדי לאכו  את הוראות . ח"ארד ש מילי5 4מ בסכו& של " הועל& מע2002בשנת , 1בתחו& המסי&
 ביקורת  להל  (עושה האג  ביקורות בספרי החשבונות של העוסקי& , החוק ולאתר מעלימי מס

בשנת . י&אזורימ "משרדי מע 18  על ידי יחידות ביקורת חשבונות בנעשות הביקורות). חשבונות
 3,700 כבוקרו אותה שנה  ב.המאורגני& בחוליות, & חשבונות ורכזימבקרי 184 בה&  הועסקו2002

 696.5 הסתכמו בכ במס בעקבות הביקורות והחיובי&,  מהעוסקי& הפעילי&1% שה& כ ,וסקי&ע
 . באותה שנההאג הסכו& שגבה מ 1.1%כלומר  ,ח"שמיליו  

בהתבסס על תמהיל , הנהלת האג  קובעת בכל שנה את מספר העוסקי& שחשבונותיה& יבדקו
ח " ש300,000 עד  ' קבוצה א(יק  המחזור השנתי של העוסקי& שנקבע לפי שלוש קבוצות של ה

ולפי שלושה , )ח בשנה" מיליו  ש3  יותר מ ' קבוצה ג; ח בשנה" מיליו  ש3 עד  ' קבוצה ב; בשנה
 . סוגי מדג& ושלוש שיטות ביקורת הנבדלות זו מזו במידת עומק 

יש חשיבות רבה , פעילי&מאחר שבכל שנה נבדקי& עוסקי& מעטי& יחסית למספר העוסקי& ה
 מהעוסקי& שנבדקו ייבחרו בידי מבקרי 90% הנהלת האג  קבעה שכ. לבחירת העוסקי& שייבדקו

 נמצאהעל העוסקי&  דעעל סמ  הניסיו  והידע שנצבר במשרדי& האזוריי& ועל סמ  מי, החשבונות
 . ואת השאר תבחר ההנהלה; אג ל הבמערכת הממוחשבת ש

התגמול מחושב בעיקר לפי סכומי  ).שכר עידוד (חשבונותה מבקריל תגמול שיטת נהוגה באג 
  .מ שנקבעו בעקבות הביקורות שנעשו"המע

את השפעותיה של שיטת שכר ,  בדק משרד מבקר המדינה2003 אוגוסט   2002בחודשי& נובמבר 
הבדיקה . העידוד הנקוטה באג  על בחירת עוסקי& שחשבונותיה& בוקרו ועל איכות הביקורות

 מבי  60נבדקו תיקי& של . רחובות ועכו, 3א "ת: נעשתה בהנהלת האג  ובשלושה משרדי& אזוריי&
   . עוסקי& שחשבונותיה& בוקרו3,700

 השפעת שיטת שכר עידוד על ביקורת חשבונות אצל עוסקי 
באמצעות תגמול כספי , שכר עידוד הוא אחד הכלי& להנעת עובדי& להגביר את פריו  עבודת&

ואול& יש לקבוע קריטריוני& לתגמול כדי ;  לעובד שעבד יותר משנקבע בנורמה מסוימת)פרמיה(
 .שלא תיפגע איכות העבודה

) 27.2פרק (הנהגת שיטת שכר עידוד בשירות המדינה מתבססת על הוראות תקנו  שירות המדינה 
  שיטת כשש שני& מופעלת באג. המנגנו  לקביעה ולהפעלה של השיטה, בי  היתר, שבה  מפורט

 . שכר עידוד למבקרי& ולרכזי&
מבקר . לעוסקקבע שומה שלפי ה מסב חיובעל עיקר  מבוסס בלמבקר חשבונותעידוד השכר  .1

בהתא& ,  דולר7,000  דולר ל3,000בי  (חשבונות שחייב את העוסק במס בסכו& מזערי מסוי& 
חושב פע& בשלושה שכר העידוד מ. זכאי לשכר עידוד) לקבוצת המחזור שאליה שיי  העוסק

במסגרת השיטה , כמו כ .  לכל היותר25% ומבקרי החשבונות יכולי& להגדיל את שכר& ב, חודשי&
  .לפי קבוצת המחזור שאליה הוא שיי , הוקצה מספר מסוי& של ימי& לביקורת אצל עוסק

__________________ 
 הרבעו  למסי  , 2002יוני , "מ בפועל"לאומיי  לגביית מעמ בחשבונות ה"השוואת מע", נע  זוסמ  1

 . 117', ל
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ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÌÈ¯˜·Ó‰ ˙‡ ‰„ÈÓÚÓ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÈ˘‰ . ‰Î˘Ï‰ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ
 ˙ÈËÙ˘Ó‰ ÛÂÒ· ‰ ˙ ˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ· ÔÈÚ˜¯˜Ó ÈÂÒÈÓÂ ‰Ò Î‰ ÒÓ ˙Â·Èˆ  Ï˘2001 , ˙Ú·

 ·ÂÈÁ‰ ÌÂÎÒ ÔÈ· Ì‡˙Ó ¯ÂˆÈÏÂ ‰Ò Î‰ ÒÓ ÈÁ˜ÙÓÏ „Â„ÈÚ‰ ¯Î˘ ˙ËÈ˘ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ Ï˜˘ ˘
ÏÂÓ‚˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈ·Ï ÒÓ· .¯Â·Èˆ „·ÂÚ Ï˘ ˙Â Ó‡ ‰Â ÔÂÓ‡‰ ˙Â·ÂÁ Â¯˜Ò  ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· ,

ÔÈÂˆÂ" :Ó ÔÂÓ‡‰ ÈÏÏÎÂ ‰ÊÓ ÈÚ·Ë‰ ˜„ˆ‰ ÈÏÏÎ‰Ê ,ÏÏÎ‰ Ï˘ Â˘Â·È‚Ï ÌÈ‡È·Ó‰ Ì‰ , ÈÎ
 Ò¯Ë È‡‰ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˙È˘ÓÓ ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜ Â· ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ÂÏ ¯ÂÒ‡ ¯Â·Èˆ „·ÂÚ

¯Â˘˜ ‡Â‰ ÂÓÚ Û‡˘ Â‰˘ÏÎ ¯Á‡ Ò¯Ë È‡ ÔÈ·Â Â˙ÂÎÓÒ ÚÂˆÈ·· ¯Â˘˜‰ ." ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ˙Â·˜Ú·
ÒÓ Û‚‡· „Â„ÈÚ‰ ¯Î˘ ˙ËÈ˘· ÒÓ· ·ÂÈÁ‰ ÌÂÎÒ ·ÈÎ¯ ˙‡ ÏÂÏÎÏ ‡Ï˘ ËÏÁÂ‰‰Ò Î‰ . 

לא לשנות את שיטת ש החליטכי  , מבקר המדינהלמשרד 2003מדצמבר  בתשובתו הודיע האג 
בי  שכר ו החיוב במס סכו&ולהשאיר על כנו את המתא& בי  לעובדיו החישוב של שכר העידוד 

 שתעקוב אחר הביקורות ותאפשר למדוד את איכות  ממוחשבתלפחות עד שתופעל מערכת , העידוד
כי מאחר שהרכזי& המאשרי& את השומות צריכי& לשמש גור& מאז  ומבקר , תשובה צוי  ב.והיקפ 

ייתכ  שיש מקו& לשקול לבטל את המתא& בי  סכו& החיוב במס לבי  , המבטיח ביקורת איכותית
 .שכר העידוד המשול& לרכזי&

יש מקו& בהיעדר הסבר אחר .  מסוימותעוסקי&רוב הביקורות נעשו אצל קבוצות  כי ,תבררה .2
להל  נתוני& בטבלה . המביאה לאי מיצוי הביקורת, להניח כי הדבר נובע מהשיטה האמורה

  :הממחישי& את המצב האמור
שיעור    מספר הביקורות

 מכלל 
הביקורות 

 בשנת כ"סה )%"ב(
2002 

 בשנת
2001 

 בשנת
2000 

  שיעור
 מכלל

העוסקי 
 )%"ב(

 פר סמ
 עוסקי ה
 *  פעיליה

קבוצת 
 ורהמחז

 'א 236,000 63 614 575 563 1,752 16

 'ב 115,500 30 1,743 1,669 1,673 5,085 46

 'ג 25,500 7 1,472 1,384 1,467 4,323 38

100 11,160 3,703 3,628 3,829 100  377,000 ‰Ò"Î 
 .ותא, אי  הבדלי  ממשיי  בי  מספר העוסקי  בכל אחת מהשני  הנסקר, 2001הנתוני  נכוני  לשנת  *

)‡( Ó‰˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë-84%˙Â¯Â˜È·‰Ó ÌÈ˜ÒÂÚ Ïˆ‡ Â˘Ú  ÌÈÏÂ„‚  )· ˙ÂˆÂ·˜· 'Â-‚'(, 
ÈÙ ÏÚ Û‡˘  ÏÏÎ· Ì¯ÂÚÈ˘ ‡Â‰ ÌÈ˜ÒÂÚ‰37%,  ˜¯Â16%Ó ˙Â¯Â˜È·‰  Â˘Ú  ÌÈ˜ÒÂÚ Ïˆ‡

 ÌÈ Ë˜)˜ˆÂ·‰‡ '( Ì¯ÂÚÈ˘ ÈÎ Û‡ ÏÂ„‚ - 63% .‡ ‰ˆÂ·˜· 'ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ‰·¯‰ ÌÈÏÂÏÎ ,
‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ Â· ˙Â·¯˘ ÌÂÁ˙˙ÂÒ Î‰ ÌÈÏÚ . ˙Â¯Â˜È· Â˘Ú  ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÁ˙· ‡˜ÂÂ„˘ ˙ÂÈ‰

˙ÈÒÁÈ ˙ÂËÚÓ ,ÌÈ˜ÒÂÚ Ï˘ ÏÂ„‚ ¯Â·Èˆ ·¯˜· ÒÓ ˙ÂÓÏÚ‰Ó ‰Ú˙¯‰‰ ˙Ú‚Ù  . 
בכ  שבביקורת אצל עוסק בעל , ככל הנראה, הסיבה לריבוי הביקורות אצל עוסקי& גדולי& נעוצה

ולאחר מכ  , ערי המזכה בתגמולב המזלחיובקלות יחסית  להגיע יכול מבקר החשבונותמחזור גדול 
 בדר  יש י&גדולעוסקי&  אצל. אי  לו תמרי0 להמשי  ולהעמיק את הבדיקה אלא לבדוק עוסק אחר

ניהול , לעומת זאת . עבודת הביקורתאת ההמקל, כלל מערכת הנהלת חשבונות ממוחשבת
והדבר  ,צוני חינעשה בדר  כלל בידי גו אצל רבי& מהעוסקי& הקטני& והבינוניי& החשבונות 

 שלה& או שהוא נמצא לאתר את מקו& העסק הקשעוסקי& ש ג& יש. מצרי  בירורי& אצל שני גופי&



 ב54דוח שנתי  262
קניות ניסיו  , לות כמו תצפיותו פעעשותיש צור  לאצל רבי& מהעוסקי& האלה  .בבית העוסק

 .  קופהספירתו
   2002 2000בשני&  שנעשו 11,160 מ) 43.9% (4,904  כי חלק גדול מ  הביקורות , הועלה )ב(

לפי דברי , הסיבה לכ  . ענפי&70 מכלל כ, בנייה ומסחר קמעונאי ,&ענפישני  מעוסקי& היו אצל
היא שבביקורות בשני ענפי& אלה קל יותר להגיע לידי , עובדי האג  וכפי שעולה מדוחות של האג 

 . חיובי מס המזכי& בתגמול
, לפיכ . ת הבדיקות שעשה מבקר החשבונותבאיכו נו תלויאיבאג   נהוגה שכר העידוד ) ג(

מבקר חשבונות שישקיע עבודה רבה יחסית ולא יעלה בידו לחייב במס בסכו& המזכה בתגמול יקבל 
לכ  אי  לו תמרי0 , שכר עידוד בשיעור קט  יחסית להשקעתו או שלא יקבל שכר עידוד כלל

 . שטחיות בלבדלהשקיע מאמצי& רבי& בבדיקה מעמיקה והוא יעדי  לעשות בדיקות
)„( ‰‡¯  , ˙Â˜È„· ˙ÈÈ˘Ú· ÏÏÎ Í¯„· Â˜Ù˙Ò‰ ˙Â Â·˘Á‰ È¯˜·Ó ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ Ï˘· ÈÎ

˙ÈÒÁÈ ˙ÂËÂ˘Ù ,·˘ÁÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ·Â¯Ï , ˙Â‡˜ÒÚ‰ È¯ÂÊÁÓ ÔÈ· ˙Â‡ÂÂ˘‰ ÏÚ ˙ÂÒÒÂ·Ó˘
˜ÒÂÚ‰ Ïˆ‡ ÌÈÓÂ˘¯‰ ‰Ï‡ ÔÈ·Â Û‚‡Ï ÌÈÁÂÂ„Ó‰ ˙ÂÓÂ˘˙‰ È¯ÂÊÁÓÂ , ÏÏÎ ˙˜È„·Â

È‡Ó Ú·Â ‰ ÒÓ· ·ÂÈÁÂ ˙ÂÓÂ˘˙‰ÒÓ Í¯ÂˆÏ ˙Â¯ÎÂÓ Ô È‡˘ ˙ÂÓÂ˘˙ ¯Â˙ . Ì‚ ÌÈ¯˜·Ó‰
¯˙ÂÈ ·¯ ÔÓÊÂ Ú„È ˙Â˘¯Â„‰ ˙Â¯Á‡ ˙Â˜È„· ˙Â˘ÚÏ ÂËÈÚÓ‰ ,ÔÂ‚Î : ÁÂÂ¯‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙˜È„·

 ÌÈ ˘· Ì‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ ˜ÒÂÚ‰˘ ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰ ˙ÓÂÚÏÂ Û Ú· ¯È·Ò‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ˙ÓÂÚÏ ÁÂÂ„Ó‰
˙ÂÓ„Â˜ ;È‡ˆÓ‰ ÔÈ·Ï ÁÂÂ„Ó‰ È‡ÏÓ‰ Û˜È‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ ;Ó ˙ÂÈÂ„Ú ˙ÈÈ·‚ ÂÈ„·ÂÚÓ Â‡ ˜ÒÂÚ‰

ÂÏ˘ ˙ÂÁÂ˜ÏÂ ÌÈ˜ÙÒ Ïˆ‡ Ô‰Ï˘ ÌÈÓÂ˘È¯Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ˜ÒÂÚ‰ ˙ÂÈ Â·˘Á Ï˘ ˙Â˜È„·Â. 
 הורתה הנהלת האג  למבקרי החשבונות לציי  במערכת הממוחשבת מספר קוד לכל 2002באפריל 

 מבקרהקידוד מאפשר להערי  את עבודת . סוג של בדיקה שתוצאותיה הביאו לחיוב במס
של השכיחות מידת  מבקר המדינה את  משרדדקב, לדעת אלו סוגי בדיקות נעשו כדי .החשבונות
כי רוב , נמצא .אותה שנהד סו   ע2002מאפריל  דיווחי& על ביקורות שנעשו 2,706 הקודי& ב

 תיקי& שנבדקו 60 ג& מהמסמכי& ב. היו אכ  בעקבות בדיקות פשוטות יחסית) 60(%החיובי& במס 
 מה& עשו מבקרי החשבונות בדיקות מעטות 40% כי ב,  עולהבשלושה המשרדי& האזוריי&

 . או שהסתמכו בעיקר על מידע שמסר המבוקר עצמו, ופשוטות יחסית
הורתה הנהלת , כדי להגדיל את כוח ההרתעה מהעלמת הכנסות ולשפר את איכות הביקורת )ה(

ביקור כזה . ק עצמוחייב מבקר החשבונות לבקר בעס, האג  כי במהל  ביקורת החשבונות של עוסק
יש בדיקות שאפשר , זאת ועוד. מאפשר לדעת את מהות העסק ואת פוטנציאל מחזור העסקאות שלו

 . ספירת קופה ועיו  בפנקסי החשבונות, ספירת מלאי: לעשות רק בעסק
ÌÈ˜ÒÚ· ÌÈ¯Â˜È· ˙Â˘ÚÏ ÂËÈÚÓ‰ ˙Â Â·˘Á‰ È¯˜·Ó . Â‡ ˜ÒÂÚ‰Ó Â˘˜È· Ì‰ ˙‡Ê ÌÂ˜Ó·

ÁÂÏ˘Ï Â˙Â‡ ‚ˆÈÈÓ˘ ÈÓÓ˜ÒÚ‰ ÏÚ ÌÈ Â˙ Â ÌÈÎÓÒÓ È¯ÂÊ‡‰ „¯˘ÓÏ  . ÈÎ ÁÈ ‰Ï „ÂÒÈ ˘È
„Â„ÈÚ ¯Î˘· ‰ÎÊÓ Â È‡ ˜ÒÚ· ¯Â˜È·˘ ‡È‰ ÍÎÏ ‰·ÈÒ‰.   

 התעלמות מנתוני מחזור תשומות
 ששימשו תשומותה אלא במחזור עסקאותה אינו מתבטא במחזור & פעילותשהיק  עוסקי& שי

, קבלני בניי ע& עוסקי& אלה נמני&  .בשלבי הקמהנמצא  כאשר העסק  בדר  כלל,לצורכי עסק&
בחירת עוסקי& שחשבונותיה& ייבדקו נעשית . בשיעור אפס מ"ע במ מאחר שה& מחויבי&יצואני&ו
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לכ  לנתוני העוסקי& האמורי& לא נית  . ולא לפי מחזור התשומות, לפי קבוצת מחזור העסקאות
 . המשקל הראוי בשיקולי& לבחירת עוסקי& שיבוקרו

  640  כי ל ,  העלתה2002 העוסקי& שבוקרו בשנת 3,703משרד מבקר המדינה לגבי ה שעשה בדיק
פי ל מסוימת הקבוצשנכללו ב 288בה& , מה& היה מחזור תשומות גדול ממחזור העסקאות) 20%(

, כ . אחרת ה לקבוצשלה& יש לשייכ&לפי מחזורי התשומות ש א  על פי,  העסקאות שלה&ימחזור
ואילו לפי , )בהתאמה, 140  ו20(' ב ו'  שויכו לקבוצות א160קי& האמורי&  העוס288מבי  , לדוגמה

 .כלומר לבעלי הכנסות גדולות יותר ',ג מחזור התשומות שלה& ה& היו אמורי& להשתיי  לקבוצה
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,Ï È„ÎÂÏÈ‡ ÚÂ·˜ÌÈ˜ÒÂÚ Â¯˜Â·È , ˘ ÈÂ‡¯Û‚‡‰ ˙Ï‰ ‰Ú·˜˙  
 ˙‡‰ˆÂ·˜Â˙Ï Ì‚ ÈÙ È¯ÂÊÁÓÂ˘˙‰ ˙ÂÓ.  

 : למשרד מבקר המדינה2003האג  הודיע בתשובתו מדצמבר 
אחת (במהל  הביקורת שעשה משרד מבקר המדינה סיימו את מלאכת  שתי ועדות משרדיות  .1

שדנו והגישו המלצות ג& בנוגע לחלק )  בנושא תכנית העבודה ואחת , עסקה בנושא שכר עידוד
 .0 את רוב ההמלצותמנהל האג  אימ; מהנושאי& שבדק מבקר המדינה

האג  החליט לעשות ביקורות אצל יותר עוסקי& בעלי מחזור קט  ובינוני וכ  להגדיל את  .2
 . מספר הביקורות אצל עוסקי& בענפי השירותי&

מ ובמסגרתו לאמוד "הוחלט לעשות מחקר אקדמי לבחינת מדיניות ההרתעה מפני העלמות מע .3
 .עלמותאת מידת התרומה של הביקורות למניעת ה

כי מבקר חשבונות ששיעור גבוה משכר העידוד שלו ייקבע לפי חיובי& במס , הוחלט .4
ואילו מבקר ששיעור גבוה מהיק  חיוביו יוגדר , לא יהיה זכאי לתגמול המירבי, "טכניי&"המוגדרי& 

 .יהיה זכאי לתגמול גבוה, "קשה לאיתור"
כ  . בעסק במסגרת ביקורת חשבונות רועננה ההנחיה בדבר החובה לבקר 2003באמצע שנת  .5

 .הוחל בהכנת תשתית לדיווח על ביקורי& בעסקי& ולמעקב אחריה&

בהפקת לקחי& ובהעשרת ,  תוק& חוליית רכזי& ארצית שתעסוק בביקורת איכות2004בשנת  .6
 .הידע בתחו& ביקורת החשבונות

 הגבוה מבי  היק   תופעל שיטת חישוב לשיו  העוסקי& המביאה בחשבו  את2004בשנת  . 7
  .מחזור העסקאות והיק  מחזור התשומות של העוסקי&
✯  

ÚÓ‰Â ÒÎÓ‰ Û‚‡· „Â„ÈÚ‰ ¯Î˘ ˙ËÈ˘" È„ÚÈ ˙‡ ‚È˘‰ÏÂ ‰„Â·Ú‰ ÔÂÈ¯Ù ˙‡ ¯È·‚‰Ï ‰„ÚÂ  Ó
Û‚‡‰ .ÁÈ ‰Ï „ÂÒÈ ˘È ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ ÌÏÂ‡ , ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ˙¯ÈÁ·· ˙ÂÂÈÚÏ ‰Ó¯‚ ‰ËÈ˘‰ ÈÎ

ÌÏˆ‡ ˙ÂÈÁË˘ ˙Â˜È„· ÚÂˆÈ·ÏÂ Â¯˜Â·È˘, Ú·˜ ˘ ÒÓ‰ ÌÂÎÒ· ÈÂÏ˙ „Â„ÈÚ‰ ¯Î˘˘ ¯Á‡Ó 
ÌÈ˜ÒÂÚ Ïˆ‡ ˙Â¯Â˜È· ˙Â·˜Ú· .ÍÎ ÌÂ˘Ó , ˜Â„·Ï Û‚‡‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ È¯˜·Ó ÂÙÈ„Ú‰

„Â„ÈÚ ¯Î˘· ‰ÎÊÓ‰ ÌÂÎÒ· ÒÓ· Ì·ÈÈÁÏ ÏÂ„‚ ÈÂÎÈÒ ˘È˘ ÌÈ˜ÒÂÚ : ¯ÂÊÁÓ ÈÏÚ· ÌÈ˜ÒÂÚ
ÏÂ„‚ ÌÈ˜ÒÚ ;‰˜È„·Ï ÌÈÁÂ  ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÙ ÚÓ ÌÈ˜ÒÂÚ ,˘˜˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÈÙ ÚÓ ‡ÏÂ ˜Â„·Ï ‰

„Â„ÈÚ ¯Î˘· ‰ÎÊÓ‰ ÌÂÎÒ· ÒÓ· Ì·ÈÈÁÏÂ ÌÏˆ‡ , ¯˙ÂÈ ˙Â·¯ ‰Ï‡ ÌÈÙ Ú·˘ Û‡ ÏÚ
˙ÂÒ Î‰ ÌÈÏÚ‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ . ˙Â˜È„· ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ÌÈ˜ÒÂÚ‰Ó ÌÈ·¯ Ïˆ‡ Â˘Ú ˘ ˙Â¯Â˜È·‰

 ˙ÈÒÁÈ ˙ÂËÂ˘Ù-Û‚‡Ï ÂÁÂÂÈ„ Ì‰˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ·Ï ÌÈ˜ÒÂÚ‰ È¯ÙÒ·˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰  . 
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˘ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â·˜Ú·Û‚‡· ÂÓ˜Â‰ , „¯˘Ó ‰ÏÚ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó ˜ÏÁ· Ì‚ Â „˘

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î ˙Â Â·˘Á‰ ˙¯Â˜È· ˙ËÈ˘· ÌÈÈÂ È˘ ˙Â˘ÚÏ Û‚‡‰ ËÈÏÁ‰
˙Â¯Â˜È·‰ ÏÚ „Â„ÈÚ‰ ¯Î˘ ˙ËÈ˘ ˙ÂÚÙ˘‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï Û‚‡‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ˙„Â·Ú· ÌÈÈÂ È˘ ˙Â˘ÚÏÂ ÛÈÒÂ‰
˙‡ ‚È˘‰ÏÂ ‰ÏÚÈÈÏ È„Î ˙Â Â·˘Á‰Û‚‡‰ ˙Â¯ËÓ  , Ì‡˙Ó‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ¯˜ÈÚ·Â

„Â„ÈÚ‰ ¯Î˘ ÔÈ·Ï ÒÓ· ÌÈ·ÂÈÁ ÔÈ· , ˙¯ÈÁ·· ÍÂ¯Î‰ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ È„Î
Ì‰È˙Â Â·˘Á ˙˜È„··Â ÌÈ˜ÒÂÚ‰.  


