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   המשרד לאיכות הסביבה

 פעולות ביקורת
 נבדקו רישוי העסקי    במשרד הראשי ובמחוז דרו   במשרד לאיכות הסביבה 

בתחו  המועצה המקומית תעשייתית רמת חובב והפיקוח על איכות הסביבה 
; ומניעת מפגעי  ומטרדי  שמקור  בפעילות של המפעלי  בתחו  המועצה

חובב נבדקו פעולות המועצה בתחו  איכות במועצה המקומית תעשייתית רמת 
ופיקוח של המועצה על מידת , בעיקר לגבי השפכי  ואיכות האוויר, הסביבה

 .בתחומי  אלה, עמידת  של המפעלי  בתנאי רישיו  העסק שלה 
תל אביב והצפו  נבדקו הפעולות שננקטו , במשרד הראשי ובמחוזות חיפה

מקור  בתקלות תפעוליות ובאסונות בתחו  מניעת אירועי חומרי  מסוכני  ש
ההנחיה והתיאו  של פעילות יתר גופי השלטו  , וכ  בתחו  הריכוז, טבע

משרדית להיערכות  בוועדה הבי . העוסקי  במניעת אירועי חומרי  מסוכני 
ראו (לאירוע של רעידת אדמה נעשתה בדיקה דומה בתחו  רעידות אדמה 

   ).53' עמ, " מסוכני מניעת אירועי  שמעורבי  בה  חומרי "
 ל הפעילות התעשייתית שיבטי  סביבתיי  ה

 רמת חובבב
 תקציר 

 מכוח 1989הוקמה ביולי )  המועצה להל  (המועצה המקומית תעשייתית רמת חובב 
בצו של שר הפני  שנית  , ) הפקודה להל  ] (נוסח חדש[פקודת המועצות המקומיות 

 מפעלי  ואי  בה 17 בתחו  המועצה יש .בהסכמת שר האוצר ושר התעשייה והמסחר
חלק מחומרי הגל  והמוצרי  המוגמרי  של רוב המפעלי  ה  חומרי  . תושבי 
בשל אופי פעילות  של המפעלי  מטפלת המועצה בעיקר בנושאי איכות . מסוכני 
  להל  (המשרד לאיכות הסביבה .  שפכי המפעלי  ומניעת זיהו  האוויר הסביבה 
 מופקדי  מכוח החוקי  שה  אחראי  לביצוע  על מניעת מפגעי  והמועצה) המשרד
את . המשרד קובע תנאי  בנוגע לכמות השפכי  והרכב  ולאיכות האוויר. בסביבה

התנאי  הוא מוסר למועצה כדי שהיא תכלול אות  ברישיונות העסק שהיא נותנת 
 .למפעלי 

לושה נציגי הממשלה ש:  על פי הפקודה יהיו במועצה תשעה חברי  הרכב המועצה 
שלושה נציגי  של ; שר התעשייה והמסחר ושר הבריאות, )ר"יו( נציגי שר הפני   
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ושלושה נציגי  ; רשויות מקומיות שתחו  שיפוט  גובל בתחו  השיפוט של המועצה

הואיל ונציגי הממשלה החברי  במועצה ה  עובדי . של המפעלי  באזור התעשייה
נפגעת יכולת  של חלק מאות  משרדי ממשלה , י מדינה בעלי סמכויות על פי ד

נמצא כי נציגי שניי  . להפעיל סמכויות פיקוח ובקרה על המועצה ועל המפעלי 
ולכ  לא התקיי  בישיבותיה ,  ממרבית ישיבות המועצה2003מהשרי  נעדרו בשנת 
ליישובי  נוספי  המושפעי  תדירות ממפגעי  וממטרדי  ; האיזו  שנקבע בחוק

מאחר שרוב הנושאי  ;   מתהליכי הייצור של המפעלי  אי  נציגות במועצההנגרמי
יש חשש , הנדוני  במועצה נוגעי  למפעלי  ונוכח מספר המפעלי  ומאפייניה 

למשל בנושאי האכיפה של , לניגוד ענייני  מובנה בתהליכי קבלת ההחלטות במועצה
קי לחילופי גברי בי  נציגי כמו כ  לא נקבע מנגנו  חו. תנאי הרישיונות על המפעלי 
 הכי  משרד הפני  הצעת חוק לתיקו  2003בשנת . המפעלי  במועדי  קבועי 

 .הפקודה בנוגע להרכב מועצה מקומית תעשייתית
קבע המשרד תנאי  לרישיו  , סמו+ לאחר הקמתו, 1992 בשנת  הטיפול בשפכי  

 המפעלי  עסק למערכת השפכי  של המועצה ותנאי  שעל המועצה להשית על
לפי תנאי  אלה נדרשו המפעלי  להפריד את השפכי  לשני זרמי  קוד  . בתחומה

שפכי  שאינ  ניתני  לפירוק ביולוגי ואשר יטופלו בידי : העברת  למתק  טיפול
 קבע המשרד 1995בדצמבר . המפעלי  בחצרותיה  ושפכי  שניתני  לפירוק ביולוגי

לו התנאי  ברישיונות העסק של שלפיה  יות, תנאי  נוספי  לרישיו  עסק
וה  לא יידרשו בינתיי  לעשות טיפול פרטני בשפכיה  בחצרותיה  , המפעלי 

כ  הוסכ  שהמועצה תקי  ותפעיל מתק  לטיהור ביולוגי מרכזי . ולהפריד את הזרמי 
ובו יטופלו השפכי  הניתני  לפירוק ביולוגי עד שיגיעו לרמת טיהור )  " טב להל  (

  "המועצה תקי  את הטב). פתרו  קצה(ר את סילוק  ליעד  הסופי נאותה שתאפש
ורמות הטיהור הנדרשות לסילוק של השפכי  מהמפעלי  , 1998ותפעילו עד פברואר 
פרויקט הקמתו .   ולא במקו  יציאת  של השפכי  מהמפעלי "יימדדו במוצא הטב
ידה   שלקחה עליה המועצה הוא יותר ממה שמחייב תפק"והפעלתו של הטב

 .הסטטוטורי
וא- שההתליה של רישיונות ,   את ייעודו כנדרש" לא מילא הטב1998א- שבשנת 

לא פעל המשרד לאכיפת התנאי  , 1998העסק למפעלי  הייתה אמורה לפוג בפברואר 
לא דרש מהמועצה לאכו- אות  על , שקבע בה  לטיפול פרטני בשפכי  בידי כל מפעל

כ  לא נקבע מועד מחייב .  "ו  ההרצה של הטבהמפעלי  ולא קבע לוח זמני  לסי
. שבו יהיה על המפעלי  לעמוד ברמות הטיהור שנקבעו ברישיונות העסק שלה 

  יגובשו תכניות חלופיות ומשלימות "המשרד לא עמד על כ+ שבמקביל להרצת הטב
 . לטיפול בשפכי 

ה דרש באמצע אותה שנ.   ברמת הטיהור הנדרשת" עדיי  לא עמד הטב2003בשנת 
א  אי  ביכולתה , המשרד מהמועצה להפסיק לקלוט שפכי  מהמפעלי  במתקניה

להפסיק להשתמש בבריכות האידוי עד תחילת , להביא  לרמות הטיהור הנדרשות
ובכלל זה הצעה , ולהגיש לו תכנית כוללת לטיפול בקולחי  ובסילוק , 2005שנת 

ל בשפכיה  ולהביא   דרש המשרד מהמפעלי  לטפ2003בדצמבר . לפתרו  קצה
. במקו  להעביר  לטיפול מרכזי במתקני המועצה, לרמות הטיהור שנקבעו בתנאי 

מוסכמת וישימה לפתרו  כולל לבעיות , באותו מועד עדיי  לא הייתה חלופה מתאימה
 .השפכי  בתחו  המועצה

 בחקיקה לא נקבעו תקני  רשמיי  לחלק ניכר מהחומרי   מניעת זיהו  אוויר 
המועצה קבעה לחומרי  .   הנפלטי  מארובות המפעלי  בתחו  המועצההמזהמי
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המאפשר להערי+ את הסיכו  הסביבתי שנגר  עקב , "ער+ ייחוס סביבתי"מזהמי  
ולכ  אי  , א+ אי  לו מעמד של תק  חוקי רשמי, חשיפה לחומר המזה  שנפלט לאוויר

כמו כ  . ות ממנובידי המועצה והמשרד אמצעי  חוקיי  אפקטיביי  לטפל בחריג
נקבעו רמות הפליטה המותרות של חלק מהחומרי  המזהמי  בתנאי  שברישיונות 

אמנה שנחתמה בי  המשרד ובי  התאחדות התעשייני  בישראל . העסק של המפעלי 
אול  המפעלי  שיצטרפו ,  נועדה לקבוע תקני פליטה מוסכמי  רשמיי 1998בינואר 

מהאמור עולה שחסרי  תקני  מדידי  . שני  14 עד 4אליה רשאי  ליישמ  בתו+ 
 .ואכיפי  שנית  ליישמ  בתו+ תקופה קצרה ולאכפ  על מי שחורגי  מה 

המועצה לא הקימה מחו/ לתחו  השיפוט שלה תחנות ניטור לגילוי פליטה חריגה של 
מזהמי  א- על פי שתושבי  באזור הסמו+ למועצה חשופי  לחומרי  הנפלטי  

 צוינו חריגות של מפעלי  2002 2000 בדוחות המועצה לשני  .מהמפעלי  שבתחומה
בבדיקות שעושה חברה . אחדי  מרמות הפליטה שנקבעו ברישיונות העסק שלה 

בשלוש . חיצונית פע  בחצי שנה נבדקת במש+ שלושה ימי  בלבד איכות האוויר
 מה  נמצא כי רמות 50% השני  האחרונות עשה המשרד בדיקות פתע וביותר מ

 2003בשנת . ליטה מארובות המפעלי  חרגו מ  המותר על פי רישיו  העסק שלה הפ
נמצאו פערי  של מאות וא- . עשה המשרד בדיקות פתע רק בשלושה מפעלי  גדולי 

כנדרש בתנאי רישיו  (אלפי אחוזי  בי  תוצאות המדידות שהמפעלי  דיווחו עליה  
שני מפעלי  בתחו  המועצה רק ב. לבי  תוצאות בדיקות הפתע של המשרד) העסק

הותקנו בארובות גלאי  לניטור רצי- המקווני  למחשב היחידה הסביבתית של 
  והמשרד לא עמד על כ+ שמפעלי  אחרי  יקיימו ניטור רצי- בארובותיה  , המועצה

 באמצעות גלאי   בהתא  לסוגי החומרי  הנפלטי  מה  ומידת הסכנה שבה  
לפעול למניעת החריגה , שיוכל לקבל דיווח בזמ  אמתשיקוונו ישירות למחשביו כדי 
  .ולגלות חריגות חוזרות ונשנות

♦  
מ " ק12  במרחק של כ1975אזור התעשייה רמת חובב הוק  בעקבות החלטת ממשלה בשנת  .1

הרעיו  היה לרכז מפעלי תעשייה כימית כבדה באזור הדרו  במקו  אחד בריחוק . מבאר שבע
בדוק את לדי כספר סקרי  מעשו נמיועד למפעלי  הללו המקו   הבחרנר  בט. יושבי ממקומות מ

י מל ע, ל מי  עיליי ע, יהו  הקרקעזל ע: לה על הסביבהכאשל ריכוז מפעלי תעשייה  ההשפעה
אר שבע מבהשוכנת על א  הדר  , וחלט להקי  את האתר ברמת חובבה. אווירהל עהתהו  ו

ספק תעסוקה לתושבי העיר ולתושבי לוא יוכל ה שמחשבהב, למקורות חומרי הגל  בי  המלח
 . ישובי  סמוכי  בנגב ובשל קרבת המקו  למקורות חומרי הגל 

. 1988 ח"התשמ, )12' מס( נתקבל בכנסת חוק לתיקו  פקודת המועצות המקומיות 1988מרס ב .2
להכריז רשאי , בשיתו' ע  שר התעשייה והמסחר ושר האוצר, שר הפני , על פי התיקו  לפקודה

בצו שאזור תעשייה בי  עירוני הכולל מספר מפעלי  בעלי תשתיות ומערכות ציבוריות משותפות 
באותה עת באזור התעשייה . יתנהל על ידי מועצה מקומית תעשייתית, ואשר תחומו יוגדר בצו

אשר גרמו מדי פע  זיהו  אוויר  יכוז של מפעלי תעשייה כימית כבדהרבר כברמת חובב היה 
הקרקע ולהיסח' בנגר עילי  א מנעו ממזהמי  לחדור לתתלזור האשתיות ת. י  סביבתיי ומפגע

 ו' ניהוליגלפיכ  נדרשה הקמת  .ולהגיע לואדיות ולנחלי  באזור) זרימת מי  על פני הקרקע(
 האפשרות החוקית לכ  עוגנה בתיקו  .לטפל במפגעי  קיימי ומנוע מפגעי  סביבתיי  ליפעל ש

 .לפקודה
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מכוח פקודת  1989הוקמה ביולי )  המועצה להל  (המקומית התעשייתית רמת חובב המועצה 

שנית  בהסכמת שר האוצר ,  של שר הפני 1בצו ) הפקודה להל  ] (נוסח חדש[המועצות המקומיות 
; ייחודה של המועצה הוא בכ  שאי  בתחו  שיפוטה תושבי  אלא מפעלי . ושר התעשייה והמסחר

שמטופלי  בידי רשויות מקומיות , נושאי  מוניציפליי  כגו  חינו  ורווחהכ  אי  היא מטפלת בל
, מטפלת מועצה מקומית תעשייתית לפקודה) ה)(4(א2עד ) א)(4(א2בהתא  לסעיפי  ". רגילות"

, מירה על כל המערכות הציבוריות הקיימות באזור התעשייה לרבות מערכות התשתיתבש, בעיקר
מירה ואחזקה של השטחי  והמתקני  בש; ניקוז ושפכי ,  ביובערכות מ,בישי כ, הכשרת הקרקע

להפעלה ולהחזקת מפעלי  , תקנות וצווי  הנוגעי  לבנייה, יקוח על קיו  חוקי בפ; הציבוריי 
עזרה , כבאות, בטיחות מוכיהול שירותי  בנרגו  ובא; יקוח על איכות הסביבהבפ; באזור התעשייה

ופועלת בו ועדה , של המועצה הוכר כמרחב תכנו  מקומיתחו  שטח השיפוט . ראשונה ותחבורה
 .מקומית לתכנו  ולבנייה

רוב ).  המפעלי  להל  (וב  מתחו  התעשייה הכימית ר,  מפעלי 17ועצה מרוכזי  במ .3
ג  חלק מ  המוצרי  ; 2סוכני מכמות גדולה של חומרי גל  בהמפעלי  משתמשי  בהליכי הייצור 

ללו עוסקת הבשל אופי פעילות  של המפעלי  . רי  מסוכני כילי  חומ משלה  המוגמרי 
ניעת מל המפעלי  ו כשפכיבלרבות טיפול , בעיקר בנושאי איכות הסביבה המועצה מאז הקמתה

 . ארובות של המפעלי הומרי  רעילי  מ  ת חזיהו  האוויר כתוצאה מפליט
 א"התשכ, ת מפגעי מופקד מכוח החוק למניע)  המשרד להל  (המשרד לאיכות הסביבה  .4

. רעש וריח, מו זיהו  אווירכניעת מפגעי  לסביבה מעל , ) החוק למניעת מפגעי  להל   (1961
ניעת זיהו  מקורות מי  עיליי  ומי תהו  למראי המשרד אח, 1959 ט"התשי, חוק המי  וחמכ
 מאפשר ) חוק רישוי עסקי  להל   (1968 ח"התשכ, חוק רישוי עסקי . זהמי ממנה עליה  להגו

,  מי שהוסמ  בידי השר לאיכות הסביבה ולנות  האישור , רשות המקומיתה  לרשות הרישוי 
נות  . ישיו  העסקרקבלת  לכתנאי ללי  שנוגעי  לאיכות הסביבהכל עמפעל לשמור מלדרוש 

. היא מעניקהשעסק ה  יוישהאישור מעביר את התנאי  לרשות הרישוי על מנת שזו תכלול אות  בר
את , בי  היתר, נות העסק של המפעלי  באזור התעשייה רמת חובב נקבעו תנאי  המגדירי יוישבר

המשרד והמועצה מופקדי  על . חומרי  המותרי  לפליטה לאווירהכמות השפכי  והרכב  ואת 
בי  סמכויותיה  לדרוש תיקו  מפגע . אכיפת הוראות החוק למניעת מפגעי  וחוק רישוי עסקי 

הגיש כתב אישו  או קובלנה בגי  עבירות על חוקי  אלה ולהוציא צו הפסקה ל, ) התראה להל  (
כמו כ  מוסמ  השר לאיכות הסביבה להורות .  ימי  לעסק שהפר את תנאי הרישיו 30 מינהלי ל

 . לאד  הוראות אישיות באשר לצעדי  שעליו לנקוט למניעת הפרה של החוק למניעת מפגעי 
וראות החוק למניעת מפגעי  באזור התעשייה רמת הילוי מ מחוז הדרו  של המשרד מופקד על

במחוז . של המפעלי  ועל אכיפת  מטע  המשרד יונות העסקישעל קביעת התנאי  בר, חובב
 .תיאו  ע  האגפי  המקצועיי  שבמשרד הראשיבהפועלי  , פועלי  רכזי ענפי 

 סדרי הטיפול והאכיפה של את, לסירוגי , בדק משרד מבקר המדינה 2003אוגוסט  חודשי  אפרילב
, בעיקר בנושאי שפכי  ואוויר, תחו  המועצהביכות הסביבה אמירת של עהמשרד ושל המועצה 

יו  העסק ישת דרכי הפיקוח של המועצה על מידת עמידת  של המפעלי  שבתחומה בתנאי רוא
 נעשו בדיקות השלמה. במחוז הדרו  של המשרד ובמועצה, משרד הראשיבעשתה נהבדיקה . שלה 

  .2003עד דצמבר 
__________________ 

 .1989 ט"התשמ, )מועצה מקומית תעשייתית רמת חובב(צו המועצות המקומיות  1
 .1993 ג"התשנ, בחוק החומרי  המסוכני " רעל"רי  המוגדרי  כמוח 2
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 הרכב המועצה 
, נציגי שר הפני   לושה נציגי ממשלה ש: שעה חברי תועצה במיהיו , ))ב(א2סעי  (ל פי הפקודה ע

לושה נציגי  של רשויות מקומיות הגובלות בתחו  ש; שר התעשייה והמסחר ושר הבריאות
 ציג שר הפני  יהיה היושבנ. לושה נציגי  של המפעלי  באזור התעשייהש; השיפוט של המועצה

 . ראש
משרד הפני  מופקד על הפיקוח על הפעילות השוטפת של הרשויות המקומיות בעיקר בתחומי  

חקיקת משנה ותכנו" , ניהול כספי, התקשרויות ומכרזי , )כולל תקציבי פיתוח(תקציבי  : אלה
הוא סג" ) ו  הביקורתר המועצה במועד סי"שכיה" כממלא מקו  יו(יצוי" שראש המועצה . ובנייה

, 1941, על פי פקודת בריאות הע , משרד הבריאות מופקד. הממונה על מחוז הדרו  במשרד הפני 
משרד התעשייה . על הפיקוח בתחו  כל מפגע שעלול לפגוע בבריאות הציבור ולסכ" אותה

 .בעידוד השקעות בתעשייה ובפיתוח אזורי תעשייה, בי" היתר, עוסק, והמסחר
נציגי הממשלה אינ  , "רגילה" במועצה של רשות מקומית  נציגי הממשלה במועצה אשר ל .1

בכ' נשמרת הפרדה בי" סמכויות השלטו" המרכזי וסמכויות השלטו" . מכהני  כחברי מועצה
המכהני  ג  , כתוצאה מכ' שנציגי הממשלה ה  עובדי מדינה בעלי סמכויות על פי די". המקומי

נפגעת יכולת  של חלק מאות  משרדי ממשלה להפעיל , ייתיתכחברי  במועצה מקומית תעש
. מטע  השלטו" המרכזי, וסמכויות אכיפה ישירות על המפעלי , סמכויות פיקוח ובקרה על המועצה

ולכ" לא , 3כי נציגי שניי  מהשרי  נעדרו בשנה האחרונה ממרבית ישיבות המועצה, בביקורת נמצא
 . בחוקקוי  בישיבות המועצה האיזו" שנקבע 

במועצה חברי  נציגי עיריית באר (אשר לנציגי רשויות מקומיות הגובלות באזור התעשייה  .2
 חברי  אלה אמורי  לייצג את ציבור   )שבע ונציגי המועצות האזוריות אשכול ורמת הנגב

 המושפעי  תדירות ממפגעי  וממטרדי  הנובעי  4ליישובי  נוספי  אול , התושבי  באזור
 .אי" נציגות במועצה, פעלי  באזור התעשייה רמת חובבמפעילות המ

,  מאחר שלרוב הנושאי  הנדוני  במועצה יש נגיעה ישירה למפעלי  אשר לנציגי המפעלי   .3
יש חשש לניגוד ענייני  מובנה בתהליכי קבלת ההחלטות , ונוכח מספר המפעלי  ומאפייניה 

נציגי המפעלי  .  הרישיונות על המפעלי כגו" החלטות על הפיקוח והאכיפה של תנאי, במועצה
. בתחו  המועצה) לרבות מבחינת היק  הייצור שלה (במועצה מייצגי  את המפעלי  הגדולי  

נציגי המפעלי  הגדולי  שנבחרו לא ,  שני 13 כ, 2002מאז כינו" המועצה ועד שנת , נוס  על כ'
י במועדי  קבועי  בי" נציגי המפעלי  ולא נקבע מנגנו" חוקי אשר לפיו יהיו חילופי גבר, הוחלפו
 .כדי שיינת" ייצוג נאות ג  למפעלי  האחרי  הממוקמי  בתחו  המועצה, במועצה

 הוצעו על ידי הממשלה וחברי כנסת הצעות חוק לתיקו" הרכב המועצה המקומית 1997החל משנת 
פקודה והפי+  הכי" משרד הפני  תזכיר הצעת חוק לתיקו" ה2003במרס . התעשייתית שבפקודה

כי הצעת החוק נדונה , המועצה והמשרד מסרו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה. אותו כנהוג

__________________ 
הרופאה המחוזית במחוז הדרו  של ( התפטרה מחברותה במועצה נציגת שר הבריאות 2003בינואר   3

ונגד חברי (היא חששה שהשר לאיכות הסביבה יורה הוראות אישיות נגדה , לטענתה). משרד הבריאות
למרות פניות המועצה . והיא תהיה חשופה לאישו  פלילי וא! לתביעת נזיקי ) י המועצה האחר

.  לא מונה לה מחלי!" 2003 דצמבר "עד מועד סיו  הביקורת , למשרד הבריאות למינוי של נציג אחר
המועצה מסרה למשרד מבקר . 2003נציג שר התעשייה והמסחר נעדר ממרבית ישיבות המועצה בשנת 

 .2003 ששר המסחר והתעשייה מינה נציג חדש מטעמו בסו! שנת 2003 בדצמבר המדינה בתשובתה
מועצה מקומית שגב שלו  והפזורה , מועצה מקומית ירוח , מועצה אזורית בני שמעו : ביניה  4

 תושבי  המרוחקי  מרמת חובב 26,000"ביחד כ, הבדואית שתושביה מתגוררי  באזור הסמו$ למועצה
 . בקו אווירימ" ק11"מ אחד עד כ"מק
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המועצה הוסיפה בתשובתה בדצמבר .  בוועדת הפני  ואיכות הסביבה של הכנסת2003בנובמבר 

 . 5הועבר הנושא לאחרונה לדיו" בממשלה, כי על פי דרישת שר התעשייה והמסחר, 2003
„¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  , ˙‡ ˘ÈÁ‰ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ· ÔÂÈ„‰ ÌÂ„È˜Ï ÏÂÚÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

‰˜È˜Á‰ , ˙È˙ÈÈ˘Ú˙‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Î¯‰· ÏÈÚÏ ÂÏÚÂ‰˘ ˙ÂÈÚ·Ï ‰ ÚÓ Ô˙ ÈÈ˘ È„Î
 ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· ÌÈÈ˜ÏÂ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ ˘¯„ Î ‡ÏÓÏ ÏÎÂÈ ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰˘ ÁË·ÂÈÂ

‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÚÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ,·˘Á˙‰· Ì‚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ‰È ÈÈÙ‡Ó· 
˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ˙ÈÈ˘Ú˙ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂˆÚÂÓ Ï˘Â6.   

 הטיפול במערכת השפכי 
נעשתה הפרדה בי" , מהמחצית השנייה של שנות השבעי , מאז הקמת אזור התעשייה ברמת חובב

 ולאחר שעברו טיפול קד , שהכיל את השפכי  שנוצרו בתהליכי הייצור, זר  השפכי  התהליכי
שלא היו אטומות דיי" לחדירת , קלי בחצרות המפעלי  הוזרמו ללא טיפול נוס  לבריכות אידויפיזי

כגו" מי שטיפת (שהכיל שפכי  שמקור  אינו בתהליכי הייצור , "הנקי"לבי" הזר  , מזהמי  לקרקע
ל נח( לנחלי   ודרכ  , שפכי  אלה הוזרמו ישירות לואדיות). שפכי  סניטריי , מי קירור, המתקני 

, שיטות פעולה אלה אושרו באותה עת בידי משרדי הממשלה הנוגעי  בדבר). סכר ונחל הבשור
כי , יצוי". לאור תוצאות סקרי  שנעשו באותו זמ" וקבעו שהקרקע באזור אינה חדירה למזהמי 

נמצא שהיו חדירות של מזהמי  רעילי  ) 1997 1995שבוצעו בשני  (בסקרי  מאוחרי  יותר 
 .הקרקע תר לתתומסוכני  ביו

לבחו" דרכי  לטיפול , סמו' לאחר הקמת , החלו המשרד והמועצה, בראשית שנות התשעי 
  לרבות קביעת קריטריוני  לרמות הטיהור הנדרשות לקולחי  , בשפכי  שבתחו  המועצה

כ" הוסכ  להפסיק את ההזרמה הישירה של שפכי  לנחלי  והמועצה הקימה . השפכי  המטוהרי 
 . בריכות אידוי אטומות בהתא  להנחיות מקצועיות של המשרד 1994בשנת 

למתקני  ולמערכות הציבוריות (משרד החל בגיבוש תנאי  לרישיו" עסק למפעלי  ולמועצה ה
ובכלל זה , לתכנו" ולהקמה של מתקני  לטיפול בשפכי , אלה כללו דרישות לבדיקה; )שבאחריותה

 הגיש המדע" הראשי 1991במחצית השניה של שנת . טיפול ביולוגי בחומרי  האורגניי  שבשפכי 
, נציגי המפעלי , חוות דעת שגיבש בשיתו  ע  נציגי המועצה, לבקשת המשרד, דאז של המשרד
. בעניי" תכנו" הטיפול בשפכי  שבתחו  המועצה, אנשי מחקר ונציגי המשרד, מומחי תעשייה

ו מחזור מרבי את החומרי  בשפכי  כל מפעל ימחזר בתחומ.  1:   ההמלצות העיקריות היו אלה
פעולה זו תקטי" את עלויות הטיפול בה  מחו+ למפעל ותהיה כדאית בשל ; שניתני  למחזור

יש להפריד בי" זר  השפכי  שמקור  בתהליכי  כימיי  .  2;   השימוש בחומרי  הממוחזרי 
 ;  שפכי  סניטריי ,מי קירור, לשפכי  שמקור  אינו בתהליכי הייצור כגו" מי שטיפת המתקני 

יש לעשות טיפול .  4;   יש להתקי" בכל זר  מערכת ניטור לבדיקת הפריקות והרעילות שלו.  3
על מנת שהשפכי  , ביולוגי מרכזי משלי  לסילוק מרב החומר האורגני והחומרי  הנדיפי 

 . שייבחר7 יהיו ברמת טיהור נאותה שתאפשר סילוק  לפתרו" קצה  הקולחי   המטוהרי  
__________________ 

הרכב מועצה מקומית ) (34' מס( פורסמה הצעת חוק לתיקו  פקודת המועצות המקומיות 11.2.04 ב 5
 .41ח "ה, 2004 ד"התשס, )תעשייתית

 .כיו! קיימת מועצה מקומית תעשייתית נוספת בתפ  6
 ).צה פתרו  ק להל  (הזרמה לי! , כגו  התפלה ושימוש חוזר במי!, סילוק סופי של השפכי! 7
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 קבע המשרד לראשונה תנאי  לרישיו" עסק למערכת השפכי  של המועצה 1992בשנת  .1
אלה נכללו . להשית על המפעלי  בתחומה, שהיא רשות הרישוי על פי החוק, ותנאי  שעל המועצה

ולנקוט " על מנת לאמוד את מידת הזיהו  שנגר "הקרקע  דרישה לעשיית סקרי  של תת: בתנאי 
דרישה מהמפעלי  ; הוראות לסילוק השפכי ; הומי  שהתגלו ולהפסקת אמצעי  למניעת הזי

זר  של שפכי  שניתני  : להפריד את השפכי  שלה  לשני זרמי  בטר  העברת  למתק" טיפול
על הזר  האחרו" לעבור טיפול . וזר  של שפכי  שאינ  ניתני  לפירוק ביולוגי, לפירוק ביולוגי

כדי שנית" יהיה להעבירו לבריכות האידוי של , רמת רעילותו במפעלי  לש  הורדת 8כימי פיזיקו
על , באשר לזר  שנית" לפירוק ביולוגי. המועצה ללא החומרי  האורגניי  הנדיפי  הפריקי 

המועצה הוטל להגיש תכנית בדיקה לפריקותו בתו' שנה ותכנית להקמת מתק" שיטפל בו ויביאו 
 .1994כלומר עד ינואר ,  חודשי 18צה בתו' לרמת טיהור נאותה שתאפשר סילוקו לפתרו" ק

ששפכי המפעלי  , לבקשת המועצה, בעקבות דיוני  בי" המשרד והמועצה הסכי  המשרד .2
המשרד , בהתא  להסכמה זו. יוזרמו בזר  אחוד מכל המפעלי  למתק" טיפול מרכזי לטיהור 

 ולפיה  יותלו התנאי  , תנאי  נוספי  לרישיו" העסק של המועצה1995העביר למועצה בדצמבר 
וה  לא יידרשו בינתיי  לעשות טיפול פרטני בשפכי  , ברישיונות העסק של כל אחד מהמפעלי 

במקו  זאת תפעל המועצה לטיהור . ולא יידרשו להפריד את הזרמי , למעט קד  טיפול, שלה 
ל בחומרי  לטיפו)  " טב להל" (וכ" תקי  ותפעיל מתק" טיהור ביולוגי מרכזי , השפכי  כול 

שרמות הטיהור שנדרשו לסילוק השפכי  , בתנאי הרישיו" של המועצה נקבע. הפריקי  ביולוגית
שהמועצה תגיש תכנית לפתרו" קצה , נקבע ג .  "מהמפעלי  יימדדו במוצא השפכי  מהטב

המשרד . באופ" שיאפשר את סילוק  הנאות ללא מפגעי  סביבתיי , לסילוק השפכי  המטוהרי 
לא יחייבו בשלב זה את העסק בהקמת המתק" לטיפול "... פעלי  שהתנאי  שהותלו הבהיר למ

ביולוגי בשפכיו בחצרו אלא במקרה שהמתק" המשות  לא ימלא את ייעודו ולא יעמוד בתקני  
בהתא  ללוח הזמני  שנקבע בתנאי הרישיו"  .''...הסביבתיי  להנחת דעתו של נות" האישור

 .28.2.98 מערכת השפכי  תסתיי  לא יאוחר מיו    והפעלת"הקמת הטב, למועצה
  ובחנה טכנולוגיות שונות על פי הצעות מחברות " פעלה המועצה להקמה של טב1995משנת 

אול  עקב קשיי  הנדסיי  ומורכבות הטיפול בשפכי  המיוחדי  , וממומחי  בעלי ש  עולמי
יא  לרמות הטיהור שנדרשו עד   לטפל בשפכי  ולהב"לא הצליח הטב, באזור התעשייה רמת חובב

לא גיבשה המועצה תכנית לפתרו" קצה , כמו כ"". למלא את ייעודו" שבו עליו  המועד שנקבע 
לסילוק הקולחי  אל מחו+ לתחו  המועצה וג  לא הציעה טיפול לשפכי  המכילי  חומרי  

 שה  יותר ,  זהשבשפכי  מסוג, יצוי".  "מסוכני  שאינ  פריקי  ביולוגית ואינ  מטופלי  בטב
יש צור' לטפל טיפול נוס  על מנת לטהר  ולהביא  לרמה שתאפשר ,  משפכי המועצה50% מ

 .סילוק  לפתרו" קצה
כי למערכת מורכבת ומסובכת כמו זו , 2003המשרד מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

לכ" ניתנה . ה בעול שכ" אי" מערכות דומות ל, של שפכי רמת חובב קיימת עקומת למידה ארוכה
 .  "הזדמנות למועצה ולמפעלי  לייצב את התהלי' ולהגיע לאיכויות הנדרשות מהטב

‰ÓÂ ‰Á˜Ï ‰ˆÚÚÏ  ÂÚÂˆÈ· ÏÚÂ „·Î  Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÚ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ‰ÓˆÚ- ˙Î ÔÂ ,‰˜Ó ‰
Â˙ÙÚ ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÎÏ Û˙Â˘Ó‰ Ô˜˙Ó‰ Ï˘ ÏÂ-È ÂÈÒÈ  Ë˜ÈÂ¯Ù ‰È‰˘  ,È ˘„Á ,·Î¯ÂÓ , ¯˘‡

ÌÈ ÂÎÈÒ Â·ÂÁ· ÔÓËÌÈ·¯ ÌÈ·‡˘Ó ˘¯„Â  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˙ÂÈ ‡Â‰ ‰Ê „È˜Ù˙
 ‚ÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó Ï˘ ‰˜ÊÁ‡Â ‰¯ÈÓ˘Ï ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ Ï˘ È¯ÂËÂËËÒ‰ ‰„È˜Ù˙ ·ÈÈÁÓ˘ ‰ÓÓ

‰Ê . ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ· ‰Ê „È˜Ù˙ Ú‚Ù Â˙Â˘ÚÏ ‰ÚÈ Ó ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Ì‡ Û‡
ÌÈÏÚÙÓ‰ È„È· ÔÂÈ˘È¯‰ È‡ ˙ ÌÂÈ˜Ï ˙Â‡  ÁÂ˜ÈÙ ,Ù˙ Û˜Â˙ÓÎ ‰„È˜"ÈÂ˘È¯ ˙Â˘¯" , ¯˘‡Î

·Ë‰ ÈÎ ‡ˆÓ "Â„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÈÓ ‡Ï Ì . 
__________________ 

 .טיפול באמצעות תהליכי! פיזיקליי! וחומרי! כימיי! המנטרלי! את רעילות מרכיבי השפכי! 8
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·Ë‰˘ ˙Â¯ÓÏ" ‡ÏÈÓ ‡Ï Ì‡˙ ˘¯„ Î Â„ÂÚÈÈ , ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â ÂÈ˘È¯‰ Ï˘ ‰ÈÏ˙‰‰˘ Û‡Â

 ¯‡Â¯·Ù· ‚ÂÙÏ1998 , ÏÚ ÌÈÎÙ˘· È Ë¯Ù ÏÂÙÈËÏ Ú·˜˘ ÌÈ‡ ˙‰ ˙ÙÈÎ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚÙ ‡Ï
ÏÚÙÓ‰ ÏÚ ÛÂÎ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰Ó ˘¯„ ‡ÏÂ Â¯ˆÁ· ÏÚÙÓ ÏÎ È„È‰Ï‡ ÌÈ‡ ˙ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈ. 

 ÔÂÈ˘È¯‰ È‡ ˙· Â˘¯„ ˘ ¯Â‰ÈË‰ ˙ÂÓ¯Ï ÌÈÎÙ˘‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÁÈÏˆ‰ ‡Ï˘Î Ì‚
 È ÂÈ·2000 , ÈÎÈÏ‰˙·˘ ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘ ˜ÒÚ‰ ˙Â ÂÈ˘È¯· ÌÈ‡ ˙ ˙ÂÏ˙‰Ï „¯˘Ó‰ ÌÈÎÒ‰ ·Â˘

ÌÈÎÙ˘ ÌÈËÏÙ  Ì‰Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰ , ÈÎ ¯È‰·‰Â" ÏÂÙÈËÏ Ô˜˙Ó‰ Ï˘ ‰ˆ¯‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙·
Ï˘ ÈÊÎ¯Ó È‚ÂÏÂÈ···ÂÁ ˙Ó¯ ˙È˙ÈÈ˘Ú˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰  ,ÂÏ˘ ˙ÂÏÈˆ ‰ ˙˜È„· ¯Á‡ÏÂ ,

Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ¯Â˘È‡‰ Ô˙Â  Ú·˜È ,ÏÚÙÓ‰ ÈÎÙ˘· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÎ¯Ú ÊÂÎÈ¯ ... ‰È‰È ÏÚÙÓ‰ ÏÚ
ÂÓÂÁ˙· ÌÈÎÙ˘· ÏÙËÏ ˙È„ÈÈÓ Í¯Ú‰Ï , Ô˙Â  Ï˘ ˙ÂÙÒÂ ‰ ˙Â˘È¯„· Â„ÓÚÈ˘ ˙ Ó ÏÚ

¯Â˘È‡‰ ...ÂÈ· ÏÂÙÈËÏ Ô˜˙Ó‰Ó Â‡ˆÈ˘ ÌÈÁÏÂ˜‰˘ ‰„ÈÓ· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÊÎ¯Ó È‚ÂÏ
¯Â˘È‡‰ Ô˙Â  È„È ÏÚ Â˘¯„ÈÈ˘ ÌÈÎ¯Ú· Â„ÓÚÈ ‡Ï ··ÂÁ ˙Ó¯ ˙È˙ÈÈ˘Ú˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ , ÏÚ ‰È‰È

ÂÈÎÙ˘· ÏÂÙÈËÏ Ô˜˙Ó ÂÓÂÁ˙· ÏÈÚÙ‰ÏÂ ÌÈ˜‰Ï ÏÚÙÓ‰ , ‰Ê Ô˜˙ÓÓ Â‡ˆÈÈ˘ ÌÈÁÏÂ˜‰˘ ÍÎ
¯Â˘È‡‰ Ô˙Â  ˙Â˘È¯„· Â„ÓÚÈ ." Ú·˜  ‡Ï ÍÎÂ ‰ˆ¯‰‰ ÌÂÈÒÏ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜ ‡Ï „¯˘Ó‰

ÁÓ „ÚÂÓ ˙Â ÂÈ˘È¯· Â˘¯„ ˘ ¯Â‰ÈË‰ ˙ÂÓ¯· Â· „ÂÓÚÏ Í¯ÚÈ‰Ï ‰È‰È ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÚ˘ ·ÈÈ
˜ÒÚ‰ . 

א  שבמש' השני  הוציא המשרד התראות למועצה ולמפעלי  על כ' שהשפכי  אינ  עומדי  
הוא לא נקט אמצעי  חוקיי  על פי , ברמות הטיהור שנקבעו בתנאי  שברישיונות העסק שלה 

בבדיקה מדגמית של השפכי  . שוי עסקי  לאכיפת תנאי  אלההחוק למניעת מפגעי  וחוק רי
שרמת טיהור , התברר, 2003במאי , על פי דרישת המשרד,   שעשתה המועצה"במוצא הטב

  "עדיי" לא עמד הטב, 2003ג  בדצמבר . השפכי  במועד זה עדיי" חרגה בעשרות אחוזי  מהנדרש
 .א  ששודרג, ברמות הנדרשות של טיהור השפכי 

, ריכות האידוי של המועצה טופלו באופ" חלקי בלבדבתוצאה מכ' שהשפכי  שהוזרמו לכ .3
פה מצדי ריח קשי  בכל המרחב מרט מרהציש,  מימ" גופריתילש  פליטה חריגה2002קי+ בהייתה 

ות דעוובבעקבות תלונות הציבור ודיוני   . שבע בצפו" ועד דימונה וערד במזרחרא בד ערמו" בדרו 
 שלח המשרד למועצה  ה לענייני ביקורת המדינה דעוו הפני  ואיכות הסביבה וה ועדת הכנסת 

, המועצה והמפעלי  ניסו מספר שיטות. התראות שבה" נדרשה למנוע את זיהומי האוויר והריח
 2003בנובמבר .  המלחת הבריכות ובה" השיטה שנבחרה לבסו  , שהוצעו בידי מומחי  ומדעני 

, שדרשה כמויות מלח ניכרות והיערכות לוגיסטית הנדסית מורכבת, בריכות ההושלמה המלחת כל
 .וצאות הניטור הסביבתי לימדו על דיכוי הפעילות הבקטריאלית שהביאה למטרדי ריח אלהתו
דיע המשרד למועצה ולמפעלי  וה, 2002ובמבר נב, סמו' לאחר היווצרות מטרדי הריח .4

ל השפכי  בתחו  המועצה יעברו טיפול מרכזי ה כיפ של,ובתחומה שבניגוד למדיניות העבר של
ורמת הטיהור הדרושה לסילוק  תיבדק במוצא השפכי  , במתקניה המרכזיי  של המועצה

 רק. הרכב השפכי  לצור' סילוק  במוצא השפכי  מכל מפעל ת אתו מועדואמ יקבע אוה,  "מהטב
, בי" היתר, אשר לפיה , ק החיל המשרד על המועצה תנאי  נוספי  ברישיו" העס2003באמצע שנת 

 אי" אפשרות לטפל בה   א, פול במתקניהיטלפעלי  שבשטחה מהמ תקלוט המועצה שפכי  אל
לא יוזרמו לבריכות האידוי שפכי  המכילי  ; א  לרמות הטיהור הנדרשותתה בני  אלהקתבמ

 2003 סו  שנת דעמשרד למועצה תגיש ה; שלא עברו טיפול ביולוגי, חומרי  פריקי  ביולוגית
תותר הקמת  אלש, עבקנ. ילוק  ובכלל זה הצעה לפתרו" קצהסבוית כוללת לטיפול בקולחי  נכת

 .2005שימוש בה" ייפסק עד תחילת שנת הו, בריכות אידוי נוספות בתחו  המועצה
מספר  ה והציגהכיעצה בחנה בעזרת צוותי מומחי  מהאר+ ומהעול  מספר פתרונות קצה לשפומה

לרבות חלופה לסילוק השפכי  המטוהרי  לי  התיכו" באמצעות , 2003טמבר פסברד שמלחלופות 
המשרד מסר . המשרד לא קיבל חלופה זו והנחה את המועצה להתרכז בפתרו" התפלה ואידוי. צינור
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כי דרש מהמועצה לתק" את הצעתה בהתא  ולהגישה מחדש עד , בתשובתו למשרד מבקר המדינה
 . 2003סו  שנת 

הצעה לתנאי  נוספי  לרישיו" "עלי  שבתחו  המועצה פמל המשרד יש הג2003צמבר דב .5
ת טיהור ומברור שפכי המפעלי  בחצרותיה  היט: עהצהההדרישות שכללה   עיקריהלא". העסק

 שבסו  התהלי' 'כ, ר  בכל מפעל באמצעות התפלהוזחשנקבעו בתנאי  אלה ואידוי הקולחי  ומ
ות" נית" יהיה להזרי  למתק" סילוק מרכזי לטיפול שא, ות בלבדחלמייוותרו בשטח המפעל ת

 .2007שהמועצה תחליט עליו עד שנת  העביר" לפתרו" קצהלה אפשר יהיריו חא; משלי 
אשר התנגדו , התקיימו דיוני  בי" המשרד לבי" המפעלי , 2003דצמבר , לאחר מועד סיו  הביקורת

משרד מבקר המדינה נציג אחד לפי הסברי  שמסר ל. להחלת התנאי  החדשי  באופ" מיידי
: דרישת המשרד מבטאת שינוי קיצוני בטיפול בשפכי המפעלי , שהוא חבר המועצה, המפעלי 

רו צחבחדי  וימני  קת מי" תשתיות ולהקי כהלנדרש עתה כל מפעל , לעומת טיפול במתק" מרכזי
 . ימית הכבדה גבוהה של טיהור שאינה מקובלת בתחו  התעשייה הכהמברולטהר בה  את שפכיו 

 פעלו שני מפעלי  להקמת מתקני  עצמאיי  לטיפול ביולוגי בשפכי  2003 2001שבשני  , יצוי"
  אינו מתאי  לטיפול בהרכב המזהמי  של השפכי  "כיוו" שלטענת  הטב, שלה  בחצרותיה 

 . 2003שלב ההרצה של מתק" באחד המפעלי  הסתיי  בהצלחה בסו  דצמבר . ממפעליה 
פי  סוח נ"ש מיליו" 3.5 כו, ח"שיליו" מ 250  מרתוי  במהל' השני  " השקיעה בטבעצהומה. 6

  .הושקעו בחיפוש חלופה לפתרו" קצה לסילוק שפכי המועצה במקו  אגירת  בבריכות האידוי
  .פול במניעת מטרדי הריח מבריכות האידוייטל ח"שיליו" מ 13.5 כשקיעו המפעלי  ה 2003 ב

✩  
‰ÏÂÚ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎÓ ,Î‰ÓˆÚ ÏÚ ‰ÏË ˘ ‰ÓÈ˘Ó· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰˜ÒÚ ¯Â˘ÚÎ Í˘Ó· È , ˙ÓÎÒ‰·

„¯˘Ó‰ , ÌÈÏÚÙÓ‰ È„È· ÔÂÈ˘È¯‰ È‡ ˙ ÌÂÈ˜ ÏÚ ˙Â‡  ÁÂ˜ÈÙ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰˙ÏÂÎÈ· ‰Ú‚Ù ¯˘‡
·Ë‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ¯˘‡Î"Â„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÈÓ ‡Ï Ì ; Ï˘ ÌÈÎÙ˘‰ ˙ÈÈÚ·· ÏÙËÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â ÂÈÒ 

ÂÁÏˆ ‡Ï ÈÊÎ¯Ó ÏÂÙÈË Ï˘ Í¯„· ‰ÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÙÓ‰ ,Ï‰Ó·Â ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ„¯ËÓ ÂÎ˘Ó  ÌÎ
˘ÓÓ Ï˘ ; ÈÊÎ¯Ó Ô˜˙Ó· ÌÈÎÙ˘· ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÂÙÈËÏ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÎÒ‰Â ·˘ „¯˘Ó‰

ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ˙Â˘È¯„‰ ÏÚ ¯Â˙ÈÂÂÏÂ ; ÏÙËÏ ÔÂÈÒÈ ‰ Ï˘ ÂÓÂÈÒÏ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜ ‡Ï „¯˘Ó‰
Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· ÁÏˆ ‡Ï ‰Ê˘Î ÊÎÂ¯Ó· ÌÈÎÙ˘· , ˙ÂÈ Î˙ ÏÈ·˜Ó· Â˘·Â‚È˘ ÍÎ ÏÚ „ÓÚ ‡ÏÂ

˘ÓÂ ˙ÂÈÙÂÏÁÌÈÎÙ˘· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÓÈÏ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú˘ ‡È‰ ‰Ï‡ ÏÎ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙‰ ,
Ò ˙ ˘ ÛÂ2003 , ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· Â„ÓÚÈ ÌÈÏÚÙÓ‰˘ ÁË·Â‰ ‡Ï ÌÈ·¯ ÌÈ·‡˘Ó ˙Ú˜˘‰ ˙Â¯ÓÏ

ÌÈÎÙ˘· ÌÏÂ‰ ÏÂÙÈËÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ,‰ÂÓ„¯˘ ,‰ÓÂ ‰ÙÂÏÁ Â˘·È‚ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ÌÈÏÚÙÓ‰Â ‰ˆÚ
‰ÓÈ‡˙Ó ,Ù˘‰ ˙ÈÈÚ·Ï ÏÏÂÎ ÔÂ¯˙ÙÏ ‰ÓÈ˘ÈÂ ˙ÓÎÒÂÓ··ÂÁ ˙Ó¯· ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈÎ. 

 ˙ ˘·2003 ÂÓÚËÓ ÌÈÁÓÂÓ‰ ˙ÂÂˆ ıÈÏÓ‰ ‰ÈÏÚ˘ ‰ÒÈÙ˙Ï „¯˘Ó‰ ¯ÊÁ Î·· ¯˘  ˙1991. 
‰ÓÈ‡˙Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ¯„ÚÈ‰· ,¯ÂÓ‡Î , ÌÈ ˘ „ÂÚ Í˘ÓÈ‰Ï ÈÂÙˆ È‰˘ÏÎ ‰ÙÂÏÁ Ï˘ ‰ÓÂ˘ÈÈ

‰·¯‰ , ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘ ÌÈÎÙ˘‰ ˙ÈÈÚ· Ï˘ ˙Â‡  ÔÂ¯˙ÙÏ ‡È·‰Ï ¯˘Ù‡˙Â ÏÚÙÂ˙ ¯˘‡ „Ú
ÚÂÓ‰ ÌÂÁ˙·‰ˆ .   
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 כות אוויר ברמת חובביא
לי  יער  יזגובה  , ת חובב משתמשי  בתהליכי הייצור בגזי  שוני  ברמעשייה הכימיתתה ליעפמ

במערכת , לגרו  לפגיעות חמורות בכליות, טני רסמאשר בריכוזי  מסוימי  עלולי  להיות , ביותר
 על בריאות הציבור ומניעת לש  שמירה. ו  למוותרגללי  ולעערכת הנשימה ועוד וא  מב, הד 

ה  פרמטרי  שיגדירו את ריכוז החומר המזה  המותר , נדרשי  פרמטרי  מדידי , זיהו  האוויר
וה  פרמטרי  )  תקני פליטה להל  (לפליטה לאוויר בתהלי  הייצור ממפעל בפרק זמ  מסוי  

 תקני  להל  (זה  שיגדירו את הרמה המותרת של הריכוז בסביבה בפרק זמ  מסוי  של כל חומר מ
שיאסו  נתוני  על ריכוז  של חומרי  מסוכני  ה  במקורות , כ  נדרש מער  ניטור לפיקוח). סביבה

ניתוח הנתוני  . וה  באוויר בסביבה שאותה ה  עלולי  לזה ) ארובות המפעלי (הפליטה 
 .עת ניבות לה  ולפעול למיסהלהתחקות אחר , יאפשר לאתר את מקורות החריגות, שיצטברו

כי טר  נקבעו תקני  מדידי  ואכיפי  לחלק ניכר מהחומרי  המזהמי  הנפלטי  , נמצא .1
 : מפתחי ארובות המפעלי  בתחו  המועצה

שהותקנו מכוח , ) התקנות להל   (1992 ב"התשנ, )איכות אויר(קנות למניעת מפגעי  תב )א(
חלקיקיי  מרחפי  ,  גזיי   בעו תקני סביבה למספר חומרי  מזהמי קנ, החוק למניעת מפגעי 

יהו  אוויר בלתי זלב שיחי רק זמ  מסוי פב ברמה מסוימת רוישריכוז  באו, וחלקיקיי  שוקעי 
לטי  לסביבה מארובות המפעלי  פנה ניכר מ  החומרי  קלח. ק למניעת מפגעי וחי הפלסביר 

למדוד את מידת הסכנה על מנת שנית  יהיה . ברמת חובב אינ  נכללי  בתקנות ואי  לה  תק  רשמי
" ער  ייחוס סביבתי"קבעה לה  המועצה ,  שלגביה  לא קיי  תק  רשמי, לחומרי  אלההברשבק

תו נית  להערי  את הסיכו  הסביבתי ומצעאשב, 9לאומי המתבסס על מדד גיהות ובטיחות בי 
 אינו אול  כיוו  שמדד זה. ב עקב חשיפה לחומר המזה  שנפלט לאווירשולתשנגר  לעובד או 

אי  בידי המועצה והמשרד אמצעי  חוקיי  אפקטיביי  לטפל בחריגות , במעמד של תק  חוקי רשמי
 .ממנו

בתנאי  ברישיונות . בחקיקה הישראלית לא נקבעו תקני פליטה של חומרי  מזהמי  לאוויר )ב(
ות הפליטה המותרות בכל ארובה לחלק מהחומרי  המשמשי  מנקבעו ר עלפהעסק של כל מ

יכי הייצור בהתא  לסוגי החומרי  שבשימוש המפעל ובהתא  לסוגי הגזי  הנפלטי  ממנו להתב
נואר יב. על פי תקני  בינלאומיי  מקובלי  בקהילה האירופית ובארצות מפותחות אחרות, לאוויר
  להל  ( התאחדות התעשייני  בישראל  יוב נחתמה אמנה בי  המשרד לאיכות הסביבה 1998

ו  הפעולה בכל ת  רשמיי  ולהסדיר את דרכי שימיקבוע תקני פליטה מוסכטרתה למש, )האמנה
אפו המפעלי  שיצטרפו שי,  האמנהיפל. לי עפמהמהקשור להפחתת כמות מזהמי האוויר הנפלטי  

נות הטובות ביותר לש  הפחתת פליטת מזהמי האוויר ימהזולוגיות נכטה תאאליה לנקוט 
יקבעו באמנה יהיו מבוססי  על תקני  בינלאומיי  תקני הפליטה לתעשייה שי. מארובותיה 

משייקבעו תקני  מוסכמי  ה  יעוגנו בידי המשרד , פי האמנה לע. המקובלי  בארצות מפותחות
לו כויאלה ; נות העסק של המפעלי  שיצטרפו לאמנהויישו כתנאי  ברלליכבחקיקת משנה או י

 .עלי  בתחו  המועצה הצטרפו לאמנהכי מרבית המפ, יצוי .  שני 14שמ  בתו  כארבע עד ייל
הנפלטי  ... למרבית החומרי "כי , ר המדינהק מברד הסביר המשרד למש2003ובתו בדצמבר שתב

... ברמת חובב אי  תקני סביבה בעול  אלא הנחיות או ערכי ייחוס וזאת מסיבות שונות ומורכבות
אי  , תית הקיימת רק ברמת חובבמאחר וחלק ניכר מעשרות חומרי  אלו אופייניי  לפעילות התעשיי

בכוונת המשרד לקד  חקיקה ארצית לחומרי  אלו אלא ליישמ  באופ  פרטני בתנאי רישיו  העסק 
לעומת זאת קיימי  מספר ... של מפעלי  לה  עלולות להיות פליטות של חומרי  ייחודיי  אלו

__________________ 
9 "TLV"   מדד זה קובע .  מדד לגיהות ובטיחות לעובדי  העובדי  בסביבה שבה נפלטי  גזי  מסוכני

להחילו כדי . ריכוז מכסימלי של חומר מסוי  שלעובד מותר להיחש  אליו במש  שמונה שעות עבודה
 .ג  על אוכלוסייה שאינה עובדת במפעלי  חילקו מדד זה למאה
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ול בתקנות על פי החוק ממקורות פליטה מגווני  ואות  בכוונת המשרד לכל... חומרי  שנפלטי 
 ". למניעת מפגעי 

ל לבדוק פליטת חומרי  שגרמו לזיהו  אוויר שחיילי  "בעקבות דרישה של צה, 2002בשנת  )ג(
, המורכבת מעובדי המשרד) אד הוק(משרדית  הוקמה ועדה בי , היו חשופי  לו בקרבת רמת חובב

דק את החומרי  שלה  היה נחו+ עובדי משרד הביטחו  וטוקסיקולוג שב, עובדי משרד הבריאות
בוועדה נקבעו כמויות מותרות לפליטה לאוויר של כמה חומרי  הנפלטי  . לקבוע תקני פליטה

הקביעה . מארובות המפעלי  בתחו  המועצה והוצע לקבע  כתקני  מחייבי  לכל המפעלי 
תו  , פותהתבססה על תקני  בינלאומיי  המקובלי  בקהילה האירופית ובארצות מפותחות נוס

אול  המועצה קבלה , המשרד החיל תקני  אלה על המועצה ועל המפעלי . התאמת  לתנאי  באר+
בתשובתו הודיע . סבירות  ועל החלת  המיידית עליה ועל המפעלי  ברשיונות העסק על אי

 . 10המשרד שהנושא נמצא בדיו  משפטי ע  המועצה
‰ÏÂÚ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈ ˜˙· È„ ÔÈ‡ ÈÎ Ì¯‚ ‰ ¯ÈÂÂ‡‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î Ì

 ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÎÈÏ‰˙· ÌÈËÏÙ ‰ ÌÈÓ‰ÊÓ ÌÈ¯ÓÂÁÓ) Ï˘ ˙Â˜È„·‰ È‡ˆÓÓ ÏÚ
 „¯˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰-ÔÏ‰Ï Â‡¯  .(‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â·˘ ·ˆÓ ÌÚ ÌÈÏ˘‰Ï ÔÈ‡

 ÈÎÈÏ‰˙· ÌÈËÏÙ ‰ ÌÈÓ‰ÊÓ ÌÈ¯ÓÂÁÓ Ì¯‚ ‰ ¯ÈÂÂ‡ ÌÂ‰ÈÊ ÏÚ ÌÈ‡ˆÓÓ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ˙Â¯ÓÏ
¯ÂˆÈÈ‰ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘  , ÌÂ‰ÈÊ ÂÚ ÓÈ˘ ÌÈ˙Â‡  ÌÈË¯„ ËÒ ÌÈÓ‰ÊÓ ÌÈÓ¯Â‚ ÏÚ ÌÈÙÎ‡  ‡Ï

¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ‰ÚÈ‚ÙÂ È˙·È·Ò ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ . ÌÈÙÈÎ‡Â ÌÈ„È„Ó ÌÈ ˜˙ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
-‰ÓÎÒ‰· ÔÈ·  ,ÔÂÈ˘È¯‰ È‡ ˙· ÔÈ· ,‰˜È˜Á· ÔÈ· ,˙¯Á‡ Í¯„ ÏÎ· Â‡ , ÌÓ˘ÈÈÏ ‰È‰È Ô˙È ˘

‰¯ˆ˜ ‰ÙÂ˜˙ ÍÂ˙· ,˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ ÏÂÌ‰Ó ÌÈ‚¯ÂÁ˘ ÈÓ „‚  ‰ÙÈÎ‡ . 
מער  הפיקוח על חריגות מתקני הסביבה שנקבעו בתקנות ומערכי הייחוס באזור רמת חובב  .2

כולל ניטור רצי  ומקוו  ליחידה הסביבתית של המועצה וסקר איכות אוויר תקופתי המבוצע בידי 
ברישיונות העסק של הפיקוח על חריגות מתקני הפליטה שנקבעו . חברה חיצונית עבור המועצה

נעשה באמצעות בדיקות מדגמיות של המשרד ושל היחידה הסביבתית במפעלי  , המפעלי 
ובאמצעות דיווחי  של המפעלי  עצמ  למועצה ולמשרד על תוצאות מדידות של הפליטות 

 :להל  פירוט. מארובותיה  במועדי  שנקבעו לכ  ברישיונות העסק
עת מפגעי  ינ מלעו ות הסביבהכיאופקדת על שמירת חידה הסביבתית של המועצה מיה )א(

עוקבת אחר , ת איכות אווירדעו  אחת מוועדות המועצה , כמו כ . סביבתיי  בשטח המועצה
 .דרכי  למניעת זיהו  אוויר בתחו  המועצהבו  הבנה דנושאי  הקשורי  באיכות האוויר ו

איכות האוויר ואת ריכוז המזהמי  הבודקות את , כת הניטור של המועצה כוללת תחנות ניטוררעמ
תחנות הניטור ממוקמות בסמו  למפעלי  בעלי פוטנציאל הזיהו  הגדול . בסביבה בתחו  המועצה

המערכת עושה ניטור ).  "בטהובריכות האידוי (ובסביבת המתקני  המרכזיי  שבאחריות המועצה 
 .רצי  ומקוו  למחשב היחידה הסביבתית של המועצה

˜‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ÓÈ˙ ‰Á ‰Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙Ï ıÂÁÓ ¯ÂËÈ  ˙Â ) ÏÎ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ‡ ˙·
ÔÈ„ :( Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙·Â ˙È‡Â„· ‰¯ÂÊÙ ‰¯‚ Â·˘ ‰ˆÚÂÓ· Ï·Â‚‰ ¯ÂÊ‡· ¯ÂËÈ  ˙Â Á˙ ÔÈ‡

‰Ï ˙ÂÎÂÓÒ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ÌÂÁ˙·˘ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ˙ÂËÈÏÙÏ ÌÈÙÂ˘Á Ô‰È·˘Â˙˘
‰ˆÚÂÓ‰ . 

__________________ 
בד ; המועצה הגישה בקשה להארכת המועד להגשת עתירה מנהלית נגד המשרד בגי  החלת התקני   10

 3630/03א " בש בבד היא ניסתה להגיע להסכמות ע  המשרד על מנת לייתר את הצור  בעתירה 
·ÂÁ ˙Ó¯ ˙È˙ÈÈ˘Ú˙ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓ  · ' ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ בבית המשפט המחוזי בבאר שבע

 .בשבתו כבית משפט לענייני  מנהליי 
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כי לאחרונה זכה זכיי  , 2003המדינה בדצמבר אמנ  המועצה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר 

במכרז שפרסמה להכפלת מער  הניטור והגלאי  סביב בריכות האידוי ולהצטיידות בניידת לניטור 
אול  אי  בכ  כדי לתת מענה לצור  בתחנות ניטור קבועות לניטור רצי  באזורי  הגובלי  . אוויר

 . במועצה
החברה החיצונית . קר איכות אוויר אחת לחצי שנהחברה חיצונית עושה עבור המועצה ס )ב(

ובו נבדקי  המזהמי  באוויר בכמה נקודות , מבצעת כל פע  ניטור במש  שלושה ימי  רצופי 
ואול  בדיקות אלה מלמדות רק על איכות האוויר בימי  . בתחו  המועצה וביישובי  הסמוכי  לה

אי  , על כ . יר בי  בדיקה אחת לאחרתואי  ה  משקפות את איכות האוו, שבה  נעשתה הבדיקה
על מנת שרשויות , פעמיות או מתמשכות#בממצאי הסקרי  כדי ללמד א  החריגות שנמדדו ה  חד

 .יוכלו לנקוט את הצעדי  הדרושי  נגד המזהמי ,  המועצה והמשרד#האכיפה 
י  שנמצאו שבו מצויני  החומר ,וויראה החברה החיצונית מגישה למועצה את תוצאות סקר איכות

 צוינו מספר חריגות בפליטת 2000#2002בסקרי  בשני  . מדי חצי שנה, באוויר במקומות שנדגמו
בעקבות תוצאות . חומרי  לאוויר שרמת  גבוהה מער  הייחוס הסביבתי שהחליטה עליו המועצה

הרופאה של מחוז דרו  ( נציגת שר הבריאות במועצה 2001פנתה בספטמבר , 2001הסקר לשנת 
חשיפה מתמשכת לחומרי  "אל ועדת איכות האוויר של המועצה והתריעה כי ) שרד הבריאותבמ

לכ  יש לפעול ... עלולה לגרו  לנזק בריאותי בלתי הפי ... כימיי  מעל לער  הייחוס הסביבתי
, כאמור ".על מנת להוריד את הריכוזי  של כל מזה  אוויר לרמה שמתחת לס  ...דיבאופ  מיי

אי  בידי המשרד והמועצה אמצעי  חוקיי  אפקטיביי  לטפל בחריגות , וקי רשמיבהיעדר תק  ח
 .מער  הייחוס הסביבתי

המשרד והיחידה הסביבתית של המועצה בודקי  באופ  מדגמי את איכות האוויר בארובות  )ג(
וחלק  בדיקות , הבדיקות של היחידה הסביבתית חלק  נעשות במועד שנקבע מראש. המפעלי 

באלה נבדק א  רמות הפליטה אינ  חורגות מהמותר בתנאי . שרד עושה בדיקות פתעהמ; פתע
פעמית #וממילא לא נית  לקבוע על בסיס  א  החריגה היא חד, רישיו  העסק במועד נטילת הדגימות

,  עשה המשרד בדיקות פתע רק בשלושה מפעלי  גדולי  בתחו  המועצה2003בשנת . או נמשכת
 . בדיקה אחת בכל מפעל

נרת  המשרד " שבאמצע השנה,  הסביר המשרד2003ובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר שתב
עלות בדיקות אלה גבוהה מאוד , אול  לדבריו, "בדיקות הפתע בעיצומ "לעניי  ו" במלוא הקיטור

 . והתקציב דל יחסית
 2000#2002בדוחות לשני  . המועצה מכינה בכל שנה דוח על עמידת המפעלי  בתנאי רישיו  העסק

מהנתוני  של . צוינו חריגות של מפעלי  אחדי  מרמות הפליטה שנקבעו ברישיונות העסק שלה 
 #50%כי ביותר מ, המשרד על תוצאות בדיקות הפתע שעשה בשלוש השני  האחרונות עולה
 . מהבדיקות חרגו התוצאות מ  המותר על פי התנאי  ברישיו  העסק של המפעלי 

מצעות התראות למנהלי המפעלי  שבה  ה  נדרשי  לפעול להפסקת המשרד מטפל בחריגות בא
לאחר שמפעל מסוי  לא נענה להתראות חוזרות ונשנות לטפל . החריגות ולמנוע את הישנות 
 כתב אישו  נגדו בגי  גרימת זיהו  2003הגיש המשרד בנובמבר , בסיבות לחריגות שנמצאו בו

שהיא עבירה על ,  ובגי  חריגה מתנאי רישיו  העסק,שהיא עבירה על חוק למניעת מפגעי , אוויר
כי על פי האמנה , 2003המפעל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר . חוק רישוי עסקי 

נקבעו תקופות להפחתה הדרגתית של ריכוזי המזהמי  עד להגעה לתק  היעד שנקבע ברישיו  
לא היה המפעל מחויב ) ארבע שני (ומשאירעו החריגות בתו  תקופת ההפחתה הראשונה , העסק

המשרד מסר כי תקני הפליטה נקבעו ברישיו  העסק של , לעומת זאת. עדיי  בעמידה בתק  היעד
 .המפעל טר  חתימת האמנה ועל כ  ה  היו תקפי  ומחייבי 
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נאי  לרישיו  העסק של המפעלי  מצויני  ריכוזי החומרי  המסוכני  המותרי  לפליטה תב )ד(
ליחידה , המפעלי  מחויבי  לדווח במועדי  שנקבעו, לפי תנאי  אלה. ל כל מפעלמהארובות ש

 . הסביבתית של המועצה ולמחוז הדרו  של המשרד על תוצאות מדידות של הפליטה מארובותיה 
שקיימי  פערי  גדולי  בי  ,  עולה2000#2002מבדיקת דיווחיה  התקופתיי  של המפעלי  בשני  

פער גדול במיוחד . פתע של המשרדה ות  דיווחו המפעלי  לתוצאות בדיקתוצאות המדידות שעליה
 #2,000%שריכוזו באוויר היה גבוה ב, היה בתוצאות הבדיקה של חומר מסוי  במפעל מסוי 

בעוד שלפי דיווח המפעלי  הייתה חריגה בעשרות , 2003מהמותר לפי ממצאי המשרד משנת 
 2002ות אחוזי  בי  תוצאות בדיקת המשרד משנת במקרה אחר נמצא פער של מא. אחוזי  בלבד

 . לדיווחי המפעל
מערכת של ניטור רצי  מאפשרת לגלות חריגה מהמותר בכמות החומרי  המסוכני  באוויר  )ה(

המשרד החיל על כמה מפעלי  בתחו  . סמו  לאחר מועד התהוותה ולפעול להפסקתה באופ  מיידי
. ל ניטור רצי  בארובותיה  המקוו  למחשב שבמחוזהתעשייה הכימית במחוז הדרו  הסדרי  ש

, התקינו שני מפעלי  בתחו  המועצה גלאי  לניטור רצי  בארובותיה , בהתא  לדרישות המשרד
כי , באחת מבדיקות הפתע של המשרד נמצא. שמקווני  למחשב היחידה הסביבתית של המועצה

לקבל נתוני  על רמות הפליטה בארובה ולכ  לא נית  היה , אחד הגלאי  של אחד המפעלי  לא פעל
לא עמד המשרד על כ  שמפעלי  אחרי  בתחו  המועצה יקיימו ניטור רצי  בחלק , מלבד אלה. זו

לדעת , אשר בשל הסכנה הנשקפת מה  נדרש, בהתא  לסוגי החומרי  הנפלטי  מה , מארובותיה 
 . ניטור  הרצי , המשרד

כי בדיוני  האחרוני  בינו ובי  ,  הודיע המשרד2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
 מקוו  במפעלי  נבחרי  בעלי פוטנציאל רהתאחדות התעשייני  בישראל הושגה הסכמה לניטו

עוד מסר כי אי  . וסיכו  הפרטי  ע  המפעלי  הועבר לטיפול מנהלי המחוזות, זיהו  גדול ומסוכ 
רוני  הוא בוח  ע  התאחדות התעשייני  ובחודשי  האח, אפשרות סבירה לנטר את כל החומרי 

בישראל את הרחבת הדרישות לניטור רצי  בהתא  לחקיקה הקיימת בעול  ובהתא  ליכולת 
 . הטכנית לניטור של חומרי  מיוחדי 

 ˙Ú„ÏÓ˘¯‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „ ,ËÈ Ï ÌÈ¯„Ò‰‰ Ï˘ ¯È‰Ó ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ „Â˜˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ¯Âˆ¯ È Û
ÈÂÂ‡Ï Ì˙ËÈÏÙ˘ ÌÈ¯ÓÂÁ Ï˘ ÂÈÏ‡ ÔÂÂ˜ÓÂ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ˙‡ ˙ ÎÒÓ ¯ , Ï·˜Ï ÏÎÂÈ˘ ÍÎ

˙Â ˘ Â ˙Â¯ÊÂÁ ˙Â‚È¯Á ˘È Ì‡ ÁÎÂÂÈ‰ÏÂ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ÁÂÂÈ„ ;ÔÎ ÂÓÎ , ˙Â˜È„·· Í¯Âˆ‰ ÔË˜È
Ú˙Ù‰ ,Ï·‚ÂÓ Ô‰Ï˘ ·Èˆ˜˙‰Â ‰‰Â·‚ Ô˙ÂÏÚ˘ . 

ועדה בראשות נציג משרד הבריאות ובהשתתפות נציגי המועצה ונציגי משרד התעשייה  .3
החליטה , ימנו המועצה ומשרדי הממשלה שיש לה  נציגי  בוועדהשאת פעילותה מ, והמסחר
 על עשיית סקר אפידמיולוגי בידי גורמי מחקר חיצוניי  על ההשפעות של המזהמי  1999באוגוסט 

הסקר נעשה בידי . ברמת חובב על בריאות האזרחי  ועל מצב התחלואה בעקבות חשיפה אליה 
ונקבע שתוצאותיו יוגשו לוועדה , גוי מקצועית שלה בהנחיית ועדת הי, גורמי מחקר חיצוניי 

כי ,  עלה2004בבירור נוס  של משרד מבקר המדינה ע  מזמיני הסקר בינואר . 2003באוגוסט 
אי  עדיי  בידי , כיוו  שכ . וה  נבדקי  בידי ועדת ההיגוי המקצועית, ממצאי הסקר עדיי  לא גובשו

ת ברמת חובב על בריאות יתיפעת הפעילות התעשיא  גור  ממלכתי מידע אמי  ועדכני על הש
כ  שנית  , מ  הראוי שמזמיני הסקר יפעלו להחשת השלמתו ומסירת תוצאותיו לידיה . הציבור

  .יהיה לפרסמו לידיעת הגורמי  המפקחי  על המפעלי  ועל המועצה ולידיעת הציבור הרחב
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ÚÌÈÈ˘Ú˙‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ó˜‰ ··ÂÁ ˙Ó¯ ˙È˙ , ˙ ˘ ÛÂÒ·
1989 , ˙ÚÈ Ó· ÏÂÙÈËÏ Í¯ÚÈ‰ÏÂ ¯·Ú‰ ÈÚ‚ÙÓ· ÏÙËÏ ‰Ï‡ ˙ÂÎÓÒÂÓ ˙ÂÈÂ˘¯ Â˘¯„ 

ÁÈÈ‰ ˙È˙ÈÈ˘Ú˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Ó ÌÈÚ·Â ‰ ÌÈÈ˙·È·Ò‰ ÌÈÚ‚ÙÓ‰È„Â ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘ ˙
‰ˆÚÂÓ‰ . Â¯ˆÂ ˘ ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰Ó ˜ÏÁ ˜ÂÏÈÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰Â „¯˘Ó‰ ÂÏÚÙ ¯Â˘ÚÓ ¯˙ÂÈ Í˘Ó·

˙Ú‰ ÏÎ ÌÈ¯ˆÂ ˘Â ¯·Ú·.ÌÏÂ‡  , ˙ ˘ ÛÂÒ·2003 ÁÂ˜ÈÙ ÈÏÎÂ ˙ÂÈ˙˘˙ È„ ÔÈÈ„Ú ÂÈ‰ ‡Ï 
¯ÈÂÂ‡‰Â ÌÈÎÙ˘‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ˙ÂÎÈ‡ ˙ÁË·‰Ï ÌÈ˜ÙÒÓ :Â˘·È‚ Ì¯Ë ‰ˆÚÂÓ‰Â „¯˘Ó‰ ,

ÌÈÏÚÙÓ‰ ÌÚ ÌÂ‡˙· , ˙ÈÈÚ· Ï˘ ÌÏÂ‰ È˙·È·Ò ÔÂ¯˙ÙÏ ˙Â ÈÁ·‰ ÏÎÓ ‰ÓÈ˘È ˙È Î˙
ÌÈÎÙ˘‰ ;ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÓÈÏ˘ÓÂ ˙ÂÈÙÂÏÁ ˙ÂÈ Î˙ Â˘·È‚ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â „¯˘Ó‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÎÙ˘· 
‰ˆÚÂÓ‰ , ‡Ï Ì‚Â ÍÎÏ Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· ÁÏˆ ‡Ï ÈÊÎ¯Ó Ô˜˙Ó· Ì‰· ÏÙËÏ ÔÂÈÒÈ ‰˘ Û‡

ÔÎÓ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ‰ÓÎ Í˘Ó· ; ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙È˙·È·Ò‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙Úˆ·Ó˘ È˙·È·Ò‰ ¯ÂËÈ ‰
¯ÂÊ‡‰ ÏÎ ˙‡ ÛÈ˜Ó Â È‡ , ˘¯„  Ì‰·˘ ¯ÈÂÂ‡‰ ÈÓ‰ÊÓ ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙‡ ·ÈÈÁ ‡Ï „¯˘Ó‰Â

¯·„‰ ,Ì‰È˙Â·Â¯‡· ¯ÂËÈ  Úˆ·Ï . ¯˙‡Ï ÌÈÈ·ÈË˜Ù‡ ÌÈÏÎ „¯˘ÓÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ÌÈ¯ÒÁ ÔÎ ÂÓÎ
 ‰ËÈÏÙ‰ ˙ÂÓ¯ÓÂ ‰·È·Ò· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ ÈÊÂÎÈ¯ Ï˘ ˙¯˙ÂÓ‰ ‰Ó¯‰Ó ˙Â‚È¯Á ˙Ó‡ ÔÓÊ·

ÔÂÈ˘È¯‰ È‡ ˙· ÂÚ·˜ ˘ ˙¯˙ÂÓ‰ ,Ô˙ÚÈ ÓÏ ÏÂÚÙÏÂ. 
ÓÔ ‰ˆÚÂÓ ·Î¯‰ ÈÂ È˘Ï ˘·È‚˘ ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰· ÏÂÙÈË‰ ÌÂ„È˜Ï ÏÚÙÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ 

ÈÈ˘Ú˙ ˙ÈÓÂ˜Ó˙È˙ , Ì˘Ï ˙È˙ÈÈ˘Ú˙‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÈÂˆ¯‰ ·Î¯‰‰ ˙ ÈÁ· ÍÂ˙
 ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ˙ÁË·‰ Ì˘ÏÂ ‰È„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ

‰Ï ıÂÁÓ ˙ÂÈ ÂËÏ˘‰ Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒ . ˙ÈÈÚ·· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Â˘ÈÁÈ ‰ˆÚÂÓ‰Â „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯
˙ÂÓÈ˘È ˙ÂÙÂÏÁ ˘Â·È‚Â ¯„‚ÂÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙ÚÈ·˜ ÍÂ˙ ÌÈÎÙ˘‰ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈÎÙ˘· ÏÂÙÈËÏ 

‰ˆÚÂÓ‰ ,Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· , ˙ÂÎÈ‡ Ï˘ ¯ÂËÈ Ï ÌÈ˙Â‡  ÌÈ¯„Ò‰ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ‰ ˙˘Á‰Ï ÂÏÚÙÈÂ
ÂÏ ÍÂÓÒ‰ ¯ÂÊ‡·Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÂÁ˙· ÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏÂ ¯ÈÂÂ‡‰ . ÌÈ ˜˙ Ú·˜È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰ˆÚÂÓ‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÙÓ‰ ˙Â·Â¯‡ ÈÁ˙ÙÓ ÌÈËÏÙ ‰ ÌÈÓ‰ÊÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁÏ ÌÈÙÈÎ‡Â ÌÈ„È„Ó ,
È‰È Ô˙È ˘‰¯ˆ˜ ‰ÙÂ˜˙ ÍÂ˙ ÌÓ˘ÈÈÏ ‰ . ‰ ÚÓ ˙Â·ÈÈÁÓ ··ÂÁ ˙Ó¯· ˙ÂÈ˙·È·Ò‰ ˙ÂÈÚ·‰

Ì„˜‰· ÌÏÂ‰ . ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ Í˘ÂÓÓ ÔÓÊ ˜¯Ù Í˘ÓÏ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÚ·‰ Ï˘ Ô Â¯˙Ù ˙ÈÈÁ„
„È˙Ú·Â ‰ÂÂ‰· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡·Â ¯ÂÊ‡· ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡· .  


