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   המשרד לביטחו  הפני 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
הבדיקה נעשתה במדור תפקידי  . נבדקו האזנות הסתר שהמשטרה עושה

ביחידות המרכזיות שבמחוזות המשטרה וביחידות , מיוחדי  שבמטה הארצי
 .ביחידות ההערכה וביחידות האזנת הסתר הארציות והמחוזיות, הארציות

ניעת אירועי חומרי  מסוכני  נבדקו הפעולות שנקטה המשטרה בתחו  מ
בכלל זה סדרי התיאו  , ובתחו  הסיכוני  שמקור  בפעילות חבלנית עוינת

מניעת אירועי  שמעורבי  בה  חומרי  "ראו (בינה לבי  שאר גופי השלטו  
   ).53' עמ, "מסוכני 

 האזנות סתר 
 תקציר

. ולהעמדת  לדי לתפיסת עברייני  , משטרת ישראל אחראית למניעת עבירות וגילוי 
 .ג  הסמכות לבצע האזנת סתר, על פי חוק, לש  ביצוע תפקידיה הוקנתה למשטרה

האזנת סתר היא האזנה לשיחת , ) החוק להל   (1979 ט"התשל, לפי חוק האזנת סתר
ללא הסכמה של , והכול באמצעות מכשיר, קליטה או העתקה של שיחת הזולת, הזולת

ר היא אמצעי פולשני הפוגע בזכות היסוד של האזנת סת. א# אחד מבעלי השיחה
וככלל אסורה על פי , כבוד האד  וחירותו: יסוד המעוגנת כיו  בחוק, הפרט לפרטיות

כחריג לכלל זה מתיר החוק בנסיבות מיוחדות האזנת סתר על פי היתר בית . החוק
. לש  שמירה על שלו  הציבור והגנה על החברה מפני עבירות מסוג פשע, משפט

תו% הקפדה על האיזו  בי  הזכות , ימוש באמצעי זה צרי% שייעשה בזהירותהש
, ותו% שמירה על העקרונות החוקתיי , לפרטיות ובי  זכות הציבור להג  על עצמו

נדרשת התאמה בי  האמצעי הפוגע לבי  המטרה שלשמה הוא , בי  היתר, שלפיה 
 .נועד ומזעור הפגיעה בפרטיות למידה שלא תעלה על הנדרש

את , משרד מבקר המדינה בדק במשטרה את תהליכי הגשת הבקשות להאזנות סתר
השגת : נבדקו בעיקר נושאי  אלה; אופ  ביצוע  של ההאזנות ואת המידע שהופק מה 

בחינת השיקולי  להגשת בקשות , תמלול השיחות שהוקלטו בה , יעד  של ההאזנות
הבדיקה . רה על ביצוע ההאזנותניהול תיקי האזנות סתר והבק, לביצוע האזנות סתר

 תיקי האזנות סתר שביצעה 206נעשתה באמצעות מדג  סטטיסטי מייצג של 
 .2001המשטרה בשנת 
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תכליתה המקורית והעיקרית של האזנת הסתר היא השגת מידע על החשוד ועל 

, נמצא. הכול כפי שהוגדר בבקשה כמטרת ההאזנה, העבירה שבעניינ  נית  ההיתר
המבצעות , השיגו את יעד  ביחידות המחוזיות) 12.5%( של ההאזנות כי רק מיעוט 

 של ההאזנות שהשיגו את יעד  ביחידות 45.5%לעומת ( מהאזנות הסתר 85%
 ).הארציות

 מהתיקי  ביחידות 21.7%  מהתיקי  ביחידות המחוזיות וב30% ב, נוס# על כ%
העבירה שבעניינ  נית  הארציות נמצא שההאזנות לא הניבו מידע רלוונטי על החשוד ו

א% הופק מהאזנת הסתר מידע כללי להעשרת המאגר המודיעיני או מידע על , ההיתר
, על פי הוראות הדי ). ולא עבירות הקשורות אליה (עבירות שלא בעניינ  נית  ההיתר 

על עבירות או על אנשי  , מודיעיני או חקירתי, אכ  מותר להפיק מהאזנות מידע נוס#
ג  עבירה (ולהשתמש בו בדיעבד להוכחת כל עבירה ,  נית  ההיתרשלא בעניינ 
אול  מידע זה הוא מעבר למטרות . או להעשרת המידע המודיעיני) שאינה פשע

ועל כ  לא נית  לראות בהשגתו השגת , שלשמ  נועדה ונתבקשה ההאזנה מלכתחילה
 .יעדה של ההאזנה

שיגו את יעד  ביחידות נוכח ממצאי המדג  בדבר השיעור הקט  של האזנות שה
והשיעור הגדול יחסית של העשרת המאגר , העושות את רוב ההאזנות, המחוזיות

על המשטרה לאסו# נתוני  על המידע שהועלה בהאזנות , המודיעיני ביחידות אלה
שיסייע לה להתחקות אחר הסיבות להבדלי  בי  היחידות המחוזיות לבי  , סתר

כ  .  שייעשה בהאזנות שימוש מושכל ומידתישיבטיחו, הארציות ולהפיק לקחי 
 .עליה לבחו  א  התוצר המשני לא הפ% ביחידות המחוזיות לעיקר

ובייחוד , יש לנקוט את כל הצעדי  כדי למנוע פגיעה שלא לצור% במי שמאזיני  לו
כי בכמחצית מתיקי המדג  תומללו או תוקצרו שיחות , נמצא. במי שלא צוי  בהיתר

שלא הייתה לה  ,  שיחות בנושאי  רפואיי  ושיחות חולי ,בנושאי  אישיי 
שיעור התיקי  שבה  נמצאו תמלילי  או תקצירי  של שיחות . רלוונטיות לחקירה

שנעשו אגב פגיעה בפרטיות במידה העולה על הנדרש גבוה ביחידות המחוזיות 
שבה  נמצא שבית המשפט קבע ,  מהתיקי 21% ב. משיעור  ביחידות הארציות

נמצאו תמלילי  או תקצירי  של שיחות שנעשו , ורש בהיתר הגבלות לתמלולבמפ
בתיקי  אחדי  נמצא שתומללו או תוקצרו שיחות שיש ; בניגוד להגבלות שנקבעו
ובתיקי  אחדי  נמצא שתומללו ; )שיחות בי  עור% די  ללקוח(עליה  חיסיו  על פי די  

קבל אישור בעל תפקיד בכיר שנעשו בלא שהת, או תוקצרו שיחות של אישי ציבור
 . כנדרש בהוראות המשטרה, במשטרה להאזנה

בפסיקת בית המשפט העליו  ובהוראות המשטרה נקבעו השיקולי  שיש לשקול 
כי , הועלה. לעניי  הצור% בהאזנת הסתר מול מידת הפגיעה בפרטיות הכרוכה בה

תיקי במרבית : בשקילת השיקולי  שנקבעו לא הקפידה המשטרה למשל באלה
ובדר% כלל התבקש ונית  היתר , המדג  נעשו האזנות לקווי טלפו  בבתי  פרטיי 

א% לא נעשו פעולות מקדימות לאיסו# , האזנה לכל השיחות בקו ולא לאד  מסוי 
בחלק מהתיקי  לא נמצאו אסמכתאות ; מידע על משתמשי  אחרי  בקו הטלפו 

לפי החוק מש% ; בי  מקו  ההאזנהלקיומו של קשר בי  החשוד לבי  העבירה או בינו ל
כי יש לשקול לפני , בפסיקה נקבע. תוקפו המרבי של היתר הוא שלושה חודשי 

שלרוב , נמצא. הגשת בקשה להיתר את חיוניות מלוא תקופת ההאזנה המבוקשת
בלא שנומקה בבקשה לבית המשפט חיוניות פרק , התבקש היתר למלוא התקופה

 . הזמ  המרבי
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 הפגיעה בפרטיות לצורכי פעולות חיוניות מחייב למקד את הבקשה הצור% לצמצ  את
או שאת ביצועה , ככל האפשר בהאזנה לאד  מסוי  ובעבירה שהוא חשוד בביצועה

ולהימנע ככל האפשר מהגשת בקשות להאזנות נרחבות שיש בה  כדי , מבקשי  למנוע
ישה המשטרה כי ככלל מג, נמצא. לפגוע בפרטיות  של מי שאינ  קשורי  לעבירה

בלא לנמק מדוע לא , לבית המשפט בקשות להיתר האזנה לקו טלפו  ולא לאד  מסוי 
. כנדרש על פי הנחיית המשטרה, נית  להגביל את ההאזנה לשיחות של אד  מסוי 

לשמו של האד  שהיא , כמו כ  מוסיפה המשטרה כדבר שבשגרה ללא הנמקה
וכ  מוסיפה לעבירה , "ואחרי "לה את המי, מבקשת להאזי  לו ושיש לה מידע עליו

בהגשת בקשות כוללניות ". ועבירות פליליות אחרות"המיוחסת לחשוד את המילי  
באשר לתמלול כל , ושיקול דעת בצדה, סמכות, מניה וביה, כאלה נוצרת למשטרה

 .השיחות המוקלטות בקו הטלפו 
דו להבטיח הדיו  במשטרה בהחלטה לבקש האזנת סתר ותיעודו ה  תהליכי  שנוע

כי יחידות המשטרה , הועלה. את קיו  מטרת החוק ואת האיזו  בי  הזכויות שבבסיסו
אינ  מתעדות את תהלי% שקילת הצור% בהאזנת הסתר מול מידת הפגיעה בפרטיות 

תיעוד  אי. ואת נימוקיה  להחלטה על הגשת בקשה להאזנת סתר, הכרוכה בה
 .והתהלי% אינו הול  הפעלת סמכות פוגענית ז

בהיותו התשתית , המידע המשמש יסוד לבקשה להיתר להאזנה חייב להישמר
כי בנוגע , נמצא. העובדתית לבקשה להיתר ונוכח האפשרות שיידרש לצורכי חקירה

 מתיקי המדג  לא נמצא בתיקי המשטרה ובמאגרי המידע המשטרתיי  16% לכ
שהיה הבסיס ובכלל זה המידע , מידע הנוגע לחלק מהנימוקי  שנרשמו בבקשה

 . מתיקי המדג  פורט בבקשה רק חלק מהמידע שהיה בידי המשטרה6% ב. קשהלב
ובכלל זה על , יחידות המשטרה אינ  מקפידות על קיו  הכללי  שקבעה המשטרה

ציו  , זיהוי הדוברי  ואופ  זיהוי , למשל(כללי רישו  השיחות שהוקלטו בהאזנה 
על מת  ;  על סדרי ביצוע ההאזנות;)שפת המקור של שיחות שהתנהלו בשפה זרה

על ניהול תיקי ; מידע בכתב למתמללי  על נושא החקירה והנחיות בכתב לתמלול
 .ועל ביצוע בקרה שיטתית ומתועדת על האזנות הסתר; ההאזנות

 המשטרה   היוע/ המשפטי לממשלה והכנסת  בדיווח לגורמי הבקרה החיצוניי  
 ועל מספר תיקי החקירה שנפתחו מדווחת על מספר כתבי האישו  שהוגשו

ואול  המשטרה אינה מציינת בדיווח את תרומתה . ושבמסגרת  נעשתה האזנת סתר
ואי  בדיווח הבחנה בי  , של ההאזנה להגשת כתב האישו  או לפתיחת תיק החקירה

לבי  האזנות , האזנות שהניבו מידע רלוונטי על האד  והעבירה שבעניינ  נית  ההיתר
כדי שנית  יהיה , הבחנה זו ראוי שתיעשה. ידע כלשהו בקשר אליה שלא הניבו מ

  .לעמוד על מידת השגת יעד  של האזנות הסתר
♦  

 א"התשל, ]נוסח חדש[על פי פקודת המשטרה , אחראית)  המשטרה להל  (משטרת ישראל  .1
לש  . ושלתפיסת עברייני  והעמדת  לדי  ולביטחו  הנפש והרכ, למניעת עבירות וגילוי , 1971

עיכוב וחיפוש וכ  , ביצוע תפקידיה הוקנו למשטרה סמכויות שונות על פי חוק ובה  סמכויות מעצר
לשיחותיה  של חשודי  בתכנו  או בביצוע של ) האזנה: להל  ג (הסמכות לבצע האזנת סתר 
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 מעקבי  ותצפיות, בי  היתר, לש  ביצוע תפקידיה מקיימת המשטרה. עבירות פליליות מסוג פשע

 .1אחר חשודי  ואוספת מידע מודיעיני
האזנת סתר היא , ) חוק האזנת סתר או החוק להל   (1979 ט"התשל, לפי חוק האזנת סתר .2

ללא הסכמה , והכול באמצעות מכשיר, קליטה או העתקה של שיחת הזולת, האזנה לשיחת הזולת
 או בתוכנה של שיחה כי האזנת סתר והשימוש בידיעה, בחוק נקבע. של א% אחד מבעלי השיחה

אסורי  ומהווי  עבירה פלילית וכ  עוולה אזרחית לפי חוק הגנת , שהושגו באמצעות האזנת סתר
האזנת סתר על פי היתר : ע  זאת נקבעו בחוק שני חריגי  לאיסור. 1981 א"התשמ, הפרטיות

 . ומצבי  מיוחדי  שבה  האזנה מותרת ללא היתר
עומד האיזו  שבי  שני אינטרסי  , י  האזנות למטרות שונותהמתיר, ביסוד האיסור וחריגיו .3

האזנת סתר לשיחותיו של . זכותו של היחיד לפרטיות וכנגדה זכותו של הציבור לביטחו : מנוגדי 
אול  , 2אד  ללא ידיעתו פוגעת בזכותו להגנה על פרטיותו וכ  בזכותו לחיסיו  מפני הפללה עצמית

 על הציבור מפני גורמי  עויני  ופליליי  שכוונת  לפגוע יש שפגיעה זו מוצדקת לש  הגנה
תחכומה  ,נוכח התגברות הפשיעה. ברכוש  או בכבוד  של יחידי  בחברה, בגופ , בחייה 

צו  ",ע  זאת. בגדר הכרח בל יגונה,  האזנות סתר ה  כלי חשוב בעבודת המשטרה,ומורכבותה
דעת הריסו  ומחייב הפעלת שיקול טעו  זה כוח . סתר נות  כוח רב בידי הגור  המאזי  האזנת

כי אנשי המשטרה יקפידו שההאזנה תפגע , האיזו  בי  הזכויות מחייב,  יתר על כ .3"במשנה זהירות
 . בזכויות הפרט, ככל שנית  בנסיבות העניי , במידה המועטה ביותר

לכתחילה הוש  בו אול  מ, 4כבוד האד  וחירותו: יסוד נחקק לפני חוק, במקורו, חוק האזנת סתר
כל אד  זכאי לפרטיות "לימי  נקבע בחוק היסוד העיקרו  ש. דגש על שמירת הזכות לפרטיות

חוק . ובכ) ניתנה הכרה חוקתית לזכות לפרטיות, "אי  פוגעי  בסוד שיחו של אד "ו" ולצנעת חייו
וכי לא , "ד זהיסו כל רשות מרשויות השלטו  חייבת לכבד את הזכויות שלפי חוק"כי , היסוד קובע

שנועד לתכלית , אלא בחוק ההול  את ערכיה של מדינת ישראל"תיעשה פגיעה בזכויות יסוד 
 ".ובמידה שאינה עולה על הנדרש או לפי חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו, ראויה
 תוק  חוק האזנת סתר במטרה להחיל עליו את מבחני חוק היסוד ולקבוע מחדש את 1995בשנת 

האפשרות למת  : אלה עיקרי התיקו . 5  הזכות לסוד השיח ובי  צורכי המלחמה בפשיעההאיזו  בי
היינו מי שהסכמתו , "בעל שיחה"הוגדר ; היתר להאזנת סתר צומצמה רק לעניי  עבירות מסוג פשע

היינו המקו  , "רשות הרבי "הוגדר מחדש המושג ; נדרשת כדי שההאזנה לא תיחשב להאזנת סתר
עוגנה האפשרות לתת היתר להאזנה לקו ; י  באופ  חוקי לאד  ג  ללא הסכמתושבו מותר להאז

נקבעו הסדרי  בכל הנוגע להאזנה לבעלי מקצוע שעל שיחותיה  ; טלפו  או למתק  ולא רק לאד 
הוסדר השימוש בדברי  שנקלטו בדר) של האזנת סתר שנעשתה בניגוד ; יש חיסיו  על פי די 

כי דברי  שנקלטו , נקבע; בנסיבות שנקבעו בחוק,  בשל פשע חמורבהלי) פלילי, להוראות החוק
נקבעה חובה ; בדר) של האזנת סתר כדי  יהיו קבילי  כראיה בהלי) פלילי להוכחת כל עבירה

חוק ומשפט של הכנסת דוח שבו יפורטו מספר הבקשות שהוגשו , למסור בכל שנה לוועדת חוקה
כמו ; פר קווי הבזק ומתקני הבזק שההאזנה לה  הותרהמספר האנשי  ומס, ומספר ההיתרי  שניתנו

שהמפקח הכללי של המשטרה יגיש ליוע+ המשפטי לממשלה בכל חודש דוח על , כ  נקבע
 .ההיתרי  שניתנו להאזנת סתר ועל תנאיה 

__________________ 
 .ידיעות הנאספות במאגר המודיעיני של המשטרה 1
 .188) 1(מ נח"פ, ‡·Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'ÒÈÒ˜Â   7336/ 97) ש"ב(פ "ע 2
Ò‰ ˙Â Ê‡‰ ˙˘¯Ù˙¯ , 2403/02ש "יק מח ת#סיכו! והחלטה , היוע  המשפטי לממשלהמדברי   3

·Á‡È·" Ï-ÈÁ¯ÊÓ ‰˘Ó ·ˆÈ   ,23.10.03)  (2403/02ש " תיק מח#להל.( 
 .חוק היסוד קובע כי אי) בו כדי לפגוע בתוקפו של די) שהיה קיי! ערב תחילת תוקפו של חוק היסוד 4
 .9971' עמ, )1994(ד "כ תשנ"ד, 26.7.94ישיבת הכנסת ביו!  5
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 ,רשאי, שהסמיכו הנשיא לעניי  זה, כי נשיא בית משפט מחוזי או סג  הנשיא, נקבעבחוק  .4
שהסמי  המפקח הכללי של , קצי  משטרה בדרגת ניצב משנה ומעלה (ה מוסמ לבקשת קצי  משטר

שהדבר , לאחר ששקל את מידת הפגיעה בפרטיות, להתיר בצו האזנת סתר א  שוכנע, )המשטרה
או לגילוי או לתפיסה של עברייני  שעברו , רות מסוג פשעילחקירה או למניעה של עב, דרוש לגילוי

 .ואפשר להארי  את תוקפו , שלושה חודשי נת  לפרק זמ  שלא יעלה עלייההיתר  .מסוג זהרות יעב
 נדרשת הקפדה ,היוע  המשפטי לממשלהשל הכנסת ושל  , של בית המשפטהבקרפיקוח והלצד ה
,  האזנת סתרסדרי הטיפול בהאזנות פורטו בתקנות. של המשטרה על הטיפול בהאזנות סתריתרה 
 .ובנוהלי המשטרה) 99  "אמהוראת   להל  ( בהוראת אג% המודיעי  ,1986 ו"התשמ

א  , בי  השאר, על המשטרה לבדוק, בבחינת היישו  של הוראות די  בקשר לזכות חוקתית
וא  נית  להגשי  את המטרה באמצעי  אחרי  שיפגעו , האמצעי  קשורי  באופ  רציונלי למטרה

אמצעי הפוגע בזכות יסוד חייבת להיות התאמה בי  ה, כלומר. 6פגיעה מזערית בזכות החוקתית
ויש לבחור את האמצעי שפגיעתו בזכויות היסוד , לבי  המטרה שלשמה נועד האמצעי, מוגנת

עקרו  המידתיות מחייב להקפיד על יחס ראוי בי  התועלת ; )עקרו  הפגיעה המזערית(פחותה 
: ונו להל כל אלה יכ( 7המופקת מהשימוש באמצעי מסוי  לבי  מידת הפגיעה בזכות אד  חוקתית

 ).העקרונות החוקתיי 
,  היחידה לחקירות הונאה היחידות המרכזיות שבמחוזות המשטרה והיחידות הארציות , ככלל

והיחידה לאכיפת תופעת ) ל" יאחב להל  (לאומית  היחידה הארצית לחשיפת פשיעה חמורה ובי 
)  יחידות ההערכה להל  (מחלקי ההערכה שביחידות אלה .  מזמינות את האזנות הסתר גניבות רכב 

 יחידות האזנת  להל  (ומחלקי האזנות סתר שביחידות אלה , מופקדי  על הכנת הבקשות להיתר
על תמלול השיחות שהוקלטו בה  ועל מסירת התמלילי  , מופקדי  על ביצוע ההאזנות) הסתר

במטה )  " אמ להל  (מחלקת איסו% וטכנולוגיה באג% המודיעי  . ליחידה שהזמינה את ההאזנה
חוליית : הארצי של המשטרה נושאת באחריות מטה לכלל האזנות הסתר באמצעות שתי חוליות

האזנות סתר במדור תפקידי  מיוחדי  אחראית מקצועית ליחידות האזנת הסתר במחוזות וביחידות 
מתפקיד  של חוליות אלה . וחוליית מעקב טכני אחראית לתחו  ההאזנות המיקרופוניות; הארציות

להנחות את יחידות האזנת הסתר , לפתח שיטות עבודה, הכי  נוהלי עבודה בנושא שבאחריות ל
 . ולפקח על עבודת 

.  היתרי 1,100 קיבלה 2002 היתרי  לביצוע האזנת סתר ובשנת 1,322 קיבלה המשטרה 2001בשנת 
, חקירה תיקי 468,569 2001נפתחו בשנת , על פי נתוני  שמסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה

 .בעבירות פשע ופשע חמור ) 47% (221,463מה  
 בדק משרד מבקר המדינה את האזנות הסתר שעושה 2003 יוני   2002בחודשי  אוגוסט  .5

ביחידות המרכזיות שבמחוזות המשטרה , הביקורת נעשתה במדור תפקידי  מיוחדי . 8המשטרה
. ר הארציות והמחוזיות של המשטרהביחידות ההערכה וביחידות האזנת הסת, וביחידות הארציות

ביקורת על בתי המשפט בכל הנוגע , כמוב , לא נעשתה. בדיקת השלמה נעשתה במשרד המשפטי 
 .להחלטות השיפוטיות שניתנו

 תיקי האזנות סתר 20610של )  המדג  להל   (9הבדיקה נעשתה באמצעות מדג  סטטיסטי מייצג
בתיקי  ).  ביחידות הארציות30 ות המחוזיות ו תיקי  ביחיד176 (2001שפתחה המשטרה בשנת 

__________________ 
 .32, 9' עמ, )ג"תשנ( א Ï˘ÓÓÂ ËÙ˘Ó, "זכויות יסוד מוגנות: הפיכה החוקתיתהמ", ברק' א 6
‰ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ  1668/98פ "ע; 309) 3(ד מט" פ', Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Á‡Â Ò‡ÈÓÁ   1302/92פ "ע 7

  ‰Ï˘ÓÓÏ 'ÌÈÏ˘Â¯È· ÈÊÂÁÓ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ‡È˘ ,625) 1(ד נו" פ. 
, 41 וממצאיה פורסמו בדוח שנתי 1990ת ביקורת קודמת בנושא זה עשה משרד מבקר המדינה בשנ 8

 . ואיל/340' בעמ
 . המדג! הוכ) בידי מדור סטטיסטיקה שבמטה הארצי 9

 .  תיקי! נמצא שנית) היתר א/ ההאזנה לא בוצעה#28ב 10
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) 80%( תיקי  164 ב.  היתרי  להארכת תוקפו של היתר קוד 95מה  ,  היתרי  להאזנות301היו 

 תיקי  12מזה ( פעמי  10  ל1הואר  ההיתר בי  ) 20%( תיקי  42 נית  היתר אחד להאזנה וב
, טופסי הבקשה להיתר להאזנת סתרבתיקי  נבדקו ). שבה  הואר  ההיתר ארבע פעמי  ויותר

 הגשת לפנימשטרה ששקלה ההשיקולי  , המידע המודיעיני או החקירתי שהיה עילת הבקשה
כמו כ  . הראיות והמידע המודיעיני שהופקו מההאזנות, תמלילי השיחות שהוקלטו ,הבקשה

 למשטרה נמסרו בדיקהשהועלו בממצאי  ה. התקיימו שיחות ע  קציני הערכה ביחידות המשטרה
נבדקו . הערותיה על הממצאי הובאו בחשבו   תוצאות נתוני המדג  ניתוחוב, לקבלת תגובתה

בחינת השיקולי  ; תמלול השיחות שהוקלטו; השגת יעד  של ההאזנות: בעיקר נושאי  אלה
 .ניהול תיקי האזנות סתר והבקרה על ביצוע ההאזנות; להגשת בקשות לביצוע האזנות סתר

 הועלתה בממשלה הצעה לסדר היו  לבקש ממבקר המדינה להכי  חוות 2002לת כי בתחי, יוער
משהביא . לשיחותיו של מר אביגדור ליברמ ) 1999 1998שנעשתה בשני  (דעת בנושא האזנת סתר 

כתב לו מבקר המדינה ביו  , מזכיר הממשלה לידיעת מבקר המדינה את דבר ההצעה לסדר היו 
לא בא אלא לאפשר ", ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, ר המדינה לחוק מבק21 כי סעי% 27.1.02

ולא להסמי  את , ממבקר המדינה בשאלה נורמטיבית, )ז" בלעopinion(לממשלה לקבל חוות דעת 
שבו עומדת על הפרק בקשה , לא כ  במקרה דנ ... הממשלה לקבוע למבקר את הנושאי  שיבקר

חוות 'ולא לית  , של נושא מסוי , בכלי ביקורת, לבצע בדיקה ביקורתית] על מבקר המדינה[להטיל 
ע  זאת הוסי% מבקר ". שלא יהא זה ראוי שהממשלה תעשה שימוש בסעי% שבנדו , מכא . 'דעת

הוא החליט לכלול , כי מאחר שנושא האזנות הסתר ראוי לדעתו לבדיקה נוספת, המדינה במכתבו
, דויקת של הבדיקה יחליט בהמש על היקפה ומתכונתה המ. אותו בתכנית העבודה של משרדו

 . ובבדיקה תהיה התייחסות ג  להאזנת הסתר שבה מדובר
אלא שסמו  לאחר תחילת הבדיקה של מבקר המדינה הטיל היוע  המשפטי לממשלה על המחלקה 

מטע  זה וכדי למנוע . לחקירת שוטרי  במשרד המשפטי  לחקור את פרשת האזנת הסתר האמורה
 מבקר המדינה שלא לכלול אותה האזנה בביקורת המערכתית בנושא האזנות החליט, כפילות בבירור
 .סתר במשטרה

 פרס  היוע  המשפטי לממשלה את החלטתו בעניי  האזנת ,לאחר סיו  הביקורת, 23.10.03 ב
   . 11שבמשרד המשפטי מחלקה לחקירת שוטרי  שנחקרה בידי ה, האמורהסתר ה

 מידת השגת יעד  של האזנות הסתר 
לחקירה או למניעה של , היתר להאזנת סתר כשהדבר דרוש לגילוי, כאמור, פי החוק יינת ל .1

מרוח החוק ומהעקרונות החוקתיי  עולה שתכליתה המקורית והעיקרית של . עבירות מסוג פשע
הכול כפי שהוגדר , האזנת הסתר היא השגת מידע על החשוד ועל העבירה שבעניינ  נית  ההיתר

 . נהבבקשה כמטרת ההאז
מותר למשטרה להפיק , בהתא  להיתר שנית  על פי החוק ולתנאיו: היינו, מהאזנת סתר כדי 

דברי  "כי , לחוק מסדיר עניי  זה וקובע) 1ג(13סעי% . תוצרי  נוספי  על אלה שלשמ  נועד ההיתר
ובתקנות ; "שנקלטו כדי  בדר  האזנת סתר יהיו קבילי  כראיה בהלי  פלילי להוכחת כל עבירה

רשאי להורות על , או מי שהמזמי  הסמיכו לכ , המזמי "כי , נקבע, 1986 ו"התשמ, האזנת סתר
, וכ  על שמירתו ג  לאחר מחיקת חומר ההקלטה, הפקת מידע מודיעיני מחומר הקלטה ועל הפצתו

 ".א  הדבר דרוש למטרות מודיעי  לפי החוק
__________________ 
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על עבירות או על אנשי  שלא צוינו , קירתימודיעיני או ח, מידע שהניבו האזנות, על פי הוראות אלה
או להעשרת המידע ) ג  עבירה שאינה פשע(אפשר שישמש בדיעבד להוכחת כל עבירה , בהיתר

המתירות את השימוש בתוצרי האזנות הסתר מעבר למטרות שלשמ  , הוראות אלה. המודיעיני
למת  היתר , נקבעה בחוקלא באו להסיט את נקודת האיזו  ש, נועדה ונתבקשה ההאזנה מלכתחילה

 . עניי  לנו בהוראות האמורות בתוצרי לוואי בלבד של ההאזנה. וזו עומדת לעול , להאזנה
שיש לו , מודיעיני או חקירתי, לפיכ  נבדק בביקורת א  הושג באמצעות האזנת הסתר מידע כלשהו

ינה נית  ההיתר או לעבירה שקשורה לעבירה שבעני, זיקה לאד  ולעבירה שבעניינ  נית  ההיתר
א% א  לא הובילה לתוצאות , כאמור, האזנת סתר שהעלתה מידע רלוונטי. 12)מידע רלוונטי  להל  (

, כתב אישו הגשת פתיחת תיק פלילי או , חשודי או מעצר של  הכגו  חקיר, בי  תוצאות(כלשה  
ר שהשיגה את הוגדרה האזנת סת) מניעה או גילוי ראיות כלשה , ובי  תוצאות במוב  של סיכול

 .יעדה
וא  יש , כמוגדר לעיל, משרד מבקר המדינה בדק את שיעור האזנות הסתר שהשיגו את יעד  .2

 .הבדלי  לעניי  זה בי  היחידות המחוזיות לבי  הארציות
‰ÏÚ Ì‚„Ó‰ È Â˙  ÁÂ˙È Ó ,‰ Ê‡‰· ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ ‡ˆÓ  Ì‰·˘ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ13 ‰È‰ 

12.5%˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· 14 ˙ÓÂÚÏ 45.5%˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ· 15 .ÔÈÂˆÈ ,Ó ¯˙ÂÈ ÈÎ-85% 
˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ È„È· ÔËÂÚÈÓ ˜¯Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ È„È· ˙Â˘Ú  ¯˙Ò‰ ˙Â Ê‡‰Ó , ÔÎÏÂ

‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ÔÈ·Ï ˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÔÈ· Ï„·‰Ï. 
 כי יש לכלול במניי  האזנות הסתר, 2003באוקטובר , המשטרה השיבה למשרד מבקר המדינה

א% א  , שהשיגו את יעד  את כל המקרי  שבה  הוגשו כתבי אישו  או נפתחו תיקי חקירה גלויה
לשיטת . לא הייתה להאזנה תרומה כלשהי לחקירת החשוד והעבירה שבעניינ  נית  ההיתר

הנתוני  אינ  כוללי   (2001 מהמקרי  שבה  נעשו האזנות סתר בשנת 54% לפחות ב, המשטרה
אופ  "כי , המשטרה הסבירה. ההאזנות השיגו את יעד , )2001ו לאחר שנת כתבי אישו  שהוגש

פעולת איסו% הראיות והנתוני  הרלוונטיי  לחקירה הוא מורכב ומשתתפי  בו מערכי  ואמצעי  
לא נית  "ו" מתו  כוונה שמכל אחד בנפרד יופק המרכיב האחד מתו  הפאזל השל , מגווני 

 הושגו במישרי  מהאזנת הסתר ובי  מקרי  בה  התוצאות נבעו להפריד בי  המקרי  בה  התוצאות
 ". מפעולות אחרות

, האזנות סתר שבה  לא הועלה מידע רלוונטי על האד  והעבירה, לדעת משרד מבקר המדינה
אי  לראות בה  האזנות שהשיגו את , )או עבירות הקשורות לאותה עבירה(שבעניינ  נית  ההיתר 

כלשהו השיג את יעדו יש להביא בחשבו  קשר בי  האמצעי ותכליתו לבי  בבדיקה א  אמצעי . יעד 

__________________ 
 והתקיימו שיחות ע ,  "המידע בתיקי המשטרה ובמאגרי המידע של אמ, נבדקו תמלילי האזנות הסתר 12

א  , ג  הפעוט ביותר, הובא בחשבו  כל מידע. הקציני  הממוני  על הפקת המידע מהאזנות הסתר
כי ג  מידע , יובהר. הייתה לו זיקה לאד  ולעבירה שבעניינ  נית  ההיתר או לעבירות שקשורות אליה

 .שהיה לו קשר כלשהו לסיכול ולמניעה של עבירות שבגינ  נית  ההיתר הובא בחשבו 
ח הובא בחשבו  ג  מידע רלוונטי שהועלה עד מועד קבלת תשובת המשטרה למשרד מבקר בניתו 13

ולא נכללו התיקי  שנמצא בה  שנית  היתר להאזנת סתר אול  ההאזנה לא , 2003באוקטובר , המדינה
 .בוצעה

 10.3% שיעור תיקי האזנות הסתר ביחידות המחוזיות שהניבו מידע רלוונטי היה בי  95%בסבירות של  14
 .$14.7%ל

  37% שיעור תיקי האזנות הסתר ביחידות הארציות שהניבו מידע רלוונטי היה בי  95%בסבירות של  15
 .16.5%בכלל המדג  השיעור הוא . $54%ל
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בלא , העובדה שהוגש כתב אישו  בעקבות חקירה שבמסגרתה נעשתה האזנת סתר, על כ . התוצאה

אפשר שקשה לקבוע . אינה יכולה להצביע על השגת יעדה של ההאזנה, שיש כל זיקה בי  השניי 
, זנה בתרומת  של מכלול אמצעי החקירה שנקטה המשטרהבכל מקרה את משקל תרומתה של ההא

מידע זה . א  נית  לקבוע א  עלה בהאזנה מידע כלשהו על החשוד והעבירה שבעניינ  נית  ההיתר
 .נמצא בתיקי המשטרה ובמאגריה

3. ‰ÏÂÚ Ì‚„Ó‰ È‡ˆÓÓ ÁÂ˙È Ó ,· ÈÎ-30%·Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ˜È˙‰Ó -21.7% 
 ˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ˜È˙‰ÓÏÈÚÏ ¯„‚ÂÓÎ ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ ¯˙Ò‰ ˙ Ê‡‰Ó ˜ÙÂ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ,

 ÌÏÂÚ· ÌÈ ÈÈ¯·Ú Ï˘ Ì„ÓÚÓ ÏÚÂ ÌÈ ÈÈ¯·Ú ÔÈ· ÌÈ¯˘˜ ÏÚ ÈÏÏÎ È ÈÚÈ„ÂÓ Ú„ÈÓ ˜ÙÂ‰ Í‡
Ú˘Ù‰ , ˙Â¯È·Ú Ô‰· ˙Â‡¯Ï ÔÈ‡˘Â ¯˙È‰· Â ÈÂˆ ‡Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯È·Ú ÏÚ Ú„ÈÓ ÔÎÂ

˙Â¯Â˘˜16 .˙‡Ê , ˙ÓÂÚÏ12.5%Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ˜È˙‰Ó -45.5% ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ˜È˙‰Ó 
Ì‰·˘ ˙ÂÈˆ¯‡‰ ,¯ÂÓ‡Î , Â ÈÂˆ˘ „Â˘ÁÏÂ ‰¯È·ÚÏ ¯Â˘˜‰ Ú„ÈÓ ¯˙Ò‰ ˙ Ê‡‰Ó ˜ÙÂ‰

¯˙È‰· . 
‡ÂÙ‡ ˜ÈÒ‰Ï Ô˙È  , ‡Ï˘ È ÈÚÈ„ÂÓ Ú„ÈÓ ˙Â·È Ó‰ ¯˙Ò‰ ˙Â Ê‡‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ·˘

‰ Ê‡‰Ï ¯˙È‰ Ô˙È Â ˘˜·˙‰ Ì ÈÈ Ú·˘ ˙Â¯È·Ú‰Â ÌÈ˘ ‡‰ ÏÚ , ÌÈÈ ˘ ÈÙÓ ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚
‰ ¯ÂÚÈ˘Ó¯˙È‰‰ Ô˙È  Ì ÈÈ Ú·˘ ˙Â¯È·Ú‰Â ÌÈ˘ ‡‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ˙Â·È Ó‰ ˙Â Ê‡‰ , ÂÏÈ‡Â

ÍÂÙ‰ Ú„ÈÓ‰ È‚ÂÒ È ˘ ÔÈ· ÒÁÈ‰ ˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ·. 
. הוא אחת ממטרות ההאזנה, לרבות לש  מניעת עבירות, איסו% מידע מודיעיני, לטענת המשטרה
 על עבירות שלא צוינו שהיא מפיקה מידע חשוב מהאזנות הסתר ובכלל זה מידע, המשטרה הסבירה

וכ  נעשית העשרה , ועל אנשי  שלא צוינו בהיתר) עוו  וחטא, פשע(על כל סוגי העבירות , בהיתר
קשריו , בבחינת יצירת תשתית מידע כללי על פעילותו של חשוד, כללית של המאגר המודיעיני

 .  שהשיגו את יעד האזנות, לדעת המשטרה, ג  בכל אלה יש לראות. הרגליו והתנהגותו, החברתיי 
שלפיה האזנות שנמצא בה  מידע על אנשי  ועל , גישת המשטרה, לדעת משרד מבקר המדינה

יש בה כדי לשנות את נקודת האיזו  , עבירות שלא בעניינ  נית  ההיתר ה  האזנות שהשיגו את יעד 
  ועבירות א% שמותר להפיק מההאזנה מידע על אנשי. למת  היתר להאזנת סתר כפי שנקבעה בחוק

העשרה כללית של , 17שלא בעניינ  נית  ההיתר ולעשות בו בדיעבד שימוש להוכחת כל עבירה
תוצר . אינה אלא תוצר לוואי משני המופק בדיעבד מההאזנות המותרות, המאגר המודיעיני על אלה

חו לפי נוסחו ורו, ולכ  אינו יכול לשמש, לוואי זה מופק ללא הגבלה ובלא בקרה של בית המשפט
מהגדרה של האזנות סתר . המטרה העיקרית והראשונית של הבקשה להיתר להאזנה, של החוק

משתמעת הכרה , )כטענת המשטרה(שהביאו להעשרת המאגר המודיעיני האזנות שהשיגו את יעד  
חקירה או , מעבר למטרה של גילוי,  של היתר להאזנה¯‡˘È Â˙בהעשרת המאגר המודיעיני כמטרה 

והדבר אינו עולה בקנה אחד ע  מעמדו של המידע המודיעיני ,  שצוינו בהיתרמניעת העבירות
 . כתוצר משני

__________________ 
 שבכלל תיקי היחידות 95%נית  לקבוע בסבירות של . 28%בכלל המדג  שיעור  של תיקי  אלה הוא  16

 .$28.6% ל14.8% בי  $וביחידות הארציות , $33.6% ל26.4%המחוזיות השיעור הוא בי  
נית  יהיה "שלדעתה , כי המשנה לפרקליטת המדינה מסרה למשרד מבקר המדינה, יצוי  בהקשר זה 17

ג  א  ה  מפלילי  את החשוד , לעשות שימוש ראייתי בדברי  שנקלטו בהאזנת סתר שנעשתה כדי 
א  כי , ת המקוריי  ושלמענה נתבקשה ההאזנהבעבירה שונה או נוספת מזו שהייתה בבסיס החשדו

שנית  היה לקבל בגינ  היתר להאזנה , נראה ששימוש זה יהיה קביל רק ביחס לעבירות נוספות
לצור( ביסוס כתב , לדוגמה לא נית  יהיה לעשות שימוש ראייתי בדברי  שנקלטו כדי . מלכתחילה

א  מלכתחילה , ימוש ראייתי בדברי  כאלהאול  נית  יהיה לעשות ש, אישו  בעבירת תעבורה כלשהי
 ".ב"שוד וכיו, והדברי  שנקלטו חושפי  מעורבות בעבירת רצח, נתבקש צו בגי  חשדות לעבירת סמי 
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Ô„ÚÈ ˙‡ Â‚È˘‰ ‡Ï˘ ¯˙Ò ˙Â Ê‡‰ ¯ÂÚÈ˘ ,Ì‚„Ó· ‡ˆÓ ˘ ÈÙÎ , „ÈÚ‰Ï È„Î ÂÓˆÚÏ˘Î Â· ÔÈ‡
 ˙Â˘˜·‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ˘È‚‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ÌÈÓ‚Ù Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰ Â‡ ÌÓÂÈ˜ ÏÚ

¯˙Ò ˙ Ê‡‰Ï .Ì‚„Ó‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÌÏÂ‡ Ú„ÈÓ‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÛÂÒÈ‡ Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ˙Â˘È‚„Ó 
¯˙Ò ˙Â Ê‡‰· ˜ÙÂ‰˘ , ˜ÈÙ‰ÏÂ ‰Ê ÈÏÎ Ï˘ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙„ÈÓ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰¯Ë˘ÓÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î

È˙„ÈÓÂ ÏÎ˘ÂÓ ˘ÂÓÈ˘ Â· ‰˘ÚÈÈ˘ ÂÁÈË·È˘ ÌÈÁ˜Ï . ÌÁÂ˙È Â ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  ÛÂÒÈ‡· ˘È ÔÎ
˘‰˘ ˙Â Ê‡‰ Ï˘ ÔË˜‰ ¯ÂÚÈ˘Ï ˙Â·ÈÒ‰ ¯Á‡ ˙Â˜Á˙‰Ï ‰¯Ë˘ÓÏ ÚÈÈÒÏ È„Î Ô„ÚÈ ˙‡ Â‚È

˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· ,˙Â Ê‡‰‰ ·Â¯ ˙‡ ˙Â˘ÂÚ‰ , ¯ÂÚÈ˘Ï Â‡È·‰˘ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ¯˜Á ÌÚ „·· „·
˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ· ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚‰ ; ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÔÈ· ÌÈÏ„·‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ¯Á‡ ˙Â˜Á˙‰Ï

 ¯‚‡Ó‰ ˙¯˘Ú‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈ·Ï ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ ˙˜Ù‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈ·˘ ÒÁÈ· ˙ÂÈˆ¯‡‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÔÈ·Ï
È ÈÚÈ„ÂÓ‰ ;Â¯˜ÈÚÏ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· ÍÙ‰ ‡Ï È ˘Ó‰ ¯ˆÂ˙‰ Ì‡ ÔÂÁ·Ï . 

לדעת היועצת המשפטית של , אשר להיק% המידע המודיעיני שמותר להפיק מהאזנת סתר .4
לחוק נית  להסיק כי מותר להפיק מידע מודיעיני על כל עבירה ללא ) 1ג(13מסעי% , 18המשטרה

 .הגבלה
 החשיבות של הפעלת שיקול הדעת בכל הקשור  עמד על19היוע  המשפטי לממשלה, לעומת זאת

יש לפרש את חוק האזנת סתר באורח מצומצ  , לדעתו". ראוי ומידתי"באופ  " הפקה מודיעינית"ל
אנשי , כי צוות של נציגי פרקליטות ומשטרה, היוע  המשפטי לממשלה קבע. ולא באופ  מרחיב

הבהרה בנהלי  "ב, בי  השאר, ידו , פני ונציגי המשרד לביטחו  ה, מודיעי  וייעו  משפטי, חקירות
 ".'הפקה מודיעינית'לגבי היקפה של 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˜ÈÙ‰Ï ÈÂ‡¯˘ È ÈÚÈ„ÂÓ‰ Ú„ÈÓ‰ Û˜È‰ ˙Ï‡˘˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ‡
‰Ê ‡˘Â · ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜ÈÈÂ Ì„˜‰· Ô·ÂÏ˙ ¯˙Ò‰ ˙Â Ê‡‰Ó .   

 תמלול השיחות מהאזנות הסתר
תמלול השיחות המוקלטות בהאזנת סתר הופ  את . ות לפרטיותהאזנת סתר פוגעת בזכ, כאמור

העקרונות החוקתיי  מחייבי  . תוכנ  לנגיש ונית  להפצה ומגביר את החשש לפגיעה בפרטיות
ולפיכ  יש להקפיד שלא לתמלל יתר , "בבחינת רע הכרחי"שתמלול השיחות יצומצ  ככל האפשר 

. ל אחת כמה וכמה את שיחותיו של מי שלא צוי  בווע, על הנדרש את שיחותיו של מי שצוי  בהיתר
ואינו א% , פרטיותו של יחיד שלגביו לא הוצא היתר האזנת סתר: "כדברי בית המשפט העליו 
צריכה לזכות להגנה שונה מההגנה על פרטיותו של יחיד שלגביו נית  , בחזקת חשוד בביצוע פשע

 נזכר בהיתר ההאזנה עצמו מחייבת כי יינקטו גישה זו של צמצו  הפגיעה במי שלא... היתר ההאזנה
תיפגע , שאינ  כלולי  בצו, מנת שזכות  לפרטיות של אות  יחידי  כל הצעדי  הנדרשי  על

 .20"בצורה הפחותה ביותר
__________________ 

 .26.5.02 לפי סיכו  פגישה שקיימו עמה נציגי משרד מבקר המדינה ב 18
 .2403/02ש "תיק מח 19
 .625) 1(ד נו" פ,˘Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ 'Ó‰ ˙È· ‡È˘ ÌÈÏ˘Â¯È· ÈÊÂÁÓ‰ ËÙ‰   1668/98פ "ע 20
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עובדי  סוציאליי  , פסיכולוגי , רופאי , לשיחותיה  של בעלי מקצוע מסוימי  ובה  עורכי די 

כדי לאפשר לנזקקי  לה  התייעצות )  שיחות חסויות להל  (די  וכוהני דת נית  חיסיו  על פי 
שיינת  א  מתקיימות נסיבות מיוחדות , לצור  האזנה לשיחות חסויות נדרש היתר ספציפי. חופשית

שעצ  ההאזנה לה  , זהירות מיוחדת נדרשת ג  בנוגע לשיחותיה  של אישי ציבור. שפורטו בחוק
לגבי האזנה לאלה קבעה המשטרה הנחיות . טר הדמוקרטימעלה שאלות הכרוכות באושיות המש

נדרשת נקיטת משנה זהירות כאשר מדובר "כי , 21לאחרונה קבע היוע  המשפטי לממשלה. מיוחדות
לב מהותה ,  של אנשי  פוליטיי  במאטריה שיש לה נגיעה כזו או אחרת לענייני בחירות ולעניינ

כדי ,  פוליטיי  יש לעשות שימוש מושכל וזהירבהאזנות סתר המתבצעות לאנשי . של הדמוקרטיה
משטרה וחומר כזה ה  . ככל שאינו רלבנטי לחקירה, לא לגלוש חלילה לעיצומו של חומר פוליטי

 ".למעט כשהדבר הכרחי, זיווג שככלל יש להתרחק ממנו
משרד מבקר המדינה בדק א  בעת . בביקורת נסקרו כל תמלילי השיחות והתקצירי  שבתיקי המדג 

תמלול השיחות המוקלטות או תקצור  עושה המשטרה את הנדרש כדי לצמצ  את הפגיעה 
ככל שהדברי  אמורי  בשיחות שאינ  , בפרטיות  של הדוברי  למידה שאינה עולה על הנדרש

ונוהגת בהתא  ; פועלת בהתא  להגבלות שנקבעו במפורש בהיתר; קשורות לנושא החקירה
  . לגבי תמלול שיחות חסויות ושיחות של אישי ציבור, המשטרהבחוק ובהוראות , לכללי  שנקבעו

 תמלול שיחות אגב פגיעה בפרטיות במידה העולה על הנדרש
מתפקיד  ; כל השיחות שעוברות באמצעי התקשורת שעליו הותקנו אמצעי האזנה מוקלטות .1

לוונטיות של המתמללי  לשמוע את השיחות ולתמלל רק את השיחות המותרות על פי ההיתר והר
עקרו  המידתיות מחייב שיינקטו כל , כאמור. לחקירה ובכפו% למגבלות המתחייבות על פי די 

 .לא תחרוג מהנדרש, ובייחוד במי שלא צוי  בהיתר, הצעדי  הנדרשי  כדי שהפגיעה בדובר
‰ÏÚ Ì‚„Ó‰ È˜È˙ Ï˘ ‰˜È„·‰Ó ,·˘-48% Ï˘ ÌÈ¯Èˆ˜˙ Â‡ ÌÈÏÈÏÓ˙ Â‡ˆÓ  Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó 

ÚË˜ Â‡ ˙ÂÁÈ˘˙ÂÁÈ˘ È ,˘¯„ ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ‰ ‰„ÈÓ· ˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚Ù ÌÂ˘Ó ÔÏÂÏÓ˙· ‰È‰˘ :
 Â¯ˆ˜Â˙ Â‡ ÂÏÏÓÂ˙"ÔÈÏÂÁ ˙ÂÁÈ˘" , ÌÈÒÁÈ· Â‡ ÌÈÈ˘È‡ ÌÈ‡˘Â · Â˜ÒÚ˘ ˙ÂÁÈ˘

ÌÈÈÓÈË È‡ ,„ÂÚÂ ¯·Â„‰ Ï˘ È‡ÂÙ¯‰ ·ˆÓ‰ ÏÚ ˙ÂÁÈ˘22 . 
פוגע , ) ראו להל(או תקצור  , נוכח העובדה שתמלול של שיחות חולי  ושיחות בנושאי  אישיי 

תיקי  , 23לצור  חישוב שיעור התיקי  האלה מכלל תיקי המדג , הובאו בחשבו , לשווא בפרטיות
, כי מנתוני המדג  עלה, ע  זאת יוער. שבה  היה ולו תמליל או תקציר אחד של שיחה מהסוג האמור

 אישיי   שיחות שעסקו בענייני חולי  או בנושאי 10  תיקי  תומללו או תוקצרו יותר מ16 כי ב
 תיקי  7 ב, ) שיחות כאלה50  יותר מ  בעיקר בתיקי  שבה  תומללו מאות שיחות  בחלק מה  (

 .  שיחה אחת  תיקי  5 וב,  שיחות5 2 תיקי  היו בי  40 ב,  שיחות כאלה10 6תומללו או תוקצרו 
__________________ 
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, או שיחות בנושאי  אישיי , בחישוב שיעור התיקי  שבה  נמצא תמלול או תקצור של שיחות חולי  22

הובאו בחשבו  תמלילי שיחות ותקצירי שיחות ולא הובאו בחשבו  תמלילי  שבה  אוזכרו , כאמור
 שיעור התיקי  שבה  תומללו או תוקצרו שיחות חולי  או 95%ל בסבירות ש. נושאי השיחות בלבד

 .52%! ל44%הוא בי  , שיחות בנושאי  אישיי 
בחישוב שיעור התיקי  שבה  תומללו שיחות שאינ  רלוונטיות הובאו בחשבו  רק תיקי  שבה  בוצעו  23

 .ההאזנות
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שייה על ק, בי  היתר, תומללו שיחות שבה  אשת האד  שצוי  בהיתר מספרת לחברתה, למשל, כ 
שיחות שבה  אשת האד  שצוי  בהיתר משוחחת ע  ; לתפקד ועל טיפול פסיכולוגי שנית  לבנה
שיחות של מי שצוינה בהיתר על יחסיה ע  בעלה ועל ; חברתה על יחסיה הבלתי תקיני  ע  בעלה

שיחות מהאזנת סתר בבית עסק  ;וכ  שיחות על מצבו הבריאותי של בעלה, כוונתה להתגרש ממנו
שיחות שבה  מי שלא הייתה החשודה ; ת לעבודה בעסק ושיחות פרטיות של אחת העובדותשקשורו

; משוחחת ע  אמה על בעיותיה הנפשיות ועל התעללות מינית שחוותה בילדותה, על פי ההיתר
שיחותיה ע  אבי בנה על ,  שחוותה התעללות מיניתהע  איש, שיחות של מי שלא צוינה בהיתר

שיחות של מי שצוינה בהיתר ע  מרכז ; ה ע  הגננת של בנה על בעיותיויחסיו ע  בנה ושיחותי
לסיוע לנפגעות תקיפה מינית שבה  היא מספרת שבילדותה נפגעה מהתעללות מינית במשפחה 

 .ועובדת המרכז מייעצת לה בנושא זה
כי ביחידות המחוזיות שיעור התיקי  שבה  תומללו שיחות אגב פגיעה בפרטיות במידה , יצוי 

 50%  ) העושות רק חלק קט  מההאזנות(גבוה משיעור  ביחידות הארציות , העולה על הנדרש
 מתיקי 76% במחוז המרכז ב: 24כמו כ  נמצאו הבדלי  ניכרי  בי  היחידות בעניי  זה. 35%לעומת 

 62% במחוז תל אביב ב; המדג  נמצאו תמלילי שיחות בענייני חולי  או שיחות בענייני  אישיי 
 23%  ב במחוז ירושלי  ובמחוז הדרו  ;  מהתיקי 50%  ב ל "במחוז הצפו  וביאחב; י מהתיק

רק ביחידה הארצית לאכיפת ;  מהתיקי 12.5%  ביחידה הארצית לחקירות הונאה ; מהתיקי 
 . תופעת גניבות רכב ובמחוז יהודה ושומרו  לא נמצאו ליקויי  בעניי  זה

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,· Â ˙È ˘ ÌÈ¯˙È‰·-38È˜È˙ ¯˙È‰· ˘¯ÂÙÓ· ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ú·˜ Ì , ÏÏÓ˙Ï ÔÈ‡ ÈÎ
ÌÈÂÒÓ Ì„‡ Ï˘ ÂÈ˙ÂÁÈ˘ ˙‡ ‡Ï‡ ,ÌÈÂÒÓ ‰¯È˜Á ‡˘Â Ï Â‡ ‰¯È·ÚÏ Ú‚Â · ˙ÂÁÈ˘ Â‡ . 

·-21% ‰Ï‡ ÌÈ˜È˙Ó )8ÌÈ˜È˙  ,˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ· ¯‡˘‰Â ˙Èˆ¯‡ ‰„ÈÁÈ· „Á‡ Ì‰Ó (
‰Ï·‚‰Ï „Â‚È · Â˘Ú ˘ ˙ÂÁÈ˘ Ï˘ ÌÈ¯Èˆ˜˙ Â‡ ÌÈÏÈÏÓ˙ Â‡ˆÓ  . 

כי לדעתה היתר להאזנה לאד  מסוי  יש בו ,  בתשובתה למשרד מבקר המדינההמשטרה מסרה
כל עוד אי  הגבלה מפורשת בעניי  זה , א  יש בכ  צור , משו  הכשר לתמלל את כל שיחותיו

כי לפי נוהל , יצוי . תקציר ואזכור סתמי של השיחה, ליוכ  כי יש להבדיל לעניי  זה בי  תמל, בהיתר
 . יש לפרט את הנושאי  שעלו בה, "שיחת חולי "לטה א  יש בהק, המשטרה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Â‡ ˙ÂÏÏÓÂ˙Ó ÌÈ¯˜Ó ËÚÓ· ‡Ï ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ÌÈ‡ˆÓÓ‰
 ˙Â¯ˆ˜Â˙Ó"ÔÈÏÂÁ ˙ÂÁÈ˘ "‰¯È˜ÁÏ ˙ÂÈË ÂÂÏ¯ Ô È‡˘ ˙ÂÈ˘È‡ ˙ÂÁÈ˘Â , ˙Ú„‰ ÔÈ‡˘ ¯·„

Â˙Ï·ÂÒ .˙ÂÁÈ˘ ¯Âˆ˜˙ ÔÈ·Ï ÏÂÏÓ˙ ÔÈ· ‰Ê ÔÈÈ ÚÏ ÔÈÁ·‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ , ÌÂ˘Ó Ì‰È ˘·˘
·˙Î‰ ÏÚ ‰ÁÈ˘‰ ÔÎÂ˙ ‰ÏÚÂÓ25 .Ì‚ ¯ÚÂÈ , ‰ È‡ ¯Èˆ˜˙ ÔÈ·Ï ÏÈÏÓ˙ ÔÈ· ‰ Á·‰‰ ÈÎ

‰ È„Ó‰ ˙ËÈÏ˜¯ÙÏ ‰ ˘Ó‰ ‰ ˙ ˘ ‰ÈÁ ‰‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙ÓÏ ·Á‡È" ÈÏÂÈ· Ï1999 , ÔÈ‡ ‰ÈÙÏÂ
ÂÊ ‰ Á·‰Ï ÌÂ˜Ó ,Â˙Â˘È‚  ˙‡ ‰¯È·‚Ó ˙ÂÁÈ˘‰ ÔÎÂ˙ Ï˘ ·˙Î‰ ÏÚ ‰‡ÏÚ‰ ÏÎ ÔÎ˘ .

„ÂÚ Ú·˜  ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ÈÁ ‰· ,È˘ ÈÎ ˘¯ÂÙÓ· Ô‰˘ ˙ÂÁ"ÔÈÏÂÁ ˙ÂÁÈ˘) "‰ÁÙ˘Ó È · ˙ÂÁÈ˘ (
ÂË¯ÂÙÈ ‡Ï .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÂÁÈ˘ ÂÏÏÓÂ˙ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó Ì˙Â‡Ï ¯·Ò‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙·Â˘˙· ÔÈ‡

ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ú·˜˘ ˙˘¯ÂÙÓ ‰Ï·‚‰Ï „Â‚È ·. 
__________________ 

עורי הליקויי  ביחידות אינ  ההפרשי  בי  שי, בגלל המספר הקט  של התיקי  שנדגמו בכל יחידה  24
 .מייצגי  את ההתפלגות של הליקוי בכלל תיקי המשטרה

בחישוב שיעור התיקי  שבה  נמצא תמלול לקוי לא הובאו בחשבו  תמלילי  שרק אוזכרו , כאמור 25
 . בה  נושאי השיחות
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בעניי  תמלול שיחות שאי  לה  קשר לנושא החקירה הכוללות מידע רפואי ואישי חיווה היוע  

באשר , פגיעה קשה בפרטיות  של המואזני "כי יש בתמלול  משו  , 26 דעתוהמשפטי לממשלה את
שאט נפש מחדירה כה בוטה ללא הצדקה לתחומיו "והוא מעורר , "לנושאי  אינטימיי  ביותר

שעלול ליצור העדר  של קוי  ' מדרו  חלקלק'ומכל מקו  היא מהווה ... האינטימיי  של אד 
 ".מתוחמי 

, ע  הגשת ההיתר להאזנה ליחידת האזנת סתר לש  ביצוע ההאזנה, 99  "על פי הוראת אמ .2
 ובו מרב הפרטי  הידועי  לה על החשוד ועל מי שיש 27תצר! היחידה המזמינה להיתר טופס

 .כדי שישמשו את יחידת האזנת הסתר בהאזנה, להאזי  לשיחותיו
‰ÏÚ Ì‚„Ó‰ È˜È˙ ˙˜È„·Ó ,˙Â ÈÓÊÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÈÎ ,ÌÂ¯„‰ ÊÂÁÓÓ ıÂÁ ,È‡ ˙Â¯ÒÂÓ Ô 

¯ÂÓ‡‰ ÒÙÂË‰ ˙‡ ¯˙Ò ˙ Ê‡‰ ˙Â„ÈÁÈÏ. 
אמנ  יחידות הערכה אחדות נוהגות למסור בכתב ליחידות האזנת הסתר מידע על החשוד ועל 

 78%"ואול  בכ, העבירה שלא על גבי הטופס ולתת לה  הנחיות בכתב בדבר השיחות שיש לתמלל
 מהתיקי  נמצא כי לא 76%"וב, סתרמתיקי המדג  נמצא כי לא נמסר מידע בכתב ליחידות האזנת 

 .ניתנו הנחיות בכתב בדבר תמלול השיחות
È‡- ˙ Ê‡‰· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰Â Á¯ÂË‰ ÏÎ˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ ÏÏÓ˙ÓÏ Ú„ÈÓ ˙¯ÈÒÓ

ÔÂÈÓËÏ Â„¯È ¯˙Ò‰ .˘‚„ ÌÈ˘Ï ‰Ó·Â ·È˘˜‰Ï Ì‰ÈÏÚ ‰ÓÏ ˙Ú„Ï ‡Ï˘ ÌÈÏÂÏÚ ÌÈÏÏÓ˙Ó‰ ,
 ‰ÚÈ‚ÙÂ ¯˙È ÏÂÏÓ˙Ï ˘˘Á ‡ÒÈ‚ „ÁÓ ˘È ÍÎ ·˜ÚÂ˘¯„ ‰ ÏÚ ‰ÏÂÚ‰ ‰„ÈÓ· ˙ÂÈË¯Ù· ,

·Â˘Á Ú„ÈÓ ˙ˆÓÁ‰Ï ‡È·È˘ ¯ÒÁ ÏÂÏÓ˙Ï ˘˘Á ‡ÒÈ‚ Í„È‡ÓÂ. 
כי הדרכת יחידות האזנת הסתר נעשית בפגישות , המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה

שבה  נמסר לה  המידע על , עבודה ודיוני  משותפי  בי  יחידות ההערכה ויחידות האזנת הסתר
ציינו חלק מיחידות המשטרה שמתבצע , בדומה. די  והעבירות המיוחסות לה החשו, החקירה

עדכו  הדדי שוט! בי  יחידות ההערכה ויחידות האזנת הסתר המבוסס על הקשר היומיומי והקרבה 
כי המתמלל מקבל מהגור  , )בעניי  רישו  תקצירי שיחות(כ  מסרה המשטרה . בי  יחידות אלה

לא תמיד , אול  היות שהקשר וההנחיה אינ  צמודי , י החקירההמנחה הנחיות והבהרות לגב
 .בקיאותו של המתמלל בפרטי החקירה מספקת כדי לדעת א  המידע בשיחה נוגע לחקירה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ·˙Î· Ú„ÈÓ ÌÈÏÏÓ˙ÓÏ ¯ÂÒÓÏ „ÈÙ˜‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ
„Â˘Á‰ Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó‰ È¯˘˜ ˙Î¯ÚÓ , ÛÒ‡ ˘ È ÈÚÈ„ÂÓ‰ Ú„ÈÓ‰ Ï˘ ‰¯È˜Ò ˙ÂÈÁ ‰Â

‰ Ê‡‰ ÏÎ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÙÈˆÙÒ , ‰Ê ÔÈÈ Ú ¯È˙Â‰ÏÂ ÏÏÓ˙ÓÏ ÌÏ‚ ¯ÓÂÁ ˙¯ÈÒÓ· ˜Ù˙Ò‰Ï ÔÈ‡Â
˙Â„ÈÁÈ‰ ÔÈ· ÈÏÏÎ‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Ï . ÏÂÎÈ Â È‡ ÏÏÓ˙Ó‰ ‰ÈÙÏ˘ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ ÚËÏ ¯˘‡

 ÌÈË¯Ù‰ ÏÎ· È˜· ˙ÂÈ‰Ï-ÂÊ ‰ÈÚ· ÌˆÓˆÏ ˙ÂÈÂ˘Ú ÏÂÏÓ˙Ï ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ ‰  .  
__________________ 
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 שיחות שחל עליה  חיסיו 
כי החוק אינו בא להתיר האזנת סתר לשיחה שהעדות עליה חסויה ,  לחוק האזנת סתר קובע9סעי  

ובה" , ) שיחה חסויה להל" ( 1971 א"התשל, ]נוסח חדש[ לפקודת הראיות 51 עד 48לפי סעיפי  
דברי  הנאמרי  . שיחות בי" עור$ די" לבי" לקוחו בקשר לשירות המקצועי שנית" בידי עור$ הדי"

וחשיפת  עלולה להרתיע את הנזקקי  , אלה נמסרי  מתו$ אמו" וכוונה שיישמרו בסודבשיחות 
ע  . 28לשירותיו של עור$ די" מלמסור לו את מלוא המידע הנחו( לש  טיפול יעיל וטוב בעניינ 

רשאי נשיא בית משפט מחוזי או סגנו להתיר בצו האזנת סתר לשיחה , א לחוק9לפי סעי  , זאת
שיש יסוד לחשד שאחד הדוברי  מעורב בעבירה והתקיימו התנאי  המיוחדי  א  שוכנע , חסויה

 . הקבועי  בחוק
 ÛÈÚÒ ÈÙÏ ˙ÂÈÂÒÁ ˙ÂÁÈ˘Ï ‰ Ê‡‰Ï ÌÈ¯˙È‰Ï ˙Â˘˜· Â‡ ÌÈ¯˙È‰ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚„Ó‰ È˜È˙· 

9˜ÂÁÏ ‡ , ÌÈ¯·„ ÂÏÚ Ì‰·˘ ÌÈÒ˜Ù Â‡ ˙ÂÁÈ˘ ÈÏÈÏÓ˙ Â‡ˆÓ  ÌÈ˜È˙ ‰˘ÂÏ˘· Í‡
 ÔÈ„ ÈÎ¯ÂÚ ÔÈ· ÂÙÏÁÂ‰˘ÏÂÁÂ˜Ï ÔÈ·È˘È‡ „ÓÚÓ ˜È˙· ÌÈ ÂÈ„Ï ¯˘˜· Ì‰È˙ , ˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÚÈ·˙

 ÈÙÒÎ ÍÂÒÎÒÂ ÁÂËÈ· ˙¯·ÁÓ-ÔÂÈÒÈÁ Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘  . Ï˘ ÌÈÏÈÏÓ˙ ÌÈ˜È˙ ‰˘ÂÏ˘· Â‡ˆÓ  ÔÎ
ÔÈ„ ÈÎ¯ÂÚ È„¯˘ÓÓ ÌÈ¯·Â„ ÌÚ ˙ÂÁÈ˘ ,˙ÂÈÂÒÁ Ô‰˘ ¯˘Ù‡˘ , ÏÁ Ì‡ ¯¯·Â‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡ÏÂ

‰ÁÈ˘‰ ÔÎÂ˙Â ÌÈ¯·Â„‰ ˙Â‰Ê Ï˘· ‰ÁÈ˘‰ ÏÚ ÔÂÈÒÈÁ. 
כי לאחרונה הפיצה פרקליטת המדינה הנחיה , רה בתשובתה למשרד מבקר המדינההמשטרה מס

כי א  המאזי" לשיחה מוקלטת או המתמלל אותה מבחי" שמדובר בשיחה ע  בעל חיסיו" , הקובעת
עליו להפסיק את ההאזנה ולהעביר את חומר ההקלטה לגור  , ויש יסוד להניח שהשיחה חסויה

מידת הרלוונטיות של השיחה לחקירה ויקבע א  חל עליה חיסיו" על כדי שיבח" את , בכיר במשטרה
  .פי החוק

 האזנה לאישי ציבור
 נדרש אישור של 29כי להגשת בקשה להיתר להאזנת סתר לאישיות בכירה,  קובעת99" "הוראת אמ

וכי יחידה החוקרת בנושא רגיש במיוחד ובמסגרת חקירתה , ""ראש אג  החקירות או של ראש אמ
ותודיע למבצע ההאזנה בטופס , תדווח על כ$ לבעל תפקיד בכיר במשטרה, ור$ בהאזנת סתרעולה צ

 . מיוחד שההאזנה רגישה
¯Â·Èˆ È˘È‡Ï ˙Â Ê‡‰· Â˜ÒÚ Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó ‰Ú·¯‡ . È ÙÏ˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï

ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈÎÈÏ‰‰ ÂË˜   ÔÚÂˆÈ· : ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÌÈ˜È˙ ‰˘ÂÏ˘·
·È˜ ‰¯Ë˘Ó‰˘Ó‡ ˘‡¯Ó Â‡ ˙Â¯È˜Á‰ Û‚‡ ˘‡¯Ó ‰Ï" ˙ Ê‡‰Ï ‰˘˜·‰ ˙˘‚‰Ï ¯Â˘È‡ Ô

¯˙Ò ,‰Ï‡ ˙Â Ê‡‰ Ï˘ ˙„ÁÂÈÓ‰ ˙Â˘È‚¯‰ ‰Ï˜˘ ˘ ÍÎÏ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡ÏÂ ; ˜È˙·
¯Â·Èˆ È˘È‡ Ï˘ ˙ÂÁÈ˘ ‡Á¯Â‡ ·‚‡ ÂËÏ˜Â‰˘ ‡ˆÓ  ÈÚÈ·¯ , ÂÈ‰ ‡Ï Ô‰˘ Û‡ ÂÏÏÓÂ˙ Ô‰Â

‰¯È˜Á‰ ‡˘Â Ï ˙Â¯Â˘˜ ,ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·Ó „Á‡ Ï˘ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‰‚È¯Á·Â ÌÈ¯ÂÓ‡‰ 
¯˙È‰‰ ˙ÂÏ·‚ÓÓ. 

__________________ 
 . 355) 1(ד נא"פ, ‰˘ÔÏÊÂ‚ 'ÛÂ ÈÓ‡ ËÙÂ   744/97  "בג 28
משמעה כל אד! הנמצא בעמדה ציבורית חשובה עקב , כהגדרתה בהוראות המשטרה, "אישיות בכירה" 29

 .תפקידיו הציבוריי! או מעמדו החברתי, משרתו
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כי דווח לראש אג  החקירות על הגשת שתי , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה המשטרה

ונקבע בה  כי על היחידות , כי נוהלי האזנות הסתר עודכנו, עוד הודיעה. א  הדבר לא תועד, בקשות
ולצור  , ת לאישי  בכירי לקבל אישור של אחד מבעלי התפקידי  האמורי  לפני ביצוע האזנו

וכי בתנאי  מסוימי  , האזנה לחבר כנסת או שר עליה  לקבל את אישור היוע  המשפטי לממשלה
 . א  יידרש האישור בכתב

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „Ú˙ÏÂ ·˙Î· ˘‡¯Ó ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ÏÚ „ÈÓ˙ „ÈÙ˜‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯Â˘È‡‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡ ‰Ê ‚ÂÒÓ ÌÈ˜È˙‰ ÏÎ· ,Ì˙Â˘È‚¯ ÁÎÂ .   

 בקשות לביצוע האזנות סתר
,  נקבעו השיקולי  שיש לשקול לעניי  כל בקשה להיתר להאזנת סתר30בפסיקת בית המשפט העליו 

קיומו של חשד נגד מי שלשיחותיה  מתבקשת , ההאזנה של חומרת העבירה ומידת נחיצותה: ובה 
 לבצע את מידת הפגיעה בפרטיות  של משתמשי  אחרי  בקו הטלפו  והא  חיוני, ההאזנה

שלפני ,  קובעת99  "הוראת אמ). פרק הזמ  המרבי שאפשר לבקש(ההאזנה במש  שלושה חודשי  
את הסיכוי להשגת המידע הדרוש , על המשטרה לבחו  את חומרת העבירה, בקשת היתר להאזנה

  .מה מידת הפגיעה בפרטיות האד  וסביבתווהא  יש אמצעי חלופי להשגת המטרה , בדר  זו
 דה לשקילת השיקולי אמות המי

כי השיקולי  שנקבעו בפסיקה ובהוראות המשטרה לא תורגמו לנוהלי עבודה , הביקורת העלתה
 .מפורטי  ובה  אמות המידה לשקילת השיקולי  ודרכי הערכת 

כי בתחילת כל חקירה או בתחילת תהלי  , המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
 יש 99  "א  שלפי הוראת אמ(סיכויי  שההאזנה תניב תוצאות האיסו  לא נית  לדעת מראש את ה

טענה , בנוגע לשקילת קיומו של אמצעי חלופי להשגת המטרה). לשקול זאת לפני הגשת הבקשה
פוגעי  במידה רבה , חיפוש בבית החשוד ועיקוב, כמו מעצר, המשטרה כי ג  אמצעי  אחרי 

 .הירותבזכויות יסוד של האד  ויש להפעיל  במשורה ובז
על המשטרה לקבוע אמות מידה שיאפשרו לה לשקול את השיקולי  , לדעת משרד מבקר המדינה

בהתא  , וליצור כלי  שיסייעו לה לבחור בי  אמצעי החקירה השוני , שנקבעו בפסיקה ובהוראותיה
על המשטרה לעדכ  את נהליה . למידת פגיעת  בזכויות הפרט והתועלת שיכולה לצמוח מה 

  .לפסיקה ולעקרונות החוקתיי , יסיו  המצטברבהתא  לנ
 חובת התיעוד וההנמקה
ÏÏÎÎ˘ ‰ÏÚÂ‰ ˙¯Â˜È·· , ˙Â„Ú˙Ó Ô È‡ ¯˙Ò‰ ˙Â Ê‡‰Ï ÌÈ¯˙È‰ ˙Â˘˜·Ó‰ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ

‰˘˜·‰ ˙˘‚‰ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ , ÍÈÏ‰˙· ÂÏ˜˘ ˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â
‰È˜ÂÓÈ  ˙‡Â ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ . „ÂÚÈ˙ ¯„ÚÈ‰· ‰˘˜ÓÚÏ ˘˜·Ï ‰ËÏÁ‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ÏÚ „Â

‰ Ê‡‰ ,‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰·Â ‰˜ÈÒÙ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈË·È‰‰ ÏÎ ÂÏ˜˘  Ì‡ ˙Ú„ÏÂ. 
__________________ 

 .309) 3(ד מט" פ', Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Á‡Â Ò‡ÈÓÁ   1302/92פ "ע  30
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כי אי  הוראה בדי  או בנוהל , בי  היתר, בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה המשטרה
ג  , לדעתה. המשטרתי המחייבת לתעד את תהלי  ההחלטה על הגשת בקשה להיתר להאזנת סתר

ב תיעוד של תהלי  קבלת ההחלטות בעניי  זה שכ  ה  אינ  שונות מכל החלטה אי  מקו  לחיי
ומשו  שתיעוד התהלי  יגרו  לסרבול רב ויפגע , וא  מובאות לאישור בית המשפט, אחרת

כי הדיו  בהגשת , ל הודיעה למשרד מבקר המדינה"יאחב, לעומת זאת. בחקירות ובאיסו  הראיות
כדי להבטיח תהלי  , ודו תעוג  בנהלי  הפנימיי  של היחידהוחובת תיע, הבקשה להיתר יתועד

ולאפשר מת  ביטוי נאות , לאפשר ביצוע ביקורת פנימית והפקת לקחי , חשיבה מסודר בעניי  זה
, המשטרה מסרה. למכלול הדעות בדבר חיוניות ההאזנה והתועלת שיהיה אפשר להפיק ממנה

א  יש לזכור שמדובר ביחידה ארצית , ורכתל לתעד את קבלת ההחלטות היא מב"שהחלטת יאחב
ואי  בהחלטתה כדי ללמד שזהו אופ  הפעולה המומל  ביחידות , בעלת אופי פעילות ייחודי

 .האחרות
È ˘ÏÂÙÂ ‚È¯Á ÈÚˆÓ‡ ‡È‰ ¯˙Ò ˙ Ê‡‰ ,ÂÈÈÁ ˙Ú ˆ·Â Ì„‡ Ï˘ ÁÈ˘‰ „ÂÒ· Ú‚ÂÙ‰ , ÍÎÈÙÏÂ

‰· ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÎÈÏ‰ ˜˜ÂÁÓ‰ „ÁÈÈ .Á‰· ‰¯Ë˘Ó· ÔÂÈ„‰ ¯˙Ò ˙ Ê‡‰ ˘˜·Ï ‰ËÏ
ÂÒÈÒ··˘ ÌÈÈ˙˜ÂÁ‰ ÌÈ ÂÊÈ‡‰Â ˜ÂÁ‰ ˙¯ËÓ ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï Â„ÚÂ  Â„ÂÚÈ˙Â . „ÂÚÈ˙Ï

˙È Ú‚ÂÙ ˙ÂÎÓÒ ˙ÏÚÙ‰· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Â ÌÈÏÂ˜È˘‰ ,
ÈÏÈÏÙ‰ ÍÈÏ‰‰ ˙¯‚ÒÓ· Ì‚ ÔÁ·È‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰˙ÏÚÙ‰ Í¯„˘ .ÔÎ ÏÚ , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , ÌÈÈ˜Ï ·Â˘Á„ÚÂ˙ÓÂ È˙ËÈ˘ ÍÈÏ‰˙ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ· ,¯Â„Ò Ï‰Â  ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ ,
¯˙Ò ˙ Ê‡‰ ÌÈ˜È„ˆÓ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÏÚÂÈ Â·˘ ¯˙È‰ Ô˙ÓÏ ˙Â˘˜·· ÔÂÈ„ Ï˘ , ÂÚ·˜ ˘ ÈÙÎ

‰¯Ë˘Ó‰ ˙‡¯Â‰·Â ‰˜ÈÒÙ· ; ÏÚ ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ¯˘Ù‡È Ì‚ ÍÈÏ‰˙‰ „ÂÚÈ˙
‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÚ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙÂ ‰È˙Â„ÈÁÈ.  

 ילת השיקולי  לפני הגשת הבקשה שק
משרד מבקר המדינה בדק באמצעות המדג  א  לפני הגשת הבקשה להיתר להאזנת הסתר נשקלו 

יחידות המשטרה המכינות את הבקשות להיתר אינ  מתעדות , כאמור. במשטרה השיקולי  הדרושי 
משטרה ובמאגרי אשר על כ  נבדק המידע בתיקי ה. את תהלי  קבלת ההחלטות על הגשת הבקשות

, כאמור.   והתקיימו שיחות ע  הקציני  הממוני  על הכנת הבקשות שנבדקו"המידע של אמ
א  במסמכי , ותגובתה הובאה בחשבו  בעיבוד נתוני המדג , הובאו לידיעת המשטרההממצאי  

  . המשטרה ובהסברי הקציני  נמצאו תימוכי  כלשה  לשקילת השיקולי 
˘ Ó ˙ ˘ Ó  Ï ˘  ˙ Â È Ë ¯ Ù ·  ‰ Ú È ‚ ÙÌ È Ù Ò Â   Ì È 

כדי שהמשטרה תוכל לשקול את ממדי הפגיעה בפרטיות בהאזנה , 31לפי פסיקת בית המשפט העליו 
, עליה לאסו  מידע על מספר  המשוער של אנשי  אלה, לקו טלפו  שמשתמשי  בו אנשי  נוספי 

ועל סוג הפעילות , כגו  מספר האנשי  המתגוררי  או מבקרי  במקו  שבו נמצא הטלפו 
 . מת בוהמתקיי

 Â˜· ÌÈÙÒÂ ‰ ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ÛÂÒÈ‡Ï ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚„Ó‰ È˜È˙ ·Â¯·
ÌÂ˜Ó· ˙ÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ‚ÂÒ ÏÚÂ ÔÂÙÏË‰. 
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כי אי אפשר לדעת מראש את , בתשובה למשרד מבקר המדינה הסבירו מרבית מחוזות המשטרה

. מבקרי  במקו היק  השימוש של כל אחד מה  בטלפו  ופרטי ה, פרטי המשתמשי  בטלפו 
הרי שמדובר בחשוד ומשפחתו ובמקרי  , ככל שמדובר בטלפו  בבית פרטי"כי , המשטרה הוסיפה

בתי עסק וארגוני  , משרדי [במקרי  אחרי  . אלה אי  כל צור  או סיבה להוסי  מעבר לכ 
 ". בכתב או בעל פה, הדברי  כ  נבדקי  וא  מובאי  בפני בית המשפט] למיניה 

כי על פי הפסיקה יש לאסו  מידע על מספר האנשי  , המדינה העיר למשטרהמשרד מבקר 
כדי למזער את , וממילא ג  בבית פרטי, המתגוררי  או המבקרי  במקו  שבו נמצא הטלפו 

הדבר חשוב משו  שרוב האזנות הסתר שמבצעת . הפגיעה בפרטיות  של הדוברי  האחרי 
מתבקש ההיתר לקו טלפו  ולא ) המש  הדברי ראו ב(ולרוב , המשטרה נעשות בבתי  פרטיי 

בכל . ראוי אפוא שג  בנסיבות אלה תעשה המשטרה בירור לגבי האנשי  המתגוררי  במקו . לאד 
א  המשטרה מתקשה לאסו  את . מקרה ראוי לפרט בבקשה לבית המשפט את תוצאות הבירור

  . ועליה להבהיר זאת לבית המשפט כדי שישקול את הדבר בהחלטת, המידע
‰  Ê ‡ ‰ ‰  Ì Â ˜ Ó Ï Â  ‰ ¯ È · Ú Ï  „ Â ˘ Á ‰  Ô È ·  ¯ ˘ ˜ Ï  Ò Ò Â · Ó  „ ˘ Á 

נציגי המשטרה נדרשי  להניח לפני בית המשפט תשתית עובדתית שתבסס חשד נגד , 32לפי הפסיקה
על כ  יש להראות שהחשוד קשור לעבירה ולמקו  . האנשי  שלשיחותיה  מתבקשת ההאזנה

תשתית עובדתית זו יכול . ת סתרההאזנה במידה המצדיקה פגיעה בפרטיותו בדר  של האזנ
 .שתתבסס על חומר חקירה ראשוני או על מידע מודיעיני

Ï Ú‚Â ·-12% ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‰ Ê‡‰Ï ¯˙È‰‰ ˙‡ Â˘˜È·˘ ˙Â„ÈÁÈ· Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó 
‰¯È·ÚÏ „Â˘Á‰ Ï˘ ¯˘˜Ï „˘Á ÒÂÒÈ·Ï , ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÌÈ„Á‡ ÌÈ˜È˙Ï Ú‚Â ·Â
‰ Ê‡‰‰ ÌÂ˜ÓÏ „Â˘Á‰ Ï˘ ¯˘˜‰ ˙˜È„·Ï.  

˘ ˜ Â · Ó ‰  ‰  Ê ‡ ‰ ‰  Í ˘ Ó  ˙ Ï È ˜ ˘ 
ואפשר להארי  את , מש  תוקפו המרבי של היתר להאזנת סתר הוא שלושה חודשי , לפי החוק

כי יש לשקול ,  נקבע33בפסיקת בית המשפט העליו . תוקפו בכל פע  בשלושה חודשי  לכל היותר
 בפרק זמ  קצר לפני הגשת כל בקשה א  פרק הזמ  המבוקש חיוני להשגת המטרה או נית  להסתפק

 . יותר
 מהבקשות ביקשה המשטרה היתר להאזנה למלוא %84%כי ב, בדיקת תיקי המדג  העלתה .1

 . ללא הנמקה בבקשה,  שלושה חודשי %פרק הזמ  
כי תעג  בהנחיות את הצור  לשקול עניי  זה ולתעד את , ל הודיעה למשרד מבקר המדינה"יאחב

שאי  מניעה לבקש האזנה למלוא , המשטרה השיבה. וקשהנימוקי  לבקשה להאזי  בפרק הזמ  המב
כי , עוד הסבירה המשטרה. התקופה המותרת וכי במקרי  רבי  הדבר דרוש נוכח מורכבות הפשיעה

כאשר מתגלה כי ההאזנה אינה מביאה , )2001 מההאזנות בשנת %50%יותר מ(פעמי  רבות 
 .היא מופסקת לפני תו  תקופת הצו, לתוצאות

_______________ 
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 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰ Ê‡‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ‰˘˜· ÏÎ ˙˘‚‰ È ÙÏ ÏÂ˜˘Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ
‰ÈÏ‰ · ‰Ê ÏÂ˜È˘ Ô‚ÚÏÂ ‰˘Â¯„‰ . 

כדי לשקול באופ  מושכל א  יש צור  בהמש  ההאזנה לאחר שפג תוק  ההיתר ולהחליט  .2
, הועלה. ראוי להביא בחשבו  את התועלת שהניבה ההאזנה הקודמת, מהו פרק הזמ  הנוס  הדרוש

לא פורטו בבקשה תוצאות ,  מהתיקי  שבמדג  שהיו בה  בקשות להארכת תוק  ההיתר%16%שב
ולבית המשפט לא נית  מידע חשוב שהיה בו כדי לסייע לו בהחלטה על הארכת , ההאזנה הקודמת

 . תוק  ההיתר
)  תיקי 12(מניתוח הנתוני  על התיקי  שבה  הואר  ההיתר להאזנת הסתר ארבע פעמי  ויותר 

כי בחמישה משבעת התיקי  שבה  הועלה מידע רלוונטי לחקירה בהאזנה בתקופה הראשונה , עלה
בחמשת התיקי  שבה  לא , לעומת זאת.  נמצא מידע רלוונטי ג  בתקופת ההאזנה האחרונה%

 .לא עלה מידע כזה ג  בתקופת ההאזנה האחרונה, הועלה מידע בתקופת ההאזנה הראשונה
‡È‰ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ Ó ‰ ˜ÒÓ‰ ,‰ Â˘‡¯‰ ‰ÙÂ˜˙· ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ ‰ Ê‡‰‰ ‰·È ‰ ‡Ï Ì‡ ÈÎ ,

ÔÎ È¯Á‡ ‰ÊÎ Ú„ÈÓ ·È ˙˘ ÌÈÈÂÎÈÒ‰ ÌÈËÚÓ . ‰ Ê‡‰‰˘ ÏÎÎ ‰Ï„‚ ˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚Ù‰ „‚ Ó
˙Î˘Ó˙Ó .ÔÂ·˘Á· Â‡·ÂÈ ¯˙Ò‰ ˙ Ê‡‰ ˙Î¯‡‰· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰¯Ë˘Ó· ÔÂÈ„·˘ ·Â˘Á ÔÎÏ ,
¯˙È‰ ÔÈ· ,‰ÓÈÈ˙Ò‰˘ ‰ Ê‡‰‰ ˙Â‡ˆÂ˙ .  

 אזנת סתרמיקוד הבקשות להיתר לה
הצור  להגביל את הפגיעה בפרטיות ולצמצמה לצורכי פעולות חיוניות מחייב למקד את הבקשה 

באד  מסוי  ובעבירה שהוא חשוד בביצועה או שאת ביצועה מבקשי  , ככל האפשר, להיתר
ולהימנע ככל האפשר מהגשת בקשות להאזנות נרחבות שיש בה  כדי לפגוע בפרטיות  , 34למנוע

 .  קשורי  לעבירהשל מי שאינ
או זהות , יתוארו זהות האד  אשר ההאזנה לשיחותיו הותרה"כי בהיתר להאזנת סתר , החוק קובע

ואשר , להעברה או לשידור של בזק, הקו או המתק  המשמשי  או המיועדי  לשמש לקליטה
קשה כי ב, בחוק נאמר". הכל א  ה  ידועי  מראש, ומקו  השיחות או סוג , ההאזנה לה  הותרה

את מהות החשד , בי  היתר,  יש לרשו 35בטופס שנקבע. להאזנת סתר תוגש על גבי טופס שייקבע
וכ  ) בדר  כלל החשוד(את שמו של האד  שבקשר אליו יש בידי המשטרה מידע , וסעי  העבירה

כשאי . את שמו של האד  שלשיחותיו מתבקש ההיתר להאזנת סתר ואת מספר הטלפו  להאזנה
נית  לרשו  את מספר הטלפו  להאזנה , מראש את ההאזנה לשיחות של אד  מסוי אפשר להגביל 

על פי הנחיית . ואת המקו  שבו הוא מותק  ללא ציו  ש  האד  שלשיחותיו מתבקש ההיתר
עליו לנמק היטב בפני בית )... קו טלפו (' במידה וממלא הטופס נוקט באפשרות ב", 36המשטרה

 ".בלבד] אד ל... [ההמשפט מדוע איננו מסתפק בהאזנ
__________________ 

 .188) 1(מ נח"פ, ‡·È„Ó  Ï‡¯˘È  'ÒÈÒ˜Â ˙ 7336/97) ש"ב(פ "ראו ג  ע 34
נקבע טופס בקשה למת! , #1985ה"התשמ, )סדרי די! לעני! האזנת סתר(בתוספת לתקנות בתי המשפט  35

 .היתר האזנת סתר
 .#4.3.01! מ"הנחיה של העוזרת המשפטית לראש אמ 36
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1. ·-79%ÔÂÙÏË Â˜Ï ‰ Ê‡‰Ï ¯˙È‰ ˘˜·˙‰ ÌÈ˜È˙‰Ó  . ˜ÓÂ  ‡Ï ˙Â˘˜· Ô˙Â‡ ÏÎ·

˘¯„ Î , ˙Â·ÈÒ ‰ Â ÈÂˆ ‡ÏÂ ÌÈÂÒÓ Ì„‡ Ï˘ ˙ÂÁÈ˘Ï ‰ Ê‡‰‰ ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï ¯˘Ù‡ È‡ ÚÂ„Ó
ÔÂÙÏË‰ Â˜· ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ˘Ó˙˘Ó· ‰ÚÈ‚Ù ˙Â˜È„ˆÓ‰ ˙Â„ÁÂÈÓ‰. 

כי לפי החוק אי  מניעה להגיש בקשה ,   היתרבי, בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה המשטרה
 . להאזנה לקו טלפו  בלי לפרט את זהות האד  שלשיחותיו תעשה ההאזנה

עליה  לנמק , כי כשה  מבקשות היתר להאזנה לקו טלפו , הנחתה המשטרה את יחידותיה, כאמור
 ככל האפשר כדי למנוע, הנחיה כזאת ראויה. היטב מדוע לא נית  להסתפק בהאזנה לאד  בלבד

כי השיעור הגדול של בקשות להאזי  , אול  משרד מבקר המדינה מעיר. פגיעה רחבה בזכויות הפרט
לדעת משרד מבקר . לקו טלפו  שלא נומק בה  הצור  בכ  מלמד שההנחיה כמעט אינה מקוימת

אי  לקבל דר  פעולה שבה מוגשות בקשות להאזנה לקו טלפו  כדבר שבשגרה בלא , המדינה
ינהגו יתר , בחותמ  על הבקשה להיתר להאזנת סתר, שקציני המשטרה הבכירי , מ  הראוי. ההנמק

ויוודאו שינומק בה  הצור  בהאזנה לקו טלפו  ולא , זהירות בכל הנוגע לבקשות להאזנה לקו טלפו 
 .לאד  מסוי 

‰ÏÚ Ì‚ Ì‚„Ó‰Ó ,· ÈÎ-96%˙Â˘˜·‰Ó  , Ô‰·˘ Ì‚Â Ì„‡Ï ‰ Ê‡‰ ‰˘˜·˙‰ Ô‰·˘ ‰Ï‡ Ì‚
˜·˙‰ÔÂÙÏË Â˜Ï ‰ Ê‡‰ ‰˘ , ‰¯Ë˘Ó‰ È„È· ˘È ÂÈÏ‡ ¯˘˜·˘ Ì„‡‰ Ï˘ ÂÓ˘Ï ‰ÙÒÂ‰
 Ú„ÈÓ)„Â˘Á‰ ÏÏÎ Í¯„· ( ‰ÏÈÓ‰"ÌÈ¯Á‡Â ." Ï˘ ‰Ï·‚‰ ¯„ÚÈ‰ ‡È‰ ˙ÙÒÂ˙‰ ˙ÂÚÓ˘Ó

‰¯Ë˘ÓÏ ‰ ˜Ó‰ ‰˘˜·‰ ,‰È·Â ‰È Ó ,‰„ˆ· ˙Ú„ ÏÂ˜È˘Â ˙ÂÎÓÒ , ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙ÂÁÈ˘Ï ÔÈÊ‡‰Ï
ÔÏÏÓ˙ÏÂ Ì„‡ . 

אי  כל הוראה המחייבת שלא לכלול אנשי  "כי ,  המדינההמשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר
כי פעמי  רבות התוספת היא הכרח , עוד ציינה". במסגרת הבקשה, שאינ  החשודי , נוספי 

כי , ואול  משרד מבקר המדינה העיר למשטרה. מנימוקי  הקשורי  לצור  המבצעי והחקירתי
הנמקה בכתב בדבר הצור  המבצעי הממצאי  מלמדי  שתוספת זו נעשית כדבר שבשגרה וללא 

 . והחקירתי
כי , "ואחרי "לעניי  הגשת בקשות לקו טלפו  ולעניי  הוספת המילה , עוד הסבירה המשטרה

בטכנולוגיה המשמשת אותה המערכת פועלת באופ  אוטומטי ומקליטה את כל השיחות בקו 
על " האזנה"הגדרת . יותרמאוחר , בידי המתמלל, ברוב המקרי , ההאזנה בפועל מתבצעת. הטלפו 

א  ההיתר יתייחס רק לאד  ספציפי והמערכת תקלוט את ; של שיחה" קליטה"פי החוק כוללת ג  
תימצא המשטרה מפרה את ההיתר ועוברת על , ג  של אנשי  אחרי , כל השיחות בקו הטלפו 

ות רק בשלב ולהחיל הגבל" ואחרי "על כ  עדי  לבקש היתר להאזנה לקו טלפו  או לחשוד . החוק
 . תמלולה

לשו  החוק ורוחו מחייבי  להעדי  את מיקוד הבקשה להיתר ג  , לדעת משרד מבקר המדינה
 בי  בהגבלת ההאזנה לאד  מסוי  ובי  בקביעת הגבלה מפורשת בעניי   בטכנולוגיה הנתונה 

דעת ושיקול , סמכות, מניה וביה, היעדר הגבלה בבקשה להיתר מקנה למשטרה, כאמור. התמלול
ובכלל זה שיחות של מי שאינ  , באשר לתמלול כל השיחות המוקלטות בקו הטלפו , בצדה

שימוש בו להכשרת ; הנימוק בדבר האילו! הטכנולוגי הוא כללי לכל הבקשות להיתר. חשודי 
ומרוק  , בקשות כוללניות מנוגד ללשו  החוק ולתכליתו למקד את הבקשה להאזנה לאד  מסוי 

כי , בביקורת הועלה.  המשטרה לנמק את הצור  בהאזנה לקו טלפו  בכל בקשהמתוכ  את הנחיית
וג  לא להגביל את התמלול , במרבית המקרי  המשטרה לא ביקשה להגביל את ההיתר לאד  מסוי 

 את המספר הגדול ביותר של האזנות 2001שעשה בשנת , מחוז תל אביב, לעומת זאת. לאד  מסוי 
בתשובתו , מסר)  מכלל ההאזנות שעשתה המשטרה25% כ(שטרה הסתר לעומת יתר יחידות המ
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 החל להקפיד הקפדה יתרה ובכל בקשה להיתר נרש  שמו 2003כי בשנת , למשרד מבקר המדינה
פונה , וא  מזוהי  דוברי  נוספי  שמתעורר חשד לגביה , של אד  מסוי  שיש צור  להאזי  לו

 . וניהיחידה לבית המשפט בבקשה להרחיב את הצו הראש
2. Ì‚„Ó‰Ó ‰ÏÚ „ÂÚ ,· ÈÎ-71% ˙ÒÁÂÈÓ‰ ‰¯È·Ú‰ ˙‡ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ ÈÈˆ ˙Â˘˜·‰Ó 

‰ÙÈÒÂ‰Â „Â˘ÁÏ" :˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÏÈÏÙ ˙Â¯È·ÚÂ." 
לנבא אילו "כי יחידות המחוז אינ  יכולות , מחוז המרכז מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה

אנו , ת מבחינה חוקיתכדי לכסות את השיחו, לכ , עבירות יכולות לצו  תו  כדי האזנת הסתר
נועדה לכסות ' ואחרי 'התוספת "כי , ל ציינה בתשובתה"יאחב". מבקשי  כל עבירה מסוג פשע

מצבי  שוני  בה  מתעורר חשד למעורבות אחרי  בקו הטלפו  ונועדה מלכתחילה לצמצ  את 
ו הפעמי  בה  נאל! לחזור ולפנות לשופט במטרה לקבל את אישורו לגופה של שיחה חשודה א

כי בזמ  , המשטרה מסרה למשרד מבקר המדינה, ע  זאת". עבירה אחרת שאינה בנושא הבקשה
האחרו  ניתנה ליחידות המבקשות היתרי  להאזנות סתר הנחיה לרשו  בבקשה במדויק את סעיפי 

ודרישה זו תעוג  בנהלי  חדשי  שהמשטרה , להוציא מקרי  חריגי , החוק שהעבירה היא עליה 
 .האזנות סתרמכינה בנושא 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ÏÂÚ Â˙¯ËÓÓÂ ˜ÂÁ‰Ó , ˙ÂÙÈ„Ú ˙˙Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ÏÏÎÎ ÈÎ
‰ÚÂˆÈ·· „Â˘Á ‡Â‰˘ ˙ÓÈÂÒÓ ‰¯È·Ú ÔÈÈ Ú· ˙ÂÁÈ˘ÏÂ ÌÈÂÒÓ Ì„‡Ï ‰ Ê‡‰Ï ‰˘˜· ˘È‚‰Ï ,

ÚÂ ÓÏ ÌÈ˘˜·Ó ‰ÚÂˆÈ· ˙‡˘ Â‡ . ˙‡ ‰„ÈÙ˜· ‰¯Ë˘Ó‰ ‰Ï˜˘˘ ¯Á‡Ï ˜¯˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˙ÂÈË¯Ù· ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙ÂÈ ÂÈÁ ,˙‰Â ‰¯È·ÚÏÂ ÌÈÂÒÓ Ì„‡Ï ‰˘˜·‰ ˙‡ ÏÈ·‚‰Ï ¯˘Ù‡ È‡˘ ¯¯·

˙ÓÈÂÒÓ ,ËÙ˘Ó‰ ˙È· È ÙÏ ÍÎÏ ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ ‚Èˆ˙Â ˙È ÏÏÂÎ ‰˘˜· ˘È‚˙ ‡È‰ .  
 מילוי הבקשות להיתר להאזנה

מוטלת על המשטרה חובה להביא לפניו את , כדי לאפשר לבית המשפט לבחו  כראוי את הבקשה
יד על מילוי נאות ומפורט של טופס הבקשה על בסיס על המשטרה להקפ. הפרטי  הידועי  לה

 . 37שכ  הפרטי  הרשומי  בטופס משמשי  בסיס להחלטת השופט, המידע שברשותה
· ‰˘˜·‰ ÈÒÙÂË-32%˙Â‡ÈÎ Â‡ÏÂÓ ‡Ï Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó  : Â˜ Ô˜˙ÂÓ Â·˘ ÌÂ˜Ó‰ Ì˘¯  ‡Ï

 ÔÂÙÏË‰)˙È· ,„¯˘Ó ,ÂÎÂ ˜ÒÚ'(38 ;˘˜Â·Ó‰ ‰ Ê‡‰‰ Í˘Ó ÔÈÂˆ ‡Ï Â‡ ;Âˆ ‡Ï Â‡ ÈÎ ÔÈ
„ÂÚÂ È¯Â·Èˆ ‡Â‰ ÔÂÙÏË‰ . Ë¯ÂÙÓÎ ÂÈ‰È ‰ Ê‡‰‰ È‡ ˙˘ ÔÈÂˆ ‰Ï‡ ÌÈ˜È˙· ÌÈ¯˙È‰·

‰˘˜·· .‰¯È˜Á‰ ˙¯ËÓ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰Ê ¯·„ , ˙È· ÏÂÏÚ ÌÂ˘È‡‰ ·˙Î ˙˘‚‰ ¯Á‡Ï ÔÎ˘
 ÒÙÂË‰ ÈÂÏÈÓ· ‰ÈÈËÒ‰˘ ‡ˆÓÈÈ Ì‡ ‰Ï‡ ÌÈ¯˙È‰ ÍÓÒ ÏÚ Â‚˘Â‰˘ ˙ÂÈ‡¯ ÏÂÒÙÏ ËÙ˘Ó‰

"¯˜ÈÚ· ˙Ú‚ÂÙ "Ë‰Ï È„Î ‰· ˘È˘ Â‡˙ÂÚ39 . 
__________________ 

‡È„Ó  Ï‡¯˘È ˙ ' ÊÂÏÈ  2286/91פ "ע; 309) 3(ד מט"פ, ' Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Á‡Â Ò‡ÈÓÁ   1302/92פ "ע 37
Á‡Â,'289) 4(ד מה" פ. 

העיר מבקר , 2000בשנת , מילוי החובה לציי  בטופס הבקשה את מקו  ביצוע ההאזנה בעניי  אי 38
 . 2002בדוח ביקורת ממאי , המשרד לביטחו  הפני 

 . ש ', ‡Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Á‡Â ÊÂÏÈ   2286/91פ "ע  39
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 האזנה לטלפו  ציבורי

, שהחשוד או אד  אחר ידברו בטלפו  ציבורי על נושאי העבירה, לעתי  יש למשטרה יסוד להניח
בהאזנה לטלפו  ציבורי הסיכו  לפגיעה בפרטיות גבוה . והיא מבקשת היתר להאזנה לאותו טלפו 

מוב  כי המשטרה , זאתע  . שכ  מוקלטות שיחותיה  של כל עוברי האורח המשוחחי  בו, ביותר
תתקשה לאסו  מראש מידע על מספר  המשוער של האנשי  שישתמשו באותו טלפו  כדי לשקול 

בחלק מהבקשות להאזנת סתר לטלפו  ציבורי כללה ). ראו להל (את ממדי הפגיעה בפרטיות 
כי ההאזנה תלווה במעקב כדי לוודא שיוקלטו רק שיחות של האד  שלו הותר , המשטרה תנאי

 .האזי ל
בבקשות להיתרי  לביצוע ; עסקו בהאזנות לטלפוני  ציבוריי )  תיקי 35( מתיקי המדג  17%

כדי לוודא שהדובר הוא , לא הודיעה המשטרה כי ההאזנה תלווה במעקב) 26( מה  %74%האזנות ב
י ראוי כי בכל בקשה להיתר להאזנה לטלפו  ציבורי יצוינו האמצעי  שיינקטו כד. מי שצוי  בהיתר

 .בי  מעקב ובי  אמצעי  אחרי , למזער את הפגיעה בפרטיות  של מי שלא צוינו בהיתר
ע  . כי לעתי  נעשה מעקב בלא שהדבר תועד, בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה המשטרה

זאת הודיעה המשטרה כי בהנחיות ייקבע שרצוי לקיי  מעקב אחר החשוד ולהקליט האזנה רק 
תיכלל בבקשה להיתר הגבלה שתאסור תמלול שיחות של כל , ינו אפשריוא  הדבר א, לשיחותיו

אלא במידה המזערית ההכרחית לצור* סריקת , ותימנע הקשבה לשיחות אלה, אד  חו( מהחשוד
  .השיחות לאיתור שיחותיו של החשוד

 ביסוס הבקשה להיתר להאזנת סתר
בדרגת (די קצי  משטרה מוסמ* הסמכות לבקש היתר להאזנת סתר נתונה בי, על פי החוק, כאמור

והדבר מעיד על הצור* בשיקול דעת של קצי  בכיר בדבר הגשת הבקשה לבית , )ניצב משנה ומעלה
ובכלל  מידע , המבוססי  על המידע שברשותה, על המשטרה לפרט בבקשה את נימוקיה. המשפט

אזנות אחרות מידע מה, פעולות חקירה שננקטו וראיות שנאספו, מפורט בדבר חשדות המשטרה
 בקשות להיתרי  להאזנות סתר נדונות בבית המשפט במעמד צד אחד , על פי החוק. ועוד

)Ex-parte( ;מטע  המשטרה מוסמ* להופיע קצי  . הדבר מטיל נטל מיוחד על קצי  המשטרה
 בבית ולפרט בהסבריו בעל פה, עליו לחתו  על תצהיר המלווה לבקשה; בדרגת סג  ניצב ומעלה

הדרישה לתצהיר באה להדגיש את . שבבקשהנושאי  הבכל אחד ממידע  ,ל הנדרשככ, משפט
 .40חובתו של הקצי  לדקדק בהצגת הנושא

 È˙·Ï Â˘‚Â‰˘ ˙Â˘˜·Ï ‰È˜ÂÓÈ · ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÎÓ˙Ò‰ ÂÈÏÚ˘ Ú„ÈÓ‰ ˜„·  ˙¯Â˜È··
ËÙ˘Ó‰41 .ÎÏ Ú‚Â ·-16% ‰Ï˘ Ú„ÈÓ‰ È¯‚‡Ó·Â ‰¯Ë˘Ó‰ È˜È˙· Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó 

 ˜ÏÁÏ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡‰˘˜·· ÂÓ˘¯ ˘ ÌÈ˜ÂÓÈ ‰Ó , ÒÈÒ·‰ ‰È‰˘ Ú„ÈÓÏ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â
·Ï‰˘˜ .·-6%‰¯Ë˘Ó‰ È„È· ‰È‰˘ Ú„ÈÓ‰Ó ˜ÏÁ ˜¯ ‰˘˜·· Ë¯ÂÙ Ì‚„Ó‰ È˜È˙Ó . 

כי לא נית  לשחזר את מקורות המידע והנתוני  , המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
 . שעמדו בבסיס הבקשות

__________________ 
 . ש   40
,  "ביחידות האזנת סתר ובמאגרי המידע של אמ,  ביחידות הערכהנבדקו התיקי  והמידע הקשור אליה  41

 .וכ  התקיימו שיחות ע  הקציני  המופקדי  על הכנת הבקשות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â¯Â˜Ó ¯˙È‰Ï ‰˘˜·Ï „ÂÒÈ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈ Â˙ ‰Â Ú„ÈÓ‰ ˙
¯Ó˘È‰Ï ÌÈ·ÈÈÁ ‰ Ê‡‰ ,‰¯È˜Á ¯ÓÂÁÏ ‰ÓÂ„· , ¯˙È‰Ï ‰˘˜·Ï ˙È˙„·ÂÚ‰ ˙È˙˘˙‰ Ì˙ÂÈ‰·

‰¯È˜Á ÈÎ¯ÂˆÏ Â˘¯„ÈÈ˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ÁÎÂ Â . 
תקבל על עצמה נוהל חדש שיחייב לציי  בתיק הבקשה "כי היא , עוד הודיעה המשטרה בתשובתה

כולל אסמכתאות והפניות שיאפשרו איתור החומר בעת , ג בפני השופטלהאזנה מהו המידע שהוצ
   ".הצור*

 שקיפות ובקרה
לאופ  רישו  המידע שהופק מה  ולניהול , בדי  ובנוהלי המשטרה נקבעו כללי  לביצוע ההאזנות

ולאפשר , רוחו ומטרתו, תהליכי  אלה נועדו להבטיח טיפול נאות בבקשות על פי החוק. התיקי 
סדרי (לפיכ* נבדקו בתיקי המדג  אופ  ביצוע ההאזנות . בקרה שה  חיוניי  בכגו  דאמעקב ו
  . הניהול של תיקי האזנות סתר והבקרה על האזנות סתר, הפקת המידע מה , )רישו 
 בקרה

כי כל מפקד יעשה בקרה בכל אחת מהיחידות , פקודות המטה הארצי של המשטרה קובעות
 . ו מקצועית ישירההכפופות לו כפיפות פיקודית א

 כי קצי  האזנות סתר ארצי שבמטה הארצי קיי  בכל שנה בקרה על יחידות האזנת הסתר ,הועלה
תהלי* : כגו , אול  לא בדק היבטי  מהותיי  של הנושא, בנושאי  מינהליי , המחוזיות והארציות

שראשי מפלגי ג  לא נמצאו מסמכי  המעידי  . ההנחיות לתמלול והיק  התמלול, קבלת ההחלטות
ביחידת האזנת סתר של . המודיעי  במחוזות וביחידות הארציות קיימו בקרה בנושא האזנות הסתר

ואילו לגבי יתר יחידות , אול  ג  היא עסקה בנושאי  מינהליי , מחוז תל אביב אמנ  נעשתה בקרה
 .תהא* לא תיעדו או, כי ראשי מפלגי המודיעי  ביצעו בקרה, האזנת הסתר מסרה המשטרה
יכולה לשמש אמצעי , בכל דרגי הפיקוד, רק בקרה שיטתית ומתועדת, לדעת משרד מבקר המדינה

 . לשיפור המקצועיות ולמניעת טיפול לא זהיר בנושא, לאיתור טעויות, להפקת לקחי 
 החל קצי  האזנות סתר ארצי 2003כי בשנת , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה המשטרה

, ג  בקרות נושאיות, נוס  על הבקרות הרגילות,  בכל יחידות האזנת הסתר,שבמטה הארצי לבצע
וכי הוא הנחה את גופי המטה לבצע בקרות , שבה  הוא מעמיק את בדיקתו בתיקי האזנות הסתר

  .ביחידות
 דיווח ליוע  המשפטי לממשלה

ממשלה כי המפקח הכללי של המשטרה יגיש בכל חודש ליוע( המשפטי ל, חוק האזנת סתר קובע
דוח על ההיתרי  שניתנו להאזנות סתר למניעת עבירות וגילוי עברייני  ועל ) ש" היועמ%להל  (

חוק ומשפט של הכנסת דוח שבו , וכי השר לביטחו  הפני  ימסור בכל שנה לוועדת חוקה; תנאיה 
י מספר האנשי  ומספר קווי הבזק ומתקנ, מספר ההיתרי  שניתנו, יפורטו מספר הבקשות שהוגשו
 .הבזק שההאזנה אליה  הותרה
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ירוכזו בסו  כל חודש בחוליית האזנות סתר כל נתוני ההאזנות מטופסי , 99  "על פי הוראת אמ

לפי הנתוני  יוכ  דוח והוא יוגש בכל חודש . הבקשות להאזנות שאושרו ובוצעו במהל* החודש
,  " קובעת הוראת אמעוד. ש"  ליועמ"העתק מדוח זה יגיש ראש אמ; למפקח הכללי של המשטרה

ש נספח "כי לגבי האזנות סתר שנמשכו יותר משישה חודשי  רצופי  יש לצר  לדוח המוגש ליועמ
הנימוקי  לבקשה לבצע , נושא ההאזנה, תקופת ההאזנה, המפרט את שמות האנשי  שהאזינו לה 

 .את ההאזנה והתוצאות שהושגו באמצעותה
. 2000%2002יווחי  שהגישה לו המשטרה בשני  ש הד"במסגרת הביקורת נבדקו בלשכת היועמ

, אלא בתדירות משתנה, כנדרש בחוק, ש דיווח בכל חודש"כי המשטרה לא הגישה ליועמ, הועלה
, בכתב ובעל פה, ש ביקש מנציגי המשטרה"כי היועמ, יצוי . ובדר* כלל פע  בשלושה חודשי 

בתה למשרד מבקר המדינה מסרה בתשו. להשתדל למסור לו את הדוח בכל חודש כפי שנקבע בחוק
וכי לא הוגש בתדירות , ש ובי  נציגי המשטרה"כי הדיווח מוגש במהל* פגישה בי  היועמ, המשטרה

 מתקיימות הפגישות ע  2003כי החל בשנת , עוד מסרה המשטרה. הדרושה בשל קשיי  טכניי 
 . ש כסדר  בכל חודש"היועמ
י  בדיווחי  ולעתי  מבקש פרטי  הקשורי  שהוא מעי, ש מסר למשרד מבקר המדינה"היועמ

ויש שהוא מבקש , יש שהוא מבקש לקבל לעיונו את הבקשות שאושרו. להאזנות סתר מסוימות
ש את המשטרה לציי  בדוח א  " הנחה היועמ2002במאי . דיווח מפורט על החקירה והתקדמותה

נוס  על . וחיה ג  מידע זהומאותו מועד כוללת המשטרה בדיו, השופט הטיל עליה מגבלות ותנאי 
בעיקר האזנות הנעשות במסגרת חקירות , ש מידע מעמיק על האזנות אחדות"כ* מבקש היועמ

 .רגישות
הצוות משתת  . ש צוות ייעו( ובקרה כדי להעמיק את הפיקוח על ההאזנות"לפני כשנה הקי  היועמ

והוא החל לבדוק , ותש את הדיווחי  על האזנ"בפגישות שבה  מוסרי  נציגי המשטרה ליועמ
כי לצור* בדיקה זו יקבל הצוות מהמשטרה , נקבע. פעולות האזנה שנעשו באחד ממחוזות המשטרה

בתשובתו למשרד . את המידע הנוגע לאות  האזנות וייפגש ע  נציגי המשטרה הנוגעי  לחקירה
 של משרד כי הבדיקה הושהתה עד לסיו  הביקורת, ש" ציי  היועמ2003מבקר המדינה מאוקטובר 

 .מבקר המדינה
 היא מוסרת בדיווח 2001כי החל בשנת , המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה

מספר ההארכות של היתר : ש ולכנסת נתוני  נוספי  שאינ  מחויבי  על פי החוק ואלו ה "ליועמ
קי מספר כתבי האישו  שהוגשו ותי, מספר ההאזנות שהופסקו לפני תו  תוק  ההיתר, ההאזנה

לפי , התפלגות ההיתרי  לפי סוגי העבירות, החקירה הגלויה שנפתחו ושבמסגרת  בוצעו האזנות
 .יחידות המשטרה ולפי סוג ההאזנה

ש "שעל בסיס  נעשה הדיווח על פי החוק ליועמ, נתוני המשטרה על תוצאות האזנת הסתר, כאמור
ללא קשר , תה האזנת סתרכוללי  כתבי אישו  ותיקי חקירה גלויה שבמסגרת  נעש, ולכנסת

ואי  בדיווח הבחנה בי  האזנות שהניבו מידע רלוונטי על האד  והעבירה , לתרומת ההאזנה
היעדר ההבחנה עלול . שבעניינ  נית  ההיתר ובי  האזנות שלא הניבו כל מידע שהוא בקשר אליה 

ות הייתה תרומה להטעות את הגורמי  המקבלי  את הדיווחי  ולגרו  לה  להבי  שלכל אות  האזנ
 .ולא היא, לחקירה

ÓÚÂÈÏÂ ˙Ò ÎÏ ¯ÂÒÓ˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"ÌÈÙÒÂ  ÌÈ Â˙  ˘ ,ÔÂ‚Î : ˙Â Ê‡‰‰ ¯ÙÒÓ
ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ Â·È ‰˘ ,È˙¯È˜Á Â‡ È ÈÚÈ„ÂÓ ,‰¯È·Ú‰Â Ì„‡‰ ÏÚ , ¯˙È‰‰ Ô˙È  Ì ÈÈ Ú·˘) Â‡

‰¯È·Ú ‰˙Â‡Ï ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â¯È·Ú( ,ÚÂÙ· ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ Ê‡‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÊÂÎÈ¯Â ÏÎÏ Ï
Ì„‡ .˙Â Ê‡‰‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÏÎ ˜ÙÒÏ È„Î ˘È ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ · . Â¯˘Ù‡È Ì‰

‰Ê ÌÂÁ˙· ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙‡ Â¯È·‚ÈÂ Ô„ÚÈ ˙‚˘‰ ˙„ÈÓ ÏÚ „ÂÓÚÏ. 
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  סדרי רישו   ביצוע ההאזנות 
ה על יחידה המטפלת בבקשה להאזנת סתר לאמת לפני הגשת הבקש, 99  "על פי הוראת אמ .1

 .כדי למנוע תקלות, לבית המשפט את נכונות מספר הטלפו  שלו תיעשה ההאזנה
 מה  לא נעשו בדיקות לאימות מספרי הטלפו  שלה  %90%שב, בדיקת תיקי המדג  העלתה

נוהגות היחידות , ככלל, לטענת המשטרה. או שלא נמצאה אסמכתה לבדיקה זו, נתבקשה ההאזנה
. אול  אינ  מתעדות פעולה זו, י הטלפו  לפני הגשת הבקשההמחוזיות והארציות לאמת את מספר

בביקורת נמצא שהאזנות אחדות הותקנו בטלפוני  . בהיעדר תיעוד לא נית  לדעת א  נעשה אימות
 .אימות מספר הטלפו  היה מונע זאת; שגויי 

חידות לקבוע כללי רישו  אחידי  לי, בי  היתר,   בעניי  תמלול האזנות סתר נועד"נוהל אמ .2
לציי  את תגובות , טו  הדיבור והשפה, כי יש לרשו  את שמות הדוברי , הנוהל קובע. האזנת סתר

:  באומרו כי42על חשיבות הזיהוי עמד בית המשפט העליו . הדוברי  וכ  לפרט את אופ  זיהוי 
, י ידי אחד הדוברי  האחר%או זיהויו במפורש על, ידי הדובר בהקלטה%מפורש על' זיהוי עצמי'"

 % בנפרד או במצטבר %כל אלה , שניתנו בו בהקלטה והמאפייני  את הנאש ' סימני  מזהי 'וא  
כי אי  , עוד נקבע בנוהל". הנאש , אכ , שהדובר הוא, המשפט ראיה לכ*%עשויי  לשמש בידי בית

 .לרשו  בגו  התמליל הערות שה  בבחינת התרשמות או פרשנות
‰ÏÚ Ì‚„Ó‰ È˜È˙ ˙˜È„·Ó ,·˘-77%ÌÈÏÈÏÓ˙ Ì‰· ÂÈ‰˘ ÌÈ˜È˙‰Ó  , ‰ÏÂÚÙ ˙ÂÁÙÏ ‰˙˘Ú 

˙ÂÁÈ˘‰ ÌÂ˘È¯ ÔÙÂ‡Ï ˙Ú‚Â ‰ ˙Á‡ ‰ È˜˙ ‡Ï : ˙ÂÁÈ˘ Ï˘ ¯Â˜Ó‰ ˙Ù˘ ‰Ó˘¯  ‡Ï
‰¯Ê ‰Ù˘· ÂÏ‰ ˙‰˘ ;ÌÈ¯·Â„‰ ÈÂ‰ÈÊ ÔÙÂ‡ Ì˘¯  ‡Ï ;ÌÈ¯·Â„‰ ˙ÂÓ˘ ÂÓ˘¯  ‡Ï ;Â ˙ÂÁÈ˘

ÏÏÓ˙Ó‰ Ï˘ ˙Â¯Ú‰ Â‡ ˙Â ˘¯Ù ·‚‡ ÂÏÏÓÂ˙,Ï‰Â Ï „Â‚È ·  . È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ‰
‰¯Ë˘ÓÏ ,ËÙ˘Ó‰ ˙È·· ‰È‡¯ Â˘Ó˘È ÌÈÏÈÏÓ˙˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ ¯Á‡Ó ÈÎ43 ‰¯˙È ‰„Ù˜‰ ˙˘¯„  

Â˜ÂÈ„Â ˙ÂÁÈ˘‰ ÌÂ˘È¯ È¯„Ò ÏÚ. 
לדווח , כי יש לבצע הקלטה רצופה של השיחות כל תקופת ההאזנה,  קובעת99  "הוראת אמ .3

יש , היתרוא  הופסקה ההאזנה לפני תו  תקופת ה, על כל תקלה או הפסקה במהל* ההקלטה
 .כמו כ  יש לדווח על חשד לחשיפת ההאזנה. לרשו  את הסיבה לכ*

 מהתיקי  הרלוונטיי  לא דווח כנדרש כי במהל* ההאזנות %39%כי ב, מבדיקת תיקי המדג  עלה
 מהתיקי  העוסקי  בהאזנות שהופסקו לפני תו  תקופת %35%וב, היו תקלות או הפסקות בהקלטה
 .על חלק מההאזנות שהיה חשד שנחשפו לא דווח כנדרש. הההיתר לא נרשמה סיבת ההפסק

) 2000על האזנות הסתר שבוצעו בשנת (כי ג  בדוח שהכי  מבקר המשרד לביטחו  הפני  , יצוי 
בבדיקת . כי בחלק מיחידות האזנת הסתר לא נמצאו רישומי  בדבר הסיבות להפסקת האזנות, הוער

כי בחלק מהיחידות , נמצא, 2002ות הסתר משנת בתיקי האזנ, השלמה שעשה משרד מבקר המדינה
 .אכ  נעשו שיפורי  בעניי  זה

מעבירות את התמלילי  המודפסי  , במחוזות וביחידות הארציות, יחידות האזנת הסתר .4
ובי  השאר ה  , יחידות ההערכה מופקדות על עיבוד המידע שהתקבל מההאזנה. ליחידות ההערכה

 .מזינות אותו למערכת הממוחשבת
__________________ 
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; כי הזנת המידע שהופק מהאזנות הסתר למערכת הממוחשבת אינה נעשית בדר* אחידה, הועלה

לעתי  מוז  מידע מפורט וקונקרטי על כל ידיעה המופקת מהאזנה ולעתי  מוזנת למערכת סקירה 
. שאי  בה מלוא הפרטי  שיאפשרו ליחידות אחרות לאתר מידע שהושג בהאזנת הסתר, כוללת

כי אכ  ראוי לקבוע כללי  בדבר אופ  הזנת , שובתה למשרד מבקר המדינההמשטרה מסרה בת
  .המידע

 ניהול פנקס האזנות סתר
ובו הפרטי  , כי מבצע ההאזנה יחזיק במשמורתו פנקס, קובעות, %1986ו"התשמ, תקנות האזנת סתר

מקו  החזקת חומר ההקלטה ; מועד ביצועה וש  האד  שהאזינו לו, מטרת ההאזנה: האלה
כל העברה ; ושמות האנשי  שהאזינו לשיחה או עיינו בתמלילי ) תמלילי  ועוד, קלטות, יסקי ד(

תארי* ההחזרה המשוער ותארי* , תארי* ההעברה, של חומר הקלטה למקו  אחר בציו  המע 
התקנות והנוהל נועדו לאפשר פיקוח ובקרה על .  "בעניי  זה נקבע ג  נוהל אמ. ההחזרה בפועל
 2002בדוח מבקר המשרד לביטחו  הפני  ממאי . האזנה ולמסד את הטיפול בתוצריהאופ  ביצוע ה

 .ניהול פנקס האזנות סתר כנדרש בתקנות%הוער בהרחבה על אי
שאמנ  ,  העלתה2002בדיקה שעשה משרד מבקר המדינה בתיקי האזנות סתר שבוצעו בשנת 

אי  רושמי  , למשל, כ*. יי  חלקיאול  הרישו  עד, יחידות האזנת הסתר מנהלות פנקס האזנות סתר
   .את המקומות שאליה  מועברי  התמלילי  לאחר הוצאת  מיחידות האזנת הסתר

 סדרי הניהול של האזנות מיקרופוניות
קוד  שמגישי  לבית המשפט בקשה להיתר לביצוע האזנת סתר , )'נספח ד (99  "על פי הוראת אמ

פרטי  על מי , בי  היתר, לאחר שנמסרו לו,  "ש אמיש לקבל אישור עקרוני של רא, 44מיקרופונית
,  "בעניי  זה נקבע ג  נוהל אמ. מטרות ההאזנה ודרכי ביצועה, שמבקשי  להאזי  לו ועל העבירה

סיור , ולפיו בטר  תותק  ההאזנה יש לעשות פעולות הכנה ובה  הכנת תיק מודיעי  לקראת מבצע
 .מכי  ובדיקה של ציוד ההאזנה

כי יחידות האזנת הסתר לא הקפידו , הועלה.  תיקי  של האזנות סתר מיקרופוניות13במדג  היו 
לא נמצאו מסמכי  המעידי  ; לא נמצאו תיקי מודיעי  לקראת מבצע. לפעול לפי הנהלי  בעניי  זה

וא  לא רישומי  אחרי  , לא נוהלו תיקי האזנות סתר; שנעשו סיורי  מוקדמי  להכרת השטח
: שאי  גור  מרכזי שאחראי לריכוז הטיפול בהאזנות אלה, עוד הועלה.  "ל אמכנדרש בתקנות ובנוה

; יחידות המעקב הטכני ביחידות המחוזיות מתקינות את מכשיר ההאזנה ומבצעות את ההאזנה
ג  המסמכי  . והקלטות נשמרות ביחידות המעקב הטכני, היחידה החוקרת מתמללת את השיחות

ההיתרי  להאזנה נשמרי  ביחידות ההערכה : ביחידה אחתהנוגעי  להאזנות אינ  מרוכזי  
על היעדר גור  מרכזי שאחראי לריכוז הטיפול בהאזנות אלה . והקלטות ביחידות המעקב הטכני

 .2002העיר ג  מבקר המשרד לביטחו  הפני  בדוח ביקורת ממאי 
ב הטכני  החלו מבצעי המעק2003כי בשנת , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הודיעה המשטרה

וכי קצי  מעקב טכני , במרחבי  וביחידות לנהל תיקי האזנות סתר להאזנות מיקרופוניות, במחוזות
  .ארצי מונה לרכז את תחו  ההאזנה המיקרופונית

__________________ 
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 נהלי  
לדיווח החודשי והשנתי על ,  נקבעו כללי  להכנת הבקשה להיתר להאזנת סתר99  "בהוראת אמ

בדוח של מבקר המשרד לביטחו  הפני  ממאי . ר המופק ועוד בחומללטיפו, ביצוע האזנות סתר
  בנושא האזנות הסתר "והומל( לבדוק את כל נוהלי אמ,  הועלו ליקויי  הקשורי  לנהלי 2002

 . ולהתאימ  לשינויי  הטכנולוגיי  שחלו בתחו  זה במהל* השני 
: בי  היתר,  הוסדרוכי הוכנה טיוטת נהלי  ובה, המשטרה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
העברת טופס הזמנת ההאזנה מיחידת ההערכה , כללי תמלול השיחות המוקלטות בהאזנות סתר

ביצוע בקרה בידי מפקדי , רישו  הפסקות בהאזנה, מת  הנחיות לתמלול, ליחידת האזנת הסתר
שלחה הטיוטה נ. ניהול תיקי האזנות סתר וכ  הקפדה על מילוי נכו  של טופס הבקשה, היחידות

עוד . ולדברי המשטרה יינת  בקרוב תוק  לנהלי  אלה, ליחידות השטח והמטה לקבלת הערותיה 
 התקיי  יו  עיו  ארצי לכל עובדי מער* האזנות הסתר ובו הוצגו %30.12.03מסרה המשטרה כי ב

והוצגה טיוטת הנהלי  החדשי  שעל פיה  מחויבי  , הממצאי  שבטיוטת דוח מבקר המדינה
כמו כ  הוצאו הנחיות לכל עובדי מער* האזנות הסתר בנושאי  שוני  שנכללו ; לעבודהעובדי  

 .בטיוטת דוח זה
כי רוב הליקויי  שהועלו בדוח האמור של מבקר המשרד לביטחו  הפני  , עוד מסרה המשטרה

כי בבדיקת משרד מבקר המדינה נכללו רק נושאי  אחדי  מבי  אלה שעליה  הוער , יצוי . תוקנו
   .הובאו לעיל, ממצאי הביקורת בנושאי  שנבדקו ג  בידי מבקר הפני . ח האמורבדו

 התייחסות לטענות כלליות של המשטרה
: כי בדוח הביקורת לא ניתנה הדעת לדברי  אלה, בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה המשטרה

* שמשטרת ולכ, לתחכו  של העברייני , לנתוני  בדבר היק  הפשיעה הגדל והול* מדי שנה"
ישראל דלה באמצעי  וחייבת לעשות שימוש בכל דר* חוקית הנתונה בידה להג  על הציבור ולמלא 

הינו בעל , ככלי איסו  של ראיות, הכלי של האזנות הסתר"לכ* ש; "ובפרט בימי  אלה, משימותיה
... חשיבות גבוהה מאוד בעבודת משטרת ישראל ומהווה מרכיב חשוב ביותר בלחימה בפשיעה

משמעותה פגיעה ישירה ביכולת , פגיעה ביכולת המשטרה לעשות שימוש בכלי של האזנות סתר
דווקא בימי  . הרכוש ובטחו  הציבור, למנוע עבירות ולהג  על הנפש, המשטרה לבצע אכיפת חוק

ראוי לתת את הדעת כיצד מאפשרי  למשטרה לעשות שימוש אפקטיבי בכל הכלי  ... אלה
על פי , כי הבקשה להאזנת סתר מובאת, עובדה"ול; " כמוב  במסגרת החוקהכל, העומדי  לרשותה

, ככל שבית המשפט אישר את ביצוע ההאזנה... לאישור נשיא בית המשפט המחוזי או סגנו, החוק
עוד ". כי יש הצדקה לביצוע ההאזנה וכי נשקלו כל השיקולי  הצריכי  לעניי , המשמעות היא

לא נית  לשחזר בדיעבד את כל המידע המודיעיני ואת מכלול "כי , הסבירה המשטרה בתשובתה
כ  טענה המשטרה כי מרבית הליקויי  שהועלו ". 45כיוו  שהדברי  לא תועדו, השיקולי  שנשקלו

 .בביקורת ה  טכניי  ורק מיעוט  מהותיי 
לבחו  ולשוב ולבחו  את הדרכי  , על א  הקשיי  שעליה להתמודד עמ , על המשטרה מוטל

אשר לטענת המשטרה שהעובדה שבית המשפט אישר .   הפגיעה בפרטיות למידה ההכרחיתלצמצו
 אי  %את ביצוע ההאזנה משמעה שיש הצדקה לביצועה ושנשקלו כל השיקולי  הנדרשי  לעניי  

__________________ 
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ולא כל שכ  , בכ* כדי לפטור את המשטרה משקילת אות  שיקולי  עוד לפני הגשת הבקשה להיתר

 .  ראוי ומידתי לאחר קבלת ההיתרמביצוע ההאזנות באופ 
לא בבקשה להיתר ולא במסמכי המשטרה וג  אי  נרשמי  (כאשר שיקולי המשטרה אינ  מתועדי  
תורה שבעל פה . ה  למעשה נסתרי  מפני בקרה וביקורת, )פרוטוקולי  של הדיוני  בבתי המשפט

ל ליצור רוש  שקיימי  היעדר תיעוד ג  עלו. אינה הולמת כלל ועיקר תחו  רגיש ופוגעני זה
מ  הראוי שהמשטרה . והדבר עלול לפגוע באמו  הציבור במערכת אכיפת החוק, שיקולי  נסתרי 

את שיקוליה ואת נימוקיה כדי שיהיה אפשר לבחו  א  קוימו , תתעד את תהלי* קבלת ההחלטה
ת מנגנוני ה  בהליכי  המשפטיי  שבה  נעשה שימוש בתוצרי ההאזנות וה  במסגר, הוראות החוק

 .הבקרה הפנימיי  והחיצוניי  על פעילות המשטרה בתחו  זה
ליקויי  כגו  היעדר אסמכתאות לקיומו של קשר בי  האד  שלהאזנה , לדעת משרד מבקר המדינה

כל "תוספת המילי  , לשיחותיו התבקש ההיתר לבי  העבירה המיוחסת לו ולבי  מקו  ההאזנה
בירור פרטי  על משתמשי  אחרי  %תבקש ההיתר ואילעבירה שלה מ" עבירה פלילית אחרת
לכל אלה . ליקויי  טכניי , כדר* שהמשטרה רואה,  כל אלה אי  לראות בה %בטלפו  בבית פרטי 

יש נגיעה לנתוני  שעליה  מבוססת הבקשה להיתר או שיש בה  כדי להשפיע על היק  ההיתר 
יש בה כדי ללמד שלא , ויי  טכניי  גרידאהרואה בממצאי  אלה ליק, גישה זו, יתרה מזו. וביצועו

 . ניתנה תשומת הלב הראויה לכל פרט ובכל שלב של הטיפול בהאזנת סתר
כי תשובותיה  של יחידות המשטרה העוסקות בהאזנות סתר מעידות על הבדלי  בשיטות , יצוי 

יתקנו חלק כי תיקנו או , כמו כ  אחדות מה  הודיעו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה. עבודת 
יחידה רשאית לגדר עצמה "כי , בעניי  זה מסרה המשטרה. מדרכי פעולת  לפי ממצאי הביקורת

וכל עוד , והכל בהתא  לאופייה ולייחודה, ככל שתמצא לנכו , בגדרות ולחשק עצמה בחישוקי 
 ".סייגי  אלו אינ  סותרי  נוהל או די 

, היחידות יש בו כדי להצדיק דגשי  מיוחדי א  א  השוני באופיי  של , לדעת משרד מבקר המדינה
ומ  הראוי שאלה יוסדרו , ככלל ממצאי דוח זה עוסקי  בליבת הענייני  הכרוכי  בהאזנות סתר

  . בנהלי  אחידי 
✯  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÓ¯Â ‰ ÈÎ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ˙ ÚË ÁÎÂ Â ‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ 
˙Ò ˙ Ê‡‰ Ï˘ ÈÏÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ ˙ÂÓÈÈ˜‰˙Â¯ÒÁ ¯ , ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ Ï˘ ‰˜ÈÓÚÓÂ ˙È„ÂÒÈ ‰ ÈÁ· Û˙Â˘Ó· Â˘ÚÈ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Â
‰Ê ÁÂ„Ó ,‡˘Â ‰ Ï˘ Â˙Â·Î¯ÂÓÂ Â˙Â˘È‚¯Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ , ˙ÂË¯ÂÙÓÂ ˙Â¯Â¯· ˙ÂÈÁ ‰ ÂÚ·˜ÈÂ

¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ,Ì˙Ú„Ï ¯·„‰ ıÂÁ  Ì‡Â ,˙È˜ÂÁ‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ÈÂ È˘ ÂÓÊÈÈ Û‡. 
ÍÎÏ ¯Ú ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó,˙„Ó˙Ó ˙Â„„ÂÓ˙‰ Ï˘ ‰ÓÈ˘Ó ˙ÏËÂÓ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ÈÎ  , ˙·Î¯ÂÓ

‰‡Â‚Â ˙ÎÏÂ‰‰ ‰ÚÈ˘Ù· ‰˘˜Â ,¯˙Ò ˙ Ê‡‰ ‡Â‰ ÂÊ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ÌÈÈ ÂÈÁ‰ ÌÈÏÎ‰ „Á‡ ÈÎÂ .
 ÌÈÓÒÁ ÚÂ·˜Ï ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È·Â ˜˜ÂÁÓ‰ ˙‡ ‰‡È·‰ ‡˘Â ‰ Ï˘ ‰·¯‰ Â˙Â˘È‚¯ ÌÏÂ‡

‰ Ê‡‰‰ ÏÚ ˙ÂÏ·‚ÓÂ ,·Â ‰¯·Á‰ ÏÚ Ô‚‰Ï Í¯Âˆ‰ ÔÈ· ÔÊ‡Ï È„Î Ï˘ Â˙ÂÎÊ ÏÚ Ô‚‰Ï Í¯Âˆ‰ ÔÈ
ÂÈÈÁ ˙Ú ˆÏÂ ˙ÂÈË¯ÙÏ Ë¯Ù‰ .‰Ê ÌÂÁ˙· ‰ ÈÙ‰ Ô·‡ ‡È‰ ˙ÂÈ˙„ÈÓ‰ . ˙ÂÈÂÎÊ ÔÈ· ÔÂÊÈ‡‰

‰¯˜ÓÂ ‰¯˜Ó ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÈÒ  ÈÙÏ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ Ë¯Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÔÈ·Ï ‰¯·Á‰ , Â˜ ÌÈ˙ÚÏÂ
˜„ ‡Â‰ ÏÂ·‚‰ . ÌÈÏ‰  ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ˙‡ ÌÂÁ˙Ï Ô˙È Â ÈÂ‡¯ ÌÈ‡˘Â ‰Ó ˜ÏÁ·

 ‰Â˙ÂÈÁ .È‡¯Á‡Â ¯È‰Ê ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ·Ï˘Â ·Ï˘ ÏÎ· ÏÈÚÙ‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ‰·ÂÁ , ÏÁ‰
 ˙ÂÁÈ˘‰ ÏÂÏÓ˙· ‰ÏÎÂ ‰ Ê‡‰Ï ¯˙È‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È·Ó ˘˜·Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ·Ï˘·

Ô‰Ó ˜ÙÂÓ‰ Ú„ÈÓ· ˘ÂÓÈ˘·Â ˙ÂËÏ˜ÂÓ‰ . ‰È ÙÏ ˙·ˆÈ  ‰¯Ë˘Ó‰˘ ‰ÓÏÈ„‰- ˙‡ Ì„˜Ï „ˆÈÎ 
Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ˙È·˜Ú ‰¯ÈÓ˘ ÌÚ „·· „· ‰¯È˜Á‰ ˙ÂÏÈÚÈ Ë¯-‰Ï˜ ‰ È‡  ,‰ÈÏÚ Í‡  ¯Ó˘È‰Ï

ÌÈÈ ˘‰ ÔÈ· ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡‰ ˙¯Ù‰Ï ‡È·˙ ‡Ï ÂÊ ‰ÓÏÈ„˘ .‰Ê ÁÂ„ ÒÒÂ·Ó ‰Ï‡ ÌÈ„ÒÓ ÏÚ. 


