
 325 משרד הבינוי והשיכו 

 ניהול פרויקט שיקו  שכונות
 תקציר

 החליטה הממשלה על תכנית לשיקו  שכונות מצוקה שתבוצע 1977באוקטובר 
תוכנ  להביא לשיקומה של הפרויקט ).  הפרויקט להל  (בשיתו  יהדות התפוצות 

על פי נתוני משרד הבינוי והשיכו  . שכונה בתו  חמש שני  ממועד צירופה לפרויקט
ח " מיליארד ש6  כ2002הושקעו בפרויקט עד סו  שנת , ) משרד השיכו  להל  (

כשני שלישי  מסכו  זה באו מהממשלה וכשליש מהסוכנות . בערכי  שוטפי 
 .היהודית

שהוחל , דע לצור  לשפר וליעל את סדרי ההפעלה של הפרויקטמשרד השיכו  מו .1
אלה הגישו להנהלת . והוא א  מינה ועדות וצוותי  לש  כ ,  שנה26 בו לפני כ

וממילא לא קיבלה , ואול  ההנהלה לא דנה בה , המשרד מסקנות והמלצות בעניי 
 . החלטות בדבר ביצוע שינויי  בהפעלת הפרויקט

 הכלולות בפרויקט מתמשכות פעולות השיקו  כבר עשר במספר גדול של שכונות
כלכלי קשה  שכונות רבות שמצב  החברתי; ויש שא  מתחילת הפרויקט, שני  ויותר

 לא הוצאו שכונות מהפרויקט ולא צורפו אליו 2001משנת . עדיי  אינ  כלולות בפרויקט
 .שכונות חדשות

המגדירה את , פרויקטשנתית לביצוע ה אי  בידי משרד השיכו  תכנית רב .2
את סדרי העדיפויות ואת לוחות הזמני  , את התקציבי  הדרושי  לביצועו, מטרותיו

ה  לגבי הפעלת הפרויקט כולו וה  לגבי כל יישוב או , לביצוע התכניות המפורטות
 .שכונה

הממשלה החליטה שהוספת  של שכונות לפרויקט או גריעת  ממנו ייעשו על פי  .3
 ת הנושאי  לדיו  ולהחלטות ממשלה בנושא זה מופקד צוות בי על הכנ. קביעתה

המשות  למשרד השיכו  ולעוד , )משרדי  הצוות הבי  להל  (משרדי לשיקו  שכונות 
משרד העבודה והרווחה, התרבות והספורט, משרד החינו : שלושה משרדי ממשלה

1

 
 .ומשרד הבריאות

 פעולות במסגרת פרויקט 2003 2000בשישה יישובי  ובשתי שכונות נעשו בשני  
א  שהממשלה לא החליטה על כלילת  , שיקו  שכונות ומתקציבי שיקו  שכונות

 . בפרויקט
האג  לשיקו  : במשרד השיכו  מופקדי  על הטיפול בשיקו  שכונות שני אגפי  .4

 כי במרבית ישיבות הצוות הבי , נמצא. שכונות פיזי והאג  לשיקו  שכונות חברתי
משרדי  במישור הבי . שתת  מנהל האג  לשיקו  שכונות פיזי או נציגומשרדי לא ה

תקציבי ; כל אחד מהמשרדי  המעורבי  בפרויקט אחראי לתכנו  שבתחו  פעילותו
משרדי סמכות לנייד  ואי  לצוות הבי , השיקו  שברשותו ה  בשליטתו הבלעדית

 .אות  ג  א  המטרות והצרכי  שנקבעו מחייבי  זאת
__________________ 

 ".משרד הרווחה" נקרא המשרד 2003מפברואר  1
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וצאות ההנהלה וההוצאות הכלליות מהסכו  הכולל של הוצאות שיעור ה .5

והוא לא השתנה , בהתאמה, 17%  ו17.7%   היה גבוה 2002  ו2001ההפעלה בשני  
את נושא העסקת , בי  היתר, צוות מטע  משרד השיכו  שבדק. כמעט במש  השני 

ואול  , אד  בכוח ה50%  על צמצומי  של עד כ2003כוח האד  בפרויקט המלי. ביוני 
  . המלצות הצוות לא נדונו בהנהלת המשרד

♦  
 מבוא

שתבוצע בשיתו  ,  החליטה הממשלה על תכנית לשיקו  שכונות מצוקה1977באוקטובר  .1
הפרויקט נועד להתמודד באופ! מקי  ).  הפרויקט או פרויקט שיקו  שכונות"להל! (יהדות התפוצות 

ולהתמקד באזורי מצוקה חברתית ובאזורי  שמצב ממדי ע  בעיית הפער החברתי במדינה "ורב
 .ולהביא לשיקומה של שכונה בתו% חמש שני  ממועד צירופה אליו, המבני  והתשתיות בה  ירוד

ובה  , סוגי  שוני  של שכונות ויישובי , על פי החלטות הממשלה, במהל% השני  נכללו בפרויקט
כלכלית נמוכה "ז האר) שרמת  החברתיתיישובי  קטני  במרכ, שכונות מצוקה בערי  מבוססות

 הופעל 2003בשנת . יישובי  במגזר המיעוטי  ומושבי  במועצות אזוריות, יישובי פיתוח, יחסית
 . שכונות112"הפרויקט ב

מופקד על ריכוז פרויקט שיקו  שכונות )  משרד השיכו!"להל! (משרד הבינוי והשיכו!  .2
מלבד משרד . ת פיזי והאג  לשיקו  שכונות חברתיהאג  לשיקו  שכונו: באמצעות שני אגפי 

, משרד החינו%)  משרד הרווחה"להל!  (2השיכו! משתתפי  בפרויקט ג  משרד העבודה והרווחה
לכל אחד מהמשרדי  תקציב שיקו  ; ומשרד הבריאות)  משרד החינו%"להל! (התרבות והספורט 

שבראשו ) משרדי" הצוות הבי!"להל! (משרדי לשיקו  שכונות "ונציגיו חברי  בצוות בי!, משלו
עד אמצע שנות השמוני  הייתה ג  . עומדת מנהלת האג  לשיקו  שכונות חברתי של משרד השיכו!

ובעיקר בהקמת מוסדות , בתכנונו ובביצועו, הסוכנות היהודית שותפה במימו! עלויות הפרויקט
 .ציבור

ח במחירי  " מיליארד ש6"יקט כ הושקעו בפרו2003עד שנת , על פי נתוני משרד השיכו! .3
במחצית הראשונה . כשני שלישי  מסכו  זה באו מהממשלה וכשליש מהסוכנות היהודית. שוטפי 

 חלקה של 40%"מה  כ, ח בשנה" מיליו! ש750"650"של שנות השמוני  הגיעו תקציבי הפרויקט ל
 250"יבי  והגיעו לכבמחצית השנייה של שנות השמוני  הלכו והצטמצמו התקצ. הסוכנות היהודית

, ח" מיליו! ש170"ח ולכ" מיליו! ש180" ה  הגיעו לכ2003" ו2002ובשני  , ח בשנה"מיליו! ש
 .בהתאמה

במשרד השיכו! את סדרי , לסירוגי!,  בדק משרד מבקר המדינה2003ספטמבר "בחודשי  מרס . 4
את מבנה תקציב ; קבלת ההחלטות בדבר צירו  שכונות לפרויקט שיקו  השכונות וגריעת! ממנו

בדיקות . את תכניות העבודה ואת קבלת ההחלטות בדבר המש% הפרויקט; הפרויקט ואופ! ניצולו
 . 3במשרד החינו% ובמשרד הבריאות, השלמה נעשו במשרד הרווחה

__________________ 
 .1ראו הערה  2
ותוצאות הביקורת , משרד מבקר המדינה בדק בעבר כמה נושאי  הנוגעי  לפרויקט שיקו  השכונות 3

' עמ, )1981 (È˙ ˘ ÁÂ„31 ; 282' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„29‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1979 : פורסמו בדוחות האלה
225 ;È˙ ˘ ÁÂ„ 34) 1984( ,115' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„41) 1991( ,150' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„45) 1995( ,110' עמ ;

 È˙ ˘ ÁÂ„47  )1997( ,159' עמ. 
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 צירו  שכונות לפרויקט וגריעת  ממנו 
 60"ות השיקו  בכ פעולו הסתיימ2003עד אמצע שנת ;  שכונות172מאז הוחל בפרויקט נכללו בו 

 . שכונות
 שכונות שעדיי! לא הסתיי  בה! ביצוע הפרויקט הוא נמש% כבר יותר 112"מ) 32% (36"ב .1

ובשכונת ; בעיר הישנה ברמלה; בשכונת נווה זית בלוד; בטבריה' בשכונת ד, לדוגמה. מעשר שני 
 .  שני 25היינו לפני ד, 1978התקווה בתל אביב עדיי! לא הסתיי  הפרויקט א  שהתחילו בו בשנת 

כי בחלק מ! השכונות חלה , 2003משרד השיכו! הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
שחייבה את המש% , בייחוד בעקבות גל העלייה של שנות התשעי , תמורה דמוגרפית של ממש

בי  כי בעקבות החלטות ממשלה לתת העדפה או תוספת תקצי, עוד הודיע המשרד. ההתערבות בה!
 .נדחה מועד הסיו  של הפרויקט ביישובי  אלה, ליישובי  מסוימי  שחלק  נכללו בפרויקט

2.  ÏÎ· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ‡ÂÏÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ÊÎ¯Ó Â È‡ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó
‰ ÂÎ˘Â ‰ ÂÎ˘ .˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ˙Â ÂÎ˘‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ Ì˘Ï ÌÈˆÂÁ  ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  , ÔÂ‚Î

 ÛÂ¯Èˆ Â‡ ‰ ÂÎ˘· ‰Ú˜˘‰‰ Í˘Ó‰Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ ÂÎ˘. 
 העביר משרד השיכו! למשרד מבקר המדינה פירוט של השקעות 2004אחרי סיכו  הביקורת בינואר 
 .שנעשו בשכונות שבפרויקט

משרדי לבחו! מחדש את "להטיל על צוות בי!" החליטה הממשלה 1998בפברואר  .3
 בשכונות הכלולות הקריטריוני  להכללת  של שכונות בפרויקט שיקו  שכונות ולסיו  הפעילות

. 2000והיא הגישה את הקריטריוני  בסו  שנת , משרדית"בהתא  להחלטה זו מונתה ועדה בי!". בו
על ) ס" הלמ"להל! (בקביעת הקריטריוני  הובאו בחשבו! נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 

 .4כלכלית של היישובי  והשכונות באר) ונתוני  אחרי  "הרמה החברתית
˙‰ ˙¯Â˜È··¯¯· ,ÔÈ·‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÎ- ˙ËÏÁ‰Ï Â‡·Â‰ Ì¯Ë ˙È„¯˘Ó

ÌÈÓ˘ÂÈÓ Ì È‡ ‡ÏÈÓÓÂ ‰Ï˘ÓÓ .ÏÚÂÙ· , ¯·Óˆ„ „Ú2003ÔÈ·‰ ˙ÂÂˆ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÒÒ·˙‰ -
ÓÏ‰ È Â˙  ÏÚ È„¯˘Ó"Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÏÏÎÈ˘ ˙Â ÂÎ˘‰ ˙ÚÈ·˜Ï È„ÚÏ· ËÚÓÎ „„ÓÎ Ò . ÌÏÂ‡Â

¯Â˜È··˙È‡ Â‡ ‰ÏÏÎ‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ ÈÎ ‡ˆÓ  - Ï˘ ‰ÏÏÎ‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â ÂÎ˘Â ÌÈ·Â˘ÈÈ
È˙¯·Á‰ Ì‚Â¯È„ ˙‡ ÂÓ‡˙ „ÈÓ˙-ÓÏ‰ È Â˙  ÈÙÏ ÈÏÎÏÎ"Ò .ÌÈË¯Ù ÔÏ‰Ï: 

כי רק ,  העלה5ס"כלכלי של הלמ"עיו! ברשימת היישובי  המדורגי  לפי סדר עולה בדירוג החברתי
גו! כפר וכי יישובי  כ;  נכללו בפרויקט3" ו2, 1 היישובי  המסווגי  בדירוג זה באשכולות 76" מ16

. לא צורפו לפרויקט, שכלולי  באשכולות אלה, ני! וריינה'סח, כפר כנא, מודיעי! עילית, מנדה
, בית שא! רמלה ודימונה, תרשיחא"מעלות, לעומת זאת נכללו בפרויקט יישובי  כגו! בית שמש

 .ס" על פי דירוג הלמ4שנמצאי  באשכול 
__________________ 

שיעורי , חוסר בשירותי  חברתיי  נגישי , תנתוני  כגו  מצב  הפיזי של מבני מגורי  ותשתיו 4
 .'קבוצות עולי  המחייבות התייחסות מיוחדת וכו, נשירה מבתי ספר, עבריינות

 עד 1 מ) קבוצות יישובי (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מסווגת את היישובי  בישראל באשכולות  5
 . 1כלכלי הנמו$ ביותר מסווגי  באשכול –היישובי  במעמד החברתי; 10
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מובא סיווג של , 1995 "י! שהתקיי  ב על סמ% נתוני מפקד האוכלוס6ס"בחוברת שפרס  הלמ

 באשכולות המדורגי  , כלכלית"לפי רמת! החברתית)  השכונות"להל!( באר) תיחידות גיאוגרפיו
 דהיינו בדירוג , 4 עד 1 שכונות שנמצאות באשכולות 24"ש, הביקורת העלתה. 20 עד 1"מ

לא נכללו בפרויקט העיר : לדוגמה. אינ! כלולות בפרויקט, כלכלי נמו% ביותר עד נמו%"חברתי
; שערי פינה ועיסוויה בירושלי , השכונות גאולה; החו  הדרומי וחצרות כרמל בחיפה, התחתית
נכללו בו שכונות המדורגות באשכולות , לעומת זאת. באשדוד וקריית גולדה באשקלו!' רובע ח

מי ' שכונת עג;בירושלי ) 8אשכול (ופת ) 11"10אשכולות (קריית מנח  : כגו!, גבוהי  יותר
שכונת ; בתל אביב) 8אשכול (כפר של  ונווה עופר , נווה אליעזר, שכונות התקווה, )9אשכול (

 . בחיפה) 9אשכול (ני) 'ויז

 החליטה הממשלה שהוספת! של שכונות לפרויקט או גריעת! ממנו ייעשו על 1979עוד בשנת  .4
, משרדי"א זה מופקד הצוות הבי!על הכנת הנושאי  לדיו! ולהחלטות ממשלה בנוש. פי קביעתה

והוא אמור להגיש את הצעותיו , הרווחה והבריאות, המשות  למשרד השיכו! ולמשרדי החינו%
 ).  השר"להל! (לממשלה באמצעות שר הבינוי והשיכו! 

 ˙ ˘Ó2001˙Â˘„Á ˙Â ÂÎ˘ ÂÈÏ‡ ÂÙ¯Âˆ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰Ó ˙Â ÂÎ˘ Â‡ˆÂ‰ ‡Ï  . ‡ˆÓ  ˙‡Ê ÌÚ
˙¯Â˜È·· , ÌÈ ˘· ÈÎ2000-2003 ÌÂ˜È˘ ·Èˆ˜˙·Â ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÏÂÚÙ Â˘Ú  

Ë˜ÈÂ¯Ù· ÏÂÏÎÏ ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ˙Â ÂÎ˘ È˙˘·Â ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰˘È˘· ˙Â ÂÎ˘.   
 שיקו  שכונות במגזר המיעוטי 

 יישובי  רבי  במגזר המיעוטי  נמצאי  בתחתית הסול  , ס"על פי הדירוג של הלמ .1
. שכונת שיקו ) ואדי ניסנס בחיפה(אשונה שכונת מיעוטי   הוכרזה לר1978בשנת . כלכלי"החברתי
. פח  ובשכונת חליסה בחיפה"א! ואו  אל' הוחל בהפעלת הפרויקט ביישובי  בית ג1993בשנת 

ארבע שכונות מיעוטי  ,   של מגזר המיעוטי יכיו  כלולי  בפרויקט בשלמות  שבעה יישוב
 .ביישובי  מעורבי  ושתי שכונות ביישובי  אחרי 

 הגיש ועד ראשי הרשויות המקומיות הערביות בישראל בשיתו  גופי  אחרי  2000בפברואר  .2
.  בדבר הקריטריוני  להפעלת הפרויקט במגזר הערבי7)"הפועלי  במגזר המיעוטי  עתירה לבג

תונהג מדיניות שוויונית בי! היישובי  הערביי  והיישובי  "כי , בי! היתר, העותרי  ביקשו
ס " בדרוג הלמ2" ו1ל ידי הכללת כל היישובי  הערביי  המצויי  בשני האשכולות היהודיי  ע

 ".במסגרת הפרויקט
 : קבע בית המשפט כדלקמ!2001בפסק די! שנית! בדצמבר 

 העתירה מתייתרת בחלקה נוכח ניסוח  של "אשר לבקשה לקבוע קריטריוני  שוויוניי   )א(
 ).הקריטריוני  טר  אושרו ועדיי! אינ  מיושמי , כאמור (1999הקריטריוני  המבוקשי  בשנת 

העתירה להכללה בפרויקט של כל היישובי  הערביי  הנכללי  באשכולות הראשו! והשני " )ב(
ע  זאת אנו קובעי  כי א  לא יוחלט על הפסקת . תס נדחי"אקונומי של הלמ"לפי הדירוג הסוציו

__________________ 
 È˙¯·Á‰ ‰Ó¯‰ ÈÙÏ Ô‚ÂÂÈÒÂ ˙ÂÈÙ¯‚Â‡È‚ ˙Â„ÈÁÈ ÔÂÈÙ‡-Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ˙, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 6

‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰) 1995 .( 
˘¯ ‰·727/00Á‡Â Ï‡¯˘È· ˙ÂÈ·¯Ú‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È˘‡¯ „ÚÂ  '  ' ˘‡¯Â ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ È( "בג 7

˙Ï˘ÓÓ Ï‡¯˘È ,79) 2(ד נו"פ. 
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ישובי  חדשי  בפרויקט מתו% הנחה כי יש להמשי% במגמה של הכללת י, פרויקט שיקו  השכונות
בכל הנוגע . היישובי  שמצוקת  היא הרבה ביותר ייכללו בהתא  לקריטריוני  כפי שיתוקנו

יש לתת לה! עדיפות ולהחיל! על , חינוכי של הפרויקט"לתוכניות המשתייכות לתחו  החברתי
משנת התקציב הבאה יש החל , בכל מקרה. יישובי  ערביי  בשיעור ההול  את צורכיה  ומצוקת 

חינוכי "להקפיד על כ% שלא יפחת שיעור התקציב המוקדש למגזר הערבי במסגרת התחו  החברתי
 ."של הפרויקט מ! השיעור היחסי של המגזר באכלוסיה

הממשלה רושמת : "נאמר, )"עוד לפני הכרעת בג, 2000בהחלטה שקיבלה הממשלה באפריל 
 דעתו לצרכי  בתחו  שיקו  השכונות במגזר ! כי משרדו יית,לפניה את הודעת שר הבינוי והשיכו!

דיוני  אופרטיביי  , 2001לקראת שנת , יקיי  המשרד, בנוס  לפעולות עד כה. המיעוטי  עוד השנה
 ." מגזר המיעוטי ילהגברת השוויו! בתחו  זה ובתחומי  אחרי  ביישוב

 ÌÈ ˘Ï È˙¯·Á‰ ·Èˆ˜˙‰ È Â˙ Ó2002Â -2003˙‰ ¯ÂÚÈ˘˘ ‰ÏÂÚ  ÌÂ˜È˘Ï „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜
È˙¯·Á- ‰È‰ ÌÈËÂÚÈÓ‰ ¯Ê‚Ó· ÈÎÂ ÈÁ 15.7%ÎÂ -13% ,‰Ó‡˙‰· . ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ˙ ˘ ÛÂÒ· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÏÎ· ÌÈËÂÚÈÓ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡2001 ‰È‰ 18.9%8.   
 שנתיות תכניות רב

 כמו כל פרויקט "מחייב , שכבר נמש% שני  לא מעטות ומקי  שכונות רבות, פרויקט שיקו  שכונות
שממנה ייגזרו , שנתית המגדירה מטרות ויעדי  מדידי  ככל האפשר" לקבוע תכנית רב"שנתי "בר

שיפורטו , לש  הכנת תכניות אלה יש להכי! סקר על כל שכונה שכלולה בפרויקט. תכניות שנתיות
 . בו הפעולות הדרושות לשיקומה

 הפרויקטי  בשכונות ומנהלי  לא הכינו מנהלי1994כי עד שנת ,  ציי! משרד מבקר המדינה479בדוח 
שנתיות ואומדני  תקציביי  הנותני  ביטוי כספי לתכניות "המחוזות של משרד השיכו! תכניות רב

כי לא , עוד צוי! בדוח. שנתיות" החלו מנהלי הפרויקטי  בהכנת תכניות רב1995וכי רק בשנת ; אלה
 .שנתיות"ת רב אכ! נגזרו מתכניו1996" ו1995נמצא שהתכניות המפורטות לשני  

שנתית לביצוע הפרויקט הקובעת "הביקורת הנוכחית העלתה כי אי! בידי משרד השיכו! תכנית רב
סדרי עדיפויות ולוח זמני  לביצוע התכניות המפורטות ה! לגבי הפעלת , תקציבי , מטרות ויעדי 

 .הפרויקט כולו וה! לגבי כל שכונה ושכונה
"כי מאחר שאי! לו תקציב, 2003ר המדינה מדצמבר משרד השיכו! הודיע בתשובתו למשרד מבק

וכי לא נית! לגבש תכנית כזאת ולהתחייב במסגרתה ללא ; שנתית ארצית"אי! לו תכנית רב, שנתי"רב
 . גיבוי תקציבי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·¯ ·Èˆ˜˙ Ï˘ Â¯„ÚÈ‰- ˙ Î‰Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰ ˜È„ˆÓ Â È‡ È˙ ˘
·¯ ˙È Î˙-˙È˙ ˘ .˙Â ÂÎ˘‰ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ,ÍÂ¯‡ ÔÓÊÏ Ô ÎÂ˙ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ˘ , Ë˜ÈÂ¯Ù ‡Â‰

·¯-È˙ ˘ ,·¯ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ·ÈÈÁÓ ‡Â‰ ÔÎÏÂ-˙È˙ ˘ . Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈ˙ ˘‰ ˙ÂÈ Î˙‰
·¯‰ ˙È Î˙‰Ó ¯Ê‚È‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡- Â‡·ÂÈ Ì˙ÚÈ·˜·˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„ÒÂ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÈÙ ÏÚ ˙È˙ ˘

ÌÈ ˙˘Ó ÌÈÎ¯ˆÓ ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈÈÂ È˘Â ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈˆÂÏÈ‡‰ Ì‚ ÔÂ·˘Á· . 
__________________ 

 . 2002ס לשנת "לפי נתוני הלמ 8 
 .3ראו הערה  9
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 הערכת הפרויקט והתוויית כיווני  להמשכו

מחקר שנועד להערי% את תוצאות , על פי הזמנת משרד השיכו!,  עשה מכו! פרטי1996בשנת  .1
; הביצוע של הפרויקט בעשרה יישובי  ושכונות שביצוע הפרויקט בה  הסתיי  או עמד להסתיי 

 ". דוח הערכה מסכ , ות שיקו שינויי  ותמורות בשכונ"תוצאות המחקר סוכמו במסמ% שכותרתו 
א% מטרותיו העיקריות גובשו , כי אי! הגדרה מוסמכת ומקובלת של מטרות הפרויקט, במסמ% נאמר

כי הפרויקט הביא לשיפור ניכר בכל , עוד נאמר במסמ%. במרוצת השני  הראשונות לקיומו
וכ! , ת ציבורשיפו) של מוסדו, בבנייה, התשתיות, השכונות שנכללו במחקר בתחומי הדיור

ומנע את , בהישגי  של תלמידי בתי הספר וילדי ג! חובה ובאיכות השירותי  החברתיי  בשכונות
 כלכלית "ואול  בתחו  שיפור סיכויי המוביליות החברתית; ההידרדרות האורבנית של השכונות

ועית בעיקר באמצעות הרחבת ההזדמנויות להישגי  לימודיי  ולהכשרה מקצ, של תושבי השכונות
ממנו  וג  התועלת שהמשפחות השרויות במצוקה עמוקה הפיקו;  הישגי הפרויקט היו מועטי "

 בתחומי הקהילה הייתה קטנה יחסית לתועלת !בכל הקשור לשיפור מצב! ותנאיה! והדאגה לצורכיה
במסמ% צוי! כי התכניות שהופעלו בנושא הטיפול בנוער . שהפיקו ממנו השכבות המבוססות יותר

 .ירי  במצוקה לא הניבו פירות רבי ובצע
‡ˆÓ  ,¯ÂÓ‡‰ ¯˜ÁÓ‰ ˙Â‡ˆÂ˙· Ô„ ‡Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÈÎ , ÌÈÁ˜Ï Â ÓÓ ˜ÈÙ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

ÂÈ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â˘ÚÏ ˘È ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÈ‡ ÚÂ·˜Ï Â¯˘Ù‡È˘. 
ל "בראשותו של מנכ,  מינה השר ועדת היגוי לבחינת פרויקט שיקו  השכונות2001בדצמבר  .2

, רד השיכו! ובהשתתפות מנהל האג  לשיקו  שכונות פיזי ומנהל האג  לשיקו  שכונות חברתימש
על . סג! מנהל מחוז הגליל ומנהלת מחוז ירושלי , לי  בכירי  של משרד השיכו!"שלושה סמנכ

בי! היתר . לשנותו או לגבש תכנית שיקו  חדשה, הוועדה הוטל לבחו! א  יש להמשי% את הפרויקט
מה היא המדיניות שיש ; וועדה לבחו! מה ה! מטרות הפרויקט ויעדיו לשני  הבאותהתבקשה ה

מה היא מידת האפקטיביות של המדיניות הקיימת בכל הנוגע ; לנקוט כדי להשיג מטרות אלה
; קריטריוני  לבחירת השכונות שייכללו בפרויקט ולקביעת מש% הפרויקט בכל אחת מה!; לפרויקט

ובאילו תחומי  תהיה מעורבות של גופי  , שיקו  תהיה מעורבת המדינהבאילו תחומי  בתהלי% ה
 .אחרי 

ל משרד השיכו! את עיקרי " הציגה לפני מנכ2002ועדת ההיגוי קיימה שש ישיבות וביולי 
 :כלהל!, המלצותיה הראשוניות

 .חמש שני "שיקו  שיימש% ארבע,  שכונות15"להתמקד בשיקו  פיזי של כ )א(
בהתחשב במשתני  כגו! , יוני  לבחירת השכונות שבה! יתמקד מאמ) השיקו לקבוע קריטר )ב(

ולהקפיא את הפעילות ביתר , הוותק של השכונה בפרויקט והיק  התקציב הנדרש לסיו  הפרויקט
 .השכונות

 לקבוע את הפעילות הפיזית והחברתית שתיעשה ביישובי  על פי דירוג  בסול   )ג(
 .כלכלי"החברתי

 .ו  ניכר בשיפור התשתיות הציבוריות בשכונות שבה  תתמקד הפעילות הפיזיתלהשקיע סכ )ד(
ח " מיליו! ש180"כי ביצוע המלצות הוועדה מותנה באיגו  תקציב של כ, בפרוטוקול הישיבה צוי!
 .בשנה במש% שלוש שני 
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ות דיו! ראשוני בהמלצ, 2002ביולי , ל משרד השיכו!"על פי הפרוטוקול התקיי  בישיבה אצל מנכ
עוד צוי! . וחברי הוועדה ביקשו שיינת! לה  פרק זמ! נוס  כדי להגיש הצעה מוסכמת; ועדת ההיגוי

 .ל משרד השיכו! ביקש לקבוע בהקד  מועד לדיו! נוס "בפרוטוקול כי מנכ
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÏÈÚÏ ¯Ó‡ ‰ ˙Â¯ÓÏ) ¯·ÓËÙÒ2003( , ‰Úˆ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰˘È‚‰ ‡Ï

˘Ó‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÓÎÒÂÓÂÎ . ÂÈ‰ ‡Ï Ï·‡ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰˙˘Ú ˘ ‡È‰ ¯·„‰ ˙ÂÚÓ˘Ó
˙ÂÈ˘ÚÓ ˙Â‡ˆÂ˙ ‰Ï ,‰˙ÓÏ˘‰ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰Â. 

ל מסמ% "ל הבכיר למינהל ומשאבי אנוש במשרד השיכו! למנכ" הגיש הסמנכ2003ביוני  .3
, אמורל ה"את המסמ% גיבש צוות שחבריו הסמנכ". המש% הפעלת פרויקט שיקו  שכונתי"בנושא 

).  הצוות המשרדי"להל! (מנהל האג  לשיקו  שכונות חברתי ומנהל האג  לשיקו  שכונות פיזי 
והוצע בו להשעות את הפעילות , במסמ% נאמר כי בהתחשב במציאות הכלכלית יש צור% להתייעל

בהצעה ". ישובי  ותיקי  בפרויקט"ס וב" בדירוג של הלמ8" ו7 יישובי  המסווגי  באשכולות 14"ב
. שלוש שכונות בירושלי , שתי שכונות בחיפה, כל שכונות השיקו  בתל אביב, בי! היתר, זו נכללו

ולגבי ; בשבע שכונות אחרות ובשבע מועצות אזוריות הוצע להשעות את הפעילות בתחו  החברתי
את הפרויקט בשל ממד מצוקה ... להמשי%"הומל) , רמלה ודימונה, ובה  לוד, שמונה יישובי 

כמו כ! המלי) הצוות להגדיל את התקציב לפעולות שיקו  חברתי כדי ".  עמוק ומתמש%חברתית
 .שיהיה אפשר לעשות פעולות כאלה בחמישה יישובי בדואי  בנגב

 È ÂÈÓ2003 ,Î ÓÏ ÍÓÒÓ‰ ˙˘‚‰ „ÚÂÓ"ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï , ‡Ï ‰ ˘ ‰˙Â‡ ¯·Óˆ„ ÛÂÒ „Ú
È„¯˘Ó‰ ˙ÂÂˆ‰ ˙ÂÚˆ‰· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ,Á‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ÌÈÈÂ È˘ ˙Ò Î‰ ¯·„· ˙ÂËÏ

 Â· ˜ÒÚÂÓ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÌÂˆÓˆÂ Ë˜ÈÂ¯Ù·)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
בספטמבר . החלטות אופרטיביות, כאמור, המלצות ועדת ההיגוי והצוות המשרדי לא הניבו .4

 דנה הממשלה בנושא בלי שהובאו לידיעתה פעילות  של הוועדה והצוות האמורי  2003
 :ממשלה כלהל!באותו מועד החליטה ה. והמלצותיה 
משרדי בהשתתפות נציגי משרד "להטיל על שר הבינוי והשיכו! למנות צוות בי! )1"(

אשר יקבע קריטריוני  לאיתור שכונות מתו% רשימת , הבינוי והשיכו! ומשרד האוצר
היישובי  הכלולי  בפרויקט שיקו  שכונות לש  ריכוז מאמ) באות! שכונות והוצאת! תו% 

וזאת מתו% ס% התקציב המיועד לפרויקט שיקו  ,  שיקו  שכונותפרק זמ! קצר מפרויקט
 .שכונות במשרד הבינוי והשיכו!

לקבוע קריטריוני  ליצירת תכנית פינוי ... 10להטיל על הוועדה להתחדשות עירונית )2(
וכ! לקבוע כללי  למת! תמריצי  במקרי  בה  הכדאיות ... ובינוי בפרויקט שיקו  שכונות

 . ית כאמור תהיה גבוליתהכלכלית של התכנ
 יוקצה תקציב להפעלת התכנית 2004החל משנת ,  לעיל2בהתא  לאמור בסעי   ) 3(

 ."מתו% תקציב משרד הבינוי והשיכו!, כאמור
 .משרדי על פי החלטת הממשלה כאמור" לא הוק  צוות בי!2003הביקורת העלתה שעד דצמבר 

__________________ 
 לש  הפעלת מסלול 1998משרדית להתחדשות עירונית הוקמה בידי הממשלה בשנת  הוועדה הבי  10

הקמת הוועדה והרכבה . בינוי חדש לשיקו  באזורי  מבוני  שהממשלה תכריז עליה  כמתחמי פינוי
 . 1965 ה"התשכ, א לחוק התכנו  והבנייה33 בסעי. 2002עוגנו בשנת 
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 הוק  2003כי בנובמבר , משרד מבקר המדינה הודיע משרד השיכו! ל2004בתשובה נוספת מינואר 

בצוות ; ל"צוות משרדי מורחב שידו! בנושא שיקו  השכונות ויגיש המלצות מפורטות למנכ
מנהל האג  לשיקו  , ל בכיר לתיאו  ותכנו!"סמנכ, ל בכיר למינהל ומשאבי אנוש"משתתפי  סמנכ

כי הצוות , המשרד ציי!.  ועוזר השרל"עוזר המנכ, מנהל האג  לשיקו  שכונות חברתי, שכונות פיזי
 ".לא נכתבו פרוטוקולי , במתכונת של תרשומות אישיות של חברי הצוות"כבר קיי  ארבעה דיוני  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î ÓÏ ˙ÂˆÏÓ‰ ÔÈÎÈ˘ ÛÒÂ  È„¯˘Ó ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰"Ï , ¯Á‡Ï
ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ Â Â„  ‡Ï Ì‰È˙ÂˆÏÓ‰Â ¯·Ú· ÂÓ˜Â‰ ¯·Î ‰Ï‡Î ÌÈ˙ÂÂˆ˘ ,ÚÓ ÏÚ ‰„È

ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· ‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú ¯„ÚÈ‰ . ˙ÂˆÏÓ‰· ÔÂ„Ï ÈÏ· ˙ÂÂˆ È¯Á‡ ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰
 Ï˘ È·ËÈÓ ÏÂˆÈ  Ú ÂÓÂ ˙ÂÙÈˆ¯ ¯ÒÂÁÏ ˙Ó¯Â‚ Ì˘ÈÈÏÂ ıÓ‡Ï Ô‰Ó ÂÏÈ‡ ËÈÏÁ‰ÏÂ ÌÈ˙ÂÂˆ‰

ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó11.   
 התקציב

 שיקו  פיזי
פעולות אלה כללו . קו לפעולות בתחו  השיקו  הפיזי הוקצו במש% השני  כמחצית מתקציבי השי

שיפורי  בתשתיות , פיתוח סביבתי, הרחבת דירות, שיפוצי  חיצוניי  ופנימיי  בבנייני דירות
יותר משליש מתקציבי . תכנו! ופיקוח הנדסי, )ביוב ומדרכות, מי , ניקוז, תאורה(פיזיות ציבוריות 

וקצתה לבניית מבני  ויתרת התקציב ה, השיקו  הוקצו להפעלת שירותי  חברתיי  וקהילתיי 
 . למוסדות ציבור בשכונות

 .ח בשנה" מיליו! ש171" 92 הקצתה הממשלה לשיקו  פיזי 2003"2000בשני  
 28,000 הורחבו 2002עד סו  ; בתחו  השיקו  הפיזי הוש  דגש בהרחבת הבתי  בידי בעליה 

. ת התכנו! והפיקוחלש  ההרחבה קיבלו דייריה! הלוואות מסובסדות וכ! מימו! של הוצאו. דירות
ספטמבר (במועד סיכו  הביקורת ; 4.5%ההלוואות היו צמודות למדד המחירי  לצרכ! ובריבית של 

עד אפריל אותה שנה עמד סכו  זה על ; ח" ש49,775היה סכו  ההלוואה הקבוע ללווה יחיד ) 2003
 להלוואות לכלל  ניתנו מהתקציב שנועדתשההלוואו, יצוי!. ח מענק" ש17,000מה  , ח" ש43,000

ולפיכ% ה! לא נכללו במניי! התקציבי  , הזכאי  לסיוע בדיור ולא מהתקציב לשיקו  שכונות
התקציבי  שהוצאו על , לפי חישובי משרד מבקר המדינה. שהשקיעה הממשלה בפרויקט השיקו 

 ה  תוספת של 2002"2000ולסבסוד הריבית במסגרת פרויקט שיקו  השכונות בשני  , המענקי 
 6"יוצא שהסכומי  שהושקעו בפרויקט גדולי  בהרבה מ.  לתקציבי השיקו  הפיזי37% עד 25%

 .הסכו  שנקב משרד השיכו!, ח במחירי  שוטפי "מיליארד ש
Ì È ˘ È ˘ ˜  È ˙ ·  ı Â Ù È במסגרת פרויקט שיקו  שכונות משרד השיכו! יוז  ג  פעולות של : ˘

 .ח" מיליו! ש16.3 " היה כ2002היק  התקציב לשנת . שיפו) בתי קשישי 
כי לאחר שאגפי המשרד יקבעו קריטריוני  וסדרי עדיפויות לשיבו) פרויקטי  , בנוהל המשרד נקבע

עליה  לגבש את הצעות המחוזות לכלל תכנית עבודה מומלצת שתובא לאישור , בתכנית העבודה
"ת תלתעל פי הנחיות האג  לשיקו  שכונות פיזי והמינהל לבנייה כפרית הוכנה תכני. ל"המנכ

לשיפו) בתי קשישי  במועצות האזוריות הכלולות בפרויקט שיקו  ) 2002"2000לשני  (שנתית 

__________________ 
 .5' עמ, "עבודת המטה במשרדי הממשלה"בפרק , · ˘ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï   בנושא זה ראו ג 11
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תכנית זו , לפי מסמכי המשרד. ובכלל! המועצות האזוריות שדות נגב ושפיר שבדרו  האר), שכונות
 .2002בוצעה במלואה עד סו  שנת 

, ני  בנושא שיפו) בתי קשישי בכלל  דיו, כמה דיוני , אית ' מר א,  קיי  השר2003במאי 
על פי ; שהשתתפו בה  מנהלת המינהל לבנייה כפרית ונציגי המועצות האזוריות שדות נגב ושפיר

הנחה השר לתקצב המש% שיפו) בתי קשישי  במועצה האזורית שדות הנגב , סיכומי הדיוני 
 .ח"ל מיליו! שח ושיפו) בתי קשישי  במועצה האזורית שפיר בסכו  ש" ש600,000בסכו  של 

1.  ÔÁ·˘ ˘„Á ¯˜Ò Ì„˜ ¯˘‰ ˙ÈÈÁ ‰Ï˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈ Â˙  Â‡ˆÓ  ‡Ï Â˜„· ˘ ÌÈÎÓÒÓ·
 ÌÈ ˘· Ô‰· ÌÈ˘È˘˜‰ È˙· ıÂÙÈ˘· ‰Ú˜˘‰‰ ¯Á‡Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ È˙˘ ÈÎ¯Âˆ ˙‡

2000-2002. 
2. ÈÊÈÙ ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘Ï Û‚‡‰ Ï˘ ÂÏÂÙÈË· Ì‚ ‡ˆÓ  ÔÂ„ ‰ ‡˘Â ‰˘ ÔÂÂÈÎ , ‰È‰ ÈÂ‡¯

Ú ÌÂ‡È˙· ÏÂÚÙÏ¯˘‰ ÌÚ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡¯˜Ï ‰„ÓÚ ˙Â¯ÈÈ  ˙ Î‰· Â˙Â‡ Û˙˘ÏÂ ÂÓ , ÌÏÂ‡Â
‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰.   
 שיקו  חברתי

, חינו% משלי , חינו% פורמלי, תקציבי הפרויקט בתחו  החברתי הושקעו בתכניות חינו% לגיל הר%
פיתוח קהילתי , טיפול במשפחות בסיכו!, השלמת השכלת מבוגרי , תעסוקה, קידו  נוער מצוקה
 .ופעילות לקשישי , בריאות, והתארגנות תושבי 

בתקציבי השיקו  החברתי משתתפי  מלבד משרד השיכו! עוד שלושה משרדי ממשלה , כאמור
ח " מיליו! ש93"80 היו 2003"2000תקציבי השיקו  החברתי בשני  ). החינו% והבריאות, הרווחה(

 .בשנה
 השיקו  של המשרדי  האחרי  המעורבי  בידי משרד השיכו! לא היו נתוני  על ביצוע תקציבי

"המופקד על ריכוז הפרויקט ומנהל את הצוות הבי!, הדבר מעיד שמשרד השיכו!. בפעולות השיקו 
 .אינו עוקב אחר הנעשה בתקציבי  אלה, משרדי

„ Â Ó È Ï  ˙ Â ‚ Ï Ó  Ô ˙ Ó:   1  .  היה התקציב השנתי של משרד השיכו! 2003"2001בשני 
והוא שימש לפעולות בתחומי , ח בקירוב" מיליו! ש33"20תי לפעולות בתחו  השיקו  החבר

תקצוב השיקו  החברתי נחלק לכמה פרויקטי  שאמורי  . החינו% וההשכלה הגבוהה, התעסוקה
פרויקט למת! מלגות לימודי  ליחידי  , לדוגמה; לסייע בהשגת יעדי  שנקבעו בתחומי  שוני 

השלמת "מלגות ניתנות בתחומי  . דהלהגברת שילוב  וקידומ  של התושבי  בשוק העבו
 ".תעסוקה ופיתוח כוח אד "ו" הכשרה מקצועית", "השכלה

סדרי הפיקוח התקציבי ובניית תכנית העבודה מחייבי  הימצאות  של כלי  המאפשרי  לתת לדרגי 
האג  לשיקו  שכונות . בחת% של תחומי  ופרויקטי , הניהול תמונה עדכנית של התקציב וההוצאה

 .מפעיל מערכת ממוחשבת לניהול פעולותיוחברתי 
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˘Ó˘Ï ÂÏÎÂÈ˘ ÌÈ Â˙  ˜ÈÙ‰Ï ˙¯˘Ù‡Ó ‰ È‡ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÎ

ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ Í˙Á· ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ ÈÁ·Ï .˙Ú„Ï Ô˙È  ‡Ï ÔÎ ÏÚ ,‰Ó‚Â„Ï , ‡Â‰ ‰Ó
˙ÂÓÈÂÒÓ ÌÂ˜È˘ ˙Â ÂÎ˘· Â ˙È ˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰¯˘Î‰‰ ÌÂÁ˙· ˙Â‚ÏÓ‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰ ,

‰ÓÂ‰Ê ÌÂÁ˙· ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ô˙ ˘ ÏÏÂÎ‰ ˙Â‚ÏÓ‰ ÌÂÎÒ ‡Â‰  . 
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על פי הערכת האג  לשיקו  שכונות חברתי סכו  המלגות המאושרות בכל אחת מהשני   .2

 . משרד מבקר המדינה סקר את הלי% אישור המלגות ותקצוב!. ח" מיליו! ש5" הוא כ2003" ו2002
בכל רשות מקומית , על פי הנוהל; "גותנוהל להענקת מל"האג  לשיקו  שכונות חברתי הכי! 

הכלולה בפרויקט יש להקי  ועדת מלגות מקומית שתציע קריטריוני  מדידי  להקצאת המלגות 
. ולשלוח לאג  את פרוטוקול הישיבה שבה הוחלט על הקריטריוני  כדי לקבל את אישורו

 אילו שיקולי  הקריטריוני  אמורי  לשמש כלי לדירוג מבקשי המלגות ולאפשר לדעת על פי
 .ומה יהיה סכו  המלגה, החליטה ועדת המלגות מי יקבל מלגה

‰ÏÚÂ‰ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ) ¯·ÓËÙÒ2003 ( ˙ÂÏÂÏÎ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ˆ˜Ó
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ Û‚‡‰ È„ÈÏ Â¯È·Ú‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù· . 

 ˙ ˘· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ˙Â‚ÏÓ‰ ˙Â„ÚÂ È ÂÈ„Ó ‰ÓÎ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÂÈÚ2003 ˙ÂÈÂ˘¯· 
‰ÏÚ‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , Â¯˘È‡Â ˙Â‚ÏÓ‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÂÚ·˜ ‡Ï ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÎ

˙Â‚ÏÓ‰ È˘˜·Ó ˙‡ ‚¯„Ï ÈÏ· ˙Â‚ÏÓ. 
אי! לתקצב בתקציבי הפרויקט מלגות לסטודנטי  "ש, בי! היתר, בנוהל להענקת מלגות נקבע

 ". הלומדי  לתואר אקדמי מאחר שקיימי  מקורות אחרי  לנושא
‡ˆÓ , Ì‚ ˙Â‚ÏÓ ÔÓÓÏ ¯˘È‡Â Ï‰Â ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ ‡Ï È˙¯·Á ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘Ï Û‚‡‰ ÈÎ 

ÈÓ„˜‡ ¯‡Â˙Ï ÌÈ„ÓÂÏ˘ ÌÈË „ÂËÒÏ .   
 המבנה הארגוני

האג  לשיקו  : במשרד השיכו! מופקדי  על הטיפול בשיקו  שכונות שני אגפי , כאמור .1
תכניות העבודה שלו כל אחד מהאגפי  קובע את . שכונות פיזי והאג  לשיקו  שכונות חברתי

"1998משרדי העלתה שבשני  "בדיקת הפרוטוקולי  של הצוות הבי!. ומנהל את תקציבו בנפרד
ובמרבית הישיבות לא השתת  מנהל האג  ,  קיי  הצוות ישיבה אחת עד ארבע ישיבות בשנה2003

 . לשיקו  שכונות פיזי או נציגו
 המשרדי  השכונתיי  של הפרויקט כי, משרד השיכו! הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה

ומתקיימי  "וכי מנהלי האגפי  משוחחי  באופ! שוט  במש% כל השבוע , משרתי  את שני האגפי 
 ".בתדירות גבוהה חר  העדר תיעוד בנדו! לפי דברי הביקורת] דיוני [

 אי! בשיתו  הפעולה השוט  בי! שני מנהלי האגפי  כדי לייתר את, לדעת משרד מבקר המדינה
היעדרו של הממונה על תחו  השיקו  . משרדי"הצור% בשיתו  פעולה ג  במסגרת דיוני הצוות הבי!

משרדי אינו מאפשר לקבוע מטרות ותכניות בתחו  שיקו  "הפיזי או נציגו מדיוני הצוות הבי!
 .השכונות בראייה מערכתית רחבה ובתיאו  ע  כל הגופי  הנוגעי  בדבר

מהמשרדי  המשתתפי  בפרויקט שיקו  שכונות אחראי לתכנו! הביקורת העלתה שכל אחד  .2
, משרדי"וכי לצוות הבי!; ותקציבי השיקו  שברשותו ה  בשליטתו הבלעדית, בתחו  פעילותו

אי! כל סמכות לנייד את התקציבי  ג  כאשר המטרות , שתפקידו לתא  בי! המשרדי  האלה
 .והצרכי  שנקבעו בשכונות השיקו  מחייבות זאת
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, נהלי המחלקות לשיקו  שכונות פיזי במחוזות משרד השיכו! כפופי  למנהלי המחוזותמ .3
ואול  על פעולות השיקו  החברתי בחלק ממחוזות המשרד ממוני  עובדי  שיש לה  תפקידי  

בנוהלי . נוספי  במשרד או קבלני  חיצוניי  שאינ  כפופי  למנהל המחוז ואינ  נתוני  לפיקוחו
 .וגדרו תפקידיה  של הממוני  על השיקו  הפיזי והחברתי במחוזותמשרד השיכו! לא ה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï‰ Ó È„È· „È˜Ù‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏÂ˜˘È ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó˘ ÈÂˆ¯
 ÌÂÁ˙· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ô‰Â ÈÊÈÙ‰ ÌÂ˜È˘‰ ÌÂÁ˙· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ô‰ ÊÂÁÓ· ÌÂ˜È˘‰ ˙˜ÏÁÓ

È˙¯·Á‰ ÌÂ˜È˘‰ ,ÏÈÏ‚‰ ÊÂÁÓ· ‰˘Ú ˘ ÈÙÎ .ÈÈÏ ÈÂ˘Ú ¯·„‰Ë˜ÈÂ¯Ù· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÏÚ . ÏÎÓ
ÌÂ˜Ó ,„Á‡ Ì¯Â‚ È„È· Á˜ÂÙÈÂ Ì‡Â˙È ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙ È ˘· ÏÂÙÈË‰˘ ÈÂˆ¯.   

 כוח האד 
כי שיעור! של הוצאות ,  צוי!1993"ל משרד השיכו! עוד ב"בדיו! שהתקיי  בלשכת מנכ .1

ו! באותו די;  מתקציב ההפעלה10%"ההנהלה וההוצאות הכלליות בפרויקט גבוה ומגיע ליותר מ
 .12הוטל על מנהלי הפרויקטי  בשכונות השיקו  לפעול להפחתת הוצאות אלה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·Â˘ÈÁ ÈÙÏ , ÏÎ· ˙ÂÈÏÏÎ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ‰Ï‰ ‰‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÂÚÈ˘
 ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡2001Â -2002 ‰È‰ 17.7%Â -17% ,‰Ó‡˙‰· . ÁÂ„·47 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ 

ÔÈÂˆ , ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ÈÎ1994Â -1995ÚÈ˘ ‰È‰  ˙ÂÈÏÏÎ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ‰Ï‰ ‰‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯Â
 Ë˜ÈÂ¯Ù·16%Â - 20% ,‰Ó‡˙‰· ,‰ÏÚÙ‰‰ ·Èˆ˜˙Ó . ‡Ï ‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰ Ï˘ Ô¯ÂÚÈ˘˘ Ô‡ÎÓ

ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ËÚÓÎ ‰ ˙˘‰. 
2. ‡ˆÓ  „ÂÚ , ˙ ˘· ÈÎ2001Î Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ Â‡ˆÂ‰ -89% ‰ˆ˜Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰Ó 

ÂÚÂˆÈ·Ï , ˙ ˘·Â2002Î -79%·Èˆ˜˙‰Ó  .ÔÈÂˆÈ ,¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÈÎ˙ÈÒÁÈ ˙ÂÚÂ·˜ Ô‰  , ÔÎÏÂ
¯˙ÂÈ ÍÂÓ  ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ÏÂˆÈ ‰ ¯ÂÚÈ˘˘ ÏÎÎ ,Ë˜ÈÂ¯Ù· ÈÒÁÈ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ Û˜È‰ ÔË˜ ÍÎ ;

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁ ÏÚ „ÓÏÏ ÈÂ˘Ú ¯·„‰. 
עובדי  לפי חוזי  ,  משרות תקניות165" עובדי  ב173משרד השיכו! מעסיק בפרויקט  .3

ס  על העובדי  שהעסיק משרד השיכו! בפרויקט בשנת נו. קבלניי  ועובדי  של חברות כוח אד 
 .החינו% והרווחה,  עובדי  של משרדי הבריאות340" הועסקו בו כ2003

 ‡˘Â · ÍÓÒÓ·"˙Â ÂÎ˘‰ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ÏÚÙ‰ Í˘Ó‰" , È„¯˘Ó‰ ˙ÂÂˆ‰ ¯ÂÓ‡Î ˘È‚‰˘
Î ÓÏ" È ÂÈ· ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï2003 ,Î· ÌˆÓˆÏ ıÏÓÂ‰-50%Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â¯˘Ó‰ ¯ÙÒÓ ˙‡  .

Óˆ ÁÂÎ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÈ·Ï ˙ÂÏÂÚÙ‰ ·Èˆ˜˙ ÔÈ· ÒÁÈ‰ ˙‡ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ¯Ù˘Ó ‰È‰ ‰ÊÎ ÌÂˆ
Ì„‡ .¯ÂÓ‡Î ,„¯˘Ó· Â Â„  ˙ÂÂˆ‰ ˙ÂˆÏÓ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï. 

 פחת מספר מנהלי 1996כי משנת , 2003משרד השיכו! ציי! בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 . 61" ל78"ומספר עוזרי האכלוס פחת מ, 32" ל44"מספר המזכירות פחת מ, 40" ל59"הפרויקטי  מ

__________________ 
 .162' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47Ï˘  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó) 1997 ראו  12
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היחס בי! הוצאות ההנהלה וההוצאות הכלליות לבי! , כי א  שמספר העובדי  בפרויקט פחת, יצוי!

ומכל מקו  בהמלצת הצוות המשרדי מיוני . כאמור, תקציב ההפעלה של הפרויקט כמעט לא השתנה
   . במספר המשרות הנוכחי בפרויקט50%" מדובר בצמצו  של כ2003

 חיזוק שכונות
ההוצאה הכוללת בסעי  זה בשני  ". חיזוק שכונות"במשרד השיכו! יש סעי  תקציבי נפרד המכונה 

 ).ח בסעי  שיקו  שכונות" מיליו! ש452.2לעומת (ח " מיליו! ש16.2 הייתה 2002"2000
זית התכנית לחיזוק שכונות מיועדת לבלימת תהליכי הידרדרות פי, על פי נוהל משרד השיכו!

שלא כמו סדרי העדיפויות . בשכונות שמצב! אינו מצדיק לכלול אות! בפרויקט שיקו  שכונות
סדרי העדיפויות בכלילת שכונות בתכנית , הנקבעי  בידי הממשלה, בכלילת שכונות בפרויקט

 . לחיזוק שכונות נקבעי  בידי משרד השיכו!
˙‰ Ï˘Â ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ÂÂ˘‰Ó ˙ ˘Ï ˙Â ÂÎ˘ ˜ÂÊÈÁÏ ˙È Î

2002‰ÏÂÚ  , ˙Â ÂÎ˘‰ ˙Á‡ ÈÎ)‚ Ú·Â¯ '„Â„˘‡· ( ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù· Ô‰ ˙·ˆ˜Â˙Ó
˜ÂÊÈÁ‰ ˙È Î˙· Ô‰Â . 

מבצע פעולות חיזוק שכונות "כי הוא , משרד השיכו! הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
של שכונות אלה למצב שיצריכו על מנת למנוע הידרדרות ' חיזוק שכונות'באמצעות תכנית ' חלשות'

 ". אי! בכ% כל עיוות בהקצאת המשאבי . בעתיד תקציבי  גדולי  יותר במסגרת השיקו 
 È˙ ˘ ÁÂ„· ¯·Î ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó4913 , ˙Â ÂÎ˘ ˜ÂÊÈÁ ˙È Î˙· ÌÈÙÒÎ ˙Ú˜˘‰ ÈÎ

˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù È·‚Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Ú·Â˜˘ ˙ÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò Ï˘ ÈÂ È˘ ÌÂ˘Ó ‰· ˘È .
¯Á‡Ó‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÔÙÂ¯ÈˆÏ ˙Â È˙ÓÓ ˙Â·¯ ˙Â ÂÎ˘Â ÌÈÓˆÓÂˆÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ È·Èˆ˜˙˘  ,

‰Ï‡ ˙Â ÂÎ˘ Ï˘ ÔÁÂÙÈ˜Ï ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ ˜ÂÊÈÁ‰ ˙È Î˙ ˙ÏÚÙ‰ .  
✯  

 ˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ È¯„Ò ˙‡ ÏÚÈÏÂ ¯Ù˘Ï Í¯ÂˆÏ Ú„ÂÓ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó
ÍÎ Ì˘Ï ÌÈ˙ÂÂˆÂ ˙Â„ÚÂ ‰ ÈÓ Û‡ ‡Â‰ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓÂ .‰ ‰Ï Â˘È‚‰ ‰Ï‡ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ˙Ï

ÔÈÈ Ú· ˙ÂˆÏÓ‰Â ˙Â ˜ÒÓ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡) ¯·ÓËÙÒ2003 ( Ô‰· ‰ „ ‡Ï
‰Ï‰ ‰‰ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÚÙ‰· ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ· ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ. 

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ·Â˘Á ¯ÊÚ ÈÏÎ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘ÓÏ ˘Ó˘Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ˙ÂÂˆ Â‡ ‰„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ .
˘ ˙ÂˆÏÓ‰·Â ˙Â ˜ÒÓ· ÔÂÈ„ ¯„ÚÈ‰‡˘Â ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï Ì‰ÈÏÚ ÏÈË‰ „¯˘Ó‰˘ ÈÓ Ï , Ì¯Â‚

˙ÂÙÈˆ¯ ¯ÒÂÁÏ ,ÍÎÏ Âˆ˜Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÏÂˆÈ · ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁÏÂ. 
__________________ 

13  È˙ ˘ ÁÂ„49‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1999( ,90' עמ. 
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Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂÚÈÈÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰˘¯„  ¯˘‡Î Ì‚ , ˙‡ ‰˙ÚÈ„ÈÏ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ‡È·‰ ‡Ï
Ì‰È˙ÂˆÏÓ‰Â ‰Ê ‡˘Â · Â˜ÒÚ˘ ÌÈ˙ÂÂˆ‰Â ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ , ¯·ÓËÙÒ·Â2003 

Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ÛÒÂ  ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰ ÏÚ ‰. 
 ˙ÂÏÂÚÙ ÂÎ˘Ó  ÌÂ˜È˘‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÏÏÎ ˘ ˙Â ÂÎ˘ Ï˘ ÏËÂ·Ó ‡Ï ¯ÙÒÓ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 

ÌÈ ˘ ¯˘ÚÓ ¯˙ÂÈ ÌÂ˜È˘‰ , Û‡ ÌÈÓÚÙÂ25ÌÈ ˘  ,È˙¯·Á‰ Ô·ˆÓ˘ ˙Â·¯ ˙Â ÂÎ˘Â- ÈÏÎÏÎ
Ë˜ÈÂ¯Ù· Ô˙ÏÈÏÎÏ ˙Â È˙ÓÓ ÔÈÈ„Ú ‰˘˜ , ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ù‰ Í˘Ó‰ ÔÈÈ Ú·Â˙ÏÚ .Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ ¯È„‚‰Ï Í¯Âˆ ˘È ÔÎ ÂÓÎ , È¯„Ò ÂÏ ÚÂ·˜Ï
·¯ ˙È Î˙Â ˙ÂÙÈ„Ú- ˙ÂÁÂÏ ˙‡Â ÂÏ ÌÈˆ˜ÂÓ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎÂ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÂˆÈ  ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ˙È˙ ˘

ÂÚÂˆÈ·Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ ÓÊ‰. 
 


