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 מימו  עבודות בנייה ופיתוח ביהודה ושומרו 
 תקציר

בחבל עזה , מסייע ביהודה ושומרו )  משרד השיכו  להל  (משרד הבינוי והשיכו  
בנייה , ובגול  לרשויות מקומיות יהודיות בתקצוב פרויקטי  בפעולות של תכנו 

ה  באמצעות מחוזות , )ש"יו א להל  (המשרד פועל באזור יהודה ושומרו  . ופיתוח
וה  באמצעות מחוזות , ובעיקר באמצעות מחוז ירושלי , המינהל לבנייה כפרית

 .הבנייה העירונית
כי אי  להתחיל בעבודה הדורשת קבלת רישיו  אלא לאחר , ש קובע"החוק החל באיו
אי  להוציא רישיו  בנייה בהיעדר תכנית מתאר מפורטת , כמו כ . שיתקבל הרישיו 

, החלטות ממשלה שונות התנו הקמת  של יישובי  חדשי  באישור הממשלה. קפהת
בי  היתר , ש"ואת קידומיה  של שלבי התכנו  ומת  הרשאות לתכנו  ולבנייה באיו

 . באישור של שר הביטחו 
כרת מחוז ירושלי  של המינהל , 2003 יוני   2000כי בתקופה ינואר , בביקורת נמצא

, ש" מקומות באיו33  חוזי  לבנייה ולפיתוח ב77יות מקומיות לבנייה כפרית ע  רשו
א  בשל היעדר , העבודות בה  נעשו שלא כחוק, שעל פי נתוני המינהל האזרחי

וא  , א  מחמת היעדר תכניות מתאר תקפות, אישור הממשלה או שר הביטחו 
י  מיליונ29.7 היקפ  של חוזי  אלה הסתכ  ב. מסיבות הקשורות לבעלות בקרקע

, דרכי ביטחו , תשתיות ליחידות דיור: החוזי  כללו עבודות מסוגי  שוני . ח"ש
הקמת מגדל מי  והנחת קו , חיבור לחשמל, שטח ציבורי פתוח, כבישי גישה ליישוב

 .והקמת מוסדות ציבור, מי 
 לא נמצאו בתחומו של 18,  המקומות האמורי 33מבי  , על פי נתוני המינהל האזרחי

היק) החוזי  בי  משרד השיכו  לרשויות .  שעליו החליטה הממשלהיישוב כלשהו
 .ח" מיליו  ש18.4  המקומות הללו מגיע לכ18 המקומיות ב

. כתנאי למימו  הפרויקטי , משרד השיכו  אינו דורש שיומצאו לו רישיונות הבנייה
 .ג  רשויות ממשלתיות אחרות אינ  דורשות שימציאו לה  רישיונות הבנייה

ש במימו  פרויקטי  ועליו לקבוע נוהלי "שיכו  מסייע לרשויות מקומיות באיומשרד ה
 .שהוא לא עשה כ*, הועלה. אשר תואמי  את נהליו של המינהל האזרחי, הפעלה

בשני . משרד השיכו  מימ  פרויקטי  בלי שהוא תיא  אות  ע  המינהל האזרחי
מקומות שלגביה  ב, מקרי  מימ  המשרד עבודות של סלילת כביש והקמת מבנה

  כי שעה שזרוע שלטונית אחת , היוצא מכא . הוציא המינהל האזרחי צווי הריסה
ש " משקיעה ממשאביה בעבודות בינוי ופיתוח בנקודות יישוב באיו משרד השיכו  

 משקיעה   המינהל האזרחי  זרוע שלטונית אחרת , כדי , שאי  לה  רישיונות בנייה
  .ולהרסה, תי חוקיתממשאביה כדי לאתר בנייה בל

♦  
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מסייע ביהודה ושומרו  בחבל עזה ובגול  לרשויות )  משרד השיכו  להל  (משרד הבינוי והשיכו  

) ש" איו להל  (המשרד פועל באזור יהודה ושומרו  . בנייה ופיתוח, מקומיות יהודיות במימו  תכנו 
, ) המינהל לבנייה כפרית  להל (ה  באמצעות מחוזות המינהל לבנייה כפרית ויישובי" חדשי" 

 .וה  באמצעות מחוזות הבנייה העירונית, ובעיקר באמצעות מחוז ירושלי" של המינהל
 בדק משרד מבקר המדינה את מימונ  של עבודות שנעשו שלא כחוק 2003ספטמבר  בחודשי" מאי

זות במחוז ירושלי" שלו ובאחד מהמחו, הבדיקה נעשתה במטה המינהל לבנייה כפרית. ש"באיו
, במשרד הפני", בדיקות השלמה נעשו במשרד האוצר.  מחוז המרכז העירוניי" של המשרד 
ובחטיבה להתיישבות של ההסתדרות הציונית , ) המינהל האזרחי להל  (ש "במינהל האזרחי של איו

   .1) החטיבה להתיישבות להל  (העולמית 
 תכנו  וניהול מקרקעי 

‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Â Ë Ï Á ש קבעו תחומי סמכות "געות ליישוב ופיתוח איוהחלטות הממשלה הנו: ‰
 . ש"ואחריות של הגורמי" השלטוניי" שפעילות" נוגעת להתיישבות באיו

כי כל הצעה להתיישבות חדשה צריכה להתקבל בוועדת השרי" ,  החליטה הממשלה1975במרס 
ת קרקע והקצא(כל הרשאה חדשה לתכנו  "כי ,  החליטה הממשלה1992בשנת . לענייני התיישבות

בשנת . 2"תהיה טעונה אישור של ועדת חריגי"] ש וחבל עזה"איו[באזורי" ) לבניה על אדמות מדינה
כל הרשאה "כי , 1992בהחלטה שבאה במקו" החלטת הממשלה משנת ,  החליטה הממשלה1996

חדשה לתכנו  והקצאת קרקע לבנייה על אדמות מדינה באזורי" תבוצע רק לאחר אישורו של שר 
נושאי" "ש ובחבל עזה יפעלו משרדי הממשלה באופ  ש"וכי בתחו" ההתיישבות באיו, " הביטחו

יובאו , סלילת כבישי" והצעות להקמת יישובי" חדשי", של מדיניות כוללת בנושאי התיישבות
ובכפו+ לסמכויות הנתונות למערכת הביטחו  ושר הביטחו  בתחו" ... לדיו  ולהחלטת הממשלה

. כי לא תידו  תכנית מתאר ולא תאושר אלא באישור שר הביטחו , טהעוד נקבע בהחל. 3"זה
להסמי, את ראש הממשלה ושר הביטחו  לפעול על פי " החליטה הממשלה 1999באוקטובר 

מאחזי" מבודדי" שלא ברצ+ לשטח מבונה /סמכותו ושיקול דעתו בכל הקשור לנקודות התיישבות
, בי  היתר, בהתחשב ובהתבסס, זור יהודה ושומרו של ישובי" קיימי" ביהודה ושומרו  שהוקמו בא
 .4""על ההיבטי" הביטחוניי" והמשפטיי" הרלוונטיי

, קבעה הממשלה קווי" מנחי" עקרוניי" לכל יישוב, בהחלטות פרטניות שנתקבלו מפע" לפע"
, מגמות התעסוקה של היישוב, גודלו בטווח הקרוב ובטווח הרחוק, מקו" היישוב ואופיו: ביניה"

תשתית , גו+ האחראי להקמתו וקביעה כללית בדבר השתתפות המדינה בהוצאות פיתוח הקרקעה
 .ובנייה

)  חוק התכנו  להל   (1966 לשנת 79'  חוק זמני מס כפרי" ובנייני" ,  חוק תכנו  ערי" חוק ירדני 
ות ג" לצד חוק התכנו  יש למנ; ש"הוא המקור המשפטי העיקרי בנושא התכנו  והבנייה באזור איו

שיכללו , כי יוכנו תכניות מתאר, חוק התכנו  קובע. 1967 שנעשתה מאז יוני תאת התחיקה הביטחוני

__________________ 
 .ש ובגול  ממומנות מתקציב המדינה"החטיבה פועלת במקביל למשרדי הממשלה ופעולותיה באיו 1
כי ועדת החריגי  והקריטריוני  שעל פיה  , עוד נקבע בהחלטה. 22.11.92 מיו  360החלטת ממשלה  2

 .שר הבינוי והשיכו  ושר האוצר, ייקבעו בידי ראש הממשלה ושר הביטחו , פעלת
 .2.8.96 מיו  150החלטת ממשלה  3
 .28.10.99 מיו  471החלטת ממשלה  4
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לאופ  ההתפתחות האזורית מבחינה כלכלית וחברתית ולשלבי , הוראות בנוגע לשימושי הקרקעות
 .ביצוע של מרכיבי הבינוי השוני"

Â È ‡  È Ó Â Á ˙ ·  Ô Â  Î ˙ ‰  ˙ Â È Â ˘ ש "תיה  בתחומי איורשויות התכנו  וסמכויו: ˘"¯
 :כלהל ,מוגדרות בחוק התכנו  

ו י א ב ה  נ ו י ל ע ה ו   נ כ ת ה ת  צ ע ו ל  (ש "מ ה ת ל מ ע היא גו+ הפועל "מת: )ע" 
לאומי ומהדי   ליד קצי  מטה פני" במינהל האזרחי והיא שואבת את סמכויותיה מהדי  הבי 

, ה היא אחראיתבתוק+ תפקיד. ל באזור"ומכוח דברי חקיקה שהוציאו מפקדי כוחות צה, המקומי
 .ש"בכל אזור איו) לרבות תכניות מפורטות(לאישור תכניות המתאר , בי  היתר

" י ר ע ו   נ כ ת ל ת  ו י מ ו ק מ ת  ו ד ע  הכנת תכניות מתאר  בי  תפקידי הוועדה המקומית : ו
הוצאת רישיונות לבנייה ; אישור תכניות החלוקה בהתא" לתכניות מאושרות; ותכניות מפורטות

ופיקוח על עבודות הבינוי כדי לוודא את התאמת  לתנאי" ;  המתאר התקפותבהתא" לחוק ולתכניות
תנאי להוצאת רישיו  בנייה הוא קיומה של תכנית מתאר . שנקבעו ברישיונות ולהוראות החוק

 .מפורטת תקפה
È Á ¯ Ê ‡ ‰  Ï ‰  È Ó ‰  ˘ ‡ ש על פי הדי  "המינהל האזרחי מחזיק בסמכויות ממשל באיו: ¯

את סמכויותיו עליו ; ש"ל באיו"צווי" שהוצאו בידי מפקד כוחות צההדי  המקומי ו, לאומי הבי 
בהמש, להחלטת , 1996בספטמבר . להפעיל על פי עקרונות היסוד של המשפט המינהלי הישראלי

כי דיו  בתכנית בפני רשות תכנו  ומת  תוק+ לה יהיו ,  שקבע5 הוצא צו1996 מאוגוסט 150ממשלה 
 .המינהל האזרחיכפופי" לאישורו המוקד" של ראש 

Â È ‡ ·  È ˙ Ï ˘ Ó Ó ‰ Â  ˘ Â Ë  ‰  ˘ Â Î ¯ ‰  Ï Ú  ‰  Â Ó Ó ‰" ˘) Ô Ï ‰ Ï-‰  Â Ó Ó ‰  ( :
מנוהלות בידי מינהל מקרקעי ישראל באמצעות " קו הירוק"קרקעות המדינה הנמצאות מעבר ל

, הרשות המוסמכת לניהול של הרכוש הממשלתי באזור, 6על פי צו. הכפו+ למינהל האזרחי, הממונה
 .הוא הממונה, מות המצויות בבעלות המדינהובכלל זה ניהול  של האד

שראשית" בהרשאה , ש כרוכה בשרשרת של הסכמי" והרשאות שנת  הממונה"הקצאת קרקע באיו
המשכ" בהרשאה לפיתוח ולהחזקה בקרקע ; 7לתכנו  הניתנת למשרד או לחטיבה להתיישבות

 .רשות לאגודת מתיישבי" או למתיישב וסופה בהענקת מעמד של בר
 ÂÓÂÎÈÒ¯·„ Ï˘ ,ÂÈ‡ ÈÓÂÁ˙·" ˘-‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡ ˙Â·ÈÈÁÓ ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙Ó˜‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰  ;

ÔÂ Î˙ ˙Â‡˘¯‰ Ô˙Ó Ï˘ ˙ÂÏÂÚÙ ,‰ÈÈ ·Ï Ú˜¯˜ ˙‡ˆ˜‰ , Ô˙ÓÂ ÔÂ Î˙‰ È·Ï˘ ÌÂ„È˜Ï ¯Â˘È‡
 ¯˘ Ï˘Â ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Ì¯Â˘È‡· ˙Â ˙ÂÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ Û˜Â˙Ï ¯Â˘È‡

ÔÂÁËÈ·‰.   
__________________ 

 .1996)ו"התשנ, )1445מספר ) (יהודה ושומרו (צו בדבר אישור הליכי תכנו  ובנייה  5
 . 1967 )ז "התשכ, )59מספר (צו בדבר רכוש ממשלתי יהודה ושומרו   6
· ˘ÒÓ È˙ ˘ ÁÂ„ '51 ¯˜·Ó Ï, "הקמת שכונת תל ציו  ביישוב כוכב יעקב"ראו בעניי  זה בפרק  7

‰ È„Ó‰ ,398' עמ. 
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 מימו  פעולות שנעשו שלא כחוק

מסייע , מחוז הדרו  ומחוז ירושלי  שלו, באמצעות מחוז המרכז, המינהל לבנייה כפרית .1
היק! החוזי  . ש בפרויקטי  שה  יוזמות ומבצעות"למועצות אזוריות ולמועצות מקומיות באיו

 # 2000לתקופה ינואר )  המחוז#להל  (לפיתוח בתחו  של מחוז ירושלי  של המינהל לבנייה כפרית 
, פיתוח תשתיות, בבנייה ובשיקו  מוסדות ציבור (8ח" מיליו  ש#252 הסתכ  בכ2003אוגוסט 

סייע במימו  פרויקטי  , באמצעות המחוז, משרד השיכו . 9)בנייה תקציבית, השלמת תשתיות
מטה , גוש עציו , ) ערבות הירד #שמה הרשמי (שבוצעו בתחומי המועצות האזוריות בקעת הירד  

 בית אל ומעלה #ובה  , הוא ג  תקצב עבודות בכמה מועצות מקומיות. יהודהמגילות ומטה , בנימי 
 .אפרי 

‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·· , ¯‡Â È ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ2000 - È ÂÈ 2003 , ÊÂÁÓ‰ ˙¯Î77 ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÊÂÁ 
· ˙ÂÈÓÂ˜ÓÂ ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ ÌÚ ‰ÈÈ ·Â ÁÂ˙ÈÙ Ï˘-33ÂÈ‡· ˙ÂÓÂ˜Ó " È Â˙  ÈÙ ÏÚ˘ ˘

ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰10·Ï ‰È‰ ¯ÂÒ‡ ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ Ì‰· Úˆ , Â‡ ‰Ï˘ÓÓ ¯Â˘È‡ ¯„ÚÈ‰ Ï˘· Ì‡
ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ,˙ÂÙ˜˙ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ¯„ÚÈ‰ ˙ÓÁÓ Ì‡ , ˙ÂÏÚ·Ï ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â·ÈÒÓ Ì‡Â

Ú˜¯˜· .· ÌÎ˙Ò‰ ‰Ï‡ ÌÈÊÂÁ Ï˘ ÌÙ˜È‰-29.7˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , „Ú „¯˘Ó‰ ÌÏÈ˘ ¯·Î Ì¯Â·Ú
 ËÒÂ‚Â‡ ÛÂÒ2003Î Ï˘ ÍÒ -18.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .Î Ì‰ ‰Ï‡ ÌÈÊÂÁ-12%Á‰Ó  ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈÊÂ

ÂÊ ‰ÙÂ˜˙· ÊÂÁÓ‰ Ì˙Á˘ .ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒÓ ˙Â„Â·Ú ÂÏÏÎ  ÌÈÊÂÁ· : ˙Â„ÈÁÈÏ ˙ÂÈ˙˘˙ ˙Ó˜‰
¯ÂÈ„ ,ÔÂÁËÈ· ÈÎ¯„ ˙ÏÈÏÒ ,·Â˘ÈÈÏ ‰˘È‚ È˘È·Î ˙ÏÈÏÒ ,ÌÈÁÂ˙Ù ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘ ÁÂ˙ÈÙ ,

ÏÓ˘ÁÏ ÌÈ¯Â·ÈÁ ,ÌÈÓ Â˜ ˙Á ‰Â ÌÈÓ Ï„‚Ó ˙Ó˜‰ ,¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓ ˙Ó˜‰Â . ÁÂ„Ï ÁÙÒ ·
 ÏÎ ÌÈË¯ÂÙÓ33‰ ÂÈ‡· ˙ÂÓÂ˜Ó"˙¯Â˜È·· Â˜„· ˘ ˘ ; È·‚Ï ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÂË¯ÂÙÈ ÁÂ„‰ ÛÂ‚·

„·Ï· Ì‰Ó ‰ÓÎ. 
 ‰Ú˜˘‰‰ ‰Ú·˜  Ì‰ÈÙÏ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ËÂ¯ÈÙ ˙È¯ÙÎ ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ÌÈÎÓÒÓ· Â‡ˆÓ  ‡Ï

‰Ï‡ ˙ÂÓÂ˜Ó·. 
ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ , ÔÈ·Ó33ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÓÂ˜Ó  ,18 Ï˘ ÂÓÂÁ˙· Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‰Ó 

 ÂÈÏÚ˘ Â‰˘ÏÎ ·Â˘ÈÈ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ . ˙ÂˆÚÂÓÏ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÌÈÊÂÁ‰ Û˜È‰
ÎÏ ÚÈ‚Ó ‰Ï‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰Â ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰-18.4˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,„¯˘Ó‰ ¯˘È‡ ÌÎÂ˙Ó , „Ú

 ¯·ÓËÙÒÏ2003 ,Î Ï˘ Û˜È‰· ÌÈÓÂÏ˘˙-10.6˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á. 
רש מ  המינהל לבנייה כפרית דו. פעולות פיתוח ובנייה במקרקעי  חייבות ברישיונות בנייה .2

וביניה  אישור , הרשויות המקומיות מסמכי  שוני  כתנאי למימו  עבודה בידי הרשות המקומית
מטע  משרד הפני  על ביצוע פעולה בלתי רגילה שאינה נכללת בתקציב הרגיל ואמצעי המימו  

 ).ר" תב#להל  (שלה 
 Ì˘Ï ˙È¯ÙÎ ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â˘È‚‰˘ ˙Â˘˜· ÈÒÙÂË· ÔÂÈÚÓ ÚÂÈÒ ˙Ï·˜

ÌÈ Â˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ,‰ÏÂÚ , ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙Ï·˜· ˜Ù˙ÒÓ ˙È¯ÙÎ ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎ
ÔÂÓÈÓÏ È‡ ˙Î ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ È˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ‰„Â·Ú‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ , ‡Â‰˘ ÈÏ·

‰˙˘˜·Ï ‰ÈÈ ·‰ ÔÂÈ˘È¯ ˙‡ Û¯ˆÏ Â‡ ‚Èˆ‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰Ó ˘¯Â„. 
__________________ 

 .הנתוני  הכספיי  המובאי  בפרק זה ה  במחירי  שוטפי  8
שעליו , וה  לפיתוח באמצעות רשויות מקומיות, נתו  זה מתייחס ה  לפיתוח בסיוע ישיר של המשרד 9

 .נסב עיקר דוח זה
להימצאות  של המקומות בתחו  השיפוט של יישובי  , בי  היתר, נתוני המינהל האזרחי התייחסו 10

 .לסוגיית הבעלות על הקרקע ולמעמד  הסטטוטורי בהשוואה לתכניות המתאר, מאושרי 
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כי אי  זה מתפקידו לבדוק א  הרשויות , יכו בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  משרד הש
וכי ניהולה התקי  של רשות מקומית נמצא בפיקוחו ובאחריותו של , המקומיות פועלות על פי חוק

כי אחד המכשירי  המצויי  בידי משרד הפני  הוא אישורי , עוד הוסי! משרד השיכו . משרד הפני 
כמפורט בנוהלי ,  ביצוע התשלו  הראשו אות  משרד השיכו  דורש להציג לפניו טר , ר"התב

 .משרד השיכו 
משרד הפני  אינו . שג  גורמי שלטו  אחרי  אינ  עורכי  בדיקה בנדו , אול  בביקורת הועלה
, ובעניי  פעולות עוזר שר הביטחו  להתיישבות; ר בהמצאת רישיונות בנייה"מתנה את אישור התב
כבר צוי  בדוח , ויות המקומיות אישורי  מתאימי בלי לדרוש מ  הרש, ש"בסיוע ליישובי  באיו

 .11א של מבקר המדינה54שנתי 
ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· Ì¯Â˜Ó˘ ÌÈ Â˙ Â ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ È Â˙ Ó ,‰ÏÚÂ‰ , ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ ÈÎ

 ˙Â„Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜ÓÂ-ÔÈÓÈ · ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ  ,ÔÂÈˆÚ ˘Â‚ ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ , ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ
Ô„¯È‰ ˙Ú˜· ,˙È· ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓÂ-‡ Ï- ˙Â ÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ˙Â„Â·Ú ÂÚˆÈ·Â ˜ÂÁ‰ ˙‡ Â¯Ù‰ 

‰ÈÈ · .‰Ê ÏÏÎ· , ¯‡Â È ‰ÙÂ˜˙· ‰¯˘˜˙‰ ÔÈÓÈ · ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰2000 - È ÂÈ 2003 
Î Ï˘ ÌÈÊÂÁ Û˜È‰· ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÌÚ-20.3˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÔÂÈ˘È¯ Ô‰Ï ÔÈ‡˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï Á ,

Î „¯˘Ó‰ ÌÏÈ˘ Ì‰Ó-10.9˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á. 
אל השיבו למשרד מבקר # בנימי  וגוש עציו  והמועצה המקומית ביתהמועצות האזוריות מטה

לא קיימת כלל עבירה של בנייה , כפי שפורש על ידי בית המשפט", כי על פי חוק התכנו , המדינה
. רשאית הוועדה להוציא התראה לביצוע, כי כשמבוצעת עבודה ללא היתר, החוק קובע. בלתי חוקית

כי , משמעות הדבר. רשאי הוא להגיש בקשה להיתר, העבודהמשהוצאה התראה כאמור למבצע 
 ".י החוק הירדני נית  לבקש היתר בניה ג  בשלב מאוחר יותר"עפ

 ÈÏÈÏÙ ‰¯È·Ú˙העובדה כי לפי חוק התכנו  לא מתגבשת . תשובה זו אינה ראויה לרשות שלטונית
ג  , ייה כזו למותרתאינה עושה בנ, 12של בנייה בלתי חוקית עד להפרת התראה שהוצאה למפר צו

וודאי לא כאשר יוזמת אותה רשות שלטונית שתפקידה לאכו! את , א  אפשר להכשירה בדיעבד
 .החוק

ביצוע העבודות נדרש "כי , בתשובתה למשרד מבקר המדינה הוסיפה המועצה האזורית גוש עציו 
שומה ,  ברורהכל עוד אי  הוראת פינוי. למת  שירותי תשתית בסיסיי  ולספק בטיחות וביטחו 

 ".עלינו לדאוג לביטחונ  ולבטיחות  של תושבינו
˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ˙ÂÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ‰Ï‡Î ˙ÂÏÂÚÙ Ì‚ ÈÎ . ÔÈÈˆÓ „ÂÚ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ˙ÏËÂÓ ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ Ì ÂÁËÈ·Ï ‚Â‡„Ï ‰·ÂÁ‰ ÈÎ
ÂÈ‡· ÔÂÁËÈ·‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚ"˘ ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‡ÏÂ. 

3. ˙ Â Ï Ú ·  ˙ Á Î Â ש שאינ  פרטיות לא עברו הליכי הסדר זכויות "רוב האדמות באיו: ‰
, החל מסו! שנות השבעי , נקטו הרשויות, בהיעדר רישו . וא! לא נרשמו בטאבו, במקרקעי 

אשר נועד לברר את מעמד  של , ) הכרזה#להל  " (הכרזה על אדמות מדינה"בהלי( המכונה 
הרשות המוסמכת לניהול של , 13על פי צו.  אלה שה  רכוש המדינהולהסיר ספק לגבי, מקרקעי 

__________________ 
 .43' עמ, "תשתית ולאזורי פיתוח, היבטי  בפעולות עוזר שר הביטחו  להתיישבות"פרק  11
‰Á‡Â ÔÏÈÓ˜Ó '  ' ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰ÈÈ ·Â ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ 4204/91! "כ  נפסק בבג 12

 ˙Ú·‚-Á‡Â ·‡Ê ' ,597)4(ד מו"פ. 
 .  לעיל6הערה  13
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כאמור הוא , ובכלל זה ניהול  של האדמות המצויות בבעלות המדינה, הרכוש הממשלתי באזור

כי ביצוע הלי( ההכרזה הוא תנאי לנטילת החזקה באדמות , בנוהלי המינהל האזרחי נקבע. הממונה
. לרבות הקצאת  ופיתוח  לצורכי ההתיישבות הישראלית, דיווניהול  על י, המדינה על ידי הממונה

בי  , ע סקר קרקעות שיתייחס"טר  הכנתה של תכנית תכנו  כלשהי תכי  מת, על פי חוק התכנו 
 . הסקר האמור הוא שלב ראשוני בהלי( ההכרזה; לעניי  הבעלות על הקרקעות, היתר

˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙Â‡Ó‚Â„ ‰ÓÎ ÔÏ‰Ï , ˙Â ÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ˜ÂÁÎ ‰ÈÈ · ,˘ ˙ÂÓÂ˜Ó·ÂÌ‰È·‚Ï ,
ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ ,ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ‰ÁÎÂ‰ ‡Ï , Â¯˘Â‡ ‡Ï Ì‰ ‡ÏÈÓÓÂ

ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È„È·   :‡  .‚· ˙Â„Â·Ú ‰ÚˆÈ· Ï‡ ˙È· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰'ÒÈË¯‡ Ï· ; 
·  .ÒÈÏÈ‚ ˙ ÂÎ˘· ˙Â„Â·Ú ‰Úˆ· ÔÂÈˆÚ ˘Â‚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ¯˜Ò ÌÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë ÌÂ˜Ó·

˜¯˜˙ÂÚ   ;‚  . ˙Â‚ÒÙ· ˙Â„Â·Ú ‰ÚˆÈ· ÔÈÓÈ · ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰)Ú‰ ˙Ú·‚"È( , ÌÂ˜Ó·
‰ÁÎÂ‰ ‡Ï˘ ‰˘ÈÎ¯ ˙ ÚË ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ È Ù· ‰ ÚË ‰ˆÚÂÓ‰ Â·. 

ההלי( הסטטוטורי ואחר החלטות מוסדות התכנו  יכול הרי שהמעקב אחר , עקב ריבוי התכניות
ודכ  בדבר מלאי הקרקעות שלגביה  נית  ובה  מידע מע, להסתייע במערכות מידע ממוחשבות

 .לקד  ולבצע תכניות
 ÍÈÏ‰‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ˙·˘ÁÂÓÓ ˙Î¯ÚÓ ˙ÓÈÈ˜ ˙È¯ÙÎ ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˙ÂÊÂÁÓ· Ì Ó‡

ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ È¯ÂËÂËËÒ‰ ,„ÂÚÈ˙‰ ÈÙ ÏÚ Í‡ , ‰ÈÈ ·Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˙ÂÊÂÁÓ˘ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ‰Ê
ÚÓ‰ ÈÂ È˘Ó ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÌÈ ÂÎ„Ú‰ ˙‡ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ ÈÊÓ Ì È‡ ˙È¯ÙÎÈ¯ÂËÂËËÒ‰ „Ó . ·ˆÓ·

˜ÂÁÎ ‡Ï˘ Â · ˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ Ì·Âˆ˜˙Â ÌÓÂ„È˜ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï ˙ÂÏ˜ ¯˙È· Ô˙È  ‰Ê ÌÈ¯·„. 
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÚ ,ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÌÏÏÎ·Â , Ï˘ ‰ È„Ó‰ ÈÙÒÎÓ ÔÂÓÈÓ· ÚÂÈÒÓ Ú ÓÈ‰Ï

ÔÈ„Î Â¯˙Â‰ ‡Ï˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˙ÂÈÂÏÈÚÙ14 .ÔÎ ÏÚ , ÌÓÂÈ˜ ˙‡ ‡„ÂÂÏ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰ÓÂ˘
ÌÈ¯Â˘È‡‰ Ï˘ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰  . ¯Â Èˆ ˘Ó˘Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï˘ Â„È˜Ù˙ ÔÈ‡

„·Ï· ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰Ï ;¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÔÓ‡ Î ,ÂÈÙÒÎ ÏÂˆÈ  ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï ÂÈÏÚ . ÏÎÓ
ÌÂ˜Ó ,ÂÈ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰˘Ó"˜ÂÁ‰ ˙‡ ˙Â¯ÙÓ ˘ , ‡ÏÏ ˙Â Â·Â

‰ÈÈ · ˙Â ÂÈ˘È¯ ,ÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓÓ ÏÂ„ÁÏ ÂÈÏÚÌ , ÌÈÚˆ·˙Ó‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÂÓˆÚ· ˜Â„·ÏÂ
„È˙Ú· ÂÚˆ·˙È˘ ‰Ï‡·Â ‰ÂÂ‰· ,‰ÈÈ · ˙Â ÂÈ˘È¯ Ï˘ ÌÓÂÈ˜.   

 דוגמאות אחדות למימו  פרויקטי  בידי משרד השיכו 
‰ Ï È ˘  È  Â Ï ‡ Ï  Ô Â ¯ Ó Â ˘  È  ¯ ˜ Ó  ‰ ˘ È ‚  Í ¯ „  Ú Â ˆ È  סיכמו 2001ביולי .  1   :·

המיועדת לקד  , נית מיוחדתח לתכ"משרד האוצר ומשרד השיכו  על תקצוב של שמונה מיליו  ש
הסיכו  קבע את ).  הסיכו  או התכנית#להל  (ש "ביישובי  עירוניי  באיו, כמה מרכיבי ביטחו 

דר( כורכר ותאורה , גדר בגבולות אדמות המדינה: מרכיבי הביטחו  שנית  לשלב  במסגרת התכנית
שכונות שבאחריות מחוזות יתאפשר שימוש בכספי תכנית זו ביישובי  וב, על פי הסיכו . היקפית

הבנייה העירונית במשרד השיכו  ואשר לה  תכנית בניי  עיר מפורטת או תכנית בניי  עיר מפורטת 
 .בהכנה

__________________ 
 . לעיל11הערה  14



 365 משרד הבינוי והשיכו 

ÂÈ‡· ˙Ë¯ÂÙÓ ˙È Î˙ Ï˘ ¯Â˘È‡‰ È·Ï˘" ÔÂÁËÈ·‰ ˙˜ÈÁ˙·Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· ÌÈ¯„‚ÂÓ ˘
ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ· ‰¯Â˜Ó˘ .Ï ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÔÈ‡ ˜ÂÁ·"‰ Î‰· ˙È Î˙" ,ÌÂÎÈÒ ÔÎ ÏÚÂ Â È‡ ‰Ê 

˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ. 
ח למטרה של " ש600,000סכו  של , ל המשרד במסגרת התכנית" אישר מנכ2001באוגוסט  .2

המכונה (ביצוע דר( גישה מקרני שומרו  למקו  בתחו  המועצה המקומית שבו כמה קרוואני  
 שנת  שר הבינוי והשיכו  2001בהסתמ( על אישור מינואר , בי  היתר, הסכו  אושר. 15)אלוני שילה

] ח האמורי " אל! ש#600המהווי  חלק מה[ח " אל! ש350"לתקצוב , שרנסקי. מר נ, דאז
".  במגבלות התקציב וסדרי העדיפויות2001בתכנית העבודה לשנת ... כהשתתפות לביצוע התאורה

 הוא 2002ועד דצמבר , ) ההזמנה#להל  ( אישר המשרד הזמנה לביצוע עבודה 2001בנובמבר 
 .ח למועצה המקומית קרני שומרו " ש600,000העביר סכו  של 

‰ÏÚÂ‰ , È‡ÂÂ˙ ¯·ÂÚ Â· ¯˙‡‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ÈÎ
Í¯„‰ .ÛÒÂ · ,˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ Â˙·Â˘˙· ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÈˆ , È ÂÏ‡ ÊÁ‡ÓÏ Í¯„‰ ÈÎ

Â ÓÓ ¯˙È‰ ÏÎ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ ‰ÚˆÂ· ‰ÏÈ˘ , ¯ÒÓ  ÔÎÏÂÁÂ˜ÈÙ‰ ˙„ÈÁÈ ˙‡Ó ‰„Â·Ú ˙˜ÒÙ‰ Âˆ. 
כי , קובעות)  "התכ(הוראות תקנו  כספי  ומשק שמוציא החשב הכללי במשרד האוצר  .3

 בינואר #31יש להגיש לא יאוחר מה,  בדצמבר#31חשבונות בגי  טובי  או שירותי  שסופקו עד ה
 .של השנה שלאחריה

‰˙ÏÚ‰ „ÂÚÈ˙‰ ˙˜È„· , ¯·Ó·Â Ó ‰ ÓÊ‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ2001ÏÈÚÏ ‰ ÈÂˆ˘  , „¯˘Ó‰ ¯˘È‡
Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ÌÈÓÂÏ˘˙ ÔÂ¯ÓÂ˘ È ¯˜ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ÌÏ˘Ï-300,000˘ " ¯Â·Ú Á

¯‡Â È ‰ÙÂ˜˙· „ÂÚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ Â˘È‚‰ ÌÈ Â˘ ÌÈ Ï·˜˘ ˙Â Â·˘Á- ¯·ÓËÙÒ1999 ,
Î ÓÂ Ê‡„ ÔÂÎÈ˘‰Â ÈÂ È·‰ ¯˘ Â ˙ ˘ ÌÈ¯Â˘È‡‰ È ÙÏ ÈˆÁÂ ‰ ˘Î"„¯˘Ó‰ Ï . 

לגבי סדרי התשלומי  "כי , ציינה המועצה המקומית קרני שומרו , בקר המדינהבתשובתה למשרד מ
ובמקביל פנינו למשרד השיכו  לסייע לנו בביצוע דר( ...  העבודה לדר( נמשכה זמ  רב#בגי  דר( זו 

 ".זו
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙‡ˆÂ‰ Ì¯Ë· Â˘Ú ˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ¯Â·Ú „·ÚÈ„· ÌÈÓÂÏ˘˙ ÈÎ

‰ ÓÊ‰ ,‡ ÌÈ˘ÈÏÁÓ¯·Ú· ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú‰ ·ÈË ÏÚ Á˜ÙÏ „¯˘Ó‰ ˙ÏÂÎÈ ˙ .ÔÎ ÏÚ , Ì‰ ÔÈ‡
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó.  

‰Ô„¯È‰ ˙Ú˜· ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ : סלילת כבישי גישה בידי המועצה האזורית בקעת הירד 
ËÈÈ ·Â˘ÈÈ·˘ ÌÂÏ˜‡‰ ˙ÂÂÁÏ ‰˘È‚ È˘È·Î ˙ÏÈÏÒ ‰ÓÊÈ" ‰ ÂÎÓ‰ ÌÂ˜ÓÏÂ ·"˙ÈÚÏÒ ˙Ú·‚" ,

 ¯˘˘ ÈÙ ÏÚ Û‡˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ . ÔÂÓÈÓ· ÚÈÈÒ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó
 Ï˘ Û˜È‰· ‰Ï‡ ‰ÏÈÏÒ ˙Â„Â·Ú1.45˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á. 

__________________ 
ודוגמה זו אינה כלולה , המקו  הוא בתחו  אחריותו של מחוז המרכז של הבנייה העירונית במשרד 15

 .מות שנבדקו לעיל המקו33ברשימת 
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כי שני המקומות נמצאי  , בתשובתה לממצאי הביקורת ציינה המועצה האזורית בקעת הירד 

 פי וכי המועצה ביצעה את עבודות העפר והתשתית על, בשלבי  מתקדמי  של אישור התכנית
ה  כמקובל עבודות "כי עבודות של פריצת דרכי גישה , עוד הוסיפה המועצה בתשובתה. המקובל

 ".ע"הנמצאות בקטגוריה המאפשרת ביצוע תו( כדי שלבי אישור התב
, וכ  עבודות סלילה, עבודות עפר ותשתית, 16כי על פי חוק התכנו , משרד מבקר המדינה מציי 

וכי על פי החוק לא נית  להתחיל בעבודה שביצועה טעו  , ישיו כלולות בפעולות הדורשות קבלת ר
 .לסלילת כבישי הגישה האמורי  לא הוצאו רישיונות. רישיו  ללא רישיו 

Ô È Ó È  ·  Ï Ë ·  Á Â ˙ È Ù Â  ‰ È È  ·  ˙ Â „ Â · Ú :שפונה , טל בנימי  הוא מאחז צבאי לשעבר
על . ז מאויש לסירוגי המאח, לפי נתוני המינהל האזרחי. 2002אפריל #בידי הצבא בתקופה פברואר

על קרקע , א( מחו- לתחומו, המקו  נמצא סמו( ליישוב עופרה, פי התיעוד הנמצא במינהל האזרחי
 .אי  אישור של הממשלה להתיישבות במקו . ולא חלה עליה תכנית מאושרת, פרטית

˙‡Ê Û‡ ÏÚ , ÔÂÓÈÓÏ ÔÈÓÈ · ‰ËÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ È ˘· ¯˘˜˙‰ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó
Â¯ÙÔÈÓÈ · ÏË· ÌÈË˜È ,˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÈ˙˘˙ÏÂ ÔÂ„ÚÂÓ ˙ÈÈ ·Ï ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

 שלחה המועצה האזורית מטה בנימי  למחוז בקשה להפעלת עבודה ולקבלת מימו  2001בנובמבר 
בבקשה האמורה התחייבו ראש . והבקשה אושרה, ח עבור הקמת מועדו  במקו " ש150,000בס( 

 מסמ( #להל  ... " (בודה בהתא  לחוקי התכנו  והבנייהלבצע את הע", המועצה וגזבר המועצה
אישר המשרד התקשרות ע  המועצה האזורית להקמת מועדו  בשטח של , בהמש(). ההתחייבות

 .2002ר והעביר למועצה האזורית את המימו  עליו התחייב עד לדצמבר " מ100
 #403,000ימו  בס( כ שלחה המועצה האזורית מטה בנימי  למחוז בקשה לקבלת מ2003באפריל 

ראש המועצה .  דירות#10שנועדו ל, ח עבור ביצוע עבודות של תשתיות ציבוריות בטל בנימי "ש
 .וגזבר המועצה חתמו על מסמ( ההתחייבות

בטל " תשתיות ציבוריות"אג! הפרוגרמות של המינהל לבנייה כפרית שיב- את העבודה הקשורה ל
 אישר חשב המשרד חוזה התקשרות ע  2003 ביוני .2003בנימי  בתכנית העבודה שלו לשנת 

 .ח" ש200,000המועצה האזורית מטה בנימי  בס( 
˜ÂÁÎ ‡Ï˘ ÂÚˆÂ· ÌÂ˜Ó· ˙Â„Â·Ú‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï , ˙ÂÈ˙˘˙ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â¯˘˜˙‰‰˘ ‡Ï‡

˙ÂÈ¯Â·Èˆ ,ÔÂ„ÚÂÓ‰ ˙Ó˜‰ ¯Â·Ú ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ÌÂÏ˘˙‰Ó ˜ÏÁ Û‡Â , ˙‡ˆÂ‰ ¯Á‡Ï Â˘Ú 
ÔÂ„ÚÂÓÏ ‰ÒÈ¯‰ Âˆ ,È È„È·ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙„ÈÁ.  

✩  
Ô‡ÎÓ ‡ˆÂÈ‰ , ˙Á‡ ˙È ÂËÏ˘ ÚÂ¯Ê˘ ‰Ú˘ ÈÎ- ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó - ‰È·‡˘ÓÓ ‰ÚÈ˜˘Ó 

ÂÈ‡· ˙ÂÓÂ˜Ó· ÁÂ˙ÈÙÂ ÈÂ È· ˙Â„Â·Ú·"˜ÂÁÎ ‡Ï˘ Â˘Ú ˘ ˘ , ˙¯Á‡ ˙È ÂËÏ˘ ÚÂ¯Ê- 
 ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰- ˙‡ ‰ÏÈÚÙÓÂ ˙¯˘Â‡Ó È˙Ï· ‰ÈÈ · ¯˙‡Ï È„Î ‰È·‡˘ÓÓ ‰ÚÈ˜˘Ó 
ËÂÙÈ˘‰ ˙Î¯ÚÓ‰ÁË˘‰Ó Ô˜ÂÏÈÒ Â‡ Ô˙ÒÈ¯‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ˙È‡·ˆ‰Â ˙È. 
__________________ 

 .35וסעי  ) 4 (34סעי  , ראו חוק התכנו  16
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חוקי התכנו  והבנייה חלי  "כי , בתשובתו למשרד מבקר המדינה אכ  הדגיש ראש המינהל האזרחי
ובכלל זה ג  על גורמי  ) A, Bלמעט שטחי (על כל גור  הפועל בשטחי יהודה ושומרו  

עה זו של בנייה במאחזי  בלתי תופ"כי , עוד הוסי# ראש המינהל האזרחי בתשובתו". ממשלתיי 
תופעה זו א# הוצגה ליוע% המשפטי לממשלה בביקורו . מוכרת, חוקיי  מתקציב גופי  ממשלתיי 

 ".במינהל האזרחי
אל , 15.6.03&מ, רובינשטיי . מר א, לממשלה דאזהנחייה כללית של היוע% המשפטי  כי ב,יצויי 

, " מאחזי  בלתי חוקיי &שימוש במשאבי  "בעניי  , היועצי  המשפטיי  של משרדי הממשלה
פשיטא שיש להקפיד שהקצאת או העברת כספי ממשלה תהיה רק לאחר בדיקה שהקרקע " :נכתב

   ."סמכותהוקצתה כדי  וניתנו כל היתרי הבנייה כדי  על ידי הרשויות המו
 משרדי ביהודה ושומרו  תיאו  בי 

, משרד השיכו , משרד הפני , ל"צה, בה  משרד הביטחו (ש פועלי  גורמי השלטו  המרכזי "באיו
פעולות גורמי  . כגו  החטיבה להתיישבות, השלטו  המקומי וגורמי  מיישבי , )משרד התשתיות

 .משרדי הדוק&הדבר נות  משנה תוק# לצור, בתיאו  בי ; אלה מתבצעות במציאות מורכבת
È Á ¯ Ê ‡ ‰  Ï ‰  È Ó ‰  Ì Ú  Ì Â ‡ È ערכה והפיצה לשכת התכנו  של , 1991החל ממאי .  1   :˙

ש כמה "רב הגורמי  העוסקי  בתכנו  ובבנייה באיוהמינהל האזרחי לאזור יהודה ושומרו  בק
בעדכו  האחרו  של הנחיות התכנו  ).  הנחיות תכנו &להל  (עדכוני  של הנחיות תכנו  למתכנ  

הבדיקה ואישור התכניות ביהודה , השלבי  בתהלי, התכנו , בי  היתר,  נקבעו1999מדצמבר 
נדרש ;   של קציני מטה שוני  במינהל האזרחינדרשי  בי  היתר אישורי, פי שלבי  אלהל. ושומרו 

תיאו  מוקד  ע  לשכת התכנו  והמועצה המקומית או האזורית לש  קבלת הנחיות להכנת 
 .התכנית

ÂÈ‡· ˙ÂÈ„Â‰È ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈÈÒÓ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó˘ ¯Á‡Ó"ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓ· ˘ , Û‡Â
ÂÓˆÚ· ÌÈ„Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÈÚÙÓ ,‰ÏÚÙ‰ ÈÏ‰Â  ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ ,¯˘‡ Ï˘ ÂÈÏ‰  ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙ 

ÔÂ Î˙‰ È·Ï˘Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ .ÍÎ ‰˘Ú ‡Ï ‡Â‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰. 
ח "משרד האוצר ומשרד השיכו  על תקצוב של שמונה מיליו  ש, כאמור, סיכמו, 2001ביולי  .2

 .ש"ביישובי  עירוניי  באיו, המיועדת לקד  כמה מרכיבי ביטחו , לתכנית מיוחדת
, כנו  נדרשי  אישורי  של קציני מטה שוני  במינהל האזרחי לפעולות שונותבהנחיות הת )א(

האחראי לאישור מרכיבי ביטחו  , )ר" קצי  הגמ&להל  (ובה  של קצי  ההגנה המרחבית , כאמור
, לאחר מקרי  בה  הוצאו כספי  למרכיבי ביטחו  שלא בהתא  לתכניות, 2002במרס . היקפיי 

, ואחרי בדיקה, לפיה תכניות למרכיבי ביטחו  יוגשו ללשכת התכנו הפיצה לשכת התכנו  הנחיה 
 .ר"לאישורו של קצי  הגמ

)1(  Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙ ˙·ÂÁ ÂÈ˙ÂÊÂÁÓÏ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÈÁ ‰· ÚÂ·˜Ï ‰È‰ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÏÚ
ÈÁ¯Ê‡‰ ,Ó‚‰ ÔÈˆ˜ ÌÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â"¯ ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰Ó¯‚Â¯Ù· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÏÈÏÎÏ È‡ ˙Î , ¯·„

‰˘Ú  ‡Ï˘. 
)2( ‰ ‰˜È„·‰‰˙ÏÚ , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ÈÁ¯Ê‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ Ì‡È˙ ‡Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÈÎ

‰¯ÂÓ‡‰ ˙È Î˙· ÏÏÎ ‡Â‰˘ .ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ,‰Ï‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÈ· , È ÂÏ‡Ï ‰˘È‚ Í¯„ ÚÂˆÈ·
‰ÏÈ˘ ,ÔÈ„Î Ì˜Â‰ ‡Ï˘ ÌÂ˜Ó ,‰¯ÂÓ‡‰ Í¯„Ï ÔÈ„Î ¯˙È‰ ÌÈÈ˜ ‰È‰˘ ÈÏ·Â. 
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עבור הקמת מחסו  ח " ש150,000נכלל סכו  של , במסגרת התכנית שאישר המשרד )ב(

 משרד השיכו  הזמנה למועצה 2001הוציא בנובמבר , בעקבות האישור. הדסה#ביטחוני בצור
 .האזורית מטה יהודה לביצוע העבודה

, באקראי, נודע לסג  מנהל מחוז ירושלי ,  חודש ממועד הזמנת העבודה20כעבור , 2003רק ביולי 
במימו  פיקוד העור! והמועצה , מור כבר הוק שכ  המחסו  הא, כי בדיעבד לא היה צור( בהזמנה

, הדבר מצביע על חוסר תיאו  בי  רשויות שלטוניות. והוא ביטל את ההזמנה האמורה, האזורית
חוסר התיאו  גר  לשריו  מקור תקציבי על חשבו  צרכי  , ובמקרה זה, כולל המועצה האזורית

 .אחרי 
·ÈÎ¯Ó ÔÂÓÈÓ· ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ ÔÈÈ Ú· Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙ ‡ÏÏ ÔÂÁËÈ· È

ÈÁ¯Ê‡‰ ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ‰ÈÁ ‰· ¯Ó‡ Ï ˙Â Ù‰Ï ÈÂ‡¯17 , ÈÎ" ÔÂÁËÈ· ‡˘Â Ï
)ÌÈ˘ ‡‰ ˙ ‚‰ (ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È„È ÏÚ ÌÈ¯ËÓ¯Ù‰ ÌÈÚ·˜ ." 

˙ Â · ˘ È È ˙ ‰ Ï  ‰ · È Ë Á ‰  Ì Ú  ‰ Ï Â Ú Ù  Û Â ˙ È החטיבה להתיישבות היא גו! : ˘
באתרי  . ש זרוע של המדינה"תיישבות באיוהמתוקצב מכספי המדינה והיא משמשת לעניי  הה

שלגביה  התקבלו החלטות ממשלה על הקמת יישובי  באמצעות החטיבה עשה הממונה הסכמי 
בהסכמי  אלה . ההסכמי  מתייחסי  ליישובי  שגבולותיה  תוחמו בהסכ . הרשאה ע  החטיבה

 ולגרו  שהמשבצת …לפתח ולבסס היישוב על שטח המשבצת , להקי , לתכנ "מתחייבת החטיבה 
 ".תשמש למטרת ההרשאה

, בי  היתר, הממשלה בהחלטותיה על הקמת היישובי  קבעה מיהו הגור  המיישב אשר אחראי
 .לתקצוב עבודות לפיתוח היישובי 

. החטיבה להתיישבות נדרשת לקבל אישורי  מהממונה להרשאת משנה, על פי הסכמי ההרשאה
 ומתא  את פעולות הגורמי  הרשאי  לפעול באזורי  אישור כזה הוא חשוב משו  שהוא מסדיר

החטיבה להתיישבות נוהגת לחתו  ע  מועצות אזוריות וע  יזמי  . עליה  החליטה הממשלה
).  הרישיו  או החוזה#להל  (הסכמי  למת  רישיונות משנה לשימוש בשטח או להקמת מבני  

עדה המקומית ולמועצת התכנו  העליונה לגרו  להגשת התכניות לוו, בי  היתר, בחוזה מתחייב היז 
 .ולגרו  לקבלת היתרי בנייה כדי  מרשויות התכנו  המוסמכות

‰ÏÚÂ‰ ,ÂÈ‡· ÌÈÓÁ˙Ó· ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·Ú ÂÓˆÚ· Úˆ·Ó „¯˘Ó‰ ÈÎ" ‰·ÈËÁ‰ ‰Ï·È˜ Ì‰·˘ ˘
‰ ÂÓÓ‰Ó ÍÎÏ ‰‡˘¯‰ ,˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰·ÈËÁ‰ ÔÓ ÍÎÏ ÔÂÈ˘È¯ Ï·È˜ „¯˘Ó‰˘ ÈÏ·Â , ‡ÏÈÓÓÂ

‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡ ÈÏ·. 
ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÊ ˙Â·¯ÂÚÓ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ú È„Î ÍÂ˙ , ÏÚ ‰ÚÈÙ˘Ó

ÌÈÈ ÂËÏ˘ ÌÈÓ¯Â‚ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰Â ‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÏÁ , ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙˜ÂÏÁ ˙‡ ‰ ˘ÓÂ
ÌÈ Â˘‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÔÈ· ,‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ‰Ú·˜ ˘ ÈÙÎ.  

✯  
__________________ 

 ". מאחזי  בלתי חוקיי  שימוש במשאבי  " בעניי  15.6.03  הנחיית היוע  המשפטי לממשלה מ 17
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