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 קוח על מפעלי מזו  מ  החיפיה
 תקציר

למזג את הרשויות הממשלתיות המטפלות בפיקוח ,  החליטה הממשלה1966ובמבר נב
, כי יוק  שירות לפיקוח על המזו , בהחלטה נאמר. ית אחתעל המזו  למערכת ארגונ

טכנולוגיי  , יות בתחו  המזו  בענייני  כלכליי נשיהיה מופקד על עיצוב המדי
ויהיה , בתיאו  ובשיתו  פעולה ע  המשרדי  הנוגעי  בדבר, תברואיי  ובריאותיי 

שיסדיר , וק מזו ח להכי  הצעת, כמו כ  הוחלט. הרשות העליונה לפיקוח בתחו  המזו 
משרדית שתקבע את המדיניות של  י  בולהקי  מועצה, את פעולות הפיקוח על המזו 

 . את דרכי פעולתו ואת תכנית העבודה שלו, השירות לפיקוח על המזו 
  להל  ( במשרד הבריאות 1968בעקבות ההחלטה האמורה הוקמו בשנת  .1

ויחידות אזוריות )  שירות המזו  להל  (השירות לפיקוח על המזו  והתזונה ) המשרד
שפועלות בשבע הלשכות המחוזיות של המשרד ומופקדות על הפיקוח על מפעלי מזו  

וח על יק לא נחקק חוק שיסדיר את הפ2003ואול  עד ספטמבר ).  המחוזות להל  (
; 1972א) הפסיקה לפעול בסו  , משרדית אמנ  הוקמה מועצה הבי  ה;המזו 

 .ו  עדיי  מבוזר בי  כמה משרדי ממשלה ובי  הרשויות המקומיותוהפיקוח על ענ  המז
 מפעלי מזו  מ  441 מ) 20% כ (89, 2003על פי נתוני שירות המזו  מספטמבר  .2

רק לשבעה מפעלי  הוכ  תיק משפטי. 2003עלו בלא רישיו  יצר  לשנת פהחי 
1

 בשל 
 . ייצור ללא רישיו  יצר 

פקחי המזו  לבקר לפחות ארבע פעמי  בשנה על מ, לפי נוהל משרד הבריאות .3
הביקורת . המוגדרי  מוצרי  רגישי , במפעלי  המייצרי  מוצרי מזו  מ  החי

 מפעלי  בענ  החלב ומוצריו הפועלי  במחוז המרכז ביקרו 37  מ34 שב, העלתה
 א  פחות מפעמיי  15 ומה  ב,  פחות מארבע פעמי  בשנה2002מפקחי המחוז בשנת 

יו בידי המחוז נתוני  על מספר הביקורות שנעשו באותה שנה במפעלי  לא ה. בשנה
 . ג  במחוז תל אביב היה מספר הבדיקות קט  מהנדרש. בענפי הבשר והדגי 

המשרד לא קבע תק  מחייב בעניי  מספר המפעלי  שיהיו בפיקוחו של כל  .4
מאז ; ותמספר המפקחי  המועסקי  בכל אחד מהמחוזות נקבע לפני שני  רב. מפקח

אול  מספר המפקחי  לא הותא  , חלו תמורות במספר המפעלי  הפועלי  בכל מחוז
היק  השיווק של , מורכבות התהלי) הטכנולוגי בה , גודל , למספר המפעלי 

 .מוצריה  ועוד
המחוזות אינ  מתאמי  ביניה  את תכניותיה  לדגימת מוצרי  לבדיקה  .5

ור יעיל יותר של הבדיקות בי  המוצרי  שיש תיאו  כזה עשוי להביא לפיז; במעבדה
 . לבודק 

ולכל מחוז יש נוהגי עבודה משלו בכל , אי  אחידות בדרכי הפעולה של המחוזות .6
לדגימת מוצרי  , לתנאי  להנפקת רישיו  יצר , הקשור לביקורת במפעלי מזו 

 . ועודלטיפול בעבירות מינהליות , לבדיקת איכות המי  במפעלי , לבדיקות מעבדה
__________________ 

בתיק משפטי מרוכזות הראיות שעשויות לשמש עילה להגיש תביעה משפטית נגד מפעל או להטיל  1
 .עליו קנס מינהלי
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ברשות שירות המזו  מידע רב על מפעלי המזו  הנחו  כדי לזהות ליקויי  חוזרי   .7

וכדי לאתר מוצרי  , במפעלי  ולעשות מעקב אחר פעולות הפיקוח ותיקו  הליקויי 
המשרד לא . שיש בה  כמות חריגה של חיידקי  שעלולה לגרו  לזיהומי  ולמחלות

 .  מידע זה למילוי משימותיוהקי  מאגר נתוני  ממוחשב כדי לנצל
, )ייצורו והחסנתו, הסחר במזו (על פי צו הפיקוח על מצרכי  ושירותי   .8

יצר  שיו  י רהנפקה שלבעד יש לשל  אגרה , ) צו הפיקוח להל  (, 1960 א"התשכ
נקבע שסכו  , 1987שהתפרס  באוגוסט , בתיקו  לצו. חדש ובעד חידוש הרישיו 
אול  . לפי שיעור העלייה במדד המחירי  לצרכ , נקבעוהאגרה ישתנה במועדי  ש

על פי תחשיב שהכי  משרד מבקר .  לא עודכ  סכו  האגרה השנתית1995מאז דצמבר 
 מיליו  1.3  הוא כ1996עדכו  האגרה מאז אפריל  אבד  ההכנסה שנגר  מאי, המדינה

 ).2003במחירי אפריל (ח "ש
, ת האכיפה של חוק העבירות המינהליותיש חוסר אחידות בי  המחוזות במדיניו .9

משרד הבריאות מוסמ) להטיל קנס מינהלי, לפי חוק זה. 1985 ו"התשמ
2

 על מפעלי  
; א( שהחוק מאפשר זאת,  לא עודכ  סכו  הקנס1988מאז שנת . שעברו על צו הפיקוח

עדכו  סכו  הקנס מחליש את כוח  אי. ח" ש1,000סכו  הקנס בעת הביקורת היה 
  .של הקנסההרתעה 

♦  
משרדית לייעול משרדי  ותיה של הוועדה הבי לצעל פי המ,  החליטה הממשלה1966ובמבר בנ

. למזג את הרשויות הממשלתיות המטפלות בפיקוח על המזו  למערכת ארגונית אחת, הממשלה
יות בתחו" המזו  נשיהיה מופקד על עיצוב המדי, כי יוק" שירות לפיקוח על המזו , בהחלטה נאמר

בתיאו" ובשיתו# פעולה ע" המשרדי" , תברואיי" טכנולוגיי" ובריאותיי", ענייני" כלכליי"ב
הרשויות המקומיות יהיו אחראיות ; ויהיה הרשות העליונה לפיקוח בתחו" המזו , הנוגעי" בדבר

חוק  כמו כ  החליטה הממשלה להכי  הצעת. לפיקוח שוט# על טיב המזו  בתחו" השיפוט שלה 
משרדית שתקבע את המדיניות של  י  בולהקי" מועצה,  את פעולות הפיקוח על המזו מזו  שיסדיר

במועצה ייוצגו משרד ; את דרכי פעולתו ואת תכנית העבודה שלו, השירות לפיקוח על המזו 
, ) המשרד להל  (משרד הבריאות , משרד האוצר, 3)ת" משרד התמ להל  (התעשייה והמסחר 

מרכז השלטו  המקומי ומכו  התקני" , ) משרד החקלאות להל  (משרד החקלאות ופיתוח הכפר 
 . הישראלי

לא נחקק חוק , 2003ספטמבר , עד מועד סיו" הביקורת: לטת הממשלה לא יושמה במלואהחה
א* הפסיקה לפעול בסו# , משרדית אמנ" הוקמה מועצה הבי ה. 4וח על המזו יקשיסדיר את הפ

ועליו הוטלו רוב תפקידי המשרד , ל המזו עלפיקוח  הוק" במשרד השירות 1968בשנת . 1972
פעולות הפיקוח על טיב המזו  שהיו בסמכות משרדי" אחרי" . 5בתחו" הפיקוח על טיב המזו 

 שירותי המזו  והתזונה  בשירות לפיקוח על המזו  פועלות יחידת מטה ארצית . נשארו בידיה"
כות המחוזיות של המשרד לשת בשבע הוכ  יחידות אזוריות שנמצאו, ) שירות המזו  להל  (

__________________ 
 .קנס שאפשר להטילו בדר  מינהלית 2
 ".משרד התעשייה המסחר והתעסוקה" נקרא המשרד 2003ממרס  3
 .א  טר  התקיי  דיו  מוקד  בהצעה,  הוגשה לכנסת הצעת חוק פרטית להקי  רשות מזו 2002י ביול 4
 אוחדה יחידת שירות המזו  ע  2001בשנת . 223' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„48‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1998 ראו  5

 .יחידת התזונה
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בכפיפות , בכמה מחוזות פועלות נפות).  המחוזות להל  (המופקדות על הפיקוח על מפעלי מזו  
 .ובה  מפקחי" שאחד מתפקידיה" הוא פיקוח על מפעלי מזו , למחוז

) מזו (פקודת בריאות הציבור : ובה", צווי" ותקני", תקנות, יקוח על טיב המזו  מעוג  בחוקי"הפ
חוק הפיקוח על ; ) חוק התקני" להל   (1953 ג"התשי, חוק התקני"; 1983 ג"התשמ, ]נוסח חדש[

  1968 ח"התשכ, וחוק רישוי עסקי"; ) חוק הפיקוח להל   (1957 ח"התשי, מצרכי" ושירותי"
 ).  חוק רישוי עסקי" להל  (

משרד : י  רשויות ממשלתיות אלהוה  מפוצלות ב, כאמור, הפיקוח על טיב המזו  לא אוחדות ולופע
באמצעות מכו  , המופקד, ת"ומשרד התמ; המשרד לאיכות הסביבה; משרד החקלאות; הבריאות
, הרשויות המקומיות עוסקות. 6על קביעת תקני" למוצרי מזו  ועל הכרזת" תקני" רשמיי", התקני"

סוימי" מפקחי" כמה גופי" בתחומי" מ. בפיקוח וטרינרי ותברואי על בתי אוכל, בי  יתר תפקידיה 
בפיקוח על מפעלי בשר ובתי מטבחיי" עוסק וטרינר של , לדוגמא. על אות" סוגי" של מוצרי"

 א" ה" מיועדי"  ווטרינר של משרד הבריאות , א" המוצרי" מיועדי" ליצוא, משרד החקלאות
ית שבה כמו כ  מפקח על מוצרי בשר לשוק המקומי וטרינר של הרשות המקומ; לשוק המקומי

 . נמצא מפעל הבשר
מכוח חוק רישוי עסקי" נותנות הרשויות המקומיות רישיו  עסק ג" לעסקי" בתחו" המזו  שאינ" 

, מסעדות, אכסניות, ובה" בתי מלו , חייבי" ברישיו  יצר  ואינ" בפיקוח של שירות המזו  במחוזות
המקומיות וכ  המחלקה על בתי עסק אלה מפקחות הרשויות . אולמי שמחות ובתי מזו  קטני"

 במשרד עצמו הפיקוח על טיב מוצרי ג"מכא  ש. הפועלת במחוזות המשרד, לבריאות הסביבה
 המזו  והיחידות שלו במחוזות וג" המחלקה לבריאות תשכ  עוסקי" בו ג" שירו, המזו  מפוצל

 . הסביבה
יות ונהלי" לפיקוח על הנח, קידי שירות המזו  כוללי" קביעת תקני" ותקנות לייצור מוצרי מזו פת

ת רושי. ביצוע סקרי" ארציי" בנושאי טיב מוצרי מזו  והכנת מאגרי מידע בנושאי" אלה, ייצור"
 . עובדי"34ויש בו , המזו  כפו# למנהל השירות לבריאות הציבור שבמשרד

 לעשות ביקורות טכנולוגיות: תפקידיה  העיקריי" של היחידות המחוזיות של שירות המזו  ה"
ליטול לבדיקות מעבדה ; חוזהמואיות ולבדוק תהליכי ייצור במפעלי מזו  שנמצאי" בשטח תבר

; להמלי0 לרופא המחוזי על הוצאת רישיו  יצר  למפעלי" או על חידושו; דוגמאות מ  המפעלי"
עובדי המחוזות כפופי" מבחינה . ולבדוק תלונות בדבר טיב מוצרי מזו ; לבדוק מוצרי מזו  מיובאי"

שהוא , ת למנהל שירות המזו  ומבחינה מינהלית למנהל הלשכה המחוזית של המשרדמקצועי
 במחוזות מועסקי" . הרופאי" המחוזיי" כפופי" למנהל השירות לבריאות הציבור. הרופא המחוזי

שהוא מהנדס מזו  (ניהול פעולות הפיקוח בכל מחוז נעשה בידי מהנדס המחוז .  עובדי"80 כ
 ). במקצועו

ח על תהליכי ואת סדרי הפיק, לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2003ספטמבר  ברוארודשי" פבח
 והיבטי" אחדי" בסדרי האכיפה 7במפעלי") דגי" וחלב, בשר(הייצור של מוצרי מזו  מ  החי 

 המחוזות  להל  (מרכז וחיפה , הביקורת נעשתה בשירות המזו  ובמחוזות תל אביב. בתחו" זה
 .8)שנבדקו

__________________ 
י  תק  רשמי חל משהוכרז תק  מסו. ת הכריז עליו שהוא רשמי" תק  ישראלי ששר התמ)תק  רשמי   6

או להשתמש בה  , למכור ולייבא כל מוצר או תהלי  שאינ  מתאימי  לדרישות התק , איסור לייצר
 .בעבודה כשלהי

ייבוא מזו  צמחי לתינוקות שתכולתו לא : 2003לא נבדקו שתי פרשיות שהסעירו את הציבור בסו(  7
 שתיה  ) אסור בבריכות דגי  ושימוש בחומר חיטוי; תאמה את הרכב המוצר המוצהר על האריזה

 .התעוררו לאחר סיו  הביקורת ואינ  קשורות לפיקוח על מפעלי מזו  מ  החי
 .223' עמ) È˙ ˘ ÁÂ„·48) 1998 ביקורת קודמת על הפיקוח על טיב המזו  פורסמה  8
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  מזו  יעלשוי מפיר

 Ô ˙ ÓÈ ¯Â ˘ Â „ È Á Â  Ô ¯ ˆ È  Ô Â È ייצורו , הסחר במזו (צו הפיקוח על מצרכי" ושירותי" : ˘
קובע כי לא יעסוק אד" , שהוצא מכוח חוק הפיקוח, ) צו הפיקוח להל   (1960 א"התשכ, )והחסנתו

ואת את הרופאי" המחוזיי" , בי  היתר, צו הפיקוח מסמי*. 9ר מזו  אלא ברישיו  ועל פי תנאיוצוביי
יצר  המבקש להקי" מפעל לייצור מזו  פונה אל . מנהל שירות המזו  להוציא רישיו  יצר  ולחדשו

עסקי" טעוני (צו רישוי עסקי" . הרשות המקומית כדי לקבל רישיו  עסק בהתא" לחוק רישוי עסקי"
החוק א" כי לא יינת  רישיו  לעסק טעו  רישוי לפי , קובע, 1974 ד"התשל, )רישוי לפי חיקוק אחר

צו . אלא א" קיבל רישוי לפי אותו חיקוק, נקבעה לו חובת רישוי בחיקוק נוס# המפורט בתוספת לצו
נוס# על , ולכ  מפעל מזו  יכול לקבל רישיו  עסק רק א" יש לו רישיו  יצר , הפיקוח כלול בתוספת

מבקש רישיו  נדרש , כדי לקבל רישיו  יצר . עמידתו בשאר התנאי" שנקבעו בחוק רישוי עסקי"
תנאי" תברואיי" לעסקי" לייצור (העסק להגיש תכנית הנדסית כמתחייב מתקנות רישוי עסקי" 

, בי  היתר, הדרישות ההנדסיות נוגעות).  תקנות רישוי עסקי" להל   (1972 ב"התשל, )מזו 
מש להתאמת המבנה לייעודו ולציוד המש, תברואיות להתאמת תהליכי הייצור לדרישות טכנולוגיות

 .לייצור המזו  ולמיקומו של הציוד
בכלל זה התכנית , הרשות המקומית מפנה אל המחלקה לבריאות הסביבה את הבקשה לרישיו 

המחלקה מעבירה לבדיקת שירות המזו  . כדי שייבדק א" המפעל עומד בדרישות המשרד, ההנדסית
וא" התכניות , " הכנתובמחוז את התכניות של מפעלי" שמכיני" מזו  המיועד לשימוש שלא במקו

הרישיו  נית  בדר* כלל לפרק זמ  . המחוז מוציא למפעלי" רישיו  יצר , עומדות בדרישות המשרד
במועד קבלת הרישיו  (ויש לחדשו כאשר תוקפו פג , מתחילת כל שנה אזרחית, של עד שנה

בתהליכי , לבנה המפעמא" לא היו שינויי" ב). והוא נית  עד לסו# אותה שנה אזרחית, הראשו 
 וא" בביקורת של המחוז במפעל נמצא שמצבו הטכנולוגי, הייצור הנהוגי" בו ובבעלות עליו

 . המחוז מחדש את רישיו  היצר , תברואי תקי 
שהסיבות העיקריות שבגלל  הרופא מחוזי , בבדיקת תיקי מפעלי" בשלושת המחוזות שנבדקו נמצא

 .תכנית ההנדסית וליקויי תברואהיצר  ה  סטיות מ  ה  מסרב לתת למפעל רישיו
שכדי להבטיח שהטיפול ברישיונות , רד מבקר המדינה למשרד הבריאותמש העיר 48בדוח שנתי 

מ  הראוי ששירות המזו  יקבע נוהל מחייב , יצר  בכל המחוזות ייעשה על פי אות  אמות מידה
 לקבל רישיו  יצר  או כדי חייב מפעל לעמוד כדי באילו תנאי", בי  היתר, שייקבע בו, ניי  זהבע

 . ובאילו נסיבות יש לשלול רישיו , לחדש את רישיונו
 הוציא שירות המזו  טפסי" מספר שנועדו לשמש נוהל לביקורת במפעלי מזו  1999בנובמבר 

, בשר ודגי", לדוגמה(כל אחד מהטפסי" נוגע לסוג מזו  מסוי" . לקראת קבלת רישיו  יצר  וחידושו
חומרי , לדוגמה(שימה של נושאי" שיש לבדוק במפעל שמייצר אותו סוג מזו  וכולל ר) מחלבות

מפעל אינו רשאי לקבל רישיו  א" הניקוד שנקבע לו , לפי הנוהל). ציוד ואחסו , תהלי* ייצור, גל"
 .  מהניקוד המרבי80% בבדיקה לפי הנוסחה המובנית בטופס נמו* מ

ב אינ" משתמשי" בטפסי" האמורי" אלא שחלק מהמפקחי" במחוז תל אבי, הביקורת העלתה
והדבר מקשה , כנדרש בנוהל שהוציא שירות המזו , בטופס שאינו כולל רשימת נושאי" שיש לבדוק

אחת הבדיקות שיש לעשות על פי הנוהל היא בדיקת חומרי , לדוגמה). ראו להל (את אכיפת החוק 
טופס המפרט את הנושאי" שיש ומכיוו  שהדיווח על הביקורת במפעל אינו נעשה על פי , גל"

בתשובה למשרד מבקר המדינה מדצמבר . לא נית  לוודא שהביקורת כללה בדיקה כזאת, לבדוק
בבדיקה ". נבדקי" חומרי גל" במפעלי" מבוקרי" על ידנו"כי ,  כתב מפקח מחוז תל אביב2003

וז תל אביב  תיקי" של מפעלי בשר ודגי" הפועלי" במח41 שעשה משרד מבקר המדינה בעשרה מ

__________________ 
 .ת למשרד הבריאות" העביר את הסמכות לתת רישיו  יצר  ממשרד התמ1981תיקו  לחוק משנת  9
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לא נמצאו מסמכי" המעידי" שהמחוז וידא שלחומרי הגל" שהתקבלו במפעלי" צורפו תעודות 
 .וטרינריות המוכיחות שה" ראויי" למאכל אד"

נוהל . ועל פיו הוא פעל בעת הביקורת,  הוציא מחוז תל אביב נוהל למת  רישיו  יצר 1996בשנת 
אינו מעודכ  ואינו תוא" במלואו את ,  שירות המזו שהוצא כשלוש שני" לפני הוצאת הנוהל של, זה

א" מפעל משל" אגרת רישוי ומגיש בקשה לחידוש , לפי הנוהל של המחוז. נוהל שירות המזו 
תברואי  ובביקורת שנעשתה במפעל לקראת חידוש רישיו  היצר  נמצא שהמצב הטכנולוגי, רישיו 

" סכנה לבריאות הציבור ונית  לתקנ" בתו* פרק חו0 מליקויי" שאי  בה, ואי  בו ליקויי", בו תקי 
, המפעל ממשי* לפעול מתוק# הרישיו  הקוד".  המחוז אינו דוחה את בקשת המפעל זמ  קצר 

הואיל והביקורת שעושה מחוז תל . והוצאת הרישיו  החדש מעוכבת עד לתיקו  הליקויי" שנמצאו
 ואינה לפי הנוהל של שירות המזו  1996אביב במפעלי" ממשיכה להיות לפי הנוהל שהוציא בשנת 

 אי  1999 ייתכ  שהמחוז יית  רישיו  יצר  למפעל שלפי אמות המידה של הנוהל מ, 1999משנת 
ליצרני" שבביקורת שנעשתה במפעל" נמצאו ליקויי" שאינ" מסכני" את בריאות . לתת לו רישיו 

ו" אחר או להגדיל את שטחו וה" מצהירי" שבכוונת" להעביר את המפעל מיוזמת" למק, הציבור
. המחוז מאפשר לקבל רישיו  ג" א" לא מילאו את כל הדרישות, כדי להביא לתיקו  הליקויי"

הרישיו  נית  בכפו# להתחייבות של הנהלת המפעל להעביר את המפעל לאזור אחר או להגדיל את 
ות המזו  אינו שהנוהל שהוציא שיר, מחוז תל אביב הסביר. שטחו בתו* פרק זמ  שנקבע מראש

ראש שירותי בריאות הציבור הודיע בתשובתו . שה" רוב המפעלי" במחוז, מתאי" למפעלי" קטני"
יש לשאו# "וכי , כי אי  מקו" לנוהל פנימי עצמאי למחוז, 2003למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 ". להרמוניזציה בי  כלל המחוזות
נקוט פעולה שתביא לאחידות בנהלי" למת  כי עליו ל, משרד מבקר המדינה העיר למשרד הבריאות

 .רישיונות
È Â ˘ È ¯  ˙ ¯ ‚ , )ייצורו והחסנתו, הסחר במזו (על פי צו הפיקוח על מצרכי" ושירותי" : ‡

ובעד חידוש , יצר  תשול" אגרה בשיעור המפורט בתוספת לצושיו  י רכלבעד , 1960 א"התשכ
 יו" 60דוש הרישיו  הוגשה בתו* א" הבקשה לחי, רישיו  תשול" אגרה בשיעור המפורט בתוספת

נית  רישיו  לפרק זמ  שאינו ארו* ; ולאחר מכ  תשול" אגרה מוגדלת, ממועד פקיעת הרישיו 
סכו" האגרה משתנה בהתא" למספר . תשול" בעדו מחצית האגרה על אותו רישיו , משישה חדשי"

 אפריל 1 ב רה ישתנה נקבע שסכו" האג, 1987שהתפרס" באוגוסט , בתיקו  לצו. העובדי" במפעל
בדצמבר ).  המדד להל  (לפי שיעור העלייה במדד המחירי" לצרכ  ,  באוקטובר של כל שנה1 וב

בהתא" למספר המועסקי" , ח" ש320ח עד " ש190  עדכ  המשרד את סכו" האגרה השנתית ל1995
 . ומאז לא עודכנה האגרה, במפעל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·È˘Á˙ ÈÙÏ ,¯‚‡‰ ÔÂÎ„Ú ÏÈ¯Ù‡Ï ‰2003 ˙‡ ÏÈ„‚Ó ‰È‰ 
Î· ‰ÓÂÎÒ-47% ;È‡Ó ‰Ò Î‰‰ Ô„·‡- ÏÈ¯Ù‡Ó ‰¯‚‡‰ ÔÂÎ„Ú1996 ÏÈ¯Ù‡ „Ú 2003 ‡Â‰  

Î-1.3˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ÏÈ¯Ù‡ È¯ÈÁÓ·2003.( 
 הוציא מרכז ענ# 12.1.04 בעקבות הביקורת הודיע משרד הבריאות למשרד מבקר המדינה כי ב

 .1.1.04 חוזות המשרד בדבר עדכו  האגרה מתקציבי" בשירותי בריאות הציבור הודעה למ
תשלו" האגרה  כי במחוז חיפה גבו מכל המפעלי" אגרה מוגדלת בשל אי, עוד העלתה הביקורת

ולכ  ה" היו ,  יו" ממועד פקיעתו60א# שרוב" הגישו בקשה לחידוש רישיו  היצר  בתו* , במועד
, 2003חוז חיפה הוכנו רישיונות לשנת  מפעלי" במ30 כי לכ, יצוי . חייבי" באגרה הבסיסית בלבד

והמחוז לא עשה , אול" עד אוגוסט אותה שנה ה" לא שילמו את האגרה ופעלו בלא רישיו  בר תוק#
 .די לגביית האגרה
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ÈÈÔ¯ˆÈ ÔÂÈ˘È¯ ÈÏ· ÔÂÊÓ ¯Âˆ : ¯·ÓËÙÒÓ ÔÂÊÓ‰ ˙Â¯È˘ Ï˘ ÁÂ„ ÈÙ ÏÚ2003 ,89) Î-20% (
Ó-441 ÈÁ‰ ÔÓ ÔÂÊÓ ÈÏÚÙÓ ÙÈ ÔÂÈ˘È¯ ‡Ï· ÂÏÚ ˙ ˘Ï Ô¯ˆ2003 . È·‚Ï61 ÔÈ‡ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó 

Ì„‚  ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÂË˜  ÌÈ„Úˆ ÂÏÈ‡ ÏÏÎ Ë¯ÙÓ ÁÂ„‰ ,ÈËÙ˘Ó ˜È˙ ÔÎÂ‰ ‰Ú·˘Ï ˜¯Â10 . ¯‡˘
 ÌÈÏÚÙÓ‰)21 (È‡Ï ¯·Ò‰ ‡ˆÓ ˘ ÌÈÏÚÙÓ Â‡ ÌÈ˘„Á ÌÈÏÚÙÓ ÂÈ‰-Ì ÂÈ˘È¯ ˘Â„ÈÁ . 

 :זותלפי מחו,  ללא רישיו  יצר 2003להל  נתוני" על התפלגות המפעלי" שפעלו בספטמבר 
 

ÌÈÏÚÙÓ‰ ¯ÂÚÈ˘ 
 ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ)ÌÈÊÂÁ‡·(

ÌÈÏÚÙÓ  
ÔÂÈ˘È¯ ‡ÏÏ ÌÈÏÚÙÓ‰ ¯ÙÒÓ ÊÂÁÓ‰ 

 תל אביב 59 16 27

 רכזמ 108 34 31

 חיפה 71 13 18

 צפו  94 8 9

 ירושלי" 35 5 14

 אשקלו  49 7 14

 באר שבע 25 6 24

20 89 441 Ò"‰

ב .1 י ב א ל  ת ז  ו ח  מפעלי" המייצרי" 16 פעלו במחוז בלי רישיו  יצר  2002שנת ב : מ
שחמישה פעלו ללא רישיו  מאז , מבדיקת תיקיה" של תשעה מהמפעלי" עולה. מזו  מ  החי

ביוני , לדוגמה. לא תמיד פעל המשרד בנחישות כדי להביא לתיקו  הליקויי"). יותר משנה(הקמת" 
לידה לקבל רישיו  מכיוו  שהמפעל לא עמד בתקנות  דחה המחוז בקשה של מפעל לייצור ג2000

על א# דחיית הבקשה התחיל המפעל לייצר גלידה והמשי* לפעול בלי רישיו  ג" . רישוי עסקי"
 המלי0 מפקח המחוז 2002ורק בנובמבר , למפעל לא נשלחה כל התראה. 2002  ו2001בשני" 

 . יצור מזו  בלי רישיו  יצר לפרקליטות לנקוט הליכי" פליליי" נגדו ונגד מנהלו על י
בביקורות שעשה מחוז תל אביב בשניי" מחמישה מפעלי" שרישיונותיה" לא חודשו א* פעולת" 

 חודש רישיו  יצר  2001במאי , לדוגמה. מקצת" חמורי", נמצאו ליקויי תברואה, לא הופסקה
ינריי" העירוניי" של בדצמבר אותה שנה ביקרו במפעל נציגי השירותי" הווטר. למפעל למוצרי דגי"

ואכ  , בעקבות זאת דרש המחוז מהמפעל להפסיק את פעולתו. גוש ד  וגילו במפעל ליקויי" חמורי"
ימי" מספר אחר כ* אישר המחוז למפעל לחדש את פעילותו בלי להתייע0 ע" השירותי" . כ* נעשה

יי" במפעל ובעקבות זאת בסו# אותו חודש ביקרו נציגי השירותי" הווטרינר. הווטרינריי" העירוניי"
. העירו למחוז במכתב על כי למרות הממצאי" החמורי" הוא אישר למפעל לחדש את פעילותו

מחוז תל אביב הודיע למשרד מבקר . 2002כי המחוז לא הוציא למפעל רישיו  יצר  לשנת , יצוי 
קת דוח של בדי.  העביר המפעל את פעילותו למחוז המרכז2003כי במאי , 2003המדינה בדצמבר 

 .שהמפעל טר" קיבל רישיו  יצר  וממשי* לעבוד,  העלתה2003שירות המזו  מספטמבר 
ז .2 כ ר מ ה ז  ו ח בדיקת .  מפעלי מזו  מ  החי ללא רישיו 34 פעלו במחוז 2002בשנת :  מ

חלק" , שהמחוז מצא באחד מה" ליקויי תברואה,  מהמפעלי" האלה העלתה11תיקיה" של 
המפעל .  בקשה לקבל רישיו  יצר 2001הגיש למשרד במאי , יטרינגמפעל העוסק בקי: חמורי"

נדרש להפסיק את פעילותו עד להוצאת הרישיו  ולהגיש תכנית הנדסית מפורטת ומאושרת א* הוא 

__________________ 
 .1 הערה ראו 10
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, בביקורות שעשה המחוז במפעל מאז יולי אותה שנה נמצאו ליקויי תברואה רבי". המשי* לפעול
המוצא (חוסר במקררי" להפשרת בשר ; ל ייצור המזו ליקויי" בתהלי* הטכנולוגי ש: ובה"

רצפה ומדפי" מלוכלכי" , פריטי ציוד; ליקויי תחזוקה; ולאחסו  תוצרת גמורה) מהמקפיא
בבדיקות של . היעדר הפרדה בי  מוצרי מזו  המאוחסני" במקררי" כנדרש בתקנות; במחסני"

הודיע המחוז כי המפעל עומד  2003רק בדצמבר . דגימות שניטלו מהמפעל נמצא זיהו" גבוה
   .בדרישותיו וכי הוא הנפיק לו רישיו  לחצי שנה

 קוח על המפעלי  פיה
˙ Â ¯ Â ˜ È · ‰  ˙ Â ¯ È „ , בי  היתר, ההחלטה א" לתת רישיו  יצר  או לחדשו מתבססת, אמורכ: ˙

שהוציא שירות המזו  , תברואית במפעל מזו  בנוהל לביקורת טכנולוגית. על ביקורות במפעל
מוצרי , נקבע שבמפעל המייצר מוצרי" רגישי" כמו מוצרי חלב, ) הנוהל להל   (1995ר באוקטוב

התברואה  במפעלי" שמצב. יש לעשות בכל שנה ארבע ביקורות לפחות, סלטי" ומוצרי דגי", בשר
יש , או שתוצאות בדיקות המעבדה של מוצריה" עלולות להעיד על מצב תברואי ירוד, בה" ירוד

יש , כי א" נדרש המפעל לשפר את מצב התברואה, עוד נקבע בנוהל. הביקורותלשלש את תדירות 
 . לעשות בו ביקורת חוזרת בתו* שלושי" יו" מהמועד שקבע המחוז לתיקו  הליקויי"
 ÈÁ‰ ÔÓ ÔÂÊÓ ÈÏÚÙÓ· ÌÈ¯Â˜È·‰ ˙Â¯È„˙ ˙‡ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- Ì‰È¯ˆÂÓ˘ 

 ÌÈ¯„‚ÂÓ"ÌÈ˘È‚¯ "-·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·Â ÊÎ¯Ó‰ ÊÂÁÓ·  ˙ ˘· 2002 .‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,·˘-34 
Ó-37 ÊÂÁÓ‰ ÈÁ˜ÙÓ Â¯˜È· ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÊÎ¯Ó‰ ÊÂÁÓ· ÂÏÚÙ˘ ÂÈ¯ˆÂÓÂ ·ÏÁ‰ Û Ú· ÌÈÏÚÙÓ 

‰ ˘· ÌÈÓÚÙ Ú·¯‡Ó ˙ÂÁÙ ,· Ì‰ÓÂ-15‰ ˘· ÌÈÈÓÚÙÓ ˙ÂÁÙ Û‡  . ÊÂÁÓ‰ È„È· ÂÈ‰ ‡Ï
ÌÈ‚„‰Â ¯˘·‰ Û Ú· ÌÈÏÚÙÓ· ‰ ˘ ‰˙Â‡· Â˘Ú ˘ ˙Â¯Â˜È·‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  . Ï˙ ÊÂÁÓ·

· Ï‰Â · ˘¯„ ‰Ó ÌÈÓÚÙ ˙ÂÁÙ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Â¯˜È· ·È·‡-14Ó -38 ·ÏÁ‰ Û Ú· ÌÈÏÚÙÓ 
Ó ‰¯˘Ú·Â ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÊÂÁÓ· ÂÏÚÙ˘ ÂÈ¯ˆÂÓÂ-41ÌÈ‚„‰Â ¯˘·‰ Û Ú· ÌÈÏÚÙÓ  . 

Ì È Á ˜ Ù Ó ‰  ˙ „ Â · Ú  ˙ Â Ò È Â : המשרד לא קבע תק  מחייב בעניי  מספר המפעלי" שיהיו
, ד מהמחוזות נקבע לפני שני" רבותמספר המפקחי" המועסקי" בכל אח. בפיקוחו של כל מפקח

אול" מספר המפקחי" בכל מחוז לא הותא" . ומאז חלו תמורות במספר מפעלי" הפועלי" בכל מחוז
 .היק# השיווק של מוצריה" ועוד, מורכבות התהלי* הטכנולוגי בה", גודל", למספר המפעלי" בו

Ì È Ï Ú Ù Ó Ï  ˙ ¯ Â ˜ È ·  È ‡ ˆ Ó Ó  ˙ ¯ È Ò Ó :קורת את יש למסור בשלב הבי", לפי הנוהל
העתק מרשימת הממצאי" יושאר בידי הגו# . ולהחתי" את המפוקח עליה", הממצאי" בלבד

עוד ". במידה שלא נית  להשאיר את רשימת הממצאי" יתעד המפקח את נסיבות העניי . המפוקח
כי דוח הביקורת וסיכו" הממצאי" יישלחו בכתב למפוקח בתו* שלושה שבועות , קובע הנוהל

דוח ביקורת כתוב הוא כלי מעקב יעיל שעשוי לסייע למפעל לתק  את הליקויי" . ממועד הביקורת
שבמחוז תל אביב אי  מחתימי" את המפעלי" על הממצאי" המפורטי" בדוח , נמצא. שהתגלו אצלו

, ברוב התיקי" שנבדקו נמצא. ואי  משאירי" ברשות" העתק של רשימת הממצאי", הביקורת
 . א" הוחלט לנקוט נגדו צעדי" משפטיי"שלמפעל נשלח דוח הביקורת רק

 מפעלי" לייצור מזו  מ  החי שפעלו ללא 59  מ14נבדקו דוחות ביקורת שנמצאו בתיקיה" של 
וקשה ללמוד מה" באיזו , פורטי" דיי"משדוחות הביקורת אינ" , נמצא. רישיו  במחוז תל אביב

כ* קשה למשרד לעשות מעקב עקב . מידה תוקנו הליקויי" שהתגלו במפעלי" בביקורות קודמות
וחסרי" לו נתוני" ומסמכי" הדרושי" לנקיטת צעדי" משפטיי" נגד , ראוי אחר תיקו  הליקויי"
 .מפעל שנמצאו בו ליקויי"



 ב54דוח שנתי  508
Ì È „ · Â Ú Ï  ˙ Â È ‡ Â Ù ¯  ˙ Â ˜ È „ שלא יעבוד אד" , בי  היתר, תקנות רישוי עסקי" נקבעב: ·

העלולי" לגרו" ) או יש לו פצע(וימות א" הוא חולה במחלות מס, החסנתו או עיבודו, בייצור מזו 
 2001בפברואר . 11או א" הוא מסרב להיבדק בבדיקה רפואית שדרש המנהל, מזו  לזיהו" מוצרי

כי יש להפסיק את , ל ובאר0"בהסתמ* על הניסיו  שהצטבר בחו, קבע ראש שירותי בריאות הציבור
. רכז לפקח על בריאות העובדי"למרות זאת המשי* מחוז המ. הבדיקות הרפואיות של עובדי המזו 

מחוז מרכז עבר לא מכבר "בתשובה למשרד מבקר המדינה מסר ראש שירותי בריאות הציבור כי 
מהנדסת מחוז המרכז כתבה ". אירוע של זיהו" מזו  במפעל גדול שנבע מהדבקה על ידי העובדי"

מלצתו לגבי בריאות למרות שראש שירותי בריאות הציבור נת  את ה"כי , 2003בתשובתה מדצמבר 
". האירועי" האחרוני" הצביעו מעל לכל ספק על הנחיצות במעקב אחרי בריאות העובד, העובד

נוכח תשובתו של ראש שירותי בריאות הציבור ראוי שהמשרד ישקול , לדעת משרד מבקר המדינה
   . מזו  בדבר הפסקת הבדיקות הרפואיות לעובדי 2001א" אי  מקו" לבטל את הנחייתו מפברואר 

 בדיקות מעבדה
התכנית מפרטת את . בכל שנה מכיני" המחוזות תכנית שנתית לדגימת מוצרי" לבדיקה מעבדתית

הדגימות שיילקחו במפעלי" ובמקומות השיווק ואת הדגימות שיילקחו לבקשת שירות המזו  לש" 
היות . משרדהמחוזות ושירות המזו  מוסרי" את הדגימות לבדיקה במעבדות של ה. עריכת סקרי"

מתאמי" המחוזות ע" המעבדות את תכניות הדגימה שלה" , שהקיבולת של מעבדות אלה מוגבלת
המשרד הוציא נוהל המתאר כיצד יש להכי  תכנית . בכל הקשור לכמות הדגימות ולסוגי הבדיקות

ת אנו מקווי" שהנחיות אלו יקרבו אותנו לאחידות בעקרונו: "בהקדמה לנוהל נאמר. דגימה שנתית
 ". ויתרמו לשיפור בניצול הבדיקות המעבדתיות

א# שפעמי" רבות מחוזות אלה , כי יש שוני רב בי  תכניות הדגימה של המחוזות שנבדקו, נמצא
עוד נמצא שהואיל ואי  תיאו" בי  . הדומי" מהבחינה הטכנולוגית, בודקי" מפעלי" מאות" ענפי"

זות בודקי" מוצרי" זהי" של מפעל אחד שיש יש שכמה מחו, המחוזות בכל הקשור לתכנית הדגימה
 .לו באר0 כמה מקומות שיווק

Ì È Ï Ú Ù Ó ·  ˙ Â Ó È ‚ „  ˙ Ï È Ë  ממפעלי מזו  מ  2002בדיקת פירוט הדגימות שניטלו בשנת :  
שבמחוז תל אביב ניטלו דגימות מכל המפעלי" , חיפה והמרכז העלתה, החי במחוזות תל אביב

ובמחוז חיפה נוהגי" שלא ,  מפעלי"131מבי  ) 31% (41 במחוז המרכז ניטלו דגימות מ, שבפיקוחו
 .לדגו" מוצרי" באופ  שוט# במפעלי" אלא במקומות שיווק"

Ì È Ó ‰  ˙ Â Î È ‡  ˙ ˜ È „ שאיכות המי" הנכנסי" ,  נקבע1972תקנות רישוי עסקי" משנת ב: ·
ל איכות המי" חלה ע כי החובה לבדוק את, התקנות קובעות .למבני העסק תהיה כאיכות מי שתייה

וכי , 2001מחוז המרכז החל לפקח על עמידת המפעלי" בדרישה זו רק באפריל  כינמצא . המפעלי"
עד מועד סיו" הביקורת לא דרש מחוז תל אביב מהמפעלי" שבתחו" פיקוחו לבדוק את איכות 

   .המי" המשמשי" אות" בייצור המזו 
__________________ 

 . המנהל הכללי של משרד הבריאות או מי שהוא הסמי  בכתב 11



 509 משרד הבריאות

  ניהול מאגר מידע ממוחשב
הנחה שירות , 12בקר המדינה על הפיקוח על טיב המזו בעקבות הביקורת הקודמת שעשה משרד מ

תקציר של הביקורות שנעשו בכל מפעל ,  נתוני" על המפעלי"בההמזו  את המחוזות לנהל כרטסת ו
עד מועד סיו" . השיפורי" שעל המפעל לעשות ולוח הזמני" שנקבע לביצוע", ושל תוצאותיה 

 .הביקורת לא מילאו המחוזות שנבדקו את ההנחיה
¯·ÌÈÏÚÙÓ‰ ÏÚ ·¯ Ú„ÈÓ „¯˘Ó‰ ˙Â˘ ,ÔÂ‚Î :ÌÈÏÚÙÓ‰ ÈÏÚ· ˙Â‰Ê , Â‡ ˙ÂÈÏ‰ ÈÓ ˙Â¯È·Ú

È‡ Ï˘· ÌÈÏÚÙÓ‰ Ï˘ ˙ÂÚ˘¯‰-¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ˜ÂÁ‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ , ÌÈ¯ˆÂÓ‰
ÌÈ¯ˆÈÈÓ ÌÈÏÚÙÓ‰˘ ,ÌÈÁÈÎ˘ ÌÈÈ‡Â¯·˙ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ,È‚ÂÏÂ ÎË‰ ·ˆÓ‰ ˙Â·¯Ï- ÏÎ· È‡Â¯·˙

ÏÚÙÓ ,‰ Ï˘ ‰„·ÚÓ ˙Â˜È„· Ï˘ ˙Â‡ˆÂ˙ÂÌÈ¯ˆÂÓ . ÌÈÈÂ˜ÈÏ ˙Â‰ÊÏ È„Î „¯˘ÓÏ ıÂÁ  Ú„ÈÓ‰
ÌÈÏÚÙÓ· ÌÈ¯ÊÂÁ ,ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ¯Á‡ ¯È„Ò ·˜ÚÓ ˙Â˘ÚÏ , È„ÎÂ

 ‰˜ÏÁÓÏ ÍÎ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯È·Ú‰ÏÂ ÌÈ˜„ÈÈÁ Ï˘ ‰‚È¯Á ˙ÂÓÎ Ì‰· ‰˙Ï‚˙‰˘ ÌÈ¯ˆÂÓ ¯˙‡Ï
˙ÂÏÁÓÂ ÌÈÓÂ‰ÈÊÏ ˙Â¯Â˜Ó ˙Â‰ÊÏ È„Î ˙È‚ÂÏÂÈÓ„ÈÙ‡‰ .ÈÂ‡¯Î ‡ÏÓÏ È„Î ‰Ï‡ ˙ÂÓÈ˘Ó 

·˘ÁÂÓÓ ÌÈ Â˙  ¯‚‡Ó ˘¯„  ˙Â¯Á‡ ˙ÂÓÈ˘ÓÂ ;Ì˜Â‰ ‡Ï ‰ÊÎ ¯‚‡Ó . 
˙ Â ˜ È „ · ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ˙  Ï ˘  Ê Î Â ¯ Ó  Ì Â ˘ È לשירות המזו  נשלחות תוצאות חריגות של : ¯

תוצאות חריגות של בדיקות מעבדה שעשו הרשויות המקומיות . בדיקות מעבדה שעשו המחוזות
 .עברות אליווהמחלקה לבריאות הסביבה שבמחוזות אינ  מו

במחוז המרכז . בכל אחד מהמחוזות שנבדקו מרוכזות התוצאות של בדיקות המעבדה בדר* אחרת
המחוז אמנ" מנהל רישו" ידני מרוכז של בדיקות שהוא ; תוצאות הבדיקות מתויקות בתיק המפעל

אלא מסמ  ברשימה , א* אינו רוש" מהו סוג הבדיקה שנעשתה ומה היו תוצאות הבדיקה, עושה
ועקב כ* אי  ברשימה המרוכזת מידע הנחו0 לפעולות מעקב , אילו בדיקות התקבלה תוצאה חריגהב

 לרשו" במחשב את תוצאות כל הבדיקות על פי 2002במחוז תל אביב החלו בפברואר . ופיקוח
במחוז חיפה החלו . סוג הבדיקה ותוצאות הבדיקה, תארי* הבדיקה, ש" המפעל: הפירוט הזה

 .אול" בדר* שונה מזו הנהוגה במחוז תל אביב, התוצאות של בדיקות המעבדהלרשו" במחשב את 
ניתוח ממוחשב של כל תוצאות הבדיקות שנעשו במפעלי המזו  באר0 עשוי לסייע מאוד למשרד 

ניתוח המידע ג" עשוי לסייע למחוזות להכי  . להתחקות אחר גורמי מחלות שמקור  במזו  לקוי
מפעלי" המביאות בחשבו  את התחומי" הבעייתיי" שיש להתרכז תכניות לדגימה ולפיקוח על ה

   .בה"
 יפת החוק אכ

כדי לאכו# ביעילות את החוקי" הנוגעי" לפיקוח על המזו  דרושי" נהלי" בדבר הצעדי" שיש  .1
פיקוח בשירותי בריאות "על פי נוהל . לנקוט נגד מפעל שעבר על החוק ובדבר לוח הזמני" לנקיטת"

לאחר שהמפקח יוודא על ידי ביקורת נוספת כי מולאו כל הדרישות שנרשמו , 2000 משנת" הציבור
מילוי  אי. הרישיו  או ההיתר, ימלי0 לפני הממונה על מת  האישור, בדוח הביקורת הקודמת

מת   אי; כגו  שיגור מכתב התראה, יגרור נקיטת אמצעי" בתיאו" ע" הממונה, הדרישות כאמור
 .הגשת תביעה משפטית; הטלת קנס מינהלי; הזמנה לשימוע; רישיו  או היתר, אישור

__________________ 
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‰‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È· , ˙‡ ˘È‚‰Ï ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡· ˙ÂÚ·Â˜‰ ˙ÂÈÁ ‰ ‡ÈˆÂ‰ ‡Ï „¯˘Ó‰˘

ÏÚÙÓ „‚  ÌÂ˘È‡ ·˙Î ˘È‚‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙ ÈÁ· Ì˘Ï ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ÁÂ˜ÈÙ‰ È‡ˆÓÓ , ÂÏÈ‡·
˙ÂÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙Â¯È·Ú‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÈÏ‰ ÈÓ Ò ˜ ÂÈÏÚ ÏÈË‰Ï ˘È ˙Â·ÈÒ ,Ó˘˙‰ "Â-1985)  Â‡¯

ÔÏ‰Ï( ,Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ‰Î¯‡ ÂÏ ˙˙Ï ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡·Â· Â . ˙Â„ÈÁ‡ ÔÈ‡ ÍÎ ·˜Ú
ÙÂ‡·ÔÔÂÊÓ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ˜ÂÁ‰ ÏÚ Â¯·Ú˘ ÌÈÏÚÙÓ· ˙ÂÊÂÁÓ‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰  .

‰Ó‚Â„Ï : Ï˘ ‰¯È·Ú ÏÎ ÌÂ˘È‡ ·˙Î ˙˘‚‰ Ì˘Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÂÙÈËÏ ¯È·ÚÓ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ
ÌÈÓ ˙ÙÒÂ‰¯˙ÂÓ‰Ó ˙‚¯ÂÁ‰ ˙ÂÓÎ· ¯˘·Ï  ; ‰¯È·Ú ¯·ÂÚ‰ ÏÚÙÓ ÏÚ ÌÈÏÈËÓ ÊÎ¯Ó‰ ÊÂÁÓ·

ÈÏ‰ ÈÓ Ò ˜ ‰ÓÂ„ ; ÔÂ˜È˙ Ì˘Ï ÏÚÙÓ‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· „Â·ÚÏ ÌÈÙÈ„ÚÓ ‰ÙÈÁ ÊÂÁÓ·Â
ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ„Úˆ Â„‚  ËÂ˜ Ï ÈÏ· ÈÂ˜ÈÏ‰ . 

 ,במחוז המרכז נהוג שכאשר התוצאה של בדיקת מעבדה מעידה על חריגה של מפעל מהתק  .2
לפי ,  לדבריו המחוז נוהג . מבקש את תגובתו ופותח לו תיק משפטי, המחוז מודיע זאת למפעל
א" .  לעשות בדיקה חוזרת כדי לאמת את תוצאות הבדיקה הראשונה דרישת פרקליטות המחוז 

מהנדסת המחוז , וא" התוצאה אינה תקינה; נסגר התיק המשפטי, תוצאת הבדיקה החוזרת תקינה
 .צעדי" לנקוטמחליטה אילו 

 עשה 2002שבשנת ,  נמצא2003בביקורת שעשה משרד מבקר המדינה במחוז המרכז באוגוסט 
עקב כ* אי  .  בדיקות חוזרות שהוא היה אמור לעשות באותה שנה121 מ) 39% (47המחוז רק 

ולפיכ* ; המחוז יודע א" הליקויי" שהועלו בבדיקת המעבדה הראשונה תוקנו בתו* פרק זמ  סביר
ביצוע הבדיקות החוזרות ג" לא סיי" המחוז את  בשל אי. השיגה הבדיקה שעשה את מטרתהלא 

. הטיפול בתיקי" המשפטיי" שנפתחו למפעלי" בעקבות קבלת התוצאות של הבדיקות הראשוניות
ובמחוז חיפה הדבר נתו  , שבמחוז תל אביב אי  נוהגי" לעשות בדיקות מעבדה חוזרות, יצוי 

   .נדסת המחוזלשיקול דעתה של מה
 סות מינהליי  קנ
מסמי* את שר המשפטי" לקבוע בתקנות , ) החוק להל   (1985 ו"התשמ, ק העבירות המינהליותחו

,  או בתקנות שהותקנו לפיווקכי עבירה על הוראה שנקבעה בחוק מהחוקי" המנויי" בתוספת לח
הטלת קנס מינהלי ). י קנס מינהל להל  (ירה שבשלה אפשר להטיל קנס בדר* מינהלית בהיא ע

מקטינה את העומס על בתי המשפט ועל מערכת , מאפשרת להעניש במהירות עבריי  שנתפס
בתוספת ת ע" העבירות המפורטו. ביעה ומונעת את הכתמת שמו של העבריי  ברישו" פליליתה

והמשרד רשאי להחליט א" לפנות לפרקליטות , מור נמנות ג" עבירות על חוק הפיקוחאלחוק ה
 . " בדיקת האפשרות להגיש כתב אישו" נגד מפעל שעבר על חוק זה או להטיל עליו קנס מינהלילש
ולפיה" השר הממונה על ,  פרס" היוע0 המשפטי לממשלה נוהל והנחיות לביצוע החוק1987נת בש

שר . ירה ימנה מפקח שתהיה לו סמכות להטיל קנס מינהליבביצועו של החוק שעליו נעברה הע
 .  את הסמכות להטיל קנס מינהלי למהנדסי המחוז או למפקחי" המחוזיי"הבריאות אצל

עבירה על , 1988 ח"התשמ, ) איכות מזו  קנס מינהלי (על פי תקנות העבירות המינהליות  .1
היא עבירה , 1958 ח"התשי, )איכות מזו (הוראה מהוראות צו הפיקוח על מצרכי" ושירותי" 

לא יעביר לאחר בשו" דר* מדרכי העברה את הבעלות , " מזו לא ייצר אד"על פי הצו . מינהלית
לא יאחסנו ולא , לא יקבלו להחסנה או להובלה, לא ירכשנו ולא יחזיקנו, עליו או את ההחזקה בו

הושחת או , או שנתקלקל; מזיק או בלתי ראוי לצריכת אד", מזוה", יובילנו כשנמצא בו חומר ארסי
והקנס , ח" ש1,000הקנס על עבירה מינהלית יהיה , פי התקנותעל ". איכותו נפגמה מסיבה כלשהי
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לעבירה מינהלית חוזרת תיחשב ).  כפל קנס להל  (ח " ש2,000על עבירה מינהלית חוזרת יהיה 
, על פי תקנות העבירות המינהליות. 13עבירה שנעברה בתו* שנתיי" ממועד העבירה הקודמת

במשרדו של שר הממונה על ביצוע חוק ", )יות תקנות העבירות המינהל להל   (1986 ו"התשמ
יתנהל רישו" של עבירות , או ביחידה שקבע שר המשפטי", שלפיו נקבעה עבירה מינהלית

את ש" , בי  היתר, המרש" אמור לכלול)".  המרש" להל  (מינהליות שהוטל בגלל  קנס מינהלי 
מועד הטלתו , כ  את הקנס שהוטלו, את תיאור העבירה ומועד ביצועה, את מספר הזהות שלו, הנקנס

כיוו  שכל מחוז רשאי להטיל קנס מינהלי על מפעל שאחד ממוצריו נדג" במקו" . ומועד תשלומו
יש למרש" חשיבות רבה ככלי המסייע להחלטה על הטלת , )א# שהוא מיוצר במחוז אחר(שיווקו 
 . כפל קנס
בדיקת הקנסות . על פי החוק החל שירות המזו  לנהל מרש" של הקנסות שהוטלו 1995בשנת 

לפי . שרישומ" בשירות המזו  לא היה מלא,  העלתה2003 2000שהטיל מחוז המרכז בשני" 
ואילו במרש" המרוכז ,  קנסות מינהליי"190 2002 2000הרישו" במחוז המרכז הוא הטיל בשני" 

, הביקורתעוד העלתה .  קנסות בלבד שהטיל המחוז באות  שני"108של שירות המזו  רשומי" 
שלפני הטלת קנס מינהלי על עבירה לא בדקו במחוז תל אביב ובמחוז המרכז א" העבירה היא 

שכמה מפעלי" , בבדיקת הרישו" במחוז המרכז נמצא. עבירה חוזרת שיש להטיל עליה כפל קנס
 . עבירה חוזרת א* לא חויבו בכפל קנס, לכאורה, עברו
2. Ë‰ Ï˘ ÍÈÏ‰‰ ˙‡ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ ˘· ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙Ï2000-2002 

Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙˘ÂÏ˘· .‡ˆÓ  ,ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰Ï Ï‰Â  ¯„ÚÈ‰·˘ , „Á‡ ÏÎ
˙¯Á‡ Í¯„· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‚‰Â  ‰Ï‡‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰Ó ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : 

ב )א( י ב א ל  ת ז  ו ח . המפקח המבקר במפעל מכי  דוח ביקורת ובו פירוט הליקויי" שמצא: מ
המפקח המחוזי מחליט על פי . וות הבודק עבירות לכאורה העולות מהדוחדוח הביקורת מועבר לצ

מידת חומרת" של הליקויי" א" להטיל על המפעל קנס מינהלי או להעביר את תיקו לפרקליטות 
בדיקת ריכוז התיקי" שהיו בטיפול הצוות בשני" . לש" בדיקת האפשרות להגיש נגדו כתב אישו"

 תיקי" 365 מ) 29% (106 הוכנו להטלת קנס מינהלי 2003ני שעד תחילת יו,  העלתה2002 2000
  .א* הקנס לא הוטל, )2000כמעט כול" בשנת (שטופלו 

,  העלתה2002דצמבר  בחינת ריכוז של בדיקות המעבדה שניטלו במחוז תל אביב בחודשי" פברואר
" פתוגניי" כגו  זיהו" בחיידקי,  דגימות שניטלו ממפעלי" נמצאו ליקויי"900  מכ230 כי בכ

רכיבי" חיוניי" בכמות קטנה מזו הרשומה על האריזה או תוספות בכמות גדולה , )גורמי מחלה(
וכי המפקח המחוזי לא הטיל קנס מינהלי על המפעלי" וג" לא נקט נגד" צעד משפטי ; מהמוצהר

 . אחר
ז )ב( כ ר מ ה ז  ו ח ת לכל אימת שהועלה ליקוי בביקורת או בדגימ, פי הנהוג במחוז זהל :מ

המפקחי" במחוז מעבירי" את דוח הביקורת לעובדת המחוז המטפלת בתיקי" משפטיי" , מעבדה
לפי הרישו" במחוז הנוגע לתיקי" המשפטיי" שהיו בטיפול . לש" פתיחת תיק משפטי, ובתלונות

 תיקי" נסגרו לאחר דגימה חוזרת או לאחר ביקורת 762 מ) 16% (125, 2002 2000המחוז בשני" 
עדיי  היו בטיפולו של ) 18%( תיקי" 137 ו; הוטל קנס מינהלי) 25%( תיקי" 192 ב; לחוזרת במפע

. לא הוטל קנס מינהלי מסיבות שונות) 41%(ביתר התיקי" . המחוז או בטיפול" של מחוזות אחרי"
המשרד לא הוציא נוהל המחייב את המחוזות לעשות דגימה חוזרת או ביקורת חוזרת במפעל 

בהיעדר נוהל כזה לא נהגו במחוז להטיל על המפעלי" קנס מינהלי בגי  ; "שהתגלו בו ליקויי
__________________ 

 נקבע כי עבירה מינהלית חוזרת היא עבירה שעבר אד" בתו  שלוש שני" 25.6.03  לחוק מ4בתיקו   13
סעי$ זה של התיקו  חל על עבירות שנעברו לאחר יו" התחילה של . מיו" שעבר את העבירה הראשונה

 .16.12.03דהיינו ,  התיקו
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הליקויי" שנמצאו אצל" בדגימה הראשונה או בביקורת הראשונה אלא לאחר דגימה או ביקורת 

אומצה השיטה של דגימה חוזרת לאחר "כי , מהנדסת מחוז המרכז הסבירה בתשובתה. חוזרת
ולא הסכימה לנקוט ישר בצעדי" חוקיי" נגד , יגו" חוזרשפרקליטות מחוז המרכז דרשה ביצוע ד

תשובת מחוז המרכז מדגישה את הצור* , לדעת משרד מבקר המדינה". מוביל/משווק/היצר 
שהמשרד יקבע נוהל בעניי  ביצוע דגימה חוזרת כדי להביא לאחידות בפעולות האכיפה של 

 .המחוזות
ה )ג( פ י ח ז  ו ח  כשנמצאו במפעל ליקויי" טכנולוגיי"כי על פי רוב , ביקורת העלתהה :מ

עוד . הסתפק מחוז חיפה בהבאת פרטי הליקויי" לידיעת המפעל ובדרישה לתקנ", תברואיי"
אבדו חמישה תיקי" משפטיי" , בעת העברת משרדי המחוז למשכ  אחר, 2002שבנובמבר , הועלה

לשחזר את המידע וכי המחוז לא פעל ; שהכילו ראיות שיש בה  עילה להטלת קנסות מינהליי"
  .והקנסות לא הוטלו, שאבד

3. Ì È ˜ È ˙  ˙ ¯ È ‚ Ò :אי  להטיל , לפי הנחיות היוע0 המשפטי לממשלה בעניי  הפעלת החוק
קנס מינהלי על ביצוע עבירה מינהלית אלא א" היה נית  להגיש כתב אישו" בשל אותה עבירה ה  

ת וה  מבחינת עיקרי האחריות ה  מבחינת ההתיישנות של עבירות פליליו, מבחינת דיני הראיות
עליו , כי א" המפקח סבור כי אי  מקו" להטיל את הקנס המינהלי, עוד נקבע בהנחיות. הפלילית

הביקורת . לפנות אל היוע0 המשפטי של המשרד כדי לקבל ממנו הנחיות בעניי  המש* הטיפול
 תיקי" משפטיי" שמהנדסת מחוז המרכז והמפקח של מחוז תל אביב מחליטי" על סגירת, העלתה

למהנדס המחוזי למזו  יש "כי , מהנדסת מחוז המרכז מסרה בתשובתה. בלי להיעזר בייעו0 משפטי
סמכות לסגור תיקי" משפטיי" טר" העברת" לפרקליטות המחוז וזאת במידה ותוצאות הבדיקה 

 ".המעבדתית לא מאמתות התלונה או כשעסק המזו  נסגר ואי  עניי  לציבור בהמש* הטיפול
הביקורת במחוז המרכז העלתה עשרות תיקי" שנסגרו בלא שהועברו ליוע0 המשפטי של המשרד 

א# שהעילה לסגירת" אינה נמנית ע" העילות שפורטו בתשובתה של , או לפרקליטות המחוז
 . במחוז חיפה היועצת המשפטית היא הממליצה על סגירת תיקי" משפטיי". מהנדסת המחוז

4. ˙ Â Ò  ˜  ˙ È È ·  יו" ממועד המצאת ההודעה על הטלת 60נהלי יש לשל" בתו* קנס מי: ‚
לא .  יו" מקבלת ההודעה כי ברצונו להישפט על העבירה30הנקנס רשאי להודיע בכתב בתו* . הקנס

החוק מחיל את הוראות פקודת . יתווספו עליו הפרשי הצמדה ותוספת פיגור, שול" הקנס במועדו
על פי הוראות אלה אפשר בתנאי" . א שול" במועדועל גביית קנס מינהלי של) גבייה(המסי" 

כי א" לא , החוק ג" קובע. מסוימי" לעקל את רכושו של מי שלא שיל" קנס מינהלי שהוטל עליו
, על פי בקשת התובע, רשאי בית המשפט, שיל" אד" קנס מינהלי בתו* שישה חודשי" מיו" שהוטל
עוד קובע החוק כי א" ; שכו לא יותר משנהלצוות כי יוטל עליו במקו" הקנס שלא שיל" מאסר שמ

, הוטל קנס מינהלי בשל עבירה מינהלית הקשורה בעיסוק או בפעולה הטעוני" רישיו  או היתר
לצוות על שלילת הרישיו  או , על פי בקשת תובע, רשאי בית המשפט, והקנס לא שול" במועדו

והכול עד לתשלו" הקנס , תוקפ"הארכת  חידוש" או אי או על אי, ההיתר שניתנו לעובר העבירה
 .לפי המוקד", או עד תו" שנה אחת

המרכז . אגרות והוצאות,  הוק" בהנהלת בתי המשפט המרכז לגביית קנסות1994בשנת  )א(
ובכ* להסיר מה" את הנטל של , לגבות קנסות מינהליי" שהטילו משרדי הממשלה, מיועד בי  היתר
אול" המשרד לא העביר , לטפל בקנסות שהטילו המחוזות ניאות המרכז 1999בשנת . גביית הקנסות

שבמחוזות שנבדקו עוסקי" במעקב אחר תשלו" , הביקורת העלתה. לטיפולו את גביית הקנסות
הקנסות ובגביית הקנסות עובדי" של המחוז שעל פי כישוריה" היה אפשר להעסיק" בפיקוח על 

 . מפעלי מזו 
 העלתה כי באות  2002 2000הטיל מחוז המרכז בשני" בדיקת הרישומי" על גביית קנסות ש )ב(

 . 2003 מה" לא שולמו עד יולי 40וכי ,  קנסות מינהליי"192 שני" הוטלו כ
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שבשלושת המחוזות שנבדקו לא נהגו להוסי# הפרשי הצמדה ותוספת , הביקורת העלתה )ג(
רכז לחייב בתוספת  החל מחוז המ2003יצוי  כי בשנת . פיגור על קנס שלא שול" במועד שנקבע

 . פיגור ובהפרשי הצמדה את המפעלי" המפגרי" בתשלו" קנסות
היא אמצעי , אפשרות הקיימת כאמור בחוק, שלילת רישיו  ממי שלא שיל" קנס שהוטל עליו )ד(

כי מחוז המרכז לא פנה אל בית , נמצא. יעיל לאכיפת תשלו" הקנסות המוטלי" על עברייני מזו 
 מפעלי" שלא שילמו 25 יטות בבקשה שיצווה על שלילת רישיו  היצר  מהמשפט באמצעות הפרקל

בהיעדר צו של בית משפט חידש המחוז את . 2002 2000את הקנס המינהלי שהוטל עליה" בשני" 
 . 2003רישיונותיה" לשנת 

)‰( ˜ÂÁ·˘ ‰Ú˙¯‰‰ ÔÂ ‚ Ó ˙‡ ˜ÊÁÏ È„Î , ˙‡ ˙Â ˘Ï È‡˘¯ ÌÈËÙ˘Ó‰ ¯˘ ÈÎ Â· Ú·˜ 
Ó‰ ˙ÂÒ ˜‰ È¯ÂÚÈ˘„„Ó· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈÈÏ‰ È . ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· Ò ˜‰ ÌÂÎÒ- 

1,000˘ " Á- È‡Ó· „ÂÚ Ú·˜  1988 ,ÔÎ„ÂÚ ‡Ï Ê‡ÓÂ .È‡- ÁÂÎ ˙‡ ˘ÈÏÁÓ Ò ˜‰ ÔÂÎ„Ú
ÂÏ˘ ‰Ú˙¯‰ .ÎÏ ÂÓÂÎÒ ˙‡ ÏÈ„‚Ó ‰È‰ „„Ó· ‰ÈÈÏÚ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÙ ÏÚ Ò ˜‰ ÔÂÎ„Ú-3,700 

˘" ˙ ˘ ÛÂÒÏ Á2003 .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÂÊÈÈ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó˘ 
Ò ˜‰ ÌÂÎÒ ÔÂÎ„ÚÏ ÏÈ·ÂÈ˘ ÍÏ‰Ó. 

 2004שתכנית העבודה לשנת , ראש שירותי בריאות הציבור כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה
כוללת ג" רישו" ממוחשב של הקנסות שיוטלו על פי חוק העבירות המינהליות בכל המחוזות 

   .יקויי" שהועלו בביקורתוכ  הנחיות לתיקו  הל, ודיווח רצי# לשירות המזו 
 סו  ממצאי הפיקוח פר

מוצרי" שאינ" מיוצרי" בתנאי" נאותי" ומוצרי" שאינ" , צרי מזו  שאיכות" ירודהמומאחר ש
על פי . יש חשיבות לפרס" בציבור מידע על כ*, מסומני" כיאות עלולי" לסכ  את בריאות הציבור

של , טלביזיה, רדיו, עיתונות: המוניי"באמצעי תקשורת , נית  לשקול פרסו"", נוהל המשרד
כדי להזהיר את הציבור מפני צריכת מוצרי" ". מפוקחי" מצטייני" או כאלה שלא עמדו בדרישות

רת את מקצת הליקויי" שנמצאו שונוהג המשרד לפרס" בכלי התק, שעלולי" לסכ  את בריאותו
 . רדההחלטה בדבר הפרסו" נתונה בידי הנהלת המש. במוצרי המזו  שבדק

על פי תנאי . אי  המשרד מפרס" באתר האינטרנט שלו את רשימת המפעלי" שיש לה" רישיו  יצר 
על , לדעת משרד מבקר המדינה. אסור למפעל לסמ  על מוצריו שבידיו רישיו  יצר , הרישיו 

המשרד לשקול את האפשרות לכלול באתר האינטרנט שלו מידע על המפעלי" שיש לה" רישיו  
  . וק#יצר  בר ת

✯  
ı¯‡· ÔÂÊÓ ÈÏÚÙÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÚ „˜ÙÂÓ ÔÂÊÓ‰ ˙Â¯È˘ .‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ¯ÒÂÁ ˘È˘

‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ· ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙Â„ÈÁ‡ , Ú„ÈÓ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙·˘ÁÂÓÓ ˙Î¯ÚÓ ÔÈ‡Â
ÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙ ÚÂˆÈ·Ï È ÂÈÁ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ÌÈ˜ÂÂ˘Ó ÔÂÊÓ ÈÏÚÙÓ˘ ˙ÂÈ‰

ı¯‡‰ È·Á¯ ÏÎ· Ì‰È¯ˆÂÓ ,È ¯˘Ù‡˙˘ ˙·ÏÂ˘Ó ÁÂ˜ÈÙ ˙Î¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘
 ÌÈË˜Â ˘ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Ì‚ ÔÈÓÊ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÊÂÁÓÓ „Á‡ ÏÎÏ

ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÊÂÁÓ. 
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ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ÏÚÈÈÏÂ ÔÎ„ÚÏ È„Î , ˙ Î‰ ˙‡ ÌÈÏ˘È Èˆ¯‡‰ ÔÂÊÓ‰ ˙Â¯È˘˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏ‰ ‰ , ˙‡ ¯È·‚È ÔÎÂ ÏÎÎ ÍÂÓÒ ÔÚˆ·ÈÂ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ
‰¯È·Ú‰ Â‡ ÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÂÏÈ‚ „ÚÂÓÏ ¯˘Ù‡‰ . 

 ÌÈ„ÓÂÚ ÌÈÏÚÙÓ‰˘ ÔÂÁËÈ· ¯Â·ÈˆÏ ˙˙Ï ¯ÂÓ‡ ÔÂÊÓ‰ ˙Â¯È˘ È„È· ÔÂÊÓ‰ ÈÏÚÙÓ ÈÂ˘È¯
˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙Â˘È¯„·-„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈ‡Â¯·˙ , ˙ÂÎÈ‡· ‡Â‰ ¯Â·ÈˆÏ ÚÈ‚Ó‰ ÔÂÊÓ‰ ÈÎÂ

‰ÈÂ‡¯ .‡ˆÓ  , ÌÈÏÚÂÙ ‰Ï‡‰ ÌÈÏÚÙÓ‰Ó ÌÈ·¯ ÈÎÔÂÈ˘È¯ ÈÏ· ,ÌÈ ˘ ‰ÓÎ Í˘Ó· Û‡ Ì˜ÏÁ ,
ÍÎ ÏÚ Ú„ÂÈ Â È‡ ¯Â·Èˆ‰Â . ÏÚ Ú„ÈÓ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÔÂÈ˘È¯ Ì‰Ï ˘È˘ ÔÂÊÓ‰ ÈÏÚÙÓ. 
 ˙ ˘ ÛÂÒ· Â˘Á¯˙‰˘ ÔÂÊÓ‰ Û Ú· ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÚÂ¯È‡ È ˘ ˙Â·˜Ú·200314 , È‡ˆÓÓ ÁÎÂ Â

ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ˙¯Â˜È·‰ ,Î Ó ‰ ÈÓ"· ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï ¯·Óˆ„2003 Í¯ÚÓ ˙ ÈÁ·Ï ‰„ÚÂ 
‰ ÂÊ˙‰Â ÔÂÊÓ‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ È˙Â¯È˘ .ÏËÂ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ," ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï

‡·ÂÈÓ‰ ÔÂÊÓ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÎÈ‡ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈÎ¯„‰ ,˜ÂÂ˘Ó‰Â ¯ˆÂÈÓ‰ , ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÍÂ˙
ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ÁÂ˜ÈÙ‰ ÏÂˆÈÙÂ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÂˆÈÙÏ .ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÏ‰  Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ÔÂÁ·Ï 

 ÍÈÏ‰˙· ˙Â„ÈÁ‡Ï Â‡È·È˘ ÍÎ ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÏ‰ ‰ ÈÂ È˘ ÏÚ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· ıÈÏÓ‰ÏÂ ÌÈ„ÈÁ‡
ÁÂ˜ÈÙ‰ .ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÏ‰ ‰Â ÌÈ ˜˙‰ Ï˘ ‰˘È Ú‰Â ‰ÙÈÎ‡‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ." ÏÁ‰ ÔÎ ÂÓÎ

 ÔÂÊÓ ˙Â˘¯ ˙Ó˜‰ ‰˙¯ËÓ˘ ‰Ï˘ÓÓÏ ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ˙ Î‰ ÏÚ „Â˜˘Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó
˙ÈÓÂ‡Ï .  

__________________ 
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