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   משרד החינו  התרבות והספורט

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
. יסודי במשרד נבדק המבנה הארגוני ואופ  העסקת העובדי  באג  לחינו  קד 

הרשויות , כמו כ  נבדקו סוגיות כספיות בתקצוב גני הילדי  בידי המשרד
 . רשויות מקומיות30 נתוני  בעניי  זה נאספו מכ. המקומיות וההורי 
 בתי ספר על יסודיי  בתשע רשויות 26הגישו למשרד החינו  נבדקו הדיווחי  ש

המיועדי  בעיקר , מקומיות לצור  חישוב תשלומי המשרד לרשויות המקומיות
 .לתשלו  שכר  של עובדי ההוראה בבתי הספר
יסודי שבמשרד נבדקו היבטי   במינהל מדע וטכנולוגיה ובאג  לחינו  קד 

לבני ("ש ללימוד מתמטיקה בגני ילדי  מינהליי  בתהלי  הטמעתו של מודל חד
ובכלל זה נבדקו פעולותיה של המפקחת הארצית למדע וטכנולוגיה בגיל , ")י'דיג

 .שהייתה אחראית להטמעת המודל, הר 
חפירות , הכרזה על אתרי עתיקות: ברשות העתיקות נבדקו בעיקר נושאי  אלה

ניגוד ,  התעסוקההעסקת עובדי  שהופנו בידי שירות, הצלה וחפירות בדיקה
פעולות ועדת הערר ופרסו  , דיוני מועצת הרשות, הענייני  המובנה של הרשות

 .ממצאי החפירות
מ ובחברה לפיתוח "סי  מרכזי  קהילתיי  בישראל בע"בחברה למתנ, במשרד

מ נעשה מעקב אחר תיקו  הליקויי  שהועלו "משאבי אנוש בשלטו  המקומי בע
: המעקב עסק בנושאי  אלה. ימוד בבתי ספרבביקורת קודמת בנושא ספרי ל

ההוצאה על ספרי לימוד והתכנית להשאלת ספרי לימוד , אישור ספרי לימוד
   .בבתי ספר

  סדרי מינהל וניהול כספי חינו  קד  יסודי 
 תקציר 

היו בפיקוח משרד ) 2002 אוגוסט   2001ספטמבר (ב "בשנת הלימודי  התשס
 308,000 ובה  למדו כ,  כיתות ג 11,900 כ)  המשרד  להל (התרבות והספורט , החינו 
האחריות לניהול גני הילדי  מוטלת . במסגרות החינו  הרשמי והחינו  המוכר, ילדי 

על קביעת , המשרד ממונה על העסקת הגננות. על המשרד ועל הרשויות המקומיות
 המקומיות ואילו הרשויות, תכניות הלימודי  ועל הדרכה ופיקוח במוסדות הרשמיי 
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להעסקת עוזרות לגננות וסייעות טיפוליות , לתחזוקת , אחראיות להקמת מבני חינו 

בשנת . כגו  שירות פסיכולוגי ייעוצי, וכ  מפעילות את שירותי ההיק& של המשרד
 . ח" מיליארד ש2  תקצב המשרד את תחו  החינו  הקד  יסודי בכ2003

האחרונות עבר האג& שינוי ארגוני בשני  . במשרד פועל אג& לחינו  קד  יסודי
אול  השינויי  הארגוניי  לא , שבמסגרתו הוגדרו מחדש מחלקות משנה ותפקידי 

 . הובאו לידיעת נציבות שירות המדינה ולאישורה
כמה . לפי שעות הדרכה שהמשרד מקצה, באג& מועסקי  עובדי  יותר משנקבע בתק 

בניגוד ,  תפקידי מטה ולא הדרכהמ  העובדי  שמועסקי  לפי שעות הדרכה ממלאי 
 . להוראות המשרד

המשרד מעביר מדי שנה בשנה לרשויות המקומיות כספי  בעבור מוסדות החינו  
המשרד . הקד  יסודי למימו  שכר העובדי  ולרכישת חומרי מלאכה ושירותי  שוני 

אינו מפקח על השימוש של הרשויות המקומיות בכספי  אלה ואינו דורש מה  
 .יא לו דיווחי  כספיי  על כ להמצ

מנתוני  כספיי  של . הפעלת גני הילדי  ממומנת ג  מכספי הרשויות המקומיות
שאחדות מה  לא נתנו את חלק  במימו  ההוצאות על , כתריסר רשויות מקומיות עולה

 . ואחדות עיכבו כספי  שנת  לה  המשרד כדי להעביר לגני , הגני 
לשל  לגננת או לרשות המקומית עבור שירותי  שהג  הורי  לילדי  בגני  נדרשי  

כי הורי  נדרשו , נמצא. מספק ואשר אינ  נכללי  בתכנית הלימודי  הבסיסית
וכי הפיקוח של הרשויות , לשל  סכומי  גדולי  מהתעריפי  שפרס  המשרד

  .המקומיות על הגני  בנוגע לניהול כספי ההורי  ולסכומי  שנגבי  מה  לוקה בחסר
♦  

לימוד המיועד לילדי  ולנערי  "הוא " חינו  חובה", 1949 ט"התש, על פי חוק לימוד חובה .1
מוסד חינו  ; " ועד בכלל5 עד 3מה  שלוש בג  ילדי  בגיל , והנית  בשלוש עשרה שנות לימוד

 או על ידי רשויות, חינו  מקומית או על ידי רשות, מוסד חינו  מוחזק על ידי המדינה"רשמי הוא 
; "שהוא מוסד רשמי לצור  חוק זה... ואשר השר הכריז עליו... נו  מקומיות אחדות במשות'חי

והוא מתוקצב בידי , "מוסד מוכר"מוסד חינו  מוכר שאינו רשמי הוא מוסד שהשר הכריז עליו 
 .המדינה ובעליו ה  גופי  פרטיי  או ציבוריי  כמו עמותות ואגודות

קובע , מעסיק את הגננות בגני הילדי  הרשמיי )  המשרד ל  לה(התרבות והספורט , משרד החינו 
הרשויות המקומיות אחראיות . את תכניות הלימודי  ומופקד על הדרכת גננות ועל פיקוח פדגוגי

בגני  המוכרי  שאינ  . להעסקת עוזרות לגננות וסייעות טיפוליות, לתחזוקת , להקמת הגני 
 . ואת כוח העזר וקובעי  את תכניות הלימודי רשמיי  הבעלי  ה  שמעסיקי  את הגננות 

היו בפיקוחו ) 2002 אוגוסט   2001ספטמבר (ב "בשנת הלימודי  התשס, על פי נתוני המשרד .2
וגני  לבני ,  לבני שלוש וארבע טרו  חובה ,  לבני חמש חובה )  גני  להל  ( כיתות ג  11,900 כ

 . חינו  הרשמי והחינו  המוכר שאינו רשמי ילדי  במסגרות ה308,000 למדו בה  כ; שנתיי 
 :ב והעלה"משרד מבקר המדינה ניתח את קובצי המידע של המשרד על הגני  בשנת התשס

 .  מכלל הגני  היו במסגרת החינו  הרגיל והשאר בחינו  מיוחד95% ) א(
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 .  בחינו  המוכר שאינו רשמי31%  מהגני  היו בחינו  הרשמי ו69% ) ב(
 2%  מהמגזר הבדואי ו4%,  מהמגזר הערבי15%, די  היו מהמגזר היהודי מהיל79% ) ג(

 .מהמגזר הדרוזי
  במגזר הבדואי 30.6,  במגזר הערבי28.5,  במגזר היהודי24.9מספר הילדי  בממוצע בכיתה היה 

 .  במגזר הדרוזי26.8 ו
יו ילדי  בגיל  גני  שלמדו בה  יחד33%,  גני טרו  חובה37%,  מהגני  היו גני חובה29% ) ד(

 .  גני  לבני שנתיי 1% טרו  חובה ובגיל חובה ו
 הייתה ההוצאה הלאומית על מוסדות 1997בשנת , 1לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה .3

מתקציב ; 60%  מתקציב הממשלה : ח והיא מומנה כדלקמ " מיליו  ש2,800 חינו  קד  יסודי כ
 הייתה ההוצאה הריאלית על 19982בשנת . 25%  י  משקי בית ואחר; 15%  השלטו  המקומי 

3 מזו שבארצות 13.5% תלמיד בחינו  הקד  יסודי בישראל נמוכה בכ

OECD) 3,094 דולר 
 מהתוצר המקומי הגולמי בישראל 4שיעור ההוצאה).  דולר בארצות האמורות3,585בישראל לעומת 

שיעור הגבוה יחסית של ילדי  בשל ה,  בממוצע באות  ארצות0.4% לעומת 0.9%  היה גבוה 
 .בחינו  הקד  יסודי בישראל לעומת שיעור  בארצות אלה

את המבנה הארגוני , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2003 דצמבר   2002בחודשי  מרס  .4
עוד נבדקו סוגיות כספיות . של האג' לחינו  קד  יסודי במשרד ואת אופ  העסקת עובדי האג'

הביקורת נעשתה ביחידות מטה של . הרשויות המקומיות וההורי , י  בידי המשרדבתקצוב גני הילד
   .  רשויות מקומיות30 המשרד ונאספו נתוני  מכ

 המבנה הארגוני של האג  לחינו  קד  יסודי ומצבת כוח אד  
. שש מופקד על מת  שירותי למידה לילדי  בני שלוש)  האג' להל  (האג' לחינו  קד  יסודי 

והוא מיועד בעיקר לפעולות מינהליות , עוזרות גננות ומפקחות, ו אינו כולל שכר גננותתקציב
תחו  . ח" מיליו  ש2  היה התקציב בס  כ2003בשנת . ולהשתלמויות למפקחות ולעובדי מטה

לרבות משכורות עובדי הוראה והעברות כספיות לרשויות מקומיות , החינו  הקד  יסודי בכללותו
 . באמצעות אגפי  אחרי , ח" מיליארד ש2 קצב בידי המשרד בכל שנה בכמתו, בגי  גני 

והיתר במשרות שלא לפי ,  משרות תקניות בעבודת מטה8.3  מה  מועסקי  ב10,  עובדי 76באג' 
לפרקי זמ  , על חשבו  שעות הדרכה,  מ  העובדי  באג' מועסקי  מתקציב המשרד59. התק 

 ). ראו להל (בה  מדריכי  ועובדי מטה , ק  צורת העסקה שאינה לפי הת קצובי  
 עשתה הנהלת 1997בשלהי שנת . 1986המבנה הארגוני של האג' נקבע ע  הקמתו בשנת  .1

תפקידי  ותחומי , האג' שינויי  במבנה הארגוני שלו ובמסגרת  הוגדרו מחדש מחלקות משנה
 .   שלולא שונה תק  כוח האד, ע  זאת. בכלל  בכירי , סמכויות של עובדי 
__________________ 

 . 8.4לוח " הוצאה לפי סקטור מממ ) "2001(, 52' מס, שנתו  סטטיסטי לישראל 1 
2

 . 2002יולי , הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה" 1999ית  השוואה בינלאומ"החינו  בישראל "  
3

  
OECD) Organization of Economic Cooperation and Development ( לאומי "הוא ארגו  בי

, לשיתו' כלכלי ופיתוח המאגד את מדינות השוק האירופי המשות' ומדינות אחרות בה  ארצות הברית
  .מעידה על הגעתה של מדינה לרמת התפתחות גבוהההחברות בו . קוריאה ויפ , אוסטרליה, קנדה

4
 .הוצאות ישירות ועקיפות ממקורות ציבוריי( ופרטיי( למוסדות חינו  
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לפי התק  שקבעה נציבות : להל  דוגמה לשינוי שעשתה הנהלת האג  בהגדרת תפקיד של עובד

מנהלת המחלקה לתכניות הורי  "הועסקה עובדת בכירה בתפקיד ) מ" נש להל  (שירות המדינה 
. בקרה עליה  והפצת  במערכת החינו# ומחוצה לה,  פיתוח והפעלה של תכניות להורי  " וקהילה
  " מנהלת מחלקה ליידוע חינוכי ופדגוגי: "כדלקמ , רת השינויי  הוגדר תפקידה מחדשבמסג

טיפול באתר האינטרנט של ; אחראית לפרסו  המדיניות החינוכית של האג  והפצתה במשרד
לאומיי  וטיפול  הפקת כנסי  לאומיי  ובי ; אחריות ניהולית ותקציבית לעיתו  של האג ; האג 

 . בפניות הציבור
‰‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È· , ‡Ï ÌÏÂ‡ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ È„È· Â¯˘Â‡ Û‚‡‰ ˙Ï‰ ‰ ‰˙˘Ú˘ ÌÈÈÂ È˘‰˘

˘  È„È· Â¯˘Â‡"Ó ,‰˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰ ‡Ï Û‡Â . ÌÈ ˘ ˘ÓÁ ‰Ê ÏÚÂÙ Û‚‡‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
˘  È„È· ¯˘Â‡ ‡Ï˘ È Â‚¯‡ ‰ ·Ó·"Ó. 

בזמנו פנתה : " למשרד מבקר המדינה נאמר2003בתשובת אג  משאבי אנוש של המשרד מדצמבר 
האג  לחינו# קד  ... הנהלת האג  לחינו# קד  יסודי בבקשה לשנות את המבנה הארגוני של האג 

על מנת להביאו לדיו  ... הצעה למבנה חדש ומעודכ , להגיש בסיוע יוע* ארגוני] התבקש[יסודי 
במשרד ולאחר מכ  להעבירו לדיו  בנציבות שירות המדינה לצור# קבלת אישורי  למבנה החדש 

בשל אילוצי העבודה נאלצה הנהלת האג  לחינו# קד  יסודי להפעיל חלק מהנושאי  ... ב כמתחיי
. על פי המבנה הארגוני שנראה לה וזאת בטר  סיימה את ההתארגנות הדרושה והאישורי  הנדרשי 

המשרד ביקש מהגורמי  המוסמכי  הנוגעי  בדבר לזרז ולסיי  את הטיפול , נוכח פני הדברי  כעת
 ". שור המבנה החדש של האג בתהלי# אי

באג  חינו# קד  יסודי לא בוצעה "כי ,  נאמר2003מ למשרד מבקר המדינה מיולי "בתשובת נש
 ".מ"בדיקה ארגונית על ידי נש

 ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ÔÂ ˜˙ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ)È˘˜˙"¯( , ÈÎ¯Âˆ· ÌÈÈÂ È˘ ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ÂÏÁ Ì‡
ÌÈÈ Â‚¯‡ ÌÈÈÂ È˘ Â· ˙Â˘ÚÏ ÌÈ˘¯Â„‰ Û‚‡‰ , ˙Â·¯Ï ˙Â¯„‚‰·Â Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙·ˆÓ·

ÌÈ„È˜Ù˙‰ ,˘  ˙ÚÈ„ÈÏ ¯·„‰ ˙‡ ‡È·‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰"‰¯Â˘È‡ÏÂ Ó . 
ולא , ימי ההדרכה יוקצו להדרכה בלבד: "קובעות" מדרי#"הוראות המשרד בעניי  העסקת  .2

תפקיד ]ב[על תנאי שאי  . ...המינוי נית  בדר# כלל לשנה בלבד... לתפקידי  אחרי  במערכת
 ". 1959  ט "התשי, )מינויי (את בהתא  להחלטת הממשלה לפי חוק שירות המדינה וז, קביעות

עובד שמונה למדרי# מקבל כתב מינוי לשנה ואפשר להאריכו בכל פע  לשנה נוספת ובס# הכול עד 
שחברי  בה חשב המשרד , בקשה להארכה לאחר שש שני  תוגש לוועדת חריגי . שש שני 

יצורפו אישורי  על הכשרתו של המדרי# ונימוקי  בדבר נחיצות לבקשה ; ומנהלת לשכת ההדרכה
 .המש# העסקתו לפי סדרי העדיפות של המשרד

נוצרו בו משרות חדשות לא תקניות וה  , במש# השני  ובעקבות השינויי  הארגוניי  שנעשו באג 
 על פי מכסת שעות הדרכה, רוב העובדי  במשרות האלה מועסקי  מתקציב המשרד. מאוישות

 ". מדריכי "שהוא אישר לאג  ומוגדרי  
    52% ג גדל מספר שעות ההדרכה השנתיות שהוקצו לאג  ב"התשס ט"במהל# השני  התשנ

וחלק מהשעות נוצלו להעסקת עובדי מטה , כלומר גדלה החריגה מ  התק , 21,574  ל14,208 מ
ו ובהכנת דוחות ומדריכה  שנה באיסו  מידע ועיבוד13אחת המדריכות מועסקת זה , לדוגמה. באג 

 .אחרת אחראית לאתר האינטרנט של האג 
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בדיקת מסמכי ההעסקה של . שמדרי# יועסק זמנית לצור# מילוי משימת הדרכה, המשרד קבע
באישור חשב המשרד ומנהלת לשכת , המדריכי  העלתה כי מדריכי  הועסקו יותר משש שני 

וכי כמה מה  הועסקו א  יותר מעשר , סקת בלי שהתקיימו דיוני  בנוגע לנחיצות הע, ההדרכה
 . שני 

אנו מתייחסי  לכל הפעולות : " נאמר2003בתשובת מנהלת האג  למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 
 ".  כפעילויות של הדרכה ביצועה והערכתה , הכנתה, העקיפות המתחייבות לארגו  ההדרכה

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ,· ÌÈÎÈ¯„Ó È„È˜Ù˙· ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰˘ ˙‡ ˙Â·ÚÏ Ì‚ ‰„ÚÂ  Û‚‡
‰ËÓ‰ È„È˜Ù˙· Ì„‡‰ ÁÂÎ Í¯ÚÓ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚ˘ ÈÙÏ „·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰

‰Î¯„‰ ,Û‚‡· ‰ËÓ ˙Â„Â·Ú· ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó· , ÍÈ¯„Ó‰ „È˜Ù˙ ˙¯„‚‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡
-‰Î¯„‰ ˙ÂÓÈ˘Ó· ˜ÂÒÚÏ „ÚÂ ˘ È ÓÊ „·ÂÚ  .˙‡ÊÎ ‰˜ÒÚ‰ , ˜ÂÒÈÚ‰ ˙‡ ˙Ù˜˘Ó ‰ È‡˘

Ú Ì˙Â‡ Ï˘ ÏÚÂÙ·ÌÈ„·Â ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ˙„‚Â .   
 תקצוב הגני  

 עקרונות הניהול הכספי של הגני  בידי המשרד והשלטו  המקומי
קיו  מוסדות חינו# רשמיי  למת  " :נאמר)  החוק להל   (1949 ט"התש, בחוק לימוד חובה .1

יהא מוטל , וימתחינו# מקומית מס  שיפוטה של רשות הגרי  בתחו  ... לילדי ... חובה חינ  חינו#
השר בהתייעצות ע  שר הפני  וע  ועדת . חינו# מקומית במשות  על המדינה ועל אותה רשות

לגבי כל שנת לימודי  ולגבי כל רשות , בצו שיפורס  ברשומות, החינו# והתרבות של הכנסת יקבע
ת חינו# מקומית את שיעור ההשתתפות של המדינה ושל רשות החינו# המקומית בקיו  מוסדו

 ".החינו#
כי לימוד חובה חינ  יוחל בהדרגה ג  על ילדי  בני , נקבע, ד"משנת התשמ,  לחוק16בתיקו  מספר 
על , ו"בשיעורי  שווי  ככל האפשר במש# שש שני  החל משנת הלימודי  התשמ"שלוש וארבע 

ל  תרבות של הכנסת ובלבד שההחלה תוש]ה[פי צווי  שיית  השר בהתייעצות ע  ועדת החינו# ו
הוצאות הלימוד של תלמידי  בגיל טרו  חובה ". ב"לא יאוחר מראשית שנת הלימודי  התשנ

תחילת תוקפו של חוק זה נדחתה פעמי  . במקומות שהצו אינו חל עליה  מוטלות על הוריה 
 . ויישומו ההדרגתי הואר# משש לעשר שני , מספר

 80%בשיעור (טור או הנחה ניכרת במש# השני  קיבלו יישובי  וקבוצות אוכלוסייה מסוימות פ
יישובי עדיפות לאומית , יישובי קו עימות: כדלקמ , מתשלו  שכר לימוד לבני שלוש וארבע) 90%

במש# שני  אחדות ניתנו הנחות ג  ליישובי  ; ילדי  בחינו# מיוחד, ילדי עולי , שכונות שיקו ', א
 . וקריית גתנצרת עילית , מגדל העמק, עכו, עפולה, בית שמש, כרמיאל
, ח" מיליארד ש2  היה התקציב הכולל של המשרד למוסדות החינו# הקד  יסודי כ2002בשנת 

ויתרתו לפעילויות בתחו  החינו# הקד  יסודי , מפקחות ועוזרות לגננות, מרביתו נועד לשכר גננות
אג  ;  פעולות מינהל והשתלמויות אג  לחינו# קד  יסודי : בה , הנעשות על ידי אגפי המשרד

 טיפול  אג  לשירותי חינו# ורווחה ;  טיפול בילדי  בעלי צרכי  מיוחדי  לחינו# מיוחד 
 .באוכלוסיות בסיכו 
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המשרד משל  ישירות לגננות את : 5הגני  ממומני  בידי המשרד והרשויות המקומיות כדלקמ 

ומיות מתקציב משול  על ידי הרשויות המק)  סייעות להל  (שכר  ואילו שכר העוזרות לגננות 
א  ההוצאות , הרשות המקומית נושאת בחלק מהוצאות השכר של סייעות. שהמשרד מקצה לה 

 . חורגות מהסכו  שהקצה לכ# המשרד
המשרד מתקצב את הוצאות .  ילדי 33 31התק  שקבע המשרד לגננת ולסייעת הוא כיתה המונה 

לשירותי  , לשיפו* מבני חינו#, הרשות המקומית על הגני  לרכישת חומרי מלאכה לבני חמש ושש
הרשות המקומית מממנת את . חברתיי  ולחינו# מיוחד לשירותי  פסיכולוגיי , 6רפואיי  פרה

 .מי  והצטיידות, לרבות ההוצאות על חשמל, הוצאות התפעול והתחזוקה של גני חובה וטרו  חובה
ד שנועד לממ  את שכר הורי  לילדי  בגני טרו  חובה משלמי  לרשות המקומית שכר לימו .2

ב היה שכר "בשנת הלימודי  התשס. רכישת חומרי מלאכה לילדי  ותחזוקת הג , הגננות והסייעות
שכ  הוא , כיוו  שהמשרד משל  את שכר הגננות. 7ח לחודש" ש640 לימוד לילד בג  טרו  חובה כ

ה מההורי  על הרשות המקומית להחזיר לו את החלק בשכר הלימוד שהיא גוב, המעסיק שלה 
 . ושנועד למימו  שכר 

לפי הכנסה לנפש במשק , הורי  בעלי הכנסות נמוכות זכאי  להנחות בשכר לימוד או לפטור ממנו
  א  ההכנסה לנפש הייתה פחות 10%ב הייתה זכאות להנחה בשיעור של "בשנת התשס. הבית

הרשות המקומית . ח" ש978 פטור מלא נית  א  ההכנסה לנפש הייתה פחות מ; ח" ש1,669 מ
  .  מהסכו 75%   והמשרד 8 מסכו  ההנחות25%מממנת 

 מערכת הכספי  הממוחשבת של המשרד
המשרד .  הרשויות המקומיות לצור# הפעלת גני 267 הקצה המשרד סכומי  לכלל 2001בשנת 

 .מעביר לה  את הכספי  מסעיפי תשלו  רבי  המרוכזי  במערכת כספית ממוחשבת שלו
‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈÈ˙ ˘‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÏÎ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰˘

 ÏÚ ‰‡ˆÂ‰‰ ‰ÓÎ˙Ò‰ ÌÂÎÒ ‰ÊÈ‡· ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡Ó‰ ÔÙÂ‡· ÌÈÊÎÂ¯Ó Ì È‡ ÌÈ ‚ ¯Â·Ú·
ÌÈ ‚‰ ; ÌÈ ‚Ï ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ· ‰„¯Ù‰ ÔÈ‡ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ÔÓ ˜ÏÁ·

¯ÙÒ È˙·Ï ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ·Â .Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ „„Â·Ï ¯˘Ù‡ È‡ ÍÎÈÙÏ ÌÈ ‚‰ ÏÚ „¯˘ÓÏ ÂÈ‰˘ ˙
˙Â˘¯ ‰˙Â‡· ¯ÙÒ‰ È˙· ÏÚ ÂÏ ÂÈ‰˘ ÂÏ‡Ó ˙ÓÈÂÒÓ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯· . 

אס  משרד , נוכח האמור לעיל וכדי לאמוד את תשלומי המשרד לרשויות המקומיות בעבור גני 
לאחר הפרדת הנתוני  הכספיי  על . מבקר המדינה מידע מכמה יחידות במשרד הנוגעות בתחו 

 מיליו  500  העביר המשרד לרשויות המקומיות כ2001שבשנת , בתי הספר נמצאהגני  מאלו שעל 
 .ח בעבור גני "ש

__________________ 
 . משרד החינו , "השתתפות משרד החינו  בתקציב הרשויות המקומיות: "המקור 5
 .כגו  מרפאי  בעיסוק וקלינאי תקשורת 6
יישוב באזור עדיפות , יישוב המקבל מענק, ב נטול מענקיישו: הסכו  המדויק נקבע לפי קריטריוני  7

 .לאומית
אשר מוטלות על , לא כולל עלויות שכר לימוד של ילדי  מאוכלוסיות ומיישובי  הפטורי  מתשלו  8

 . המשרד
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ¯ÂÙÈ˘Ï ÏÚÙÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯
¯ÙÒ È˙·Ï ÌÈ ‚ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ˙ÈÙÒÎ ‰„¯Ù‰ ¯˘Ù‡˙ ‡È‰˘ È„Î . ÏÎ· Â„È· ÚÈÈÒÏ ÈÂ˘Ú ¯·„‰

‡ˆ˜‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜·Ï ¯Â˘˜‰·Èˆ˜˙‰ ÔÂ Î˙ÏÂ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ . 
כי בעת ,  נאמר2003בתשובת המינהל לכלכלה ותקציבי  שבמשרד למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

דוח תחזיות "שנועדה להפיק בכל שנה " מערכת תקצוב מוניציפלי"האחרונה פיתח המשרד 
   .וכי מערכת זו עשויה לפתור את הבעיות שהועלו, לפי נושאי " לרשויות המקומיות
  ניתוח נתוני רשויות מקומיות  תקצוב גני ילדי  

הרשות המקומית . את עלויות הגני , כאמור, הרשות המקומית והורי הילדי  מממני , המשרד .1
א  ההוצאות על שכר  חורגות מהסכו  , צריכה לממ  את תחזוקת הגני  וחלק משכר הסייעות

 . שהקצה לה המשרד למימונ 
‡ˆÓ  ,Â„ Â È‡ „¯˘Ó‰˘ ˙Â˘ÂÚ Ô‰˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÂÏ ÁÂÂ„Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˘¯

ÌÈ ‚‰ ÔÂÓÈÓÏ Ô‰Ï ¯È·ÚÓ ‡Â‰˘ ÌÈÙÒÎ· ,˙¯Á‡ Í¯„· ÍÎ ÏÚ Á˜ÙÓ Â È‡ Û‡Â . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯È·ÚÓ ‡Â‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÙÒÎ‰ ÏÚ Á˜ÙÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯

ÌÈ ‚ ¯Â·Ú· ‰ ˘ ÏÎ· ,‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ‰¯È·Ú‰ Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎ˘ ‡„ÂÂÈÂ ‡ÏÏÂ Ì„ÂÚÈÈÏ ÌÈÓÂÎÒ
ÌÈ·ÂÎÈÚ . 

כדי לדעת מהו חלק  של רשויות מקומיות במימו  הגני  אס  משרד מבקר המדינה מכתריסר  .2
הנתוני  נאספו בי  השאר . 2001ניהוליי  וכספי  משנת , רשויות מקומיות נתוני  כמותיי 

 30 ננות ומפקחות בככמו כ  נעשו בירורי  ע  ג. באמצעות שאלוני  שנשלחו לרשויות מקומיות
 . בעיקר בנוגע לניהול כספי הג  ובנוגע לתשלומי הורי , רשויות מקומיות

: בסעיפי  אלה, 2001 רשויות מקומיות בשנת 14להל  בטבלה נתוני  על ההוצאות וההכנסות של 
לא נכללו הסעיפי  הנוגעי  (תחזוקת הגני  ורכישת חומרי מלאכה לילדי  , שכר גננות וסייעות

וכ  ; )למועדוניות ולגני  לבני שנתיי , למעונות יו , לפנסיה, לקת גני ילדי  ברשות המקומיתלמח
של , והחלקי  היחסיי  של המשרד, ההוצאה הממוצעת על ילד על פי הסעיפי  שנכללו בחישוב
 : ההורי  ושל הרשויות המקומיות במימו  ההוצאות האמורות



  ב54דוח שנתי  548
ÔÂÓÈÓ‰ ¯ÂÚÈ˘ 

)ÌÈÊÂÁ‡·( 

 ˙Â˘¯‰

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈ¯Â‰‰ „¯˘Ó‰ 

 ‰‡ˆÂ‰‰ 
ÂÓÓ‰ ˙Úˆ 

 „ÏÈ ÏÚ 
)˘·"Á( 

˙ÂÒ Î‰‰)1( 
) È ÂÈÏÈÓ·

˘"Á( 

 ˙Â‡ˆÂ‰‰

) È ÂÈÏÈÓ·

˘"Á( 

 ˙Â˘¯‰ 
˙ÈÓÂ˜Ó‰ 

 אופקי  5.67 5.36 7,631 )2(83 11 6
 אור יהודה 5.70 4.90 5,993 38 48 14
9 4 87)2(

 אילת 12.84 11.74 6,892 
  שבעבאר 31.71 27.36 5,318 54 31 15
 בת י  18.92 17.29 5,017 56 35 9

 חיפה 30.96 25.36 5,891 50 30 20
 )3(י"מנח ירושלי   56.84 40.90 6,552 42 30 28
 חרדי  37.80 17.14 8,362 33 12 55

)4( 
 לוד 18.81 21.04 5,628 95 5

 מבשרת ציו  5.50 4.37 6,524 48 31 21
 מודיעי  13.06 11.48 5,827 24 63 13
5 9 86)2(

 נתיבות 5.36 5.12 6,617 
5.5 0.5 94)2(

 קריית שמונה 6.05 5.66 4,971 
 רעננה 12.72 9.90 6,086 33 44 23
 יפו תל אביב 76.60 40.13 9,337 33 18 49

 . כולל תשלומי המשרד וההורי  לרשות המקומית בעד גני חובה וטרו  חובה )1(
ד חובה ג  על ילדי  בגיל טרו  חובה ולכ  המשרד מממ  את שכר רשויות מקומיות שבה  חל חוק לימו )2(

שיקו  "ביישובי  אחרי  חל החוק רק על תלמידי  שגרי  בשכונות שבמסגרת . הלימוד שלה 
 ". שכונות

 ).חינו  ממלכתי וממלכתי דתי( מינהלה לחינו  ירושלי   י "מנח )3(
 . מית נותר עוד  הכנסות על הוצאותהמימו  היה של המשרד וההורי  ואילו לרשות המקו )4(

יפו מימנה  עיריית תל אביב. שיש הבדלי  בי  היישובי  בהוצאותיה  על גני , הטבלה מראה
על הכספי  שהעבירו לה המשרד וההורי  הוסיפה העירייה .  מהעלויות49%  שיעור גבוה במיוחד 

ואילו ; יל בה  יוזמות חינוכיותשנועדו בעיקר לשפר את תחזוקת הגני  ולהפע, ח" מיליו  ש36.5 כ
עוד מראה . ח מהוצאות העירייה" מיליו  ש2.2 בלוד היו ההכנסות מ  ההורי  ומהמשרד גבוהות בכ

כי יש הבדלי  בי  היישובי  ג  בהוצאה השנתית הממוצעת על ילד וכי ההוצאה הגבוהה , הטבלה
 .ח" ש9,337  יפו  ביותר הייתה בתל אביב
 33%לעומת , 55%  ה שיעור גבוה במיוחד מעלויות גני ילדי  במגזר החרדי עיריית ירושלי  מימנ

הכספי  שהוסיפה העירייה לגני  נועדו בעיקר לכסות את .  שמימנו ההורי 12% שמימ  המשרד ו
עוד נתנה העירייה ; חלק  של הורי  שמצב  הכלכלי קשה ומתקשי  לשל  את שכר הלימוד

. רשתות חינו) במגזר החרדי המפעילות גני  שאינ  עירוניי ח ל" מיליו  ש2.34 תמיכות בס) כ
כל העברות הכספי  לרשתות שאינ  עירוניות נעשו בדר) ובנוהל של מת  ", לדברי העירייה

  ". תמיכות
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  לגני חומרי מלאכה וניקיו לרכישת ת ומקומיהת יורשוה תוהקצב
ג  ילד בגיל כל לח " ש86ל שסכו  רשויות המקומיות הקצה המשרד ל ב"בשנת הלימודי  התשס

חומרי מלאכה לילדי  בג  טרו  חובה  .מלאכהחומרי לצור) רכישת  ,)בני חמש ושש (חובה
שרשות מקומית העומדת , יוצא אפוא.  משלמי  לרשות המקומיתהורי ממומני  משכר הלימוד שה

  כל ילד את הסכו  האמור בגי) בגילאי  השוני (בכללי התקצוב שחלי  עליה תעביר לכל ג  
כי המשרד או הרשויות המקומיות לא קבעו את , יצוי . ותוסי- עליו סכו  לרכישת חומרי ניקיו 

 . הסכו  שיש להעביר לג  לצור) רכישת חומרי ניקיו 
1.  Âˆ˜‰˘ ÌÈÚˆÂÓÓ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ·˘ÈÁ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó20 ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ 

ÓÈÏ‰ ˙ ˘· Ô‚ ˙˙ÈÎÏ ÔÂÈ˜È Â ‰Î‡ÏÓ È¯ÓÂÁ ˙˘ÈÎ¯ÏÒ˘˙‰ ÌÈ„Â"· .‡ˆÓ  , ÌÈÏ„·‰ ˘È˘
ÎÓ ÌÈÚ  Ì‰Â ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ÌÈÏÂ„‚-2,000˘ "ÁÏ ‰˙ÈÎ˙··   „Ú ÌÈÏ-5,500˘ "Á‰  Ú¯· . 

‡ˆÓ  „ÂÚ , Ï˘ ÍÒ ‰·ÂÁ Ô‚ ÏÈ‚· „ÏÈÏ ‰˙ˆ˜‰ ÌÈ ˙· ˙ÈÈ¯ÈÚ˘64˘ "Á  È¯ÓÂÁ ¯Â·Ú ‰ ˘Ï
‰Î‡ÏÓ ,· ÍÂÓ  ÌÂÎÒ-22˘ " ‰Ê Í¯ÂˆÏ „¯˘Ó‰ ‰Ï ‰ˆ˜‰˘ ‰ÊÓ Á- 86˘ "Á . ÌÈÏ„·‰‰

ÍÂ ÈÁ‰ È˙Â¯È˘· ÌÈ¯ÚÙ ÌÈ¯ˆÂÈ ÌÈ·Â˘ÈÈ· Ô‚‰ È„ÏÈÏ ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÔÈ· . 
גני הילדי  בעיר בת י  "כי ,  למשרד מבקר המדינה2003עיריית בת י  הודיעה בתשובתה מאוגוסט 

הנ  גני  מעורבי  כלומר דו גילאי  ועל כ  הוחלט בעצה אחת ע  ועד ההורי  המרכזי לעשות 
 כיתות ג  בעיר בת י  תת וטרו  חובה 16... ח לתלמיד בכל כיתות הג  " ש64ממוצע ולהעביר 

נמצאות בשיקו  שכונות וחל עליה  חוק חינו) חובה א) משרד החינו) אינו מעביר עבור הילדי  
 ". ח כמו לכל ילדי החובה" ש86
מקצת העיכובי  נמשכו , נותלגנ  כספיהאת העברת עיכבו רשויות מקומיות שכמה , נמצא .2

, לדוגמה. לילדי שסיפק הג  שירות איכות הבפגע והקשה על הגני  לתפקד  זה דבר. חודשי 
  אול  את השליש הראשו  של הסכו  , ח לכיתת ג " ש3,360ב "עיריית באר שבע הקצתה בהתשס

, שלושה חודשי  לאחר תחילת שנת הלימודי , 2001 היא העבירה לג  רק בדצמבר  ח " ש1,120
, יוצא .שנת הלימודי  סיו   לאחר,2002 יוני סו-ק ב העבירה ר  ח" ש2,240  ואת יתר הסכו  

וניקיו   מלאכהלרכישת חומרי שקיבלו סכו  כלשהו לא בת שנת הלימודי  התחילו אהגננות ש
 . הסכו בלו רק שליש מיקה   השנהבמהל) ו

ו  ה  רכשו חומרי  שכדי לצייד את הג  בחומרי מלאכה וניקי, בירורי  ע  גננות בבאר שבע העלו
 פנוהגננות א- .  בעבור שירותי העשרה הורי   ששילמוכספיאו השתמשו בעודפי באשראי 
 .וההסתדרות נענתה לה , בבקשה שתדרוש מ  העירייה להעביר לה  את הכספי  המורי  להסתדרות

 ˙‡ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÌÈ ‚Ï ¯È·Ú‰Ï ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ Â·ÎÈÚ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ó ˘¯„ ‡Ï „¯˘Ó‰
ÙÒÎ‰Ì È‚· Ô‰Ï ÌÏÈ˘ ‡Â‰˘ ÌÈ . 

כי בשל מצבה הכספי ,  למשרד מבקר המדינה2003עיריית באר שבע הודיעה בתשובתה מיולי 
הקשה יש שהיא מתקשה להעביר במועד את ההקצבות לגני  וכי היא עושה מאמצי  להעביר את 

 . הכספי  בזמ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÎÒ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯È·ÚÓ „¯˘Ó‰˘ ¯Á‡Ó ÌÈÈ„ÂÚÈÈ ÌÈÓ

„ÚÂÓ· ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ Ì‰ÈÏ‡ ¯È·Ú‰Ï Â„ÈÙ˜È Ô‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÈ„ÏÈ È ‚ ¯Â·Ú.  
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 פיקוח הרשויות המקומיות על השימוש בכספי  שה  מעבירות לגננות 

משרד מבקר המדינה בדק את סדרי הפיקוח של רשויות מקומיות על השימוש שעושות הגננות  .1
, חיפה, ירושלי , יפו תל אביב:  רשויות מקומיות17 הבדיקה נעשתה ב. בכספי  המועברי  אליה 

, אילת, כרמיאל, בת י , לוד, קריית שמונה, אופקי , חדרה, אור יהודה, רעננה, מודיעי , באר שבע
שהפיקוח הכספי של הרשויות על הגננות נעשה על ידי , הועלה. נתיבות ומבשרת ציו , קריית מלאכי

הרשות המקומית רק מסכמת את החשבוניות כדי .  דרישה להמציא לרשות חשבוניות על תשלו
 . לוודא שסכומ  זהה לסכו  שהקצתה לג 

סיכו  החשבוניות בלבד אי  בו פיקוח ובקרה מספיקי  של הרשות , לדעת משרד מבקר המדינה
  . המקומית על ניהול כספי הג 

קיפות יותר של ירושלי  ובת י  עשה משרד מבקר המדינה בדיקות מ, יפו בעיריות תל אביב .2
שחלק מהגננות לא , נמצא. ב"סדרי הפיקוח על ניהול הכספי  בידי הגננות בשנת הלימודי  התשס

ליקויי  . המציאו לעירייה את המסמכי  הכספיי  הדרושי  או שעיכבו אות  במש) חודשיי  ויותר
נו) הממלכתי  מ  הגננות בירושלי  בחי30% יפו וכ  מ  הגננות בתל אביב40% אלה נמצאו לגבי כ

שיחידת הדרכה וביקורת כספי  של מינהלה , עוד נמצא בעיריית ירושלי ). דתי כולל ממלכתי(
אול  לא נעשה פיקוח כזה על הגננות , פיקחה על גננות בחינו) הממלכתי) י"מנח(לחינו) ירושלי  

ת י  כמעט לא בב. בגני  העירוניי  שבחינו) החרדי וה  לא נדרשו למסור לעירייה דיווחי  כספיי 
 מה  המציאו את הדיווח הכספי הנדרש רק על חלק 90%  כ ניכר הפיקוח של העירייה על הגננות 

 מ  הגננות לא מסרו לעירייה כל 10% משנת הלימודי  או שעיכבו את הדיווח במש) חודשי  וכ
 . דיווח

  להל  (אחד כי העירייה הפקידה את הסכומי  שהקצתה לגננות בחשבו  בנק , בבאר שבע נמצא
תשלו  הוראות קבע , מת  מלגות(ששימש אותה ג  לצרכי  שאינ  קשורי  לגני  ) חשבו  המעבר

בתחומי  שוני  ובידי גופי  שוני  , ב מאות פעולות"בחשבו  המעבר נעשו בשנת התשס). ועוד
 . ותולעירייה לא היו רישו  או מסמכי  בנוגע לסכומי  שקיבלו בפועל הגננ, הקשורי  לעירייה

‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ‰ÊÎ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È  ÈÎ
ÔÈ˜˙ . 

שכבר במהל) הביקורת היא החלה לתק  את , בתשובתה למשרד מבקר המדינה מסרה העירייה
  . כדי שהגננות ישתמשו בחשבו  בנק נפרד שיפתח לכל ג , הליקוי

✩  
¯ÂÓ‡Î ,ÂÓÈ˘‰ ÏÚ Á˜ÙÓ Â È‡ „¯˘Ó‰ ‡Â‰˘ ÌÈÙÒÎ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â˘ÂÚ˘ ˘

ÌÈ ‚‰ ¯Â·Ú· Ô‰ÈÏ‡ ¯È·ÚÓ , ˙ ˘· ÂÚÈ‚‰˘ ÌÈÓÂÎÒ2001ÎÏ „·Ï· -500˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ; ‡Â‰
˜„Â· Â È‡Â ÍÎ ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ ÂÏ ‡ÈˆÓ‰Ï Ô‰Ó ˘¯Â„ Â È‡ ,ÈÓ‚„Ó ÔÙÂ‡· ÂÏÂ , ‡ÂÏÓ Ì‡

·ÂÎÈÚ ‡ÏÏ ÌÈ ‚Ï Â¯·ÚÂ‰Â Ì‰È„ÚÈÏ Â˘ÓÈ˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ .ÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÂÈ
ÌÈ ‚‰ Ï‡ Ô˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÙÒÎ‰ ˙Â¯·Ú‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ , „¯˘Ó‰˘ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘È‚„Ó‰ ¯·„

Ì¯Â·Ú· Ô‰ÈÏ‡ ¯È·ÚÓ ‡Â‰˘ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜· ‰˘ÚÈ. 
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 תשלומי הורי 
לגבות מ  ההורי  , על פי החוק ובאישור שר החינו) התרבות והספורט, רשות מקומית רשאית

אשר השר הגדיר "ותי  שהיא מספקת לילדיה  נוס- על אלה תשלומי  והחזר הוצאות על שיר
ל המשרד נאמר מה ה  "בחוזרי מנכ).  שירותי  נוספי  להל  " (אות  בתקנות כשירותי  מקובלי 

ובעד פעולות " ביטוח תאונות אישיות"בכלל זה בעד , השירותי  שההורי  מתבקשי  לשל  בעד 
, ועדת החינו) של הכנסת. מסיבות סיו  וחוגי , תכגו  הצגו, העשרה שאינ  בתכנית הלימודי 

. קובעת את תעריפי השירותי  הנוספי , בתיאו  ע  מרכז השלטו  המקומי וארגו  ההורי  הארצי
שאי  חובה , לשירותי העשרה. ח בעבור ביטוח" ש22ב נקבע תשלו  חובה בס) "בשנת התשס

ח למופע או " ש70 כ, חת לשבועח לחוג המתקיי  א" ש108: נקבעו התעריפי  האלה, לרכש 
 . ח למסיבת סיו " ש50 וכ, הצגה

כגו  , כדי לחסו) בהוצאותיה , מוסד חינוכי רשאי להציע להורי  לקנות במרוכז שירותי  ומוצרי 
הוראות המשרד מדגישות שאי  לחייב תלמידי  להשתמש בשירותי  . בגני ) ארוחות(שירותי הזנה 

המשרד א- פירט את השירותי  והציוד שאי  לגבות מההורי  . ת אלה או לחייב הורי  לרכוש או
 .ציוד ותשתיות, תחזוקה, הוצאות מינהלה ושכפול, בכלל זה חומרי מלאכה ולימוד, כספי  בעבור 

הבדיקה נעשתה .  רשויות מקומיות30 משרד מבקר המדינה בדק את הנושא תשלומי הורי  בכ
צעות בירורי  במחלקות החינו) ובקרב גננות באמצעות שאלוני  שנשלחו לחלק מה  ובאמ

. איסו- מידע מכמה נציגי הורי  ומ  הממונה על פניות ההורי  בארגו  ההורי  הארצי; ומפקחות
חיפה וכמה , חולו , חדרה, בת י , באר שבע, אילת, אופקי , אור יהודה: להל  הרשויות שנבדקו

, קריית שמונה, נתיבות, מטולה, מבשרת ציו , מודיעי , לוד, כרמיאל, ירושלי ; קריות סמוכות לה
תשלומי "על ביקורת קודמת בנושא . יפו וכמה רשויות סמוכות לה בגוש ד  תל אביב, רעננה, רמלה
  . 9ראו בדוח של מבקר המדינה על הביקורת בשלטו  המקומי" הורי 

 שקיפות המידע 
שכל גננת מקיימת בתחילת שנת ההורי  מקבלי  את ההודעה על הסכומי  שעליה  לשל  באסיפה 

נוס- על תשלומי , כאמור. הלימודי  או באמצעות שובר תשלו  שהרשות המקומית שולחת אליה 
שלא תמיד , הועלה. כמו חוגי  והצגות, החובה ההורי  משלמי  בעד שירותי  שה  בבחינת רשות

  ההורי  אינ  חייבי  ואילו שירותי, הגננות מקפידות להבהיר להורי  אילו תשלומי  חובה לשל 
, יש שגננות מבקשות מההורי  להוסי- סכומי  כדי לרכוש חומרי מלאכה וניקיו , יתרה מזו. לרכוש

בנימוק שהסכו  שהרשות המקומית מקצה לכ) אי  בו לכדי לספק לילדיה  את רמת השירות 
 . הנחוצה או את זו שההורי  מעוניני  בה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ „ÈÙ˜‰Ï ˙Â  ‚‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 
 ÌÏ˘Ï ÌÈ·ÈÈÁ Ì‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ÂÏÈ‡ „Ú· ˜ÈÂ„ÓÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÌÈ¯Â‰Ï ¯ÂÒÓÏÂ „¯˘Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰Ï

˘ÂÎ¯Ï ÌÈ·ÈÈÁ Ì È‡ Ì‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ÂÏÈ‡Â .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˜ÏÁ Ì‰ ÔÂÈ˜È Â ‰Î‡ÏÓ È¯ÓÂÁ
ÌÈ„ÏÈÏ ˜ÙÒÏ ¯ÂÓ‡ Ô‚˘ ÌÈÈÒÈÒ·‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰Ó ,ÌÈ¯Â‰‰ Ï˘ ÌÂÏ˘˙ ‡ÏÏ .  

__________________ 
9 ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ ,11' עמ, 2001שנת  / 1' דוח מס . 
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 כספי הורי  והפיקוח עליה ניהול 

הוא האחראי לכל ]  הגננת בג  ילדי  [מנהל המוסד החינוכי ", 10על פי הנחיות המשרד .1
". האחריות לפיקוח שוט$ וסדיר בנושא מוטלת על הרשות המקומית. הפעולות הכספיות של המוסד

וכי ואינו מקיי  אינו מנהל חשבו  נפרד במוסד החינ... ועד ההורי "כי , עוד קובעות ההנחיות
 ".פעילות כספית נפרדת

‡ˆÓ  Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯· , ˙‡ ÌÈÏ‰ ÓÂ ÌÈ·Â‚ Ô‚ ÏÎ· ÌÈ·„ ˙Ó ÌÈ¯Â‰ ÈÎ
‰¯˘Ú‰ È˙Â¯È˘ „Ú· ÌÈÓÏ˘Ó ÌÈ¯Â‰‰˘ ÌÈÙÒÎ‰ , ˜ · ÔÂ·˘Á· ÌÈ„˜ÙÂÓ ‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ˘ ˘ÈÂ

 Ô‚‰ Ï˘ ˜ ·‰ ÔÂ·˘Á· ‡ÏÂ ÌÈ·„ ˙Ó‰ ÌÈ¯Â‰‰ ÌÈÏ‰ Ó˘ „¯Ù )ÙÒÎ‰ ÌÈ„˜ÙÂÓ Â·˘ ÌÈ
˙  ‚Ï ‰ˆ˜Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰˘ .( 

 ÌÈ˜ÒÂÚ˘ Ì‰ ÌÈ·„ ˙Ó ÌÈ¯Â‰˘ ·ˆÓ ÌÈ¯˘Ù‡Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â „¯˘Ó‰˘ ‰„·ÂÚ‰
Ô‚· ÌÈ¯Â‰‰ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È · ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚÂ „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡ , „ÂÚ ‰Ó

ÙÒÎ‰ ÏÂ‰È Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ˙‡˘Ï Â ÓÓ ˘Â¯„ÏÂ ‰¯Â‰ Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ¯˜·Ï ‰˘˜˘È . 
ר ועד ההורי  יאשרו "כי הממונה מטע  מנהל המחוז במשרד ויו, הוראות המשרד קובעות .2

וכי בסו$ שנת לימודי  יגיש , בחתימת  את דרישות התשלו  מ  ההורי  לפני מסירת  להורי 
 .המוסד החינוכי דוח כספי לרשות המקומית ולמנהל המחוז

‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,˙Â˘È¯„˘ ÍÎ ÏÚ „ÓÚ ‡Ï „¯˘Ó‰˘ Ô˙¯ÈÒÓ È ÙÏ ˘¯„ Î Â¯˘Â‡È ÌÂÏ˘˙‰ 
ÌÈ¯Â‰Ï ,ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÁÂÂÈ„ ˘¯„ ‡ÏÂ .  

 היעדר פיקוח על גבייה מההורי  וגבייה חריגה
1. „ ¯ ˘ Ó ‰  Ú · ˜ ˘  ‰ Ï ‡ Ó  Ì È ‰ Â · ‚  Ì È Ó Â Î Ò  ˙ È È · ‚: 

אפילו רוב ההורי  מוכני   "11הוראות המשרד קובעות שאי  לגבות סכומי  גבוהי  מאלו שאושרו
להימנע מראוותנות מיותרת ולהפחית את ,  כדי לעודד חיסכו  בהוצאותזאת. לשל  סכו  גבוה יותר

אי  לחייב בתשלו  הורה ", כמו כ ". הלח& החברתי המוטל על ההורי  שמצב  הכלכלי טוב פחות
א  החליטו מרבית ההורי  לרכוש את השירות הנוס$ למרות אי ; "שאינו מעוניי  בקבלת השירות

 לכל תלמיד ותלמיד או לדאוג שתלמיד ישתת$ בפעילות יש לספק אותו, הסכמה של מקצת 
ולתת לה  הנחה או פטור , יש להתחשב בהורי  השרויי  במצוקה כלכלית; חינוכית אחרת

ח בלבד בעד כלל " ש298ג הודיע המשרד לראשונה שאפשר לגבות מהורה "בשנת התשס. מתשלו 
 . השירותי  הנוספי 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ·Â¯· ÈÎÒ˘˙‰ ˙ ˘· ÌÈ¯Â‰‰ ÔÓ Â·‚  Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ" ·
Ó ÌÈ‰Â·‚ ÌÈÓÂÎÒ-300˘ "ÌÈÙÒÂ ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ¯Â·Ú· Á .‡ˆÓ  „ÂÚ , Ì‚ ÂÓÏÈ˘ ÌÈ¯Â‰˘

ÛÒÎ Ì¯Â·Ú· ˙Â·‚Ï ¯Ò‡ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘ „Ú· . 
__________________ 

 . תשלומי הורי , ארגו  ומינהל, הוראות קבע 10
 .2002נובמבר , )א(3/סג, הוראות קבע, ל"חוזר מנכ 11
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כי אי  לה  מידע ממשי על התשלומי  , מרבית הרשויות המקומיות שנבדקו ציינו בשאלוני 
התשלומי  נגבי  על ידי הגננת או הורה מתנדב , לדבריה . רותי העשרהשההורי  משלמי  בעד שי

כי על פי התרשמות  הורי  משלמי  , כמה רשויות ציינו. ובדר* כלל ה  אינ  מעורבות בכ*, בג 
ואחדות ציינו שידוע לה  שהורי  משלמי  סכומי  גבוהי  , ח בשנה" ש300  ח " ש200בגי  ילד  

 .  ממשי בנדו אול  אי  לה  מידע, יותר
ÂÏÚ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â˜È„·Â ÌÈ¯Â¯È· , Ô˙È·¯Ó ÈÎ

‰¯Â‰ ÏÎÓ ‰·‚ ˘ ÌÂÎÒ‰ Â‰Ó ˙ÂÚ„ÂÈ Ô È‡ ÔÎ‡ , ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜· ˙Â˘ÂÚ Ô È‡ Ô‰ ÈÎÂ
‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ· ÌÈ˘ÂÚ ÌÈ·„ ˙Ó ÌÈ¯Â‰Â ˙Â  ‚‰˘ ,ÌÈÙÒÎ‰ ÈÙ„ÂÚ· ˙Â·¯Ï , Ì‡ ˙Â˜„Â· Ô È‡Â

ÁÂÓ ÌÈÙ„ÂÚ‰ÌÈ¯Â‰Ï ÌÈ¯Ê . 
שלוש מהרשויות המקומיות שנבדקו עשו ביקורת בגני  והעלו ליקויי  בנושא תשלומי הורי  

הליקויי  שהועלו . לעתי  נעשתה הביקורת בעקבות תלונות של הורי ; לרבות גבייה חריגה מה 
צאו להל  דוגמאות לליקויי  שנמ. מדגישי  את הצור* שכל הרשויות המקומיות יעשו בקרה כזאת

 :בביקורת שעשו הרשויות המקומיות
‡  · Â ˘ È È' : ב סכו  "שגננת גבתה בשנת התשס, בתלונה שהגישה לעירייה נציגת הורי  נטע

מבקר . בי  השאר בעד שירותי  שהמשרד אסר לגבות כספי  בעבור , ח לילד" ש1,500של 
 גבוהי  שלא תאמו הגננת גבתה מההורי  סכומי : "העירייה בירר את התלונה וציי  בדוח שהגיש

, וכמוב  שלא החזירה לה  אות , היא לא דאגה ליידע  על יתרות הכספי ... את העלויות בפועל 
הגננת ג  גבתה כספי  בעד שירותי  שהמשרד אסר ; "אלא לאחר שהחלה הביקורת בעבודתה

 * בסו$ השנה נותרה בקופת הג  יתרה בס. בכלל  גינו  וניקיו , לגבות בעבור  מ  ההורי 
] בעירייה[הגננת לא דיווחה למחלקה לגיל הר* ", ח והגננת לא החזירה אותה להורי " ש10,000 כ

לא העירו ...במחלקה... ו הוצאת /על גביית הכספי  או... ולו פע  אחת במהל* כל שנת הלימודי 
 על הגננות לא נדרשו ליידע את מנהלת המחלקה... לגננת במהל* כל אותה תקופה על העדר הדיווח

 ". נושאי הגבייה והתעריפי  אות  ה  גובות
·  · Â ˘ È È' :הובאו דוגמאות לליקויי  שנמצאו , א שהגיש מבקר העירייה"בדוח על שנת התשס

תו* גביית , ÌÈ¯Â‰‰Â ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· ÏÂÊÏÊ ÌÈÈ˜12: "בסיכו  הדוח נאמר. בחלק מהגני  ביישוב
ו ותו* הימנעות ממת  קבלות כנגד הפניית כספי  בניגוד למטרות לשמ  נגב, כספי  מיותרי 

כי לאחר שהוגש הדוח האמור החליפה העירייה את הממונה , ראוי לציי ". התשלומי  המתקבלי 
 . וא$ הכינה והפיצה הנחיות בנושא לגננות, על גני הילדי  בעיר

‚ ·Â˘ÈÈ'  ב את הסכומי  שנגבו מ  " בעקבות תלונות של הורי  בדקה העירייה בשנת התשס
, ח לילד" ש300  גני  נגבה סכו  גבוה מ25 כי ב, בדיקתה העלתה.  גני  ממלכתיי 26   בההורי

 . ח לילד" ש1,000  ח " ש700 מה  נגבה סכו  של 15 וב
2.  Ô Ó  Ì È Ù Ò Î  Ì „ Ú ·  ˙ Â · ‚ Ï  Ô È ‡ ˘  Ì È Î ¯ ˆ Ï  Ì È ¯ Â ‰  È Ù Ò Î ·  ˘ Â Ó È ˘

Ì È ¯ Â ‰ ‰ : 
˙Â  ‚ Â ÈÈˆ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙È·¯Ó· ,˜ÏÁ ÌÈ ÓÓÓ ÌÈ¯Â‰‰ ÈÎÔ‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ó  :

‰Î‡ÏÓ È¯ÓÂÁ ,ÈÂ˜È  È¯ÓÂÁ ,„ÂÚÂ „ÂÈˆ . ÌÈ¯Â‰ Â˘˜·˙‰ ÌÈ„Á‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ·" È¯ÓÂÁ· ÚÈÈÒÏ
ÌÏ‚ " Â‡"‰ÓÂ¯˙ ÌÈ¯‰Ï ." 

__________________ 
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 :להל  דוגמאות

אול  , ח בעד שירותי הזנה לילד" ש500ב "בבת י  שילמו ההורי  בשנת הלימודי  התשס ) א(
עיריית בת י  .  למימו  תחזוקת הגני 40%, י בהסכמת נציגי ההור, מהסכו  הכולל שנגבה הופרשו

אכ  יתרת הכס$ שאינה מוצאת על מזו  מוצאת על "כי , ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה
 מ  התלמידי  אינ  משלמי  כלל 15% וכי כ, "חומרי מלאכה ולעתי  א$ רכישת חומרי ניקיו 

 .בגלל מצוקה כלכלית
ח בעבור שירותי " ש500א "הורי  שילמו בשנת התשסכי , בחולו  העלה מבקר העירייה ) ב(

הסכומי  שנגבו היו גדולי  מההוצאות וכמה גננות השתמשו ביתרת הכספי  למטרות , הזנה לילד
הופנו למטרה זו רק ... בעוד שבפועל, ח בגי  הזנה" ש3,300"באחד הגני  נגבו מההורי  : אחרות
ברכישה על דעת עצמה של , ה או בעייתיות כלשהיהגננת אינה רואה מניע"ובג  אחר ". ח" ש1,334

בעניי  ". למטרות הזנה...מכספי  עודפי  שנוצרי  ואשר נועדו ) טייפ למשל רדיו(ציוד קבוע 
, ח" ש18,648א  לש  הזנה הוצאו בתקופה זו : "ציי  מבקר העירייה, אשכול המורכב משבעה גני 

עוד$ כספי ...? והא  ההורי  מודעי  לכ*.. .ח" ש26,485ס* של ] הזנה[מדוע גבו תחת הכותרת 
˙˘ÌÂÏ רכישת חומרי ניקוי וא$ , לכיסוי הוצאות חגיגות בחגי ] ...משמש לדברי הגננת[ההזנה 

ÔÂÙÏË‰ ˙Â Â·˘Á"13.  
בתיאו  ע  המפקחת של , ג גבו הגננות במבשרת ציו "לקראת שנת הלימודי  התשס  )ג(

 . ח מהורה לרכישת ציוד לגני " ש250, המשרד
כי המשרד מטיל עליה  , שתיי  מהרשויות המקומיות טענו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה

כמה רשויות מקומיות הודיעו למשרד . אחריות לפקח על הגננות א$ על פי שהוא המעסיק שלה 
כי בעקבות הביקורת ה  יבדקו את סוגיית תשלומי ההורי  ויודיעו להורי  מה ה  , מבקר המדינה

  . בעניי  זהההנחיות 
 ) "תל(הפעלת תכנית לימודי  נוספת בגני  

, כגו  חוגי ריתמיקה, נוס$ על מסגרת הלימודי  הבסיסית מתקיימות בגני  תכניות לימודי  נוספות
אמורה להתקיי  לאחר שעות הלימודי  )  " תל להל  (תכנית לימודי  נוספת . ספורט וטבע

  "בכפיפות לכ* שהתל"כי ,  המשרד בעניי  זה נאמרבהוראות. הבסיסיות וההורי  מממני  אותה
תיער* בסו$ יו  הלימודי  אי  חובה לשת$ במסגרתה את התלמידי  שהוריה  לא שילמו עבורה 

 )".ובלבד שהטע  לכ* אינו טע  כלכלי מוצדק(
1. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Ï˙ ÈÎ"˙ÂÈÒÈÒ·‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ÍÏ‰Ó· ÌÈ ‚· ˙ÓÈÈ˜˙Ó Ô ,

ÍÎ ÏÚ Ú„ÂÈ „¯˘Ó‰Â.‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï  ,Ï˙ ¯˘‡Î" È˙Ï· ˜ÏÁÎ ÌÈ¯Â‰Ï ˙‚ˆÂÓ Ô
‰„Ú· ÌÏ˘Ï ‡Ï˘ Ì˙ÂÎÊ ˙Ú‚Ù  ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÂÈÓ „¯Ù  . 

הפעלת התכנית הנוספת תיעשה על ידי "כי , ג נאמר"בהוראות המשרד לשנת הלימודי  התשס .2
ת המקומיות שרק כמה מ  הרשויו, הביקורת העלתה". הרשות המקומית או על ידי חברה עירונית

ולכ  המשיכו גננות והורי  מתנדבי  ,  "שנבדקו נטלו עליה  באותה שנה את האחריות להפעלת תל
חלק מ  הגננות וההורי  א$ לא היו ערי  לעובדה שאחריות זו ; לקחת עליה  את האחריות לכ*

 .מוטלת על הרשות המקומית
__________________ 
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.   הפיקוח המחוזי של המשרד  טעונה אישור של מנגנו"הפעלת תל, על פי הוראות המשרד .3
ה  לא ידעו כלל על הוראה זו והרשויות המקומיות או המשרד לא דרשו מה  לקבל , לדברי גננות
 . אישור כזה

 108  שבועית עבור ילד בג  הוא "התשלו  השנתי לשעת תל, על פי התערי$ שפרס  המשרד .4
כי בפועל , י  שנבדקו העלובירורי  שעשה משרד מבקר המדינה ע  גננות בכל היישוב. ח"ש

 .  סכומי  גבוהי  מזה"משלמי  ההורי  עבור תל
ח " ש6,500   היא כ"עלות שעה שבועית של תל, לפי המידע שמסרו הגננות למשרד מבקר המדינה

ח " ש260ישל  ההורה ) המספר הממוצע במגזר היהודי( ילדי  25בכיתת ג  שבה . בשנת לימודי 
  בשבוע "בגני  רבי  מתקיימות כמה שעות תל, זאת ועוד. ותר מהתערי$כלומר פי שניי  וי, לשנה

 . ולכ  ישל  ההורה סכו  גדול יותר
 ציי  נציג המשרד בקשר לאגרות שירותי 2002בישיבת ועדת החינו* של הכנסת שהתקיימה ביולי 

ו לכ  במקרי  מסוימי  אנחנ. אנחנו מפרסמי  בעצ  מחירי  שאי אפשר לעמוד בה : "חינו*
ג  אנחנו ברשות ", נציג מרכז השלטו  המקומי הוסי$". צריכי  להעלי  עי  ולאפשר חריגות

 ".המקומית שותפי  לעצימת העי 
הסכומי  הנגבי  :   אינ  מיושמות בגני "כי הוראות המשרד בעניי  תל, מכל האמור לעיל עולה

  והאחריות לכ* "לל את התלרשויות מקומיות אינ  מארגנות בדר* כ, מההורי  חורגי  מהתעריפי 
נופלת על כתפי הורי  וגננות שנאלצי  לשכור בעצמ  את מספקי השירותי  ולהתמקח עמ  על 

  .   פועלת במהל* יו  הלימודי  והורי  שאינ  מעונייני  בה נאלצי  לשל  בעדה"תל; המחיר
✩  

ÂÏÚ‰ ÌÈ¯Â‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÔÈÈ Ú· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ,Ó‰ ÈÎ Ì Ó‡ „¯˘
 È„È· ÔÚÂˆÈ· ÏÚ Á˜ÙÓ Â È‡ ‡Â‰ Í‡ ÌÈ¯Â‰‰ ÔÓ ÌÈÓÂÏ˘˙ ˙ÈÈ·‚Ï Ú‚Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÌÒ¯ÙÓ

˙Â  ‚‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ . Ì‰ ÈÎ ÌÈ¯Â‰Ï ¯È‰·‰Ï ˙Â„ÈÙ˜Ó Ô È‡ ˙Â  ‚Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯
Ì˙Â‡ ˘ÂÎ¯Ï ‰·ÂÁ˘ ÌÈ¯Â·Ò ÌÈ¯Â‰ ÔÎÏÂ ‰¯˘Ú‰‰ È˙Â¯È˘ ˙‡ ˘ÂÎ¯Ï ÌÈ·ÈÈÁ Ì È‡ . „ÂÚ

‡ˆÓ  , ÌÈ¯Â‰ ÈÎÛÈ¯Ú˙‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ ‰Ï‡ ÌÈ˙Â¯È˘ „Ú· ÌÏ˘Ï Â˘¯„  ,
ÌÈÙÒÎ Ì¯Â·Ú· ˙Â·‚Ï ¯Ò‡ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘ „Ú· ÂÓÏÈ˘ ÌÈ¯Â‰ ÈÎÂ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , Ì·ˆÓ˘ ‰Ï‡ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ‰˘˜Ó ‡È‰Â ‰ÈÂ‡¯ ‰ È‡ ÌÈ¯Â‰ ÏÚ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏË  ˙ÒÓÚ‰
‰˘˜ ÈÏÎÏÎ‰ . 

גביית : " כתב סג  מנהל המינהל הפדגוגי במשרד2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 
תשלומי הורי  וניהול  היא רעה חולה המחבלת בעבודתו של כל מוסד חינוכי וגורמת לעימותי  

מכבידה את העול על ההורי  בעיקר כאשר מדובר , מיותרי  בי  ההורי  להנהלת המוסד החינוכי
בגי  המצוקה הכלכלית המתרחבת משפחות , הנושא הול* ומחמיר מדי שנה... במשפחות נזקקות

הא  לקיי  או , דבר המציב בפני מנהל המוסד החינוכי דילמה קשה, רבות אינ  יכולות לשאת בנטל
המשרד יפעיל חוליות בקרה חיצוניות אשר תבדוקנה את תשלומי "כ  הודיע ש". לבטל פעילות

  ". בות כל תלונה שתגיעדג  וה  בעק]מ[ה  על פי , ההורי  במוסדות החינו* השוני 
✯  
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 ÍÂ ÈÁÏ Û‚‡‰ Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â· ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ È¯„ÒÏÂ È„ÂÒÈ Ì„˜ . 
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ¯È·ÚÓ ‰ ˘ ÏÎ· ,˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰" Á

ÌÈ„ÏÈ È ‚ ˙ÏÚÙ‰ Í¯ÂˆÏ ,‰Ó ˘¯Â„ Â È‡ ‡Â‰ ÌÏÂ‡ ˙Â˘ÂÚ Ô‰˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„ Ô
ÌÈÓÂÎÒ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈ ‚Ï ˙Â¯È·ÚÓ Ô‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰¯˜· ‰˘ÂÚ Â È‡Â ‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ· ,

Ì‰Ï Â„ÚÂÈ˘ ÌÈÓÂÁ˙Ï ,ÌÈ·ÂÎÈÚ ‡ÏÏÂ . ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ‰˜È„·‰
 ÌÈ ‚Ï Ô‰Ó „¯˘Ó‰ ÈÙÒÎ ˙Â¯·Ú‰· ÌÈ·ÂÎÈÚ Ì‰·Â ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó

 Â‡‰ˆ˜Â‰˘ ÌÂÎÒ‰ ‡ÂÏÓ ˙¯·Ú‰ È‡ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜· ˙Â˘ÚÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÌÈ„ÏÈ‰ È ‚ ¯Â·Ú· Ô‰ÈÏ‡ ¯È·ÚÓ ‡Â‰˘ ÌÈÙÒÎ· . 
Ô‚‰ È„ÏÈ ÏÚ Ô‰È˙Â‡ˆÂ‰Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ· ÌÈÏ„·‰ Â‡ˆÓ  . ‰Ï‡ ÌÈÏ„·‰

È ÌÈÏ·˜Ó˘ ˙Â¯È˘‰ ˙Ó¯· ÌÈ¯ÚÙ ÌÈÙ˜˘Óı¯‡· ÌÈ Â˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ· Ô‚ È„Ï . 
ÌÈ‚ÂÁÂ ˙Â·¯˙ ˙ÂÏÂÚÙ ¯Â·Ú· ÌÈ¯Â‰ ÈÙÒÎ ˙ÈÈ·‚Ï Ú‚Â · ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  . ˙ÂÈÂ˘¯‰Â „¯˘Ó‰

˙Â  ‚Ï ˙ÂÈÁ ‰ Ô˙Ó·Â ˙ÂÏÂÚÙÏ ÌÈÙÈ¯Ú˙ ÌÂÒ¯Ù· ÏÏÎ Í¯„· Â˜Ù˙Ò‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ‡Ï ÌÏÂ‡
˙ÂÈÁ ‰‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÂÁ˜ÈÙ .È·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ‡Ï ÏÏÎ Í¯„· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â „¯˘Ó‰ Ì

‰¯˘Ú‰‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂ‚¯‡· , ˙Â  ‚Â ÌÈ·„ ˙Ó ÌÈ¯Â‰ Ï˘ Ì‰ÈÙ˙Î ÏÚ ‰ÏÙ  ÂÊ ˙ÂÈ¯Á‡Â- Ì‰ 
ÌÈ„ÏÈ‰ È¯Â‰Ó ÍÎÏ ˘Â¯„‰ ÛÒÎ‰ ˙‡ Â·‚ ,ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  ˙‡ Â¯Î˘Â ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Â¯Á· .

Ì¯Â·Ú· ÛÒÎ ˙Â·‚Ï ¯Ò‡ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘ „Ú· ÂÓÏÈ˘ ÌÈ¯Â‰ ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ , ÈÎ¯ÂˆÏ ÈÎÂ
Â  ‚ Â˘Ó˙˘‰ Ô‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙ÌÈ¯Â‰‰ ÔÓ Â·‚ ˘ ÌÈÙÒÎ ÈÙ„ÂÚ· ˙ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÓÂÏ˘˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ˙Â˘ÚÏ „¯˘Ó‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
 ÌÈ‰Â·‚ ÌÈÓÂÎÒ ÌÈ‚ÂÁÂ ˙Â·¯˙ ˙ÂÏÂÚÙ ¯Â·Ú· ÂÓÏ˘È ‡Ï ÌÈ¯Â‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈ¯Â‰

ÌÈÙÈ¯Ú˙· Ú·˜ ˘Ó ,ÛÒÎ Ì¯Â·Ú· ˙Â·‚Ï ÔÈ‡˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ¯Â·Ú ÌÏ˘Ï Â˘˜·˙È ‡Ï˘Â .
Ë  ˙ÒÓÚ‰ ÈÏÎÏÎ‰ Ì·ˆÓ˘ ‰Ï‡ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ‰˘˜Ó ‡È‰Â ‰ÈÂ‡¯ ‰ È‡ ÌÈ¯Â‰ ÏÚ ˙ÂÈÂÏÚ‰ Ï

‰˘˜ .  




