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 פיתוח המרחב הכפרי 

 תקציר
 980 ויש בה  יותר מ,  משטח המדינה90% הפתוחי  ה  כהמרחב הכפרי והשטחי  

אוכלוסיית המרחב הכפרי . יישובי  חקלאיי  יהודיי  וערביי  ויישובי  קהילתיי 
למרחב הכפרי ולמגזר החקלאי יש תפקידי  עתירי .  מתושבי המדינה9% מונה כ

ביישוב אזורי ספר , בשמירת השטחי  הפתוחי , חשיבות בשמירה על הקרקע
. בשמירת ערכי טבע ונו  ובהבטחה מסוימת של אספקת המזו , פיזור אוכלוסי וב

העיור המוא! , לתפקידי  אלה משנה חשיבות לנוכח שטחה הקט  של המדינה
 . ומיעוט השטחי  הפתוחי 

צמצו  : ובכלל ,  חלו בכפרי  תמורות מבניות20 משנות השבעי  של המאה ה
יתופיות והיחלשות הזיקה והתלות היחלשות המסגרות הש, העיסוק בחקלאות

המשבר הכלכלי שפקד כפרי  רבי  והגיע לשיאו בשנת . במערכת המוסדית התומכת
להל  (משרד החקלאות ופיתוח הכפר . יחברתי ואידיאולוג,  חולל משבר דמוגרפי1986

 כי על הכפר ועל החקלאות ישראל עוברי  זעזועי  2002קבע בשנת )  המשרד 
תיתכ  פגיעה ממשית , תהיה התערבות של השלטו  המרכזיוא  לא , קיומיי 

שמירה על קרקע הלאו  ופיזור , במטרות לאומיות כגו  המש( קיומ  של יישובי 
 . אוכלוסי 

ולהל  , משרד מבקר המדינה בדק את היערכותו ופעולותיו של המשרד בנדו 
 :הממצאי 

 המרחב הכפרי  ואיל( החל המשרד לפרס  מסמכי מדיניות לפיתוח1998משנת 
והביא את עיקריה  ) 2000בנובמבר , "2000כפר " תכנית  האחרו  (בראייה כוללת 

 כי פיתוח 2000 א  שהמשרד קבע כבר בשנת .2002לאישור הממשלה בשלהי שנת 
הוא לא נער( , המרחב הכפרי יעמוד במרכז פעילותו ויהיה בראש סול  העדיפויות שלו

יחידת המטה , המשרד ובייחוד את רשות התכנו מבחינה ארגונית להתאי  את מטה 
המשרד ג  לא שינה את מבנה תקציבו ואת סדרי . למטרה זו, אשר עוסקת בנדו 

קבע המשרד כי עליו להשקיע " 2000כפר "בתכנית . עדיפויותיו לטובת פיתוח הכפר
   שניי  2003 2002ובפועל ייחד בשני  ,  מתקציבו לקידו  פיתוח הכפר10% כ

 . פרומיל מתקציבו לנושא הנדו שלושה 
אשר נועדה להסדיר את הפעילות , המשרד עדיי  לא קיד  חקיקה שהוא הציע

אגב התאמתה למציאות העכשווית , ארגונית במרחב הכפרי חברתית הכלכלית
המשרד סבר שיש לעודד ולהסדיר , לפי תכניותיו. ולתמורות המבניות שחלו בו
ול  בפועל הוא מיעט לעודד ולהסדיר פעילויות אלה א, פעילויות יצרניות לא חקלאיות

 . וג  לא טיפל ביישובי  השרויי  במצוקה  במישרי  או באמצעות הכשרה עסקית  
בשלושה יישובי  לבחינת ) פיילוט( החליט המשרד על תכנית חלו! 2000בשלהי שנת 

 ולהפיק לבחו  היתכנות, בי  היתר, תכנית חלו! מיועדת". 2000כפר "יישו  תכנית 
הוא לא עשה את הנדרש למיצוי : אול  לא כ( פעל המשרד. לקחי  מהליכי היישו 

 . לא הפיק לקחי  ממקרי החלו! ולא קבע מדדי  להצלחה או לכישלו  הניסוי, הניסיו 
ועל פי בקשת המשרד החליטה על , 2002הממשלה נכנסה לעובי הקורה בספטמבר 

שנתית   החקלאות לגיבוש תכנית רבל משרד"לי  בראשות מנכ"הקמת ועדת מנכ
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.  הוועדה התכנסה פע  אחת בלבד2003אול  עד אוקטובר , לפיתוח המרחב הכפרי
על הקמת ועדת שרי  , על פי בקשת המשרד,  החליטה הממשלה2003באפריל 

א( מק! חצי שנה להקמתה ועדה זו טר  , בראשות שר החקלאות לאותו עניי 
 .התכנסה
ו משרדי ממשלה וגופי  הנוגעי  בדבר הרחבה של מושבי   ואיל( עודד1989משנת 

ההרחבות הביאו תועלת במישור . וקיבוצי  לקליטת תושבי  שאינ  חקלאי 
ארגוניות , א( יצרו בעיות חברתיות, מחד גיסא, הדמוגרפי ובמישור הכלכלי

חלק מהכפרי  השיתופיי  מנוהלי  למעשה בידי אגודה : ומוניציפליות מאיד( גיסא
. ושני אלה מייצגי  אינטרסי  וקהלי  שוני , ופית ובידי ועד מוניציפלישית

א  . התוצאה היא סלעי מחלוקת ביניה  ופגיעה בהתנהלות התקינה של יישובי 
שהיה מודע להעדר , לא פעל משרד הפני ,  שני  מראשית ההרחבות14 שחלפו כ

 למציאות לשינוי החקיקה המוניציפלית כ( שתותא , תשתית משפטית הולמת
  .החדשה במרחב הכפרי ותמנע מחלוקות ואת נזקיה 

♦  
 הקדמה

 ללא שיו   קרי ( משטח המדינה נכללי  בתחומי מועצות האזוריות ושטחי  גליליי  90% כ
במרחב הכפרי יש . ואלה מהווי  את המרחב הכפרי ואת השטחי  הפתוחי  בישראל, )מוניציפלי
כפרי  , מושבות, מושבי  שיתופיי , מושבי עובדי , י קיבוצ( יישובי  חקלאיי  980 יותר מ

 560,000 ובכל אלה יותר מ, ויישובי  קהילתיי  שאינ  חקלאיי ) ערביי  ומוסדות חקלאיי 
 מיליו) 5.6 שטח הקרקעות לשימושי  חקלאיי  הוא כ.  מאוכלוסיית המדינה9% שה  כ, תושבי 

בשנת .  משטח המדינה20% שה  כ, )בעל ושלחי)עיבוד ( מיליו) דונ  מעובדי  4.2 מה  כ, 1דונ 
מספר המועסקי  בחקלאות במגמה . 1.6% היה חלקו של ענ* החקלאות בתוצר הלאומי 2001

לעומת  (67,200 היה מספר  של העובדי  העצמאיי  והשכירי  2001ובשנת , מתמדת של ירידה
ב הכפרי ושל ענ* החקלאות על א* החלק היחסי הקט) של אוכלוסיית המרח. 2)1998 בשנת 87,700

, בתוצר הלאומי יש למרחב הכפרי ולמגזר החקלאי תפקידי  עתירי חשיבות בשמירה על הקרקע
ביישוב ; בשמירת השטחי  הפתוחי ; ובניצולה המושכל כעתודה לפיתוח מאיד  גיסא, מחד גיסא

ה מסוימת של בהבטח; בשמירת ערכי טבע נו* והמורשת התרבותית הכפרית; אזורי ספר ופריפריה
, לתפקידי  אלה משנה חשיבות בשל שטחה הקט) של המדינה. שחלקו נועד לייצוא, אספקת מזו)

 . העיור המוא- ומיעוט השטחי  הפתוחי  בחלקיה המיושבי 
צמצו  :  חלו בכפרי  תמורות מבניות אשר באו לידי ביטוי באלה20 משנות השבעי  של המאה ה

 גדל 2001 1998בשני  , לדוגמה, כ ( ממגוו) התעסוקות בכפר שהפ  לחלק קט), העיסוק בחקלאות
היחלשות ; )60% מספר המשקי  המשפחתיי  שעוסקי  בפעילויות לא חקלאיות במושבי  ב

היחלשות הזיקה למערכת המוסדית התומכת והתלות ; לפעמי  עד כדי ביטול), המסגרות השיתופיות
היישובי  הכפריי  . בי) הוועדי  המקומיי שינוי יחסי הכוחות בי) המועצה האזורית ל; בה

 הוהיטשטש, השתנו סוגי היישובי , השתנה הרכב האוכלוסייה, השיתופיי  הפכו לפחות הומוגניי 

__________________ 
¯ÙÎ‰Â ˙Â‡Ï˜Á‰ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ÊÂÎÈ¯ , )2002אוגוסט (הרשות לתכנו  , משרד החקלאות ופיתוח הכפר 1

 ÌÈ ˘·1999-2000. 
יצוי  כי הפעילויות ). 2002אוקטובר  (Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰2003˘ ˙ ,  משרד החקלאות ופיתוח הכפר 2

 .קו בתוצר הלאומיהתעשייתיות והמסחריות במרחב הכפרי מגדילות את חל
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ש  נחשפו היישובי  לכוחות , בייחוד במרכז האר , הדיכוטומיה בי  המרחב הכפרי לבי  העירוני

רות במרחב הכפרי הוא המשבר הכלכלי אחד הגורמי  העיקריי  לתמו. השוק וללחצי  כלכליי 
 . שפקד יישובי  חקלאיי  רבי  ונחש  במלוא עוזו בשנות השמוני 

 את היערכותו ופעולותיו של המשרד לפיתוח 2003יולי "משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  מרס
והשלמת מידע , הביקורת נעשתה במשרד החקלאות ופיתוח הכפר. המרחב הכפרי בנושאי  אחדי 

   . במשרד התיירות ואצל רש  האגודות השיתופיות, תה במשרד הפני נעש
 גיבוש מדיניות לפיתוח המרחב הכפרי

מסיבות דומות לאלה שבארצות (חומרתו של המשבר הכלכלי במגזר החקלאי בישראל  .1
 1998ממרס . 1986נחשפה במלוא עוזה בשנות השמוני  ובייחוד בשנת ) המערב ומסיבות אחרות

: הדומי  בתוכנ , ס  המשרד מסמכי מדיניות בעניי  פיתוח המרחב הכפרי בראייה כוללתואיל( פר
 קווי מדיניות לחקלאות ולכפר בישראל "הספר הירוק ;  הצעה לקווי מדיניות" 2000"הכפר בשנות ה

 2000שפורס  בנובמבר , 2005"2001 תכנית לאומית לשני  "פיתוח המרחב הכפרי ; 2005"2000
אשר קבע כי נושא זה "המסמ( האחרו  הוכ  לבקשת שר החקלאות ". 2000כפר "נית ונקרא ג  תכ

כפר "תכנית ). בהקדמה ש " (יעמוד במרכז ובראש סול  העדיפויות של המשרד בשני  הבאות
הוגשה לאחר פרסומה למשרד ראש הממשלה ולמשרד האוצר במטרה להתחיל בהקד  " 2000

, איכות הסביבה הכפרית: למשל, רת משרד החקלאותבטיפול בנושאי  שאינ  חקלאיי  במסג
בשונה מקודמותיה כוללת . תיירות כפרית וחקלאית ושינויי  ארגוניי  מחויבי המציאות בהתיישבות

, ח לשנה" מליו  ש200"ואומד  ההוצאות ש  הוא כ, תכנית פיתוח לחמש שני " 2000כפר "תכנית 
 .מחצית  מתקציב משרד החקלאות

ת מייצגי  את עמדתו הכוללת של המשרד וכיווני  לפעולותיו בכל הנוגע לפיתוח מסמכי המדיניו
הדומי  לאלה שנקבעו , בבסיסה של המדיניות החדשה המוצעת כמה עיקרי . הכפר לטווח הקצר
צמצו  הדרגתי של התמיכות הממשלתיות בייצור החקלאי ומעבר לכלי סיוע : במדינות מערביות

הכשרה מקצועית ושמירה על איכות , תעסוקות לא חקלאיות, שתיותחלופיי  שיסייעו בפיתוח ת
שילוב המרחב הכפרי בשמירת ;  חיזוק החקלאות כבסיס כלכלי של הכפר"בד בבד ; הסביבה
גיוס אוכלוסיית המרחב הכפרי לשמירת ערכי טבע ונו  ; והגני  הלאומיי , שמורות הטבע, היערות

עמקת מעורבותו בשינויי  מבניי  בתעסוקה ובארגו  תמיכה ישירה של המשרד וה; ומורשת הכפר
שיפור הנגישות הפיזית והתקשוב בפריפריה כפיצוי על השפעת , פיתוח אזורי הספר; היישובי 

לעומת , סיוע מיוחד ליישובי  במצוקה ועידוד ההרחבות הקהילתיות; הריחוק ומיעוט התשתיות
בי  , יניות לפיתוח הכפר באה לידי ביטויאימו  המד. שימור הסטטוס במרכז האר  במידת האפשר

כי הוא ,  אשר בה  קבע המשרד2002"1999בשני  " פעילות משרד החקלאות"בפרסומי , השאר
" הפיתוח והשימור במרחב הכפרי, גור  מוביל ודומיננטי בחשיבה האסטרטגית לגבי הארגו "יהיה 
 ".זי של המשרד בשני  הבאותיהווה תחו  פעולה מרכ) '2000כפר '(יישומה של התכנית "וכי 

. משרדי"תיאו  ושיתו  פעולה וא  איגו  משאבי  בי , בי  השאר, תכניות המשרד מחייבות .2
וזו החליטה , לממשלה" 2000כפר " הציג שר החקלאות את עיקרי תכנית 2002בראשית ספטמבר 

יתוח המרחב שנתית לפ"לי  שתגבש תכנית רב"ל המשרד לעמוד בראש ועדת מנכ"להטיל על מנכ
גיוו  הבסיס הכלכלי של הכפר תו( "; "חיזוק הקהילה הכפרית: "שאלה מטרותיה, הכפרי בישראל

ה  , שמירה על שטחי  פתוחי  וערכי סביבה ונו "; "ייצוב ופיתוח החקלאות כענ  כלכלי ייחודי
יו עיצוב ופיתוח הכפר בישראל על סוג; "טבעיי  וה  מעשי ידי אד  ושילוב  במרחב הכפרי

שאישרה הממשלה נאמר כי " יעדי התכנית"ב".  בעלת אופי כפריתהשוני  כצורת יישוב ייחודי
בהחלטת הממשלה ג  נאמר כי . לי  תגבש הצעה לאיגו  המקורות למימו  התכנית"ועדת המנכ
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והוטל עליה לגבש  ,)2003 עד ינואר "משמע ( יו  120הוועדה תגיש את המלצותיה לממשלה בתו( 
 .ו  המקורות למימו  התכניתהצעה לאיג
" 2000כפר " ואישרה את המתווה ליישו  תכנית 2002לי  התכנסה לראשונה בדצמבר "ועדת המנכ

ל המשרד להתחיל בפעולות "הוועדה הנחתה את מנכ. ל המשרד בדיו  זה"שהציג בפניה מנכ
שר אות  ממשלתיי  א"סריקה של פעילויות ותקציבי  במשרדי ממשלה ובארגוני  חו : הבאות

נוס  על כ( יוקמו ועדות . קביעת סדרי עדיפויות וקביעת מנגנו  בצוע, נית  לייחד לביצוע התכנית
תשתיות חברתיות , תשתיות פיזיות: משנה אשר תקבענה יעדי  לתכניות עבודה בנושאי  אלה

 ).בהמש( קבע המשרד שתוק  ועדת משנה נוספת למחקר(תעסוקה ושימושי קרקע , וארגוניות
לי  לגבש "שרד שכר שירותי  מחברה המתמחה בארגו  וניהול כדי שתייע  לוועדת המנכהמ

חברת הייעו  פעלה . שנתית לפיתוח המרחב הכפרי"המלצות לממשלה בנושא התכנית הרב
לוחות זמני  ליישו  החלטות ,  ואיל( והציעה מבנה ארגוני ליישו  פעולות הפיתוח2002מנובמבר 

על פי לוחות הזמני  שהציעה .  מעקב ובקרה אחר העמידה ביעדי התכניתלי  ומנגנו "ועדת המנכ
כדי , 2003הייתה חשיבות לסיי  את הכנת התכנית לפיתוח המרחב הכפרי עד סו  אוגוסט , החברה

המשרד הקי  צוות פנימי .  ואיל(2004שנית  יהיה להטמיע רכיבי  שלה בתקציב המדינה לשנת 
לי  ועסק בהכנת חומר " את תהלי( קבלת ההחלטות בוועדת המנכ"להתניע"שקיי  דיוני  במטרה 

 .לי "רקע לדיוני חמש ועדות המשנה של ועדת המנכ
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‰ÏÚÂ‰) ÈÏÂÈ ÛÂÒ2003( , ÌÚÙ ÂÏÂ ‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂ ÂÒ Î˙‰ ‡Ï

˙Á‡ ,„¯˘Ó‰ ÔÈÎ‰˘ Ú˜¯‰ ¯ÓÂÁ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ .Î Ó" ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï- 
ÂÈ"ÂÂ‰ ¯ ‰„Ú-Î Ó‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ÔÓÈÊ ‡Ï "ÌÈÏ , ‰·ˆ˜˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰„ÓÚ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ ¯˘‡

‰˙ÂÏÈÚÙÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ . 
למנות ועדת שרי  לענייני פיתוח , על פי בקשת המשרד,  החליטה הממשלה2003באפריל 

והגדרת , בראש ועדת השרי  יעמוד שר החקלאות. היישובי  הכפריי  והמרחב הכפרי בישראל
בכ( אימצה הממשלה עקרונית פע  . לי  הנזכרת דלעיל"ה של ועדת המנכמטרותיה זהות לאל

 ". 2000כפר "נוספת את התפיסה שבבסיס תכנית 
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú) ÈÏÂÈ ÛÂÒ2003 (ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ Ò ÈÎ ‡Ï , Ì¯ËÂ

¯ÈÎÊÓ ‰Ï ‰ ÂÓ ,‰˙ÂÏÈÚÙ ˙È˘‡¯· È ÂÈÁ ÂÈÂ ÈÓ˘ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ „¯˘Ó‰ ˙·Â˘˙Ó
 ¯·ÂË˜Â‡Ó2003‰„ÚÂÂ‰ ‰Ò Î˙‰ ‡Ï ‰Ê „ÚÂÓ „Ú Ì‚ ÈÎ ‰ÏÂÚ  .   

 היערכות המשרד ליישו  מדיניותו 
, מדיניותו של המשרד והצעותיו ליישומה כוללות פעולות רבות שה  בתחו  סמכותו של המשרד

מיעט המשרד , כפי שאפשר לראות להל . ואינ  מחייבות החלטת ממשלה או תוספת תקציבי 
פעולות אחרות נעשות במסגרת תיאו  שקיי  זה מכבר ע  משרדי ממשלה כגו  .  לפעול בנדו

במקרי  כאלה קט  . משרד התיירות ומינהל מקרקעי ישראל, המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה
להל  תיאור הדר( שבה ייש  . חלקו של המשרד בתקצוב ובמימוש ביחס למשרדי  האחרי 

 :המשרד את הצעותיו
1. ‡ ‰  ˙ Â Î ¯ Ú È ‰ ‰˙ È  Â ‚ המשרד קבע כי ליישו  מדיניותו יש צור( בארגו  מחדש : ¯

למימוש הייעוד . שחל ע  הוספת התפקיד של פיתוח הכפר, ושל מטהו ובהתאמתו לשינוי ייעוד
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בעבר מילאה המחלקה . משרדי"החדש יש צור( בגו  מרכזי בעל סמכויות ביצוע ויכולת תיאו  בי 

על כ  קבע . וע  סגירתה בשנות התשעי  נוצר חלל, להתיישבות בסוכנות היהודית תפקיד זה
אשר יוקצה לה תקציב שנתי שייועד " רשות לפיתוח הכפר וההתיישבות"המשרד כי יש להקי  בו 

והיא תתכנ  ותיזו  פעולות , ברשות יהיו צוותי  מקצועיי  פנימיי  וחיצוניי . לפיתוח הכפר בלבד
משרדית בראשות שר "ק  ועדת היגוי בי לצד הרשות תו. בשילוב משרדי ממשלה נוספי 

לש  . עד הקמת הרשות לפיתוח הכפר תמלא הרשות לתכנו  שבמטה המשרד תפקיד זה. החקלאות
כדי שיוכלו לתת שירותי  הנוגעי  לעיסוקי  , כ( יש להגדיל את מיומנות המתכנני  ברשות לתכנו 

הנחיית תכניות פיתוח אזוריות , יתשירותי חונכות עסק, חברה וארגו , לא חקלאיי  כמלאכה זעירה
כמו כ  יש להקי  ברשות לתכנו  יחידה שתתמקד בשינויי  הארגוניי  שמתחוללי  בכפרי  . ועוד

במקרי  של שינוי סיווג של , למשל(השיתופיי  ובייחוד בקיבוצי  ותסייע בהתמודדות אית  
 ). קיבוצי  ומושבי  שיתופיי  למושבי עובדי 

¯ÙÎ‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯‰‰Ó˜Â‰ ‡Ï ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰Â  ,˙È Î˙‰ ÈÙ ÏÚ˘ ÌÈÈÂ È˘‰Â , ˙Â˘¯ ÏÚ ‰È‰
 ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰Â ¯ÙÎ‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙Ó˜‰ „Ú Ì˙Â˘ÚÏ ÔÂ Î˙‰-Â˘Ú  ‡Ï . 

2. Ì È · È ˆ ˜ ˙  „ Â Á È È : המשרד קבע במסמכי המדיניות שלו כי יש לשנות את מבנה תקציבו
פי  מהתמיכות בייצור החקלאי לצור( זה סבר המשרד כי יש להסיט כס. כ( שיותא  לפיתוח הכפר

 . לתמיכה במרחב הכפרי
ÂÈ˙ÂÈÂÙÈ„Ú ¯„ÒÂ Â·Èˆ˜˙ ‰ ·Ó ˙‡ ‰ È˘ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ : ˙ ˘·2002 „¯˘Ó‰ „ÁÈÈ 

2.22˘ ÔÂÈÏÈÓ " ¯ÙÎ‰ ÁÂ˙ÈÙÏ „·Ï· Á)ÌÈÈ‡Ï˜Á Ì È‡˘ ÌÈ‡˘Â Ï( , ˙ ˘·Â2003 - 3.2 
˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á .ÌÈÈ ˘ Ì‰ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒ-·Èˆ˜˙‰Ó „·Ï· ÏÈÓÂ¯Ù ‰˘ÂÏ˘„¯˘Ó‰ Ï˘ È˙ ˘‰  ,

‰ÊÓ ÍÂÓ  Û‡ ‰È‰ ·Èˆ˜˙‰ ÏÂˆÈ Â .ÍÎÓ ‰¯˙È , „¯˘Ó‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„·
 ÌÈÙÒÎ‰ ˙ ˘Ï2003¯ÙÎ‰ ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ¯ÂÎÊ‡ ÔÈ‡  .˙Â‡Ï˜Á· ˙ÂÚ˜˘‰‰ Ï‰ ÈÓ Ì‚3 „¯˘Ó·˘ 

˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ‰ È˘ ‡Ï : ˙ ˘·2001Î ‰ˆ˜‰ ‡Â‰ -573,000˘ " Ï˘ È˙ ˘ ·Èˆ˜˙Ó Á90.4 
˘ ÔÂÈÏÈÓ" Á)0.6% ( ÌÈÈ˙Â¯ÈÈ˙ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ)˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ¯˜ÈÚ·( , ˙ ˘·Â2002 - ÔÂÈÏÈÓÎ 

˘" Ï˘ È˙ ˘ ·Èˆ˜˙Ó Á102.4˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)1% („ÂÚÈÈ Â˙Â‡Ï .Î Ó‰ Ô¯˜ Ì‚" Ï) Ô¯˜
Î Ó‰ ¯ÊÂÚ È„È· ˙Ï‰Â Ó‰ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ"Ï ,Ô·Èˆ˜˙‰Â „¯˘Ó‰ ·˘Á ( ˙ ˘· ‰ ÓÈÓ

2001˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ· ˙Â¯ÈÈ˙Ï ·‡ ˙È Î˙ ˙ Î‰  ÍÒ· ˙È˙Â¯ÈÈ˙ ˙Â‡Ï˜Á ¯˜Ò ˙ Î‰Â 55,000 
˘"Á , ˙ ˘·Â2002 -· ˙ÙÒÂ  ˙È¯ÂÊ‡ ‰ˆÚÂÓ· ˙Â¯ÈÈ˙Ï ·‡ ˙È Î˙ -100,000˘ "Á . 

כי מימו  ההשקעות לפיתוח , 2003המשרד הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו באוקטובר 
קט  ביותר של רק חלק . המרחב הכפרי לא יבוא על חשבו  הקטנת התמיכה בפיתוח ענפי החקלאות

עיקר .  יבוא מהסטת תקציבי " ובייחוד החלק המיועד לתעסוקה לא חקלאית "המימו  הדרוש 
מהמרכז לטיפוח יזמות של משרד , המימו  להשקעות יהיה מהלוואות מקר  הסיוע לעסקי  קטני 

. מקרנות למת  הלוואות של הסוכנות היהודית ומהמערכת הבנקאית המסחרית, המסחר והתעשייה
 על הסדרת זכויות הבנייה למגורי  ותעסוקה 2003החלטת מועצת מקרקעי ישראל בספטמבר 

בנחלה והיוו  זכויות אלה מאפשרת להשתמש בחלקות המגורי  כבטוחות לגיוס הלוואות בנקאיות 
 . דבר שיאי  את פיתוח התעסוקות החלופיות במרחב הכפרי, לטווח הארו(

__________________ 
, מינהל ההשקעות בחקלאות הוא גו! סטטוטורי שהוק  על פי החוק לעידוד השקעות הו  בחקלאות 3

המנהלה בוחנת . מנהלה ומועצה, בחוק נקבע כי המינהל יורכב ממנהל. לצור' יישומו, #1980א"התשמ
רת התקציב שמאשרת קובעת תנאי  למת  הטבות ומאשרת תכניות בכפו! למסג, כדאיות של פרויקטי 

 .לה הממשלה
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„¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ ¯·ÓËÙÒ „Ú2002 ÒÈÈ‚Ï ˙Âˆ¯Ó  ÏÚÙ ‡Ï ‡Â‰ 
Â·Èˆ˜˙Ï ıÂÁÓ ˙Â¯Â˜Ó ,ÏÂÚÙÏ ËÚÓÓ ‡Â‰ ÔÈÈ„Ú ‰Ê „ÚÂÓ ¯Á‡Ï Ì‚Â. 

3.  Â ˜ È ˙È‰ ˜ È ˜ Á המשרד קבע במסמכי המדיניות כי החוקי  שמסדירי  את הפעילויות :  
 ארגוניות במרחב הכפרי חוקקו בעיקר בשנותיה הראשונות של המדינה על פי"חברתיות"הכלכליות

מתחייב מאמ  מוגבר לייזו  חקיקה שתתאי  , לנוכח התמורות שחלו במרחב זה. הצרכי  דאז
, מחד גיסא, לנוכח מגמת הקיטו  בשיעור העוסקי  בחקלאות, למשל, כ(. למציאות החדשה

סבר המשרד כי יש , מאיד( גיסא, והגידול בהתאמה בשיעור האוכלוסייה שאי  לה זיקה לחקלאות
דת שתבטיח את חופש העיסוק בחקלאות ותסדיר את זכויות העיבוד החקלאי ליזו  חקיקה מיוח

כמקובל בארצות , )The Right to Farm(אגב מת  העדפה לעיסוק זה על פני עיסוקי  אחרי  
חוק חדש בעניי  זה נועד למנוע קונפליקטי  בי  שתי האוכלוסיות בכל הנוגע . מערביות רבות

הוא נועד בייחוד למנוע את האפשרות .  איכות הסביבהלהמש( הפעילות החקלאית ולשמירת
ענייני  חוקיי  נוספי  . שהרוב הלא חקלאי ינסה לכפות הפסקה או הגבלה של העיסוק בחקלאות

להחלת , שהמשרד ראה כחיוניי  נוגעי  לזכויות הפנסיה לחקלאי  מבוגרי  שיצאו ממעגל הייצור
 . ועודה טרייחוק ההגבלי  העסקיי  על שיווק תוצרת חקלאית
כי יחד ע  אחרי  הוא יז  החלטות של , 2003המשרד השיב למשרד מבקר המדינה באוקטובר 

שינוי במבנה הארגוני של , ניוד זכויות בקרקע לצור( עיבודה: מועצת מקרקעי ישראל בנוגע לאלה
 . הרחבת כפרי  והחכרת קרקע למטרות תעסוקה בכפרי , הקיבוצי 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2003 , ÂÓˆÚ ‡Â‰˘ ÌÈ‡˘Â · ‰˘„Á ‰˜È˜Á „¯˘Ó‰ ÌÊÈ ‡Ï
‰ÏÚ‰. 

4. ˙ Â È ‡ Ï ˜ Á  ‡ Ï  ˙ Â È  ¯ ˆ È  ˙ Â È Â Ï È Ú Ù  „ Â „ È Ú :מדיניות התמיכה  כי המשרד קבע
תמיכה ישירה לשינוי מבני בדר( של עידוד חקלאי  לעבור , בי  השאר, במרחב הכפרי צריכה לכלול

מכוורת , גת, מחלבה(יות תמ( חקלאיות מעיסוק בחקלאות לעיסוקי  אחרי  בכפר כגו  פעילו
לש  כ( יש לעודד פעילויות כלכליות לא חקלאיות . שהפכו חשובי  בתעסוקה הכפרית, )ויקב

 . ולתמו( בה  לצור( זה בד בבד ע  ריסו  פעילויות שאינ  מתאימות למרחב הכפרי

¯¯·˙‰ ,·¯ ‡Â‰ ˙ÂÈ‡Ï˜Á ‡Ï‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· ÏÂ„È‚‰ ÈÎ4 ,‡ ÌÏÂ‰ Â È‡ Ô˜ÏÁ˘ Û‡ Ï˘ ÂÈÙÂ‡ ˙
·Á¯Ó‰ .„¯˘Ó‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ , ÌÈ ˘‰ Ú·˘·1995-2001 ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ï„‚ 

Ó ÌÈ·˘ÂÓ· ‰Ï‡-4,468Ï -12,533) 280%( , ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙È˘Ú  Ô‰· ¯˘‡ ˙ÂÏÁ ‰ ¯ÙÒÓÂ
Ó Ï„‚ ˙È‡Ï˜Á È˙Ï·‰-3,880Ï -10,156) 262% .( ˙ÁÂÂ¯ ˙È‡Ï˜Á È˙Ï·‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ 

Î·-35%Ó -28,814È·˘ÂÓ· ˙ÂÏÁ ‰  Ì) ÏÎ ‡Ï˘ ÌÂ˘Ó ÌÈ‡ÏÓ Ì È‡ ÂÈ Â˙  ÈÎ ÔÈÈˆ „¯˘Ó‰
ÌÈË¯Ù‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈ¯ÒÂÓ ÌÈ¯ÎÂÁ‰ .(Î-60% ÊÎ¯Ó· ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó ˙ÂÈ‡Ï˜Á ‡Ï‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰Ó 

ı¯‡‰ ,˙Â¯ÈÈ˙Â ‰Á¯‡‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙ÂˆÂÙ  ÔÏÂ‚‰Â ÏÈÏ‚‰ ¯ÂÊ‡·Â . ÈÏÚ· Ì‰ ÌÈÓÊÂÈ‰ ÌÏÂ‡
ÌÓˆÚ ˙ÂÏÁ ‰ ,„Â„ÈÚ ‡ÏÏ ËÚÓÎ ˙‡Ê ÌÈ˘ÂÚ Ì‰Â ,ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯„Ò‰„¯˘Ó‰ ÌÚËÓ  . ˙ÂÓÊÂÈ‰

È¯ÙÎ‰ ·Á¯Ó‰ ÁÂ˙ÈÙ È„ÚÈ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· „ÈÓ˙ ˙ÂÏÂÚ Ô È‡ ˙ÂÏÁ ‰ ÈÏÚ· Ï˘ , Ô˜ÏÁÂ
˜ÂÁ‰ ÔÂËÏ˘· ‰ÚÈ‚Ù ÍÂ˙ ÌÈÓÚÙÏ ˙Â˘ÓÂÓÓ. 

__________________ 
 ˘È˙ ˘ ÁÂ„45 Ï , "מסחריי #שימוש בקרקע חקלאית לייעודי  עסקיי "בעניי  זה ראו ג  את הפרק  4

 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó)1995( ,תפיסה ושימוש חורג בקרקעות"ואת הפרק , 361' עמ" , È˙ ˘ ÁÂ„50· ' Ï˘
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó)2000( ,597' עמ. 
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 ˙Â·˜Ú· ‰Ó˜Â‰˘ ˙È‡Ï˜Á ‰ È‡˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Ï‰ Ó Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˘Â„ÈÁ ˙‡ ÌÊÈ ‡Ï „¯˘Ó‰

ÔÂÓ„˜ ˙„ÚÂ ÁÂ„ ˙ÂˆÏÓ‰5ÔÎÓ ¯Á‡Ï ˙Â¯ÂÙÒ ÌÈ ˘ ‰ÏËÂ·Â  , ÌÂ¯˙Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ È‡ ‡ÏÈÓÓÂ
˙ÂÈ‡Ï˜Á ‡Ï ˙ÂÓÊÂÈ Ï˘ „Â„ÈÚÏ Û‡Â ‰¯„Ò‰Ï ,ıÈÏÓ‰ ‡Â‰˘ ÈÙÎ . 

אשר נועדה להכשיר יזמי  חקלאיי  , "חונכות עסקית" ואיל( מפעיל המשרד תכנית ל1996משנת 
). ניהול עובדי  וניהול השיווק, ניהול כספי,  ניהול משק כללי"קרי (בתחומי הניהול העסקי 

 היה 2003בשנת .  מתמקדת במשקי  ובענפי  חקלאיי  קיימי  ולא בתכנו  משקי  חדשי החונכות
מראשית הפעלת המסלול ועד סיו  הביקורת . ח" מיליו  ש1.2"התקציב השנתי להפעלת המסלול כ

 . פעולות חונכות680" נעשו כ2003ביולי 
¯¯·˙‰ ,ÈÈ‡Ï˜Á ‡Ï ÌÈ˜ÂÒÈÚ „„ÂÚÏ ˘È ÈÎ „¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙ÚÈ·˜ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ÍÎÏ „ÁÈÈÏÂ Ì

ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈ·Èˆ˜˙ , ˙ÂÓÊÂÈÏ ‰ÚÈÈÒ ‡ÏÂ ËÚÓÎÂ ¯·Ú·Î ÌÈÈ‡Ï˜Á ÌÈÙ Ú· ˙„˜Ó˙Ó ˙ÂÎ ÂÁ‰
˙ÂÈ‡Ï˜Á È˙Ï· .ÌÈÏÚÙÓÏ ˙ÂÎ ÂÁ· ÚÂÈÒ‰ Û˜È‰ , ˜¯ ‰È‰ ˙Â‡Ï˜Á È˙Â¯È˘ÏÂ ‰ÊÈ¯‡ È˙·Ï

4%˙ÂÈÂÎ ÂÁ‰ ÏÏÎÓ  . Ì‡ ÔÁ· ‡ÏÂ ˙ÂÎ ÂÁ‰ ˙ÁÏˆ‰ ¯ÂÚÈ˘ ¯Á‡ ·˜ÚÓ Ï‰È  ‡Ï „¯˘Ó‰
Ó· ‰¯È˙Â‰Ï Í¯Âˆ ˘È‰˙Â ˘Ï Â‡ ˙ÓÈÈ˜‰ ˙ ÂÎ˙ . ÌÈÙ Ú· ‰ÎÈÓ˙Ó ÌÈÙÒÎ Â¯·ÚÂ‰ ‡Ï
‰Ê ÏÂÏÒÓÏ ÌÈÈ‡Ï˜Á , Â Ù ¯˘‡ ‰˜ÂˆÓ· ÌÈ‡Ï˜Á‰ ¯ÙÒÓ Ï„‚ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·˘ Û‡
Ì‰È„È· ÚÈÈÒÏ „¯˘ÓÏ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,˙È˜ÒÚ‰ ˙ÂÎ ÂÁ‰ ÏÂÏÒÓ ˙ÂÚˆÓ‡·. 

תנאי  המשרד הסביר כי הוא פועל לעידוד הפעילות היצרנית הלא חקלאית בדר( של יצירת 
כי המשרד אמנ  יז  , משרד מבקר המדינה מעיר. כלכליי  וסטטוטוריי  שיאפשרו פעילות זו

ותמ( , החלטות של מועצת מקרקעי ישראל המאפשרות הקמת שטחי תעסוקה לא חקלאית בכפרי 
אול  עדיי  לא פעל לשינוי חוקי  כדי , לאחר מועד סיו  הביקורת, 2003 בספטמבר לאחרונה, בה 

 .  את הפעילויות הלא חקלאיות במרחב הכפרי אשר הציג כחיוניותלהסדיר
5. ˙ È ¯ Ù Î ‰  ˙ Â ¯ È È ˙ ‰  Á Â ˙ È Ù : התיירות הכפרית היא אמצעי להרחבת הבסיס הכלכלי

. את השטחי  הפתוחי  ואת האופי הכפרי, והתעסוקתי בכפר והיא תואמת היטב את החקלאות
והיא הפכה למרכיב חשוב בכלכלת , הביקוש לתיירות כפרית בישראל מצוי במגמת עלייה מתמדת

נטישת העיסוק בחקלאות ביישובי  כפריי  יוצרת פוטנציאל של כוח . בייחוד בצפו  האר , הכפר
 היו 2001בשנת , למשל, כ((כפי שאמנ  אירע , מבני  ותשתיות שנית  להסב לשימוש תיירותי, אד 

את , לדעת המשרד). מושבי  מכלל הפעילויות הלא חקלאיות ב27%ההארחה והתיירות הכפרית 
"שגורר אי, העדר תכנית ארצית כוללת לענ , בי  השאר, פיתוח התיירות במרחב הכפרי מגבילי 

העדר ; מיסוי גבוה של מינהל מקרקעי ישראל וסיוע מוסדי נמו(; ודאות באשר להשקעות הנחוצות
 . מסורת אירוח

כבר . ניות המשרד לפיתוח הכפרכי ענ  התיירות הכפרית הוא המתקד  שבמרכיבי תכ, התברר
קר  , הסוכנות היהודית, משרד הבינוי והשיכו , משרד החקלאות,  יזמו משרד התיירות1995בשנת 

, 6"כפרי תיירות"מינהל מקרקעי ישראל והחברה הממשלתית לתיירות את פרויקט , קיימת לישראל
לי  של "מה ועדת מנכלש  כ( הוק. שהיה לאחד המסלולי  החשובי  בפיתוח התיירות הכפרית

הוכנו תכניות אב לתיירות ; משרדי"הוק  צוות היגוי בי ; משרד התיירות ומשרד החקלאות
__________________ 

שקבע את הכללי  , הדוח. 1994מיוני "  יצרנית נוספת במשק המשפחתיפעילות"דוח הוועדה בעניי   5
 ובידי המועצה 1995אומ- בידי הממשלה באפריל , לטיפול בשימושי  חורגי  של שטח הבנוי בכפרי 

 .הארצית לתכנו  ולבנייה באוקטובר אותה שנה
 תשתיות ותכסיות  פרויקט משות! של משרדי ממשלה הנוגעי  בדבר שנועד לשדרג#כפרי תיירות  6

#ביישובי  כפריי  ובכ' לעודד הקמת עסקי  קטני  הקשורי  לתיירות ולחזק את המערכת הכלכלית
 .חברתית ביישוב
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והחברה הממשלתית לתיירות מנהלת את ; בייחוד בצפו  האר , ליישובי  רבי  ולמועצות אזוריות
 . הפיתוח התיירותי הכפרי ומופקדת על איגו  משאבי  ממשרדי ממשלה שהתחייבו לכ(

ÒÓ ˙Èˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ÈÂ È˘Ï ÏÚÙ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ '12 ÔÈÈ Ú ˙ÚÓË‰Ï ˙Â¯ÈÈ˙Ï 
‰· ˙È‡Ï˜Á‰ ˙Â¯ÈÈ˙‰Â ˙Â¯ÈÈ˙‰ È¯ÙÎ , ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï ÌÒÁÎ ¯È„‚‰ ÂÓˆÚ „¯˘Ó‰ ¯˘‡ ÔÈÈ Ú

È¯ÙÎ‰ ·Á¯Ó· ˙ÂÚ˜˘‰ . Û˙˙˘‰Ï ÂÈ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰· „ÂÓÚÏ „ÈÙ˜‰ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ „ÂÚ
Î Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰Â ÔÂ Î˙‰ ÔÂÓÈÓ·-20Î ÔÂÙˆ‰ ÏÂ·‚· ˙Â¯ÈÈ˙ È¯Ù . È‡Ó „Ú2003 Ï˘ Â·ÂÁ Ï„‚ 

ÎÏ ˙Â¯ÈÈ˙Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰¯·ÁÏ „¯˘Ó‰-932,000˘ "Á . ¯·ÂË˜Â‡· ·˜ÚÓ ˙˜È„··2003 
ÌÂÏ˘˙Ï ÌÈÙÒÂ  ˙Â Â·˘Á ˙Ï·˜ ÌÚ „·· „· ‰¯·ÁÏ Â·ÂÁÓ ˜ÏÁ ÌÏÈ˘ „¯˘Ó‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ .

ÁÂ˙ÈÙ· ÍÈ˘Ó‰ÏÂ ÌÈ Ï·˜Ï ÌÂÏ˘˙· „ÂÓÚÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰˘˜‰ „¯˘Ó‰ Ï˘ Â·ÂÁ ÌÈ·Â˘ÈÈ· 
Â˘ÂÓÈÓÏ ÌÈÊ¯ÎÓ ÂÓÒ¯ÂÙÂ ÌÈÈ˙Ò‰ Ì Â Î˙˘ . È˙Â¯ÈÈ˙‰ ÌÁÂ˙ÈÙ· ÈÂ‰È˘Ï „¯˘Ó‰ Ì¯˙ ÍÎ·

ÌÈ¯ÙÎ Ì˙Â‡ Ï˘. 
שהוא מכי  בצוותא ע  משרדי  כי תכנית אב לתיירות בנגב, המשרד השיב למשרד מבקר המדינה

 הוכנו ובמועד התשובה כבר,  תכניות מפורטותועל פיה יוכנו, קרובה להשלמהממשלה אחדי  
 .תכניות אב לתיירות במועצות אזוריות אחדות

6. ‰ ˜ Â ˆ Ó ·  Ì È · Â ˘ È È ·  Ï Â Ù È Ë :יישובי  כפריי  ברחבי 100"כ, להערכת המשרד 
וה  כמעט , פיתוח"ורבי  מאלה ה  היישובי  השיתופיי  המצויי  בתת, האר  שרויי  במצוקה

המרת חלק : האלהתכניתו של המשרד לטיפול ביישובי  אלה כללה את הפעולות . נטושי 
לתקציבי  המיועדי  לטיפול , מתקציבי התמיכה הישירה בחקלאות שהיו נהוגי  במועד הביקורת

חברתי ושימת דגש על שיקו  הפעילות "הכנת תכנית לטיפול כלכלי; נקודתי ביישובי  במצוקה
צאות הכנת סקר ארצי מקי  לאיתור יישובי  כאלה ותכנו  מחדש של הק; החקלאית ביישובי  אלה

שיקו  התשתיות ושדרוג השירותי  ; אכלוס  במתיישבי  צעירי ; הקרקע ומכסות המי  בה 
על . עידוד ההרחבות בכפרי  במצוקה בפריפריה כדי לאכלס  באוכלוסייה לא חקלאית ועוד; בה 

הייצוב והפיתוח של אזורי הספר ובגי  הסיוע , סכו  ההוצאה בגי  השיקו , פי אומד  של המשרד
כלכלית הוא "ד ליישובי  במצוקה וליישובי  שלא הגיעו לס  סביר של התפתחות חברתיתהמיוח

והיתרה תמומ  מתקציבי , ח מהסכו " מליו  ש15"המשרד יממ  כ. ח לשנה" מיליו  ש100"כ
 . משרדי  אחרי 

ÍÎ· ÏÙËÓ Â È‡ „¯˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ,‡˘Â Ï ÌÈ·Èˆ˜˙ Â„ÁÂÈ ‡ÏÂ .ÔÎ‡ , Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ ‰Ê ‡˘Â ·
ÙÏ „¯˘Ó‰ÌÈÙÒÂ  ÌÈ„¯˘Ó ÌÚ È·Èˆ˜˙Â È Â‚¯‡ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ˙È ˙ÂÓ ÏÂÚ , Ì¯Ë˘ ¯·„

Ì„Â˜.   
  2000תכניות חלו  לבדיקת יישו  תכנית כפר 

החליט המשרד על הכנת תכנית חלו  , 2000בשלהי שנת , "2000כפר "בסמו( לפרסומה של תכנית 
משרדית "והאינטגרציה הבי התיאו  , התקציבי  הנדרשי : לבחינת היבטי  של יישומה) פיילוט(

איתור הנושאי  הכלכליי  והחברתיי  אשר בה  יש לעסוק כדי , לצור( טיפול ביישובי  כפריי 
המשרד בחר . גיבוש מודל לטיפול ביישובי , בחינת תפיסות קיימות ואחרות, לייצב כל יישוב

 :להל  הפרטי ; בשלושה יישובי  כפריי  כמקרי מבח 
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בינואר . שב סמו( לגבול לבנו  בשל מיקומו בפריפריה ובקו העימות נבחר מו2000בספטמבר  .1

 10" פרס  המשרד תכנית לפיתוח ולצמיחה של המושב בתו( חמש שני  בעלות שנאמדה בכ2001
התברר כי המצב . הסכו  היה אמור להיות ממומ  מתקציבי משרדי ממשלה אחדי ; ח"מיליו  ש
 כבר נכלל המושב 1995משנת : יתרה מכ(.  טובהארגוני והתעסוקתי במושב הוא, הדמוגרפי

והמשרד השתת  במימו  עלויות התכנו  והפיתוח שלו , "כפרי תיירות"בקבוצת היישובי  שהוגדרו 
לפיכ( לא ברור מדוע . כשלוש שני  קוד  לבחירתו לתכנית החלו , 1997שהושלמו בשלהי שנת 

סיק המשרד לפעול למימוש תכנית  ואיל( הפ2001משלהי שנת . בחר המשרד דווקא במושב זה
סלו  לכלות וסדנה (למעט השתתפות במימו  של שתי יוזמות עסקיות , במושב" 2000כפר "

 . לכ  לא נית  היה להגיע למסקנות כלשה , )לאומנויות

לפני , 1999כבר ביולי .  כמקרה מבח  נוס 2001מושב ממזרח לבאר שבע נבחר במהל( שנת  .2
אשר התבססה , יזמה הרשות לתכנו  במשרד תכנית אסטרטגית לפיתוחו, "2000כפר "פרסו  תכנית 

יותר , 2003יולי , עד מועד סיו  הביקורת. על פיתוח ענפי התיירות והחקלאות ועל הרחבה קהילתית
פורסמו רק חמש פרוגרמות , משנתיי  לאחר ההחלטה על בחירת מושב זה כמשתת  בתכנית חלו 

הקצב האיטי של , לדעת משרד מבקר המדינה).  בנושאי הלנה והסעדהבעיקר(ליוזמות של תושבי  
ההתפתחויות במושב זה מעמיד בספק את האפשרות להתייחס אליו כאל משתת  בתכנית החלו  

 ".2000כפר "ולהסיק מ  הקורה בו מסקנות כוללות בכל הנוגע ליישו  תכנית 
 החלו  עקב מיקומו בי  בני קיבו  השוכ  ממזרח לעפולה נבחר לשמש כמשתת  בתכנית .3

תשתיות ישנות ומוזנחות וקשיי  כלכליי  בצד , מספר חברי  קט , הזדקנות אוכלוסייתו, מיעוטי 
המועצה האזורית עמק יזרעאל , הקיבו , תכנית האב שהכינו הרשות לתכנו . העדר בטחו  סוציאלי

 לדוגמה ליישוב קיבוצי  נועדה להפו( את הקיבו 2001והתנועה הקיבוצית המאוחדת בנובמבר 
עד סיו  הביקורת הוכנו לקיבו  תכנית מפורטת להרחבה קהילתית ותכנית . שיתופי חקלאי מתקד 

והוכ  סקר יוזמות , )תנאי לרישו  בתי החברי  על שמ (מפורטת אחרת לחלוקת המגרשי  בו 
 . בתחו  המסחר והשירותי 

˙„ÚÂÈÓ ıÂÏÁ ˙È Î˙ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰ÏÂ ˙Â Î˙È‰ ÔÂÁ·ÏÌÂ˘ÈÈ‰ ÈÎÈÏ‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ . ÈÎ ¯¯·˙‰
ıÂÏÁ‰ ˙ÂÈ Î˙ ˘ÂÏ˘Ó ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂ‰ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â˘¯· , ‰È‚ÂÏÂ„Â˙Ó ‰˘·Â‚ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

 ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈÏ" ¯ÙÎ2000 :" ıÂÏÁ‰ ÔÁ·Ó ÈÊÎ¯ ˙˘ÂÏ˘ Ï˘ ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈ ÂÈ„ ÂÈ‰ ‡Ï
ÂÈ˙Â·˜Ú·Â ÈÂÒÈ ‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÂ ; ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ÂÓÈÂ˜ ‡Ï

ÌÈ·Â˘ÈÈ·Â „¯˘Ó· Â˘Ú ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÚ ; ¯˘Ù‡ Ì‰ÈÙÏ˘ ÔÂÏ˘ÈÎÂ ‰ÁÏˆ‰ È„„Ó ÂÚ·˜  ‡Ï
ÈÂÒÈ ‰ ˙‡ ËÂÙ˘Ï ;Ì˘ÈÈÏ Ô˙È ˘ ÌÈÎÈÏ‰ Â‡ ÌÈ Â ‚ Ó ÂÚ·˜  ‡Ï ,È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ÂÏÂ ,

 ˙ÂÓÂ„ ˙ÂÈÚ· Ì‰Ï˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ·)‰È¯ÙÈ¯Ù· ,˙ÂÓÈÚ‰ Â˜· , ˙ÂÈÚ· Ì‰·˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ·
˙ÂÈÙ¯‚ÂÓ„ ,ÈÏÎÏÎ ·ˆÓ· ÌÈÈÂ¯˘‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ·-‰˘˜ È˙¯·Á( ; ‰„ÓÚ ˙Â¯ÈÈ  Â˜ÙÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ

ÔÂ„ · ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰ Ï˘ .ÈÂÒÈ ‰ ÈÂˆÈÓÏ ˘¯„ ‰ ˙‡ ‰˘Ú ‡Ï „¯˘Ó‰˘ Ô‡ÎÓ , ·ˆ˜Â
ıÂÏÁ‰ ˙ÂÈ Î˙· Í˘ÂÓÓ‰ ÏÂÙÈË‰ ,ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î , ˙Â‡ˆÂ˙ Â‡¯  ‡Ï ËÚÓÎ ÔÎÏ‰Ó·˘

˙ÂÈ˘ÓÓ , ¯ÙÎ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ÏÂ ˙Â ·Â˙ ˘Â·È‚Ï Ì¯Â˙ Â È‡2000 .   
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מוניציפלי  היבט ארגוני רחבת יישובי  חקלאיי  ה
7 

להל  (הרחבת יישובי  במרחב הכפרי והוספת אוכלוסייה שאינה חקלאית ליישובי  שיתופיי   .1
.  ג  בקיבוצי " 1996ומשנת ,  ואיל( בייחוד במושבי 1989נעשתה משנת )  הרחבה קהילתית"

מטרת . וגעי  בדבר והתנועות המיישבותההרחבות נעשו באישור ובעידוד של משרדי הממשלה הנ
והיא נועדה לתת מענה , כלכלי של הכפרי "ההרחבה הקהילתית הייתה לסייע לשיקו  חברתי

פוטנציאל לאומי לבנייה צמודת (פיסקליות ולפיתוח מקומי ולאומי , כלכליות, לבעיות דמוגרפיות
רחבה הקהילתית יוצרת בעיות הה, מנגד). קרקע וחלופה לתהלי( הפרבור ולהקמת יישובי  חדשי 

: מוניציפליות ומשפטיות עקב היווצרות שני סוגי אוכלוסייה ביישוב קט , ארגוניות, חברתיות
התושבי  הוותיקי  החברי  באגודה השיתופית ה  בעלי זכויות מסוימות בקרקע ובנכסי  

 לעתי  אינ  התושבי  החדשי  הרבי  מ  הוותיקי . וחלק  עדיי  עוסק בחקלאות, הציבוריי 
והגירת  לכפר נובעת , ה  אינ  מאוגדי  על בסיס עיסוק , ועיסוקיה  מגווני , בעלי רקע חקלאי

 . מחיפוש אחר איכויות החיי  של המרחב הכפרי
סמכותו של המשרד לתת הרשאה ראשונית להרחבות קהילתיות מעוגנת בהחלטות של מועצת  .2

עד , על פי נתוני המשרד. לא נית  להמשי( את התהלי( "ללא אישור המשרד . מקרקעי ישראל בנדו 
ויצר ) 89%"כ( מושבי עובדי  411" מ364" הוא אישר הרחבות קהילתיות ב2002סו  שנת 

) 74%( מושבי  שיתופיי  42" מ31"עוד אישר המשרד הרחבות ב.  דירות35,791פוטנציאל לבניית 
ות הממצות את עיקר הפוטנציאל יוצא שהמשרד נת  הרשא). 58%( קיבוצי  270" מ156"וב

 . בעיקר במושבי , על פי הכללי  שנקבעו בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל, להרחבות הקהילתיות
 מהיישובי  80%"שה  כ, מוניציפלית הקיימת ביישובי  השיתופיי "המסגרת הארגונית .3

 1958"ח" התשי)מועצות אזוריות(נקבעה בצו המועצות המקומיות , שבתחו  המועצות האזוריות
הצו הסמי( את חברי ועד ההנהלה של האגודה השיתופית ). צו המועצות האזוריות;  הצו"להל  (

, )חברות(ג  תקנות האגודות השיתופיות . ביישוב לכה  ג  כחברי הוועד המקומי של היישוב
הזהות מקור . קובעות כי האגודה השיתופית תעסוק בנושאי  כלכליי  ומוניציפליי , 1973"ג"תשל

בעובדה שכמעט כל תושבי המושב ") עקרו  זהות הוועדי ("בי  הנהלת האגודה והוועד המקומי 
. בחרו את מוסדותיה והשתתפו בהכרעות בכל תחומי החיי , היו בעבר חברי  באגודה השיתופית

 כ( שיתאפשר לתושבי  שאינ  31.12.1990" תיק  שר הפני  את הצו ב8 "בעקבות פסיקת בג
התיקו  . גודה השיתופית לפנות לשר ולבקש ממנו שיינת  לה  ייצוג הול  בוועד היישובחברי  בא

 מתושבי 20%על פי בקשת , מסמי( את שר הפני  להפריד בי  ועד האגודה לבי  הוועד המקומי
התיקו  חל על מושבי עובדי  ועל יישובי  . ולהורות על בחירת ועד מקומי חדש, היישוב השיתופי

 . ינו חל על קיבוצי  ועל מושבי  שיתופיי קהילתיי  וא
כבר מראשית היוזמות להרחבות הקהילתיות היה ברור שקבלת החלטה על הרחבה היא  .4

המחייב , ליישוב ממודל חדש) ולימי  ג  הקיבו (למעשה החלטה על שינוי ארגוני והסבת המושב 
ושבי  לבחור את ההול  את אשר מה  יוכלו המ, גיבוש דפוסי  ארגוניי  ומוניציפליי  חדשי 

בידי רש  האגודות (מראשית שנות התשעי  הוצעו פתרונות אחדי  לסוגיות שהתעוררו .  צורכיה
 ). משרד הפני  ובאקדמיה, תנועות מיישבות, השיתופיות
 פרס  משרד הפני  דוח של ועדה שהקי  לקביעת מעמדו וסמכויותיו של הוועד 2000באוגוסט 

והיא , הדוח מציי  כי הפרדת הוועדי  הפכה למקור של מחלוקת. יתהמקומי במועצה האזור
הוועדה . מאחר שהחוק הקיי  אינו מגדיר מפורשות חלוקה של סמכויות ותפקידי , מחריפה

__________________ 
, )È˙ ˘ ÁÂ„50‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ · ,)2000 , "הרחבות מגורי  ביישובי  חקלאיי "ראו ג  את הפרק  7

 , בדוח על הביקורת בשלטו  המקומי" יהיערכות להרחבת יישובי  במיגזר הכפר"ואת הפרק , 580' עמ
 . 245' עמ, )2003(

 .462) 4(ב "ד מ"פ, 'Á‡Â Ï‡¯˘È ÔÈÈË˘¯Â· '  'Á‡Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó #753/87 "בג 8
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המליצה להגדיר מחדש את סמכויותיו של הוועד בצו המועצות האזוריות ולייחד אות  לנושאי 

ל הוועד המקומי יהיה בשטח המבונה ולא בשטחי  תחו  סמכותו ש. חברה ותרבות בלבד, קהילה
יהיו מיועדי  לשירותי  קהילתיי  ) באישור המועצה האזורית(והמסי  שיגבה , החקלאיי 
הוועדה המליצה להקי  צוות לבירור הנושא ולהסדרתו באמצעות הגדרה והפרדה של . וחברתיי 

ברת מבני הציבור מידי האגודה התפקידי  והסמכויות של הוועד והאגודה ולמציאת הסדרי  להע
 .לחזקת הוועד

הגידול הרצו  במספר הוועדי  המקומיי  הנפרדי  מצביע על פוטנציאל הקונפליקטי  החזויי  
 , על פי נתוני המפקח הארצי על הבחירות במשרד הפני ,  היו1999בשנת : ביישובי  השיתופיי 

סביר להניח כי ע  מימוש ההרחבות . 140" כ2003ובשנת ,  ועדי  נפרדי  ביישובי  שיתופיי 50"כ
ע  הגידול במספר התושבי  החדשי  בה  שיגיע ליותר ממחצית התושבי  , הקהילתיות במושבי 

 .ש  וע  הצטרפות יתר הקיבוצי  לתהלי( זה יגדל מספר הוועדי  המקומיי  והבעיה תגדל
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2003 , ı˜Ó14 ˙Â·Á¯‰‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ ˘ ˙ÂÈ˙ÏÈ‰˜‰ , „¯˘Ó

 ‰„Â‚‡‰Â ÈÏÙÈˆÈ ÂÓ‰ „ÚÂÂ‰ ÈÒÁÈ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ¯Â˙ÙÏ ÔÂÈÒÈ · ˙ÂÂˆ ÌÈ˜‰ ‡Ï ÌÈ Ù‰
˙ÈÙÂ˙È˘‰ .  
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