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 קביעת מכסות מי  
 ליישובי המועצה האזורית מעלה יוס 

 תקציר
מכסות .  בידי נציב המי לרוב היישובי  החקלאיי  בישראל נקבעו מכסות מי 

בהתא  לקיצוצי  המתחייבי  (המי  ה  הבסיס לחישוב הקצאות המי  מדי שנה 
. ולחישוב המחיר שמשלמי  החקלאי  עבור המי  שה  צורכי ) ממצוקת המי 

מעלה יוס  לא נקבעו מכסות מי  מאז ) א" מ להל  (ליישובי המועצה האזורית 
 .  בהתא  לצרכי אלא הוקצו לה  מי  מדי שנה, הקמת 
להמלי" )  משרד החקלאות להל  ( החליט משרד החקלאות ופיתוח הכפר 2002בשנת 

המשרד . לנציב המי  לקבוע לראשונה מכסות מי  במועצה האזורית מעלה יוס 
לשנה בס& ) ק" מלמ להל  (ק " מיליו  מ14.8 המלי" על קביעת מכסות מי  של כ
 . הכל לשימוש חקלאי ליישובי המועצה

שחישוב המכסות היה שגוי ומנוגד , בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה
בחישוב המכסות נלקחו בחשבו  שטחי מרעה שאינ  : לקריטריוני  התקפי 

כפי שמורה החלטה של , 70%ותוצאת החישוב לא הוכפלה במקד  של , מושקי 
ויב בחישוב המכסות לא נשמר אפוא עקרו  השוויו  שהמשרד מח. 1971המשרד משנת 

א מעלה יוס  "המכסה ליישובי מ, אילו היו קובעי  את המכסות על פי הכללי . בו
 .ק" מלמ8.1 הייתה מסתכמת בכ

נציב המי  אישר את המלצת משרד החקלאות וקבע את המכסה כמומל" על א  
 . התנגדותה של מנהלת האג  לניהול הצריכה בנציבות המי  ובלי שנימק את החלטתו

א מעלה יוס  גלומה הטבה כספית בכוח בס& של "ויה ליישובי מבקביעת המכסה השג
קביעת המכסה ג  הביאה לכ& שההקצאה שנקבעה לה  . ח לשנה" מיליו  ש1.76 כ

 5.4ק במקו  " מלמ8.8הייתה , בהתא  לכללי הקיצו" בכל האר", 2002בשנת 
 . ק"מלמ

חד ממושבי שכיה  כשר החקלאות בעת קבלת ההחלטה התגורר בא, כ שלו  שמחו "ח
וקרובי משפחה , המועצה האזורית מעלה יוס  במעמד של ב  ממשי& בנחלת אמו

ולו מפאת מראית , בנסיבות אלה היה על השר. נוספי  שלו ה  בעלי נחלות במושב
  .להדיר עצמו מכל מעורבות בקבלת ההחלטה, עי 

♦  
בת מי  ממאגר מי הספקת המי  בה מבוססת בעיקרה על שאי. ישראל סובלת ממחסור במי  .1

 1959 ט"התשי, חוק המי . והובלת  אל הצרכני , מהכנרת וממקורות מי  עיליי  נוספי , התהו 
נתוני  לשליטתה של המדינה , קובע שמקורות המי  במדינה ה  קניי  הציבור, ) החוק להל  (

י  ממקור מי  כי לא יפיק אד  מ, בי  היתר, בחוק נקבע. ומיועדי  לצורכי תושביה ולפיתוח האר 
 .ולא יספק אד  מי  אלא על פי רישיו  מאת נציב המי 
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.  של המאה עשרי 60 מנגנו  הקצאת המי  לחקלאות מבוסס על שיטת המכסות שנקבעה בשנות ה

לכל יישוב חושבה מכסה שהיא מכפלה של תק  מי  אזורי לנחלה במספר הנחלות שבתק  ביישוב 
גודל  ומיקומ  היא בסמכותו של שר , מספר , ק  הנחלותקביעת ת).  המכסה ההיסטורית להל  (

משלב הקמת היישוב עד איוש . וגודל הנחלה נקבע בהתחשב בשטחי  הראויי  לעיבוד, החקלאות
 . כל הנחלות המכסה נקבעה על פי מספר הנחלות שאוישו בפועל

המצב שמחמת , ) משרד החקלאות להל  ( החליט משרד החקלאות ופיתוח הכפר 1971בשנת 
החלטה זו .  מהמכסה ההיסטורית שנקבעה במקור70%ההידרולוגי תהיה מכסת המי  ליישוב 

ע  . הוחלה על יישובי  חדשי  ועל יישובי  ותיקי  שלא הגיעו לשלב ההתפתחות המלא המתוכנ 
 מהמכסה 70% שבשל מצוקת המי  ישנ  יישובי  שלה  נקבעה מכסה הנמוכה מ, זאת יצוי 
 . ההיסטורית

וג  , עקב מצוקת המי  החל תהלי( של קיצו  במי  לחקלאות. 90 תחות נוספת חלה בשנות ההתפ
והיא כמות המי  , לצור( כ( נקבעה לכל יישוב מכסת בסיס. נקבעו לה  תעריפי  דיפרנציאליי 

 הייתה למכסת המי  הבסיסית של 1989מכסת ). 19892 מכסת  להל   (1989 לו בשנת 1שהוקצתה
ישלמו על צריכה בפועל " מקורות"נקבע כי צרכני , כ(. י  המחיר ולעניי  הקיצוצי כל יישוב לעני

   1989 נוספי  ממכסת 30%עבור צריכת , )הנמו( ביותר('  שלה  מחיר א1989 ממכסת 50%עד 
 ). הגבוה ביותר(' ועל השאר ה  משלמי  מחיר ג, )גבוה יותר(' מחיר ב
הקיצו  . 40% צורכי החקלאות בשיעור ממוצע של כ קוצצה הקצאת המי  השפירי  ל1999בשנת 

מהער( הנמו( , 1998 1996 של כל צרכ  או מממוצע השימוש במי  בשני  1989נעשה ממכסת 
. 50%  הוחלט על קיצו  של כ2001בשנת . 2000הקצאת המי  הייתה ברמה זו ג  בשנת . יותר

 . 20023ההקצאה המקוצצת נותרה בעינה ג  בשנת 
 נקבעו בעיקר על בסיס הרכב הגידולי  2002 1999כסות המי  שנעשו במהל( השני  הקיצוצי  במ

ועל גידולי  עתירי השקעה ) מטעי (שנתיי   קיצו  מזערי חל על גידולי  רב; של כל משק חקלאי
 . וקיצו  מרבי חל על גידולי כותנה וגידולי שדה, )חממות(

ק " מיליוני מ1,800  כ2001 הייתה בשנת 4)מי  שפירי  ומי  שוליי (הצריכה הכוללת במדינה 
 658 וכ) 7%(ק לתעשייה " מלמ120 כ, )56%(ק לחקלאות " מלמ1,022 כ, מה ) ק" מלמ להל  (

,  מכמות המי  הכוללת הנצרכת72% צריכת המי  השפירי  היא כ. לצריכה ביתית) 37%(ק "מלמ
 .והיתרה מי  שוליי 

 לא נקבעו מכסות כלל  לה יוס- ואזור ירושלי   מועצה אזורית מע בשני אזורי  באר   .2
 .והוקצו לה  מי  בהתא  לצרכי 

מאחר שכאמור . מעלה יוס- הוקמו לאחר קו  המדינה) א" מ להל  (רוב יישובי המועצה האזורית 
נית  למתיישבי  פיצוי בדמות מכסות גדולות , לא נקבעה לה  מכסה אלא רק הקצאה על פי הצרכי 

כי בעתיד תהיה הקצאה נוספת של , כ  החליט המשרד. שוואה ליישובי  אחרי בה, להטלת ביצי 
 הרשות  להל  (הרשות לתכנו  ופיתוח הכפר במשרד החקלאות .  א  יהיו זמיני  קרקע ומי  

דאגה להקצאות מי  במקביל לכל תוספת קרקע ליישובי  בהתא  לצרכי  ולגידולי  ) לתכנו 
 .המתוכנני  בשטח

__________________ 
 .נבחנת מדי פע  ויכולה להשתנות,  כמות שנקבעת כל שנה הקצאה   ).בדר  כלל( קבועה  מכסה  1
זו כמות המי  שהוקצתה , 1976 ו"התשל) יצובשימוש באזורי ק( על פי תקנות המי    1989מכסת  2

 . לרבות כל השינויי  שנעשו בה כדי% מאז, 1989לחקלאות בשנת 
 .הקיצו' אינו משפיע על גובה המכסה הקבועה 3
 .מי  מליחי  ומי שטפונות,  מי קולחי% מי  שוליי    . מי  ראויי  לשתייה מי  שפירי   4
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ה  טענו . א מעלה יוס- ממשרד החקלאות לקבוע לה  מכסות מי "ת דרשו נציגי מבשני  האחרונו
ולכ  כבר בשלב הראשו  של , קטנה, ק לכל יישובי המועצה" מלמ8.8 שהייתה כ, כי הקצאת המי 

 . הצריכה נאלצי  החקלאי  לשל  בעבור  את המחירי  הגבוהי 
 14.8  מעלה יוס- מכסת מי  של כא" המלי  משרד החקלאות לקבוע ליישובי  במ2002בשנת 
. קיבל המלצה זו ופעל בהתא , שההחלטה היא בסמכותו, נציב המי . ק לשימוש חקלאי"מלמ

בהתא  (שממנה נגזרת ההקצאה בפועל , מכסה זו נקבעה כמכסת הבסיס של יישובי המועצה
 .ולפיה מחושבי  מחירי המי  שה  משלמי , )לאחוזי הקיצו  שחלי  על כל החקלאי 

. את תהלי( קבלת ההחלטה, לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2003אוגוסט  בחודשי  אפריל
בדיקות השלמה נעשו . הבדיקה נעשתה במשרד החקלאות ובמחוז הצפו  והגליל של המשרד

   .בנציבות המי 
 חישוב המכסות ליישובי  

חלטה להגדיל את משרד מבקר המדינה בדק את נתוני משרד החקלאות שהיו בסיס לקבלת הה
 .א מעלה יוס-"מכסות המי  ליישובי מ

על תכנו  החקלאות והכפר , בי  היתר, במשרד החקלאות פועלת רשות לתכנו  שממונה .1
כי הקצאת המי  , בבדיקת הפרוטוקולי  מהדיוני  שקדמו להחלטה התברר. בענפי  השוני 

יור במועצות אזוריות בקו העימות בס. א מעלה יוס- נדונה כמה פעמי  ברשות לתכנו "ליישובי מ
סוכ  כי המחוז והמועצה האזורית יגישו , ל משרד החקלאות" אשר בו השתת- מנכ2000באוגוסט 

 . ואופי הגידולי  בכל יישוב5לרשות לתכנו  הצעה למכסות מי  ליישובי  על פי גודל המשבצת
 19.1  הקצאה של כ ' אחלופה :  הציע המחוז לרשות לתכנו  שתי חלופות לבדיקה2001ביוני 
  7בתק  המי  לנחלה)  יישובי 17  ל1,055 (6ק מחושבת כמכפלה של מספר הנחלות הקיימות"מלמ

, פרחי , ק מי  מחושבת לפי שטחי מטעי " מלמ11.7  הקצאה של כ ' חלופה ב). ק" אלפי מ18.1(
צריכה ביתית בהיק- כוללי  ג  מי  ל' וב' יצוי  שהערכי  בחלופה א. בעלי חיי  ושטח לא מעובד

 ).אומד (ק " מלמ0.4 של כ
לא נדונה כלל החלופה , )2001בספטמבר ובאוקטובר (בדיוני  שהתקיימו לאחר מכ  ברשות לתכנו  

' כי חלופה ב,  למשרד מבקר המדינה2003משרד החקלאות כתב בתשובתו בנובמבר . השנייה
אלא להיצמד לכללי  , לה יוס-א מע"נדחתה משו  שהוחלט לא לבנות מודל מיוחד ליישובי מ

 . המקוריי 
א מעלה יוס- לפי מספר "הרשות לתכנו  המליצה על קביעת מכסות מי  ליישובי  במ, כאמור .2

לפי הסברי (ק " אלפי מ18.1מצאי הקרקע הקיי  בפועל ותק  מי  לנחלה של , הנחלות הקיימות
 ). זהו התק  המקובל באזור, המשרד

קביעת . היה צור( לקבוע את תק  הקרקע לכל מושב במועצה האזוריתבטר  נקבעו מכסות המי  
נמצא כי לא . תק  קרקע היא בסמכות שר החקלאות ונעשית בהתחשב בשטחי  הראויי  לעיבוד

יקבע שר , שבטר  ייקבעו מכסות המי , מ  הראוי היה. הוכנה הצעה לתקני קרקע ביישובי המועצה
__________________ 

 .בו מוכפל במספר הנחלות שבתק% שלו שטח נחלה  משבצת של יישוב חקלאי  5
 . זה המונח שבו נעשה שימוש במסמ  שהגיש המחוז נחלות קיימות  6
ק כולל ג  מי  לשתייה בהנחה שכל חלקת קרקע אשר פנויה בה " אלפי מ18.1  תק% מי  לנחלה  7

 .לצורכי חקלאות ניתנת לעיבוד הדורש מי 
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  קרקע לקחה הרשות לתכנו  את נתוני מצאי הקרקע בכל בהיעדר תק. החקלאות תק  קרקע לנחלה

משרד מבקר . והכפילה אות  בתק  מי ) י" ממ להל  (מושב שהתקבלו ממינהל מקרקעי ישראל 
 :המדינה בדק את שני הרכיבי  בנוסחה והעלה את הממצאי  הבאי 

)‡( ÓÓ È Â˙  ˙‡ „¯˘Ó‰ ˙˜È„·"„¯˘Ó‰ È Â˙ Ï ‰‡ÂÂ˘‰· È ,ÈÁÂÂÈ„ ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó‰ Ì
‰˙ÏÚ‰ ·Â˘ÈÈ ÏÎ Ï˘ ÌÈÈ˙ ˘ ,ÓÓ È Â˙  ÈÎ"Î ÂÏÏÎ È-6,000‰Ú¯Ó ÈÁË˘ Ì Â„  , ÔÈ‡˘

Ì˙Â‡ ÌÈ˜˘Ó ,ÌÈÓ ˙ÂÒÎÓ Ì È‚· ˙Âˆ˜‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ . ‰Ú¯Ó ÈÁË˘ ÔÈ· ‰ Á·‰‰
˙ÂÒÎÓ‰ ·Â˘ÈÁÏ ˘ÓÈ˘˘ ÍÓÒÓ· ˘¯ÂÙÓ· ‰ ÈÂˆ „Â·ÈÚÏ ÌÈÁË˘Ï , Ú·˜˘Î ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏÂ

ÌÈÓ‰ ˙ÂÒÎÓ ˙‡ ,È Â˙ · „¯˘Ó‰ ˘Ó˙˘‰ÓÓ "‰Ú¯Ó‰ ÈÁË˘ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï ÈÏ· È. 
)·( ¯ÂÓ‡Î , ˙ ˘Ó „¯˘Ó‰ ˙ËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰·1971 , ÈÙÏ ÌÈÓ‰ ˙ÂÒÎÓ ˙‡ ·˘ÁÏ ˘È

 Ï˘ Ì„˜Ó70%˙È¯ÂËÒÈ‰ ‰ÒÎÓ‰Ó 8 ,ÓÏ ˙ÂÒÎÓ‰ ÌÏÂ‡" ÈÙ ÏÚ Â·˘ÂÁ ‡Ï ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ‡
Ô˙ÂÓÏ˘· ‡Ï‡ ‰Ê Ì„˜Ó . 

כי ביישובי , המדינה למשרד מבקר 2003על עניי  זה השיב משרד החקלאות בתשובתו באוקטובר 
אול  יש לציי  כי הסיבה העיקרית לכ( .  מהמכסה המלאה70%הגליל לא נהגו לקבוע מקד  של 

שהמכסה נקבעה לפני שנתקבלה ההחלטה , שליישובי  אחרי  נקבעה מכסה היסטורית המלאה היא
 הבסיס ,יתר על כ . טע  זה אינו תק- ביחס ליישובי מעלה יוס-. 1971 בשנת 70%על מקד  של 

ממסמ( שהכינה סג  . מאז שנות התשעי  היא המחייבת, שכאמור, 1989הנכו  להשוואה הוא מכסת 
ובה  ג  ,  של עשרות יישובי  ברחבי האר 1989שמכסת ,  עולה2002מנהל הרשות לתכנו  ביוני 

כלומר ג  ביישובי  שנקבעה לה   (9 מהמכסה ההיסטורית70% נמוכה א- מ, יישובי  בגליל
). 1989ומה שקבע היה ההקצאה בשנת ,  מכסה מלאה חלו שינויי  בהקצאות במש( השני במקור

 ממספר 70%שהשלמה של הקצאת המי  כ( שכל יישוב יקבל הקצאה של , באותו מסמ( נאמר
ק " מיליו  מלמ25מחייבת תוספת של , הנחלות המאוכלסות שבו מוכפל בתק  המי  לנחלה

 . לחקלאות
˜¯ ˙ÂÎÊÏ „¯˘Ó‰ ˙ËÏÁ‰Ó È·Â˘ÈÈ ˙‡ " ‡ÂÙ‡ ˙ÓÈÈ˜Ó ‰ È‡ ‰‡ÏÓ ‰ÒÎÓ· ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ‡

ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ˙‡ ,Â· ·ÈÂÁÓ ‡Â‰˘ . 
 ¯·ÂË˜Â‡· ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰Â ÊÂÁÓ‰ Â˘Ú˘ ÌÈ·È˘Á˙ ÈÙ ÏÚ2001 , ÁË˘ ˙‡ ÌÈÎ Ó ÂÈ‰ ÂÏ

‰Ú¯Ó‰10Ó· ÌÈÏÂÏÎ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Ó „Á‡ ÏÎ· "ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ‡ , ÌÈ·Â˘ÈÈÏ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÒÎÓ‰ ÈÊ‡
Î ‰˙ÈÈ‰ ‰Ï‡-11.9ÓÏÓ "˜ ,Î ‰ÊÓ-11.5ÓÏÓ "È‡Ï˜Á ˘ÂÓÈ˘Ï ˜ . ÌÈÏÈÙÎÓ Ì‡11.5 

ÓÏÓ" Ï˘ Ì„˜Ó· ˜70% ,Ó È·Â˘ÈÈÏ È‡Ï˜Á ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈÓ‰ ˙ÒÎÓ ÈÊ‡" ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ‡
Î ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰-8.1ÓÏÓ "˜ .¯ÂÓ‡Î , Ï˘ ‰ÒÎÓ ‰Ú·˜  ÏÚÂÙ·14.8ÓÏÓ " ‰‰Â·‚‰ ˜

Î·-80%ÚÂ·˜Ï ‰È‰ ÍÈ¯ˆ˘ ‰ÒÎÓ‰Ó  . 
לאחרונה הבחנו בחוסר "כי , 2003ובתו למבקר המדינה באוקטובר יצוי  כי נציב המי  הודיע בתש

על מנת למנוע מצב שלא . אחידות בהמלצות משרד החקלאות לתוספות מי  בהתיישבות המתוכננת
עצרנו את תהלי( אישור הבקשות לתוספות מי  ואנו עומדי  בפני דיו  ע  משרד , נוכל לעמוד בו

 ".החקלאות על מנת להסדיר את הנושא
__________________ 

 . כפול תק% מי  לנחלה, הער  הנמו , אוכלסותמספר הנחלות המתוכננות או מספר הנחלות המ 8
 . מהמכסה ההיסטורית70%  שלה  גדולה יותר מ1989ישנ  ג  יישובי  שמכסת  9

 .שיעורי שטח המרעה שוני  מיישוב ליישוב 10
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שכ  הגדלת , העדפת יישובי מעלה יוס- על פני צרכני מי  אחרי  משפיעה על כלל הקצאות המי 
נציב המי  כתב בתשובתו למשרד מבקר , ואכ . הכמות במקו  אחד היא על חשבו  מקומות אחרי 

  50% גדל הקיצו  בשנה זאת מ] בכל האר  [2002בשל תוספות מי  שנתנו בשנת ", כי, המדינה
   ". 52% ל

 אישור נציב המי 
. הקצאת מכסות מי  היא בסמכותו של נציב המי  לבדו, 1959 ט"התשי,  לחוק המי 23לפי סעי- 

בעת הקצאת כמות , 1976 ו"התשל, )שימוש במי  אזור קיצוב(לתקנות המי  ) ב(18על פי תקנה 
המשקי יביא נציב המי  בחשבו  את אמות המידה של התכנו  , מי  לחקלאות ליישוב מתוכנ 
ויתחשב לש  כ( בהמלצות המרכז לתכנו  שבמשרד החקלאות , הכולל שנקבע לאותו יישוב

 .הנוגעות לעניי 
 2001כי בדיוני  שנערכו באוקטובר , מבדיקת תהלי( קבלת ההחלטה על קביעת המכסות עולה

 היא הביעה את התנגדותה. ברשות לתכנו  השתתפה מנהלת האג- לניהול הצריכה בנציבות המי 
אי  לתת ליישוב ) א(א מעלה יוס- במתכונת שהוצעה ואושרה וציינה כי "לתוספת המי  ליישובי מ

ליישובי  חדשי  מוקצות מכסות לא לפי ) ב(; כמות הגדולה פי שניי  מ  הכמות הנצרכת בפועל
 . הסתייגויותיה לא התקבלו. חישוב נורמטיבי אלא לפי השימוש ומספר הנחלות המאוישות

ÌÈÓ‰ ·Èˆ ‡È‰˘ ˙ÂÓÎ ÔÂ Î˙Ï ˙Â˘¯‰ ˙ˆÏÓ‰ ˙‡ ¯˘È‡ . 
כי בדר( כלל הוא נוהג להתחשב בהמלצות , בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר נציב המי 

א מעלה "משרד החקלאות בכל הנוגע לכמויות מי  ליישובי  מתוכנני  וכ( נהג בעניי  יישובי מ
 . יוס-

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ˆ ‰ ÏÚ Â˙ÂÎÓÒ ˙‡ ÂÏÈÚÙ‰· „¯˘Ó‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ·È
ÔÙÂ‚Ï ,ÌÈÈ‚ÂÏÂ¯„È‰ ÌÈÏÂ˜È˘ „ÂÒÈ ÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ÁÂ˙ÈÙ , ˙ÂÓ‡ ˙ÏÁ‰Â

È ÂÈÂÂÈ˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ˘Ó˙˘Ó ˙ÂˆÂ·˜ ÔÈ· ÌÈÓ‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ‰„ÈÓ . ‡Ï ÌÈÓ‰ ·Èˆ  ‰Ê ‰¯˜Ó·
¯ÂÓ‡Î ÏÚÙ ,Ó È·Â˘ÈÈÏ ÌÈÓ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï Â˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˜ÓÈ  ‡ÏÂ"ÏÚ ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ‡ 

ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ · ‰ÎÈ¯ˆ‰ ÏÂ‰È Ï Û‚‡‰ ˙Ï‰ Ó Ï˘ ˙Â„‚ ˙‰ Û‡ .   
 ההשפעות של הגדלת המכסה

 14.8 הער( הכספי של קביעת מכסה של כ. מחירי המי  לחקלאות נקבעי  במדורג, כאמור .1
 הייתה 2001כאשר ההקצאה בשנת , א מעלה יוס-" לשימוש חקלאי ליישובי מ2002ק בשנת "מלמ
ק " מלמ1.76 וכ' ק מי  בתערי- א" מלמ3 ה תוספת פוטנציאלית של כמשמעות, ק" מלמ8.8

כמו כ  יצוי  שלכמות הלא . כ"ח בסה" מיליו  ש1.37 שווי התוספות הללו הוא כ. 'בתערי- ב
 .מנוצלת של המי  יש ער( כלכלי היכול להתבטא בער( הנכסי של הנחלה
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 ק ונגזרה מהמכסה של " מלמ8.8  הייתה כ2002ההקצאה המקוצצת לשימוש חקלאי בשנת  .2
לו ההקצאה המקוצצת הייתה נקבעת על פי כללי . 11חישוב זה מנוגד לכללי הקיצו . ק" מלמ14.8 כ

 . ק" מלמ5.4 היא הייתה כ, הקיצו 
, נוס- על ההטבה הכספית הגלומה בהגדלת המכסה בכל מה שקשור לעלות המי  כאמור .3

היות , ל בעתיד מענקי השקעות ממשרד החקלאותהגדלת מכסות המי  ליישובי  תקל עליה  לקב
   . על המגדל להוכיח כי יש לו מכסת מי  מתאימה, שכדי לקבל מענק לפיתוח גידולי  חדשי 

 המקור לתוספת המי 
על פי הסברי מנהל מחוז גליל גול  של . א מעלה יוס- מגיעי  ממפעל עי  זיו"רוב המי  ליישובי מ

 יוס- מקורה בהמרת מכסות מי  שפירי  המוקצי  ליישובי א מעלה"תוספת המי  למ, המשרד
מבירורי  שער( משרד . למי קולחי  ממפעל ההשבה של מועצה זו, המועצה האזורית מטה אשר

א מטה אשר נמצא כעת "כי המפעל להשבת מי קולחי  במ, מבקר המדינה בנציבות המי  עולה
ק אחד של "בות המי  טר  המירה אפילו מנצי. 2004תחילת אספקת הקולחי  צפויה בסו- . בבנייה

 2001ההתייחסות להמרה העתידית כבר ביוני . א מטה אשר"מכסת מי  שפירי  למי קולחי  במ
ועקב כ( התפנו כביכול מי  אשר אות  נית  להעביר , בצורה שנית  היה להבינה כאילו כבר בוצעה

   . לא הייתה אפוא במקומה, 2001 א מעלה יוס- כבר ב"ליישובי מ
 מעורבות שר החקלאות

א "שהתגורר באחד מיישובי מ, כ שלו  שמחו " היה ח2002 נובמבר   2001בתקופה מארס  .1
לאחיו , לאמו; הוא ב  ממשי( בנחלת הוריו, י"על פי הרישומי  בממ. שר החקלאות, מעלה יוס-

 .  להיטיב עמה בהחלטה על קביעת מכסות מי  יש כדי. ולקרובי משפחה נוספי  יש נחלות במושב 
, כי למרות עניינו האישי היה השר שמחו  מעורב בקבלת ההחלטה, ממסמכי משרד החקלאות עולה

 : כמפורט להל 
,  למנהל הרשות לתכנו  בהצעה לקבוע את מכסות המי 2001כאשר פנה מנהל מחוז גליל גול  ביוני 

להתקיי  בעניי  זה ברשות ועדכ  אותו על הדיו  העתיד , הוא שלח העתק ממכתבו במישרי  לשר
 כתב השר 2001בנובמבר . הועברו א- ה  לשר, סיכומי הדיוני  שנערכו ברשות לתכנו ; לתכנו 

במכתב מפברואר . ובו הודה לו על טיפולו בנושא וא- ביקש הבהרות, למנהל הרשות לתכנו  מזכר
במכתבי  . אישורו המציא מנהל הרשות לתכנו  לשר את המלצות הרשות לתכנו  וביקש את 2002

 אשר בה  נמסר על 2002שנשלחו ליישובי המועצה האזורית ולנציבות המי  במרס ובאפריל 
א  כי לא נמצא אישור כזה בכתב (נכתב כי הדבר היה באישור שר החקלאות , קביעת המכסות
 ). במסמכי המשרד

יעת מכסות המי  כי הטיפול בקב, 2003כ שלו  שמחו  כתב למבקר המדינה בנובמבר ובדצמבר "ח
היא אינה טעונה ; ההחלטה התקבלה על ידי הדרגי  המקצועיי ; החל עוד טר  כניסתו לתפקיד

__________________ 
או " 1989מכסת " הייתה אמורה להיות לפי 2002 1999קביעת המכסה המקוצצת לכל אחת מהשני   11

 .הער  הנמו  יותר, 1998 1996מממוצע השימוש בשני  
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אשר למכתבי  . והוא לא השתת- בתהלי( קבלת ההחלטה ולא התערב בהמלצות; אישור של השר
השר אישר . כ שמחו  כתב כי אי  הוא אחראי לנוסח "ח, שבה  נכתב כי השר אישר את ההחלטה

, לדבריו, משו  שהיה זה, כי עודכ  בנושא קביעת המכסות וכי בר( על כ(, פני מבקר המדינהב
ואפשר שלכ( הייתה הכוונה כאשר , תיקו  של קיפוח מתמש( ובלתי צודק של החקלאי  במועצה

כי , כ שמחו  הוסי- וטע  במכתביו למבקר המדינה"ח. על ידי השר" אישור"צוי  במכתבי  כי נית  
משו  שאי  , לא הייתה מניעה לעשות כ ,  נטל חלק בקבלת ההחלטה על קבלת המכסותהג  שלא

שטחי המטעי  של אמו ושל אחיו , אי  מכסת מי  הרשומה על שמו: לו אינטרס בסוגייה זו
ג  מנהל הרשות לתכנו  כתב למשרד מבקר המדינה . וה  נמסרו לעיבוד לאחרי , מצומצמי 
הסדרת מכסות מעלה יוס- הוצגה לשר החקלאות מר שלו  שמחו  התוכנית ל"כי , 2003באוגוסט 

 ". השר נת  ברכתו לתכנית, בדיו  שקיימנו עימו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Á Ï˘ ÂÈ·Â¯˜ Ì‡ Ì‚" ˙‡ ÌÓˆÚ· ÌÈ„·ÚÓ Ì È‡ ÔÂÁÓ˘ Î

ÌÈÚËÓ‰ ,Ì¯Â·Ú ÈÏÎÏÎ Í¯Ú ˙ÏÚ· ‡È‰ ‰ÒÎÓ‰ . ¯˘Ï ˙Â¯È˘È ˙Ú‚Â ‰ ‰·Ë‰‰ Í¯Ú ÈÎ Û‡
‡ Â˙ÁÙ˘Ó È ·ÏÂ·¯ Â È ,ÂÈÏÚ ‰È‰ ,ÔÈÚ‰ ˙È‡¯Ó ˙‡ÙÓ ÂÏÂ , Û‡ ÏÈÏÎ ÂÓˆÚ ¯È„‰Ï

‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ‰¯‡Â˙˘ ÂÊ ÂÓÎ ˙Â·¯ÂÚÓÓ .ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ¯·Óˆ„· ÈÎ2001 
 Í¯„ ÏÎ· Û˙˙˘‰ÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ÂÈÏÚ˘ ÍÎÏ ¯˘‰ Ï˘ Â·Ï ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰ Ù‰

 ˙Â‡Ï˜ÁÏ ÌÈÓ ˙‡ˆ˜‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÏÂÚÙ· Â‡ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ‡È‰˘ ÔÈÈ Ú ÂÏ ˙ÂÈ‰Ï ÈÂ˘Ú˘
Ô‰È˙Â‡ˆÂ˙· È˘È‡ , Â„¯˘Ó È˘ ‡Ï Â˙ÓÊÂÈ· ÚÈ„Â‰Ï ¯˘‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‰Ê ·˙ÎÓ Ì‚Â

‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· È‰˘ÏÎ ‰¯Âˆ· Â˙Â‡ ·¯ÚÏ ‡Ï˘ .  
✯  

 ˙ ˘· ÛÒÂÈ ‰ÏÚÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È·Â˘ÈÈÏ ÌÈÓ ˙ÂÒÎÓ ˙ÚÈ·˜2002ÏÚ ‡Ï˘ ‰˙˘Ú  - ÈÙ
˙ÂÒÎÓ ·Â˘ÈÁÏ ÌÈÏÏÎ‰ ,˜ ˘ ‰ÒÎÓ‰Â· ‰‰Â·‚ ‰˙ÈÈ‰ ‰Ú·-80% ‰˙ÈÈ‰ ‰ÎÈ¯ˆ˘ ÂÊÓ 
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