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 מכסות הטלה למגדלי עופות 

 ביישובי קו העימות בצפו 
 תקציר

תושביה  החליטה במטרה לחזק את יישובי קו העימות בצפו  ולהגדיל את מספר 
  להל  ( מיליו  ביצי  132 מכסות לייצור 264 להוסי  2000 1996הממשלה בשני  

תושבי קו העימות המייצרי  ביצי  זכאי  ג  . לתושבי יישובי  אלה) מכסות הטלה
 . לתשלו  סובסידיה

מגדלי  שהוקצו לה  מכסות הטלה לא עמדו בתנאי  שקבע לה  משרד החקלאות 
וה  המשיכו לייצר , חלק  לא עברו להתגורר בנחלת  במועד שנקבע: ופיתוח הכפר

ג  לאחר שניתנו לה  ארכות , את מכסת  אצל יצרני  אחרי  בעלי נחלות ולולי 
, המלצות לשלול מהמגדלי  שלא עברו להתגורר בנחלת . להסדרת המגורי  בנחלת 

 .את מכסות הביצי  ואת הסובסידיה הגלומה בה  לא יושמו
 החליטה הממשלה להוסי  לכל יישובי קו העימות המרוחקי  עד תשעה 2000במאי 

משרד .  ביצי  למכסה500,000 מכסות הטלה של 105, מ מהגבול ע  לבנו "ק
 ביצי  למכסה רק 438,000 מכסות של 120החקלאות ופיתוח הכפר החליט לחלק 

רד סטו החלטות המש. מ וחצי מ  הגבול"ליישובי קו העימות המרוחקי  ארבעה ק
  . א+ הדבר לא נעשה, מהחלטת הממשלה באופ  שחייב להביא  לאישורה

♦  
על פי חוק . אחד מאמצעי הייצור שהעמידה המדינה לרשות החקלאי  הוא מכסה לייצור ביצי 

לאחר ששר החקלאות קובע את המכסה , 1963 ד"התשכ) ייצור ושיווק(המועצה לענ  הלול 
וקובעת לחקלאי  , חבריה מתמני  מקרב חברי מועצת הלולש, מתכנסת ועדת המכסות, השנתית

 . מכסות אישיות על פי העקרונות שקבע שר החקלאות
כל , לפי החוק. שנועד לתת עדיפות לפיתוח הגליל, 1988 ח"התשמ,  חוקק  חוק הגליל1988בשנת 

כסת עד שמ, 1תוספת למכסה הארצית לייצור ביצי  תיווס  תחילה למשקי הלול שבמרו  הגליל
כי במרו  , עוד נקבע בחוק.  ביצי מאכל לשנה500,000 הייצור של כל יחידת משק הטלה תגיע ל

 מעלות הייצור 17% ביצי  סובסידיה בשיעור של 500,000הגליל תינת& למשק הטלה שמייצר 
 . ח לשנה" ש25,000 סכו  הסובסידיה למכסת הטלה ששווקה הוא כ. המחושבת

המכסות האישיות , לול ולפי הוראות משרד החקלאות ופיתוח הכפרעל פי כללי המועצה לענ  ה
 . שגר בנחלתו, יינתנו רק לחבר אגודה שיתופית בעל נחלה

שנועדו לחזק את יישובי קו העימות ,  קיבלו ממשלות ישראל שלוש החלטות2000 1996בשני  
להוסי  , הממשלההחליטה , בי& השאר. כלכלי ולהגדיל את מספר תושביה  בצפו& בתחו  החברתי

הקצאת .  מיליו& ביצי  על ידי מתיישבי  חדשי 132 מכסות הטלה לייצור 264ליישובי קו העימות 
__________________ 

 .הגליל העליו  ומעלה יוס , מבואות חרמו , מרו  הגליל: יישובי המועצות האזוריות 1
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המכסות למגדלי  ביישובי  אלה תיעשה לאחר רכישת מכסות הטלה ממגדלי  במרכז האר, 
 .והעברת& למגדלי  בצפו&

כסות ההטלה ליישובי קו  בדק משרד מבקר המדינה את חלוקת מ2003אוגוסט  בחודשי  אפריל
)  המשרד להל& (הבדיקה נעשתה במשרד החקלאות ופיתוח הכפר . 2003העימות עד סו  יוני 
 ).י" ממ להל& (ובדיקת השלמה נעשתה במינהל מקרקעי ישראל , ובמועצה לענ  הלול

  
 מגורי  מחו  ליישוב

לק מהמגדלי  בטר   הורה המשרד למועצה לענ  הלול לאשר  מכסות לח2000 1997בשני   .1
: מגדלי  אלה ה  בני  של בעלי נחלות; היה לה  משק חקלאי ביישוב שבו הוקצתה לה  המכסה

המשרד אפשר לה  לייצר את . ומקצת  גרי  מחו, ליישוב, מקצת  גרי  ביישוב במשק ההורי 
עד במשק ההורי  או במשק אחר ) 31.12.01ארכה ראשונה ניתנה עד (מכסת  במש/ זמ& מסוי   

 . להסדרת מעמד  כבעלי נחלות ועד שיבנו לולי  ביישוב שבו אושרה לה  המכסה
,  י לא הוסדרו"כי  הקצאת הנחלות למגדלי  מסוימי  ורישומ& בממ,  התברר למשרד2001במהל/ 

 .ואלה המשיכו  לייצר את מכסת  במשק ההורי  או במשק אחר
  שעדי& לא הוקצתה לה  מכסה יקבלו מכסה כי כל המגדלי,  קבע המשרד2002בסיכו  דיו& בינואר 

מגדלי  שהוקצתה . א/ ורק כאשר יוכיחו שה  גרי  ביישוב ובנחלת  וייצרו את הביצי  ביישוב
הוחלט לתת לה  ארכה נוספת , וה  אינ  גרי  ביישוב, לה  מכסה בתוק  החלטות הממשלה

תוקפא מכסת  ,  יעשו כ&א  לא;  31.12.02למימוש מגוריה  ביישוב שלו הוקצתה המכסה עד 
.  שלה 2ויוקפאו ג  תשלומי הסובסידיה או חל  הסובסידיה, במועצה לענ  הלול אחרי תארי/ זה

המשרד ג  קבע כי אישור לייצור ביצי  מחו, ליישוב יינת& א/ ורק למגדלי  שגרי  ביישוב 
 . שבמסגרתו הוקצתה המכסה ולתקופה מרבית של שנתיי  ממועד הקצאת המכסה

 ביקשו המשרד והמועצה לענ  הלול חוות דעת מהיוע, המשפטי של מועצת הלול 2002במבר בנו
. בעניי& שלילה או הקפאה של המכסה של מי שאינ  גרי  ביישוב שבו הוקצתה לה  מכסת ביצי 

כי המועצה מוסמכת לבטל את ,  עולה31.12.02 מחוות דעת של היוע, המשפטי של מועצת הלול מ
 .   בעניי& זה הנחיה משר החקלאותההקצאה א  תתקבל

,  עולה2003ציפי ליבני ליוע, המשפטי של משרדה מפברואר ' ממכתבה של שרת החקלאות דאז גב
היא ביקשה את חוות דעתו בשאלה ; כי היא שוכנעה מעמדתו של היוע, המשפטי של מועצת הלול

 .עת המבוקשת נמסרה להלא נמצא שחוות הד. א  יש מניעה להנחות את מועצת הלול לבטל מכסות
 ÌÈ·Â˘ÈÈ· ‰ÏÁ · ÌÈ¯Â‚Ó‰ ˙‡ Â¯È„Ò‰ ‡Ï˘ ÌÈÏ„‚Ó Ï˘ Ì˙ÒÎÓ ˙‡ ‡ÈÙ˜‰ ‡Ï „¯˘Ó‰

‰ÒÎÓ‰ Ì‰Ï ‰˙ˆ˜Â‰ Ì‰·˘ ,‰Î¯‡‰ ÌÂ˙· Ì‚ , ÛÂÒ „Ú2002 , ‰È„ÈÒ·ÂÒ‰ ˙‡ ÏÏ˘ ‡ÏÂ
Ì‰Ï˘ . ˙ ˘· Ì‚ ÌÈˆÈ·‰ ¯ÂˆÈÈ ¯Â·Ú ‰È„ÈÒ·ÂÒ ÛÏÁ Â‡ ‰È„ÈÒ·ÂÒ Ï·˜Ï ÂÎÈ˘Ó‰ ‰Ï‡
2003   . 

__________________ 
שמשול  למגדלי  שזכאי  לסובסידיה ,  תשלו  מינהלי של סובסידיה בלי חובת ייצור חל  סובסידיה  2

  המטרה של ההסדר . סוימתאשר מתחייבי  להפסיק את ייצור ביצי המאכל בשנה מ, לפי חוק הגליל
 .להקטי  את עודפי הביצי  באר 



 ב54דוח שנתי  652
הקצאת מכסות הטלה על " מינה שר החקלאות מר ישראל כ, ועדת שימוע בעניי& 2003ביוני  .2

על הוועדה הוטל לבחו& את כל המקרי  אשר בה  מגדלי  שהוקצו לה  ". פי החלטות הממשלה
 2003בסו  אוקטובר . מכסות הטלה מכוח החלטות הממשלה לא מילאו אחר תנאי ההחלטות

להקפיא בתו/ פרק זמ& קצר את הסובסידיה ואת המכסה המליצה ועדת השימוע לשר החקלאות 
מנתוני  . למגדלי  שקיבלו מכסות הטלה ולא מתגוררי  בנחלה ביישוב שהמכסה ניתנה בו

 המגדלי  שהוקצו לה  177  מ133 עולה ש, 2003שהגישה ועדת השימוע לשר בסו  אוקטובר 
 . עומדי  בה  המגדלי  הנותרי  אינ 44 ו, עומדי  בתנאי  להקצאה, מכסות

˙Â‡Ï˜Á‰ ¯˘ ,ÔÈÈ Ú· ËÈÏÁ‰ ‡Ï , ÈÓÂÏ˘˙ ˙‡ Ï·˜Ï ÌÈÏ„‚Ó‰ ÏÎ ÂÎÈ˘Ó‰ ÌÈÈ˙ È·Â
‰È„ÈÒ·ÂÒ‰ .   

 2000ביצוע החלטת ממשלה ממאי 
 מיליו& 52.5   מכסות הטלה 105תוספת של , בי& היתר,  אישרה הממשלה2000בהחלטתה במאי 

ל המשרד ועדה " מינה מנכ2000 באוגוסט .שאות& יקצה המשרד,  ליישובי קו העימות בצפו& ביצי  
 . להקצאת מכסות ההטלה ליישובי קו העימות בצפו& על פי הקריטריוני  שחברי הוועדה יקבעו

ל המועצה לענ  הלול " והורה למנכ2000ל אישר את המלצות הוועדה במלוא& בדצמבר "המנכ
 .   לקיי  את החלטות הוועדה

כוללי  את כל היישובי  " יישובי קו עימות"כי , 1999הממשלה קבעה בהחלטתה בינואר 
כי יחולקו , כאמור,  הוחלט2000במאי . מ מקו הגבול הבינלאומי ע  לבנו&"שמרוחקי  עד תשעה ק

אול  הוועדה קבעה כי , ביישובי קו העימות,  ביצי 500,000כל אחת בת ,  מכסות הטלה105
יישובי קו העימות המרוחקי  עד ארבעה  ביצי  כל אחת ורק ל438,000 מכסות בנות 120יחולקו 

יישובי "כתוצאה מכ/ לא נכללו בהקצאה יישובי  אחרי  שנכללי  בהגדרת . מ וחצי מ& הגבול"ק
 . של הממשלה" קו עימות

כי המלצות הוועדה התגבשו לאור , 2003המשרד הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו בנובמבר 
וה& היוו פתרו& הול  , ימות לקבל מכסות הטלההביקושי  הגדולי  של מתיישבי  בקו הע

 .להתיישבות בקו העימות
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ È˘Â ÌÈˆÈ·‰ ˙ÒÎÓ ˙ Ë˜‰ ÏÚ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰Ó ¯ÎÈ  ÔÙÂ‡· ÂËÒ ‰‡ˆ˜‰Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ , Ô‡È·‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÎÏÂ
‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï  .   
 פיצול נחלות

שמגדל שקיבל מכסת הטלה חייב להיות , י ההקצאה של מכסות הטלההמשרד קבע בנוהל, כאמור
כדי לחזק את יישובי הצפו& הוקצו בהחלטות הממשלה ליישובי גדר מכסות הטלה . בעל נחלה

 2000בשני  . והיה אפוא צור/ להוסי  ליישובי  נחלות, שמספר& גדול ממספר הנחלות בכל יישוב
 נחלות לארבעה 72תוספת של , רשות לתכנו& שבמשרדשפועלת ב,  אישרה ועדת הפרוגרמות2002
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קרקע חקלאית תוחכר כנחלה לפי המלצת שר , על פי החלטות מועצת מקרקעי ישראל. יישובי גדר
נחלה היא חלקת אדמה חקלאית בגודל שנקבע על ידי שר ; החקלאות או מי שהוא הסמי/

התק& ,  דונ  לנחלה30קו  במ,  דונ  לנחלה10המשרד החליט להסתפק בהקצאה של . החקלאות
הקרקע לנחלות חדשות תועבר משטחי קרקע של האגודה או משטחי קרקע ; לנחלה ביישובי  אלה

 ). להל& פיצול נחלות(שבנחלות ההורי  
י לרישו  הנחלות החדשות בנימוק שאי& בידי האגודות קרקע כדי להעמיד "בתחילה התנגד ממ

התברר כי המשרד לא דאג לקבל מראש את הסכמת .  דונ 30לרשות נחלות אלה שטחי קרקע של 
, 2003י ביולי "בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה במחוז צפו& של ממ. י לפיצול הנחלות"ממ

י לא אישר א  לאחד מהיישובי  לרשו  את הנחלות החדשות שנוצרו מפיצול נחלות "נמצא שממ
 .המייסדי 
י על הוספת נחלות "י הושגה הסכמה ע  ממ הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה כ2004בינואר 

 .  דונ  לנחלה10ליישובי גדר בשטח של עד ) על ידי הקטנה של נחלות המייסדי (
י לפיצול אינ  עומדי  בתנאי השוויו& "החלטת המשרד לפצל חלק מהנחלות והאישור שנת& ממ

הנחלה ייקבעו גבולות " אשר לפיה 1984 משנת 279' שנקבע בהחלטת מועצת מקרקעי ישראל מס
שכ& כתוצאה מהפיצול נוצרו במושבי  , "על פי העיקרו& של שוויו& הנחלות במשבצת היישוב

היה עליו , י שההחלטה מחויבת המציאות"על כ& ג  א  שכנע המשרד את ממ. נחלות בגדלי  שוני 
  .להביאה לאישור מועצת מקרקעי ישראל


