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   משרד הפני 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
באג  למינהל מוניציפלי נבדק מער  ההדרכה והפיתוח הארגוני ברשויות 

נבדקו ענייני  הנוגעי  למבנה הארגוני של מער  ההדרכה ושל . המקומיות
בירורי השלמה נעשו בכמה מרכזי הדרכה לרשויות המקומיות . הפיתוח הארגוני

 ).מפעמי (
במשטרה ובמוסד לביטוח , במרש  האוכלוסי , בוועדת הבחירות המרכזית

עשרה באמצעות  לאומי נבדקה מהימנות הנתוני  בפנקס הבוחרי  לכנסת השש
הצלבת נתוני הבוחרי  ע  רישומי ביקורת הגבולות של המשטרה וע  רישומי 

כמו כ  נבדקו . המוסד לביטוח לאומי הנוגעי  לזכאות לקצבאות זקנה ושאירי 
 .עשרה מרכזית נתוני ההצבעה בפועל לכנסת הששבוועדת הבחירות ה

במשרד הראשי ובמחוזות המשרד נבחנו היבטי  מרכזיי  של מעמד המחוז 
שיתו  , סמכויות המחוז וחלוקת התפקידי  בינו ובי  מטה המשרד: ובה 

המחוז בתהליכי קבלת ההחלטות במשרד והמבנה הארגוני ודפוסי העבודה של 
, דיניות המשרד וביישומה בכל הנוגע למעמדוהביקורת התמקדה במ. המחוז

  תפקידיו ופעולותיו של המחוז בתחומי  מרכזיי  של השלטו  המקומי 
פיקוח ובקרה עליה  וקביעת מפת השלטו  , כתקצוב הרשויות המקומיות

הדרג המחוזי במשרדי "ראו ( ובארגו  העבודה במחוז בתחומי  אלה  המקומי 
 ).5' עמ, "הממשלה

כנו  ובלשכה המחוזית של המשרד בחיפה נבדקו סדרי הפחתת במינהל הת
מניעת אירועי  "ראו (מסוכני  באמצעות התכנו  המתארי  סיכוני חומרי 

   ).53' עמ, "שמעורבי  בה  חומרי  מסוכני 
  מרכזי הדרכה לרשויות המקומיות המפעמי  

 תקציר
ל הרשויות המקומיות על הפיקוח ע, בי  היתר, מופקד)  המשרד להל  (משרד הפני  

כדי לקד  . ורואה עצמו אחראי לקידו  ולפיתוח השלטו  המקומי, והכוונת פעולותיה 
את הפעילות המקצועית והניהולית בשלטו  המקומי מקיי  המשרד בשיתו  הרשויות 

).  מפעמי  להל  ( מרכזי הדרכה ופיתוח הפרוסי  בכל אזורי האר  11המקומיות 
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, ל ובארגו  פעולות הדרכה לעובדי הרשויות המקומיותהמפעמי  עוסקי  בניהו

האג  למינהל מוניציפלי . בפיתוח ארגוני ובמת  ייעו  אסטרטגי לרשויות המקומיות
שבמשרד הפני  הוא יחידת מטה מקצועית המנחה ומלווה את הפעילות המקצועית 

 .של המפעמי 
  שוכני  במכללות ושניי  מה,  המפעמי  ה  יחידות ברשויות מקומיות11 תשעה מ
מקומית ששוכ  בה מפע  עמימות בנוגע לחובותיה של רשות שיש , הועלה. אזוריות

, המכללות; ובנוגע לזכויותיו וחובותיו של המפע  כיחידה עצמאית, כלפי המפע 
אינ  כפופות לגופי הביקורת של המשרד , ובכלל  המכללות ששוכני  בה  מפעמי 

,  בהנחיות לא הוסדרה . שאי  תקציביי  ומינהליי בשלטו  המקומי ולנוהליה  בנו
 מערכת הקשרי  בי  הרשויות המקומיות והמכללות שבה   בנהלי  או בהסכמי  

 .שוכני  המפעמי  לבי  המפעמי 
הצביע על ,  בח  המשרד באמצעות צוות יועצי  את מערכת המפעמי 1996בשנת 

כה והפיתוח הארגוני ברשויות הבעיות הקיימות בה ושקל חלופות לארגו  מער% ההדר
לעשות שינויי  , בי  היתר, בדוח שהגיש הצוות למשרד בנושא זה הומל . המקומיות

ג  הצעה שגיבש מטה המשרד . אול  המלצות אלה לא יושמו, במער% המפעמי 
 בדבר הקמת עמותה להפעלת מער% ההדרכה והפיתוח הארגוני ברשויות 2000בשנת 

 . חילופי אישי  בהנהלת המשרדבשל, המקומיות לא יושמה
ממספר הרשויות המקומיות , בי  היתר, נגזר, היק  השירותי  שעל מפע  לספק

שאי  תק  , נמצא. מאופיי  וממספר עובדיה , מפריסת , כספיהממצב  , שבתחומו
שנות  כל מפע   למספר עובדי  במפעמי  שיבטיח איזו  בהיקפו ובטיבו של השירות

 . בתחומולרשויות המקומיות ש
באג  למינהל מוניציפלי מועסקי  שני עובדי  באמצעות המכללה האקדמית בתל חי 

)שבה שוכ  מפע  גליל עליו (
1

והכספי  המיועדי  לתשלו  שכר  מועברי  בידי , 
מתקציב ההדרכה לרשויות , באמצעות המועצה האזורית גליל עליו , המשרד למכללה

והיא אינה , ה של שיא כוח האד  של האג העסקה בדר% זו יש בה עקיפ. המקומיות
מתיישבת ע  הכללי  הקובעי  את אופ  קבלת  והעסקת  של עובדי  בשירות 

דר% העסקה זו ג  מאפשרת למשרד לשל  לה  שכר ותנאי  נלווי  גבוהי  . המדינה
 .מאלה המקובלי  בשירות המדינה

, ושאי  תקציביי  שני  את שירותיו של רואה חשבו  המטפל בנ13האג  רוכש זה 
ההתקשרות ע  רואה החשבו  נעשית ג  . חשבונאיי  וכספיי  של מערכת המפעמי 
היא באמצעות המכללה האקדמית בתל חי
2

 ולא עוגנה בהסכ  בכתב בינו לבי  המשרד 
פרסו  מכרז  אי. ובמש% כל שנות העסקתו לא פורס  מכרז על תפקידו; או המכללה

שכ  הוא מונע מאנשי מקצוע אחרי  להתמודד על ,  על תפקידו פוגע בעקרו  השוויו
וג  אינו מאפשר להעמיד לתחרות את מחיר השירותי  הנדרשי  מממלא , התפקיד
  . התפקיד

__________________ 
 .חי  ה  הועסקו באמצעות המכללה האזורית בתל2002עד סו  שנת   1
 . באמצעות המכללה האזורית בתל חי2002עד סו  שנת   2
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♦  
על הפיקוח על הרשויות המקומיות והכוונת , בי  היתר, מופקד)  המשרד להל  (משרד הפני   .1

כדי לקד  את הפעילות . טו  המקומיורואה עצמו אחראי לקידו  ולפיתוח השל, פעולותיה 
בשיתו! הרשויות , המקצועית והניהולית בשלטו  המקומי הקי  המשרד בתחילת שנות השמוני 

 ). מפעמי  להל  ( הפרוסי  בכל אזורי האר$  " מפעמי  " מרכזי הדרכה ופיתוח , המקומיות
י  בניהול ובארגו  עוסק, שמרבית  מרכזי  בתחו  אחריות  כמה רשויות מקומיות, המפעמי 

פעולות הדרכה לעובדי הרשויות המקומיות שבאחריות  ולנבחריה  וכ  בפיתוח ארגוני ובמת  
המפעמי  מאתרי  את צורכי ההדרכה ומתכנני  ומבצעי  פעולות . ייעו$ אסטרטגי לאות  רשויות

רגוניי  שינויי  א, מייעצי  ומנחי  בכל הקשור לביצוע פרויקטי  של פיתוח ארגוני; הדרכה
ומכיני  חומר הדרכה עיוני ומעשי בנושאי  הקשורי  לעבודת הרשויות ; ותכניות אסטרטגיות

את המפעמי  מנחה ועדת היגוי אזורית או מקומית שאמורה לכלול נציגי  של הרשויות . המקומיות
לעתי  משתתפי  בוועדות ההיגוי נציגי  של משרד . המקומיות שבתחו  האחריות של המפע 

 . הפני
יחידת מטה , בי  היתר, הוא)  האג! להל  (האג! למינהל מוניציפלי שבמשרד הפני   .2

וכ  תומ) , ) מטה המפעמי  להל  (מקצועית המנחה ומלווה את הפעילות המקצועית של המפעמי  
 היה תקציב המשרד 2000בשנת . בה  באמצעות תקציב ייעודי של המשרד הכלול בתקציב המדינה

 2001בשנת ; ח" מיליו  ש21.2  ח והביצוע בפועל " מיליו  ש21.7ות המקומיות להדרכה לרשוי
 19.3 היה התקציב 2002ובשנת ; ח" מיליו  ש20.2  ח והביצוע בפועל " מיליו  ש20.7היה התקציב 

 .ח" מיליו  ש18.9  ח והביצוע בפועל "מיליו  ש
הפני  כמה נושאי  במער)  בדק משרד מבקר המדינה במשרד 2003אוגוסט  בחודשי  מאי .3

נבדקו ענייני  הנוגעי  למבנה הארגוני של מערכת . ההדרכה והפיתוח הארגוני ברשויות המקומיות
בירורי השלמה . הבדיקה נעשתה באג! למינהל מוניציפלי. המפעמי  ולהפעלת מטה המפעמי 

. קרה על המפעמי הפיקוח והב, ובה  תקציב, נבדקו נושאי  נוספי , כמו כ . נעשו בכמה מפעמי 
מינה חשב המשרד רואה חשבו  מטעמו לבדוק נושאי  , סמו) לפני תחילת הביקורת, 2003בשנת 

   .להידרש לנושאי  אלה בדוח זה, בשלב זה, משו  כ) לא ראה משרד מבקר המדינה. אלה
 התקשרות ע  המפעמי ההמבנה הארגוני וסדרי 

 מסוימי  ואמור לתתמי  מתמחה בתחומי  כל אחד מהמפע.  מפעמי 11מערכת ההדרכה כוללת 
ל תחו$ מהמפעמי  ב, המפעמי  ; באר$ לכל הרשויות המקומיותהתמחותושירותי הדרכה בתחומי 

כלליי  שוטפי  שאינ   שירותי הדרכה ואמורי  לתת י   אזורימי מפעה , ירושלי יפו וב אביב
  .המקומיות שבתחומי אחריות לכל הרשויות במסגרת התמחות  

כל אחד מהמפעמי  הוא . מכללות אזוריותבעה מהמפעמי  שוכני  ברשויות מקומיות ושניי  תש
מבחינה ; ועובדיו מועסקי  באמצעות חוזה ע  אותו מוסד, יחידה של המוסד שהוא שוכ  בו

ואת שכר  , ארבעה עובדי  בכל מפע  מועסקי  שניי . מקצועית המפעמי  כפופי  למשרד הפני 
התקציב לכל אחת מהמכללות (מית או המכללה מתקציב שהמשרד מעביר לה משלמת הרשות המקו

לפי , מעביר המשרדבאותה דר) ). מועבר באמצעות המועצה האזורית שבתחומה היא נמצאת
מנוהל באמצעות מחלקת הגזברות ותקציב זה  ,ג  את התקציב המיועד להדרכה, קריטריוני  שקבע

 . רשות המקומית או המכללהשל ה
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 השוכ  בה כלפי המפע המקומית עמימות בנוגע לחובותיה של הרשות דר האמור יש בהס .1

אינ  ,  למשל,מרבית המפעמי . ובנוגע לזכויותיו וחובותיו של המפע  כיחידה עצמאית ברשות
דומה ב שירותי הנהלת חשבונות מלאי  ,מהגזברות של הרשות המקומית שה  שוכני  בהמקבלי  

בי  , ומשו  כ) עליה  לנהל רישומי  מקבילי  ומעקב חשבונאי, מית המקולשאר יחידות הרשות
רשויות חלק מה ש,הסיבה לכ) היא. היתר על גביית חובות של הרשויות למפע  ועל ביצוע התקציב

  .ונטע זרהפני  זרוע ארוכה של משרד במפעמי  מפעמי  רואות המקומיות ששוכני  בה  
המקומיות כלפי המפעמי  השוכני  בה  ועובדיה  באה העמימות בנוגע לחובותיה  של הרשויות 

בתשובות עיריית . לידי ביטוי ג  בתשובות של רשויות מקומיות ומפעמי  למשרד מבקר המדינה
 רשויות 43 הנות  שירותי  ל, שבה שוכ  מפע  השרו  הצפוני (2003נתניה מאוקטובר ונובמבר 

כל רשות מקומית אחרת והיא ניאותה לתת לו כי נתניה היא לקוחה של המפע  כ, נאמר) מקומיות
העירייה הדגישה כי המפע  אינו כפו! לה מינהלית . שירותי ניהול והנהלת חשבונות תמורת תקורה

. וכי שו  גור  מטעמה אינו מפקח או מבקר את פעילות המפע , ואינו מדווח לגור  כלשהו אצלה
הסבירה למשרד מבקר ) ודה ושומרו שבה שוכ  מפע  יה(עיריית מעלה אדומי  , לעומת זאת

ומפע  השרו  הדרומי ; שהמפע  הוא יחידה ארגונית ומינהלית בעירייה, 2003המדינה באוקטובר 
 . שהוא כפו! היררכית לרשות המקומית שהוא שוכ  בה, 2003השיב בנובמבר 

 אינ  המכללות, שלא כמו הרשויות המקומיות  למכללות האזוריות ששוכני  בה  מפעמי  אשר 
כפופות לגופי הביקורת של משרד הפני  בשלטו  המקומי ולנוהליה  בנושאי  תקציביי  

בנסיבות אלה שיתו! הפעולה שלה  והיענות  לדרישות משרד הפני  תלויי  ברצונ  ; ומינהליי 
כי המכללות האמורות הביעו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה את רצונ  לשת! , יצוי . הטוב

מפע  השוכ  במכללה אזורית עלול ,  יתר על כ .שרד הפני  ולפעול על פי הנחיותיופעולה ע  מ
ש גרטרוד ומוריס רודמ  "חי ע המרכז להשכלה תל, לדוגמה. לגרו  למשרד נזק כספי של ממש

, נקלע לקשיי  כספיי , שבה שכ  מפע  גליל עליו , ) המכללה האזורית בתל חי להל  (מ "בע
בעקבות .  נאמ  בידי בית משפט לש  הקפאת הליכי  וביצוע הסדר נושי  מונה לו2002ובדצמבר 

עמותה (חי  זאת עברו פעילות המפע  והניהול הכספי של מטה המפעמי  למכללה האקדמית תל
א) הכספי  שהצטברו לזכות המפע  ומטה המפעמי  במכללה האזורית בתל חי נכללו , )רשומה

ועל פיו כל נושה אמור לקבל רק חלק , סדר נושי כשאר כספי המכללה האזורית בהלי) של ה
 ).עוד בעניי  ניהול מטה המפעמי  ראו להל (מהסכו  המגיע לו 

 בח  המשרד באמצעות צוות יועצי  חלופות לארגו  ולהפעלה של מערכת ההדרכה 1996כבר בשנת 
 היועצי  בחוות דעת משפטית שצורפה לדוח שהגיש צוות. והפיתוח הארגוני ברשויות המקומיות

 ועל פיו המפע  הוא יחידה ,וני הקיי גמבנה הארהכי , נאמר) 1996 הדוח משנת  להל  (למשרד 
עלול ליצור בעיות בתפקודו השוט! של , למערכת ההיררכית בהכפו! ברשות המקומית א) אינו 

 ל"בחוות הדעת הומל$ למסד את הקשר בי  המפע  ובי  המשרד על ידי הוצאת חוזרי מנכ. המפע 
יצירת קשרי עבודה ושיתו! פעולה בי  כל המפעמי  באמצעות המשרד ומת  הנחיות , למפעמי 

, הדוח קבע, אשר למפעמי  שנמצאי  במכללות. מקצועיות למפעמי  השוכני  ברשויות המקומיות
כי מודל זה אינו רצוי ואינו מומל$ היות שמעורבות המשרד והבקרה שלו על מפע  , בי  היתר

 . ועלות ההפעלה של מפע  כזה יקרה יחסית, ה קטנותשנמצא במכלל
‰ÏÚÂ‰ ,Ô‡ÂÏÓ· ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ÁÂ„‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÈÎ :Î Ó È¯ÊÂÁ Â‡ˆÂ‰ ‡Ï"ÌÈÓÚÙÓÏ Ï , ‡ÏÂ

˙ÂÏÏÎÓ·˘ ÌÈÓÚÙÓ‰ ˙ÏÚÙ‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ÔÁ· „¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ  .‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ , Û‡ ÈÎ
 ¯·Ó·Â · ÌÈÓÚÙÓÏ Û‚‡‰ ‡ÈˆÂ‰˘ ˙ÂÈÁ ‰·˘1998Ú·˜   , ÌÚ ÌÂ˙ÁÏ Ì‰ÈÏÚ˘" „ÒÂÓ‰

Á¯‡Ó‰ "Ì‰È È· ÌÈ¯˘˜‰ ˙Â‰Ó ˙‡ ¯È„‚Ó‰ ÌÎÒ‰ ÏÚ, ‰Ï‡Î ÌÈÓÎÒ‰ ÂÓ˙Á  ‡Ï. 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂÏÏÎÓ· Â‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈÓÚÙÓ Ï˘ ÌÓÂ˜ÈÓ
 ÌÈ ÎÂ˘ Ì‰˘ „ÒÂÓ‰ ÔÈ·Ï Ì È· ÌÈ¯˘˜‰ ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ÈÏ·

Â· ,ÔÈ˜˙ Â È‡˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï ,¯ˆÂÈ ‡Â‰˘ ‡Ï‡È‡ - ˙ÂÙÈÙÎ ÈÒÁÈÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÏ‡˘· ˙ÂÈÂ¯È‰·
ÌÈÓÚÙÓ‰ È„·ÂÚ „ÓÚÓÏÂ ˙È Â‚¯‡ ˙Â·Ï˙˘‰Â . Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ‰ Â˘ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

ÌÈÓÚÙÓ‰ , ÔÈ·Â Ì È·˘ ÌÈ¯˘˜‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰˙¯„Ò‰Â ‰˙¯‰·‰Ï ÏÚÙÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ô‰· ÌÈ ÎÂ˘ Ì‰˘ ˙ÂÏÏÎÓ‰ Â‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì‰È˙Â·ÂÁ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰Ï‡

ÌÓÚ ‰„Â·Ú‰ È¯„ÒÂ ÌÈÓÚÙÓ‰ ÈÙÏÎ . ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ·Ï ÌÈÓÚÙÓ‰ ÔÈ· ÌÈ¯˘˜‰ ˙¯„Ò‰
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙ÂÈÁ ‰· Â‡ Ï‰Â · Ï˘ÓÏ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ÌÈ¯˘˜‰ ˙¯„Ò‰Â

 ˙ÂÏÏÎÓÏ ÌÈÓÚÙÓ‰ ÔÈ·-ÌÈÓÎÒ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· . 
הפיכת : בה ו,  כמה מודלי  להפעלת מערכת ההדרכהיועצי הצוות  בח  1996בדוח משנת  .2

מערכת המפעמי  ליחידת סמ) של המשרד והפיכת המטה מגו! מנחה מקצועי בלבד לגו! שג  
במשרד מרכז ארצי להדרכה והקמת ביטול המפעמי  ; מנהל את המערכת מבחינה אדמיניסטרטיבית

פות לממונה יפ בכהמפעמי  במחוזות המשרדשילוב ; מקומיותהמספק שירותי הדרכה לרשויות ה
הקמת אגד ערי  ארצי לתחו  ; מטה בעל תפקיד של הנחיה מקצועית במשרד קיו וז על המחו

הפסקת מעורבות המשרד בתחו  ; מסירת המערכת לאחריותו וניהולו של גו! ציבורי; הדרכה
 . ההדרכה

הגברת מעורבותה של : ובה , ולהכניס בו שיפורי  הצוות המלי$ להשאיר על כנו את המודל הקיי 
גיבוש מערכת כללי  ונהלי  בנושא ; ני  בעיצוב המדיניות של מערכת המפעמי הנהלת משרד הפ

יצירת שיתו! פעולה ע  מרכז השלטו  ; קשרי הגומלי  בי  המטה לרשויות המקומיות ולמפעמי 
וביטול המפעמי  השוכני  ; הקטנת מספר המפעמי  והגברת שיתו! הפעולה ביניה ; המקומי

 . יי  שהצוות המלי$ עליה  לא יושמומרבית השינו, כאמור. במכללות
, היועצת המשפטית וחשב המשרד, ל המשרד" נעשתה במשרד עבודת מטה בשיתו! מנכ2000ביולי 

  בניסיו  ליצור מתכונת חדשה להפעלת מער) ההדרכה והפיתוח הארגוני ברשויות המקומיות 
שכאשר רשות , בי  היתר, בעניי  מיקו  מפעמי  ברשויות מקומיות ציינו המשתתפי  .הקמת עמותה

 ג  א  פעילותו  נגר  למפע  שיתוק תפעולי , מקומית ששוכ  בה מפע  נקלעת למשבר פיננסי
שבו המפע  , כי במבנה הארגוני הקיי , עוד צוי  בעבודת המטה. תקינה והוא אינו חורג מתקציבו

פה מובנית של נוצרת העד, תלוי לחלוטי  מבחינה משפטית ותפעולית ברשות מקומית מסוימת
. הצרכי  והרצונות של אותה רשות על פני הצרכי  של שאר הרשויות המקומיות שבאחריות המפע 

 . ההמלצה בעניי  הקמת עמותה לא בוצעה
וכי המפעמי  פועלי  ; כי האג! אינו ערו) לשמש כלי תפעולי, בהצעה שגיבש המטה צוי  עוד

עוד נאמר בהצעה .  וללא זיקה מרכזית ביניה ללא מטה משות!, כחלק מרשויות מקומיות מסוימות
וקשר מבני בלתי יעיל גורמי  לכפילות ) בי  האג! ובי  המפעמי (כי היעדר כפיפות פורמלית 

ומקשי  את מימוש היתרונות הכלכליי  והמקצועיי  שהיו מתאפשרי  על ידי איגו  משאבי  
, בריכוז מאמ$"מערכת הקיימת מתקשה וכי משו  כ) ה; והוזלת עלויות אגב ניצול היתרונות לגודל

 ".אחידות והענות מהירה ויעילה לדרישות משרד הפני 
כי התוכנית להקי  עמותה לא יצאה , בי  היתר, בתשובת המשרד למשרד מבקר המדינה נאמר

יש לבחו  "ל המשרד סבור ש"וכי מנכ, מהכוח אל הפועל בשל חילופי אישי  בהנהלת משרד הפני 
 ".לול ולגבש מנגנו  או תכנית ארגונית חדשהמחדש את כל המכ

 הקמתה של מערכתבמהל)   למטרה זומפעמי  נבחרוששוכני  בה  ת והרשויות המקומירוב  .3
 דוחבבעניי  זה נאמר . ארגונית לפעילות המפע הגאוגרפית וההתאמת  בי  היתר בגלל , המפעמי 

 וביכולת  ביעילות, הפעולה ביניה כי פריסת המפעמי  רחבה מדי ופוגעת בשיתו! , 1996משנת 
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כי לא נעשתה במשרד , הועלה. לצמצ  את מספר ו לאחד מפעמי  והומל$; אות המטה להנחות 

 .בחינה כוללת מחודשת של מיקו  המפעמי 
נוכח העובדה שבחירת הרשויות המקומיות והמכללות ששוכני  בה  המפעמי  נעשתה לפני שני  

כי הוא , המשרד מסר בתשובתו.  להמשי) ולשכ  בה  את המפעמי ראוי לבחו  מחדש א  יש, רבות
פריסת  ומיקומ  במסגרת בדיקה כוללת של מבנה , בוח  את עניי  מבנה מערכת המפעמי 

 .המערכת ואופ  הפעלתה
, המותא  להיק! השירותי  שעל המפע  לספק, כי אי  תק  למספר העובדי  במפע , הועלה .4

פריסת  ומספר , כספי המצב , אופי הרשויות, ות המקומיות שבתחומובי  היתר לפי מספר הרשוי
במספר הרשויות הבדלי  גדולי  א! שיש , מפע  מונה בדר) כלל שלושה עובדי . עובדיה 

השוכ  (בתחומו של מפע  השרו  הדרומי  .ה מספר עובדיבושבתחומו של כל מפע  המקומיות 
השוכ  ( ואילו בתחומו של מפע  הגליל העליו  ,רשויות מקומיות 15יש ) בעיריית פתח תקווה

השוכ  בעיריית (בתחומו של מפע  יהודה ושומרו  .  רשויות מקומיות64יש ) במכללה בתל חי
השוכ  (ואילו בתחומו של מפע  הדרו  והנגב ,  עובדי רשויות מקומיות3,720) מעלה אדומי 

י  להיות הבדלי  עלולבנסיבות אלה . ת עובדי רשויות מקומיו14,724) במועצה האזורית בני שמעו 
ובעיקר עלולות להיפגע , שהמפעמי  נותני  לרשויות המקומיות בהיקפו ובטיבו של השירות

או מקומיות  יש מספר גדול של רשויות תחומוברשויות מקומיות שמקבלות שירותי  ממפע  ש
 .  רשויותעובדי

 למפעמי  תק  עובדי  שיבטיח איזו  מ  הראוי שמשרד הפני  יקבע, לדעת משרד מבקר המדינה
   .בהיקפו ובטיבו של השירות שנות  כל מפע  לרשויות המקומיות שבתחומו

 הפעלת מטה המפעמי 
, )מינויי (שירות המדינה העסקת עובדי  בשירות המדינה אמורה להיעשות על פי חוק  .1

לפי ). ר"התקשי(ת המדינה ועל פי הוראות תקנו  שירו, והתקנות שהותקנו על פיו, 1959 ט"התשי
בתקציב המשרד , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ, חוק יסודות התקציבהנדרש ב

שהוא המספר המרבי של משרות שנית  להעסיק בה  עובדי  , מצוי  בי  היתר שיא כוח האד 
ח אד  ולעבודה קיומ  של תקנות תקציביות ייעודיות לשיא כו, זאת ועוד. זמניי  וארעיי , קבועי 

 . מחייב העסקת עובדי  רק מתקנות תקציביות אלה3בלתי צמיתה
משרד מבקר המדינה בדק א  האג! ומשרד הפני  הקפידו על יישו  הוראות אלה בהעסקת  .2

 : הבדיקה העלתה כדלקמ . העובדי  הקשורי  במערכת המפעמי 
ומועסקי  בה  ארבעה , יות משרות תקנ5.5שיא כוח האד  של האג! למינהל מוניציפלי הוא 

כי נוס! על עובדי  אלה , הועלה. עובדי  במשרה מלאה ושני עובדי  בשלושת רבעי משרה
 ה  הועסקו באג! 2002וכי עד סו! שנת ; ) עובדי מטה להל  (מועסקי  באג! עוד שני עובדי  

מועסקי   ה  2003ומשנת , )שבה שוכ  מפע  גליל עליו (באמצעות המכללה האזורית בתל חי 
עוד הועלה שהכספי  המיועדי  לתשלו  שכר  מועברי  . חיל באמצעות המכללה האקדמית בת

__________________ 
ראו (ה צפויה להסתיי  בתו  פרק זמ  הנית  להערכה מראש  עבודה שלפי טיב עבודה בלתי צמיתה  3

 ).ר" לתקשי02.1פרק 
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מהתקציב שנועד להדרכה לרשויות , באמצעות המועצה האזורית גליל עליו , בידי המשרד למכללה
 .מקומיות

ש  האחד משמ שני העובדי  האמורי  כפופי  ישירות למנהלת האג! ומבצעי  עבודה של האג! 
והאחרת מופקדת על תחו  הפיתוח הארגוני וההדרכה במערכת , אחראי תקציבי  ומחשוב

 .בפועל יושבי  העובדי  במשרדי האג! במטה משרד הפני  בירושלי . המפעמי 
 ˙Â ˜˙‰Ó ‡ÏÂ ‰Î¯„‰Ï „ÚÂ ˘ ·Èˆ˜˙ÓÂ ÈÁ Ï˙ ˙ÏÏÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ËÓ‰ È„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰

· ‰„Â·ÚÏÂ Ì„‡ ÁÂÎ ‡È˘Ï ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ‰ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰‰˙ÈÓˆ È˙Ï ,˙È˙ÂÎ‡ÏÓ ‰˜ÒÚ‰ ‡È‰ , ˘È
Ì„‡‰ ÁÂÎ ‡È˘ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ú ‰· , ÔÙÂ‡ ˙‡ ÌÈÚ·Â˜‰ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡ ‡È‰Â

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰Â Ì˙Ï·˜ . 
משרד מבקר המדינה עשה השוואה בי  עלות השכר של עובדי המטה המועסקי  באמצעות  .3

מהבדיקה עלה כי עלות שכר  של .  עובדי האג! לבי  עלות השכר של יתר4המכללה בתל חי
פי שניי  , גבוהה בשיעור ניכר) בכלל זה שכירת רכב(העובדי  המועסקי  באמצעות המכללה 

העסקת  של העובדי  האמורי  . מזו של עובד בכיר באג! בדירוג אקדמי שהוא עובד מדינה, ויותר
ווי  גבוהי  מאלה המקובלי  באמצעות המכללה מאפשרת למשרד לשל  לה  שכר ותנאי  נל

ואול  , שאת שכר  של עובדי המפעמי  ומנהליה  אישרה הנהלת המשרד, יצוי . בשירות המדינה
לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי היא אישרה את שכר  של עובדי המטה המועסקי  באמצעות 

 .המכללה
כמקובל , ת ממוחשבכי שני העובדי  האמורי  אינ  נדרשי  להחתי  כרטיס נוכחו, עוד הועלה

משו  כ) הפיקוח של משרד הפני  . ורק אחד מה  מדווח ידנית על שעות עבודתו, בשירות הציבורי
 . ושל האג! על שעות עבודת  הוא חלקי בלבד

התקשרות לרכישת שירותי  או עבודות , 1992 ב"התשנ, על פי חוק חובת המכרזי , ככלל .4
בהתא  , אפשר לתת פטור מחובת מכרז, ע  זאת. מכרזעבור משרדי הממשלה יש לעשות באמצעות 

בהתחשב בסוג ההתקשרות או בהיקפה הכספי ובשיקולי  , 1993 ג"התשנ, לתקנות חובת המכרזי 
שביסוד  הצור) ,  הליכי  אחרי 5 "לגבי התקשרויות אלה נקבעו בתקנות ובהוראות התכ. נוספי 

, הנית  בהלי) של תחרות ובסבב מחזורילהבטיח שג  התקשרויות הפטורות ממכרז ייעשו ככל 
כדי להבטיח שוויו  הזדמנויות בי  מציעי  בכוח ; ובאופ  הוג  המעניק את מרב היתרונות למשרד

כי ג  לפני חקיקת חוק חובת המכרזי  דרשו דיני המכרזי  לשמור ,  יצוי .ובחירת ההצעה המיטבית
 .על עקרונות אלה

; שמותר להעסיק יוע$ בנושא מוגדר ובמש) פרק זמ  קצוב, ר"בעניי  העסקת יועצי  נקבע בתקשי
 . ואול  אי  מקו  להעסיק יוע$ כשמדובר בעבודה שהיא חלק בלתי נפרד מעבודת המשרד

זה שני   האג! ג  רוכש באמצעותה ,נוס! על העסקת העובדי  האמורי  באמצעות מכללת תל חי
החשבונאי והכספי של , ור לניהול התקציביבכל הקש)  היוע$ להל  (את שירותיו של רואה חשבו  

 .מערכת המפעמי 
__________________ 

 באמצעות המכללה האקדמית בתל 2003ומשנת ,  באמצעות המכללה האזורית בתל חי2002עד שנת   4
 .חי

 .תקנו  כספי  ומשק של החשב הכללי במשרד האוצר 5
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‰ÏÚÂ‰ ,‰ÏÏÎÓ‰ Â‡ „¯˘Ó‰ ÔÈ·Ï Â È· ·˙Î· ÌÎÒ‰· ‰ ‚ÂÚ ‡Ï ıÚÂÈ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÎ ,

 ÏÎ Í˘Ó·Â13Â„È˜Ù˙ ÏÚ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙ ‡Ï Â˙˜ÒÚ‰ ˙Â ˘  . Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÏÈÁ˙ „ÚÂÓ ÈÎ Û‡
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ Ï˘ Û˜Â˙Ï ‰ÒÈ Î‰ „ÚÂÓÏ Ì„˜ ıÚÂÈ‰ ,˙‰ ˘"‚-1993 , ıÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰

‰¯È·Ò È˙Ï· ‡È‰ ÂÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ÈÏ· ·¯ ‰Î ÔÓÊ Í˘Ó· .È‡- Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· Ú‚ÂÙ Â„È˜Ù˙ ÏÚ , ÏÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÌÈ¯Á‡ ÚÂˆ˜Ó È˘ ‡Ó Ú ÂÓ ‡Â‰ ÔÎ˘

„È˜Ù˙‰ , ÌÈ˙Â¯È˘‰ È¯ÈÁÓ ˙‡ ˙Â¯Á˙Ï „ÈÓÚ‰Ï ¯˘Ù‡Ó Â È‡ Ì‚Â ‡ÏÓÓÓ ÌÈ˘¯„ ‰
„È˜Ù˙‰ . 

בדיקת התשלומי  שהמשרד מעביר למוסדות שהמפעמי  , בי  היתר, ו של היוע$ ה תפקידי
הדרכה מקצועית , התחשבנות ע  מוסדות אלה בגי  השירותי  שה  נותני  למפעמי , שוכני  בה 

כתיבת הנחיות ונוהלי עבודה , ליווי ובקרה של הניהול הכספי של המפעמי , לעובדי המפעמי 
 . בפנסיה של עובדי המפעמי למפעמי  וטיפול בשכר ו

על משרד הפני  לבחו  א  יש מקו  להעסיק בביצוע תפקידי  אלה , לדעת משרד מבקר המדינה
 .יוע$ מיוחד במקו  להעסיק בה  עובד מ  המניי  במסגרת ניהולו הכספי של המשרד

  כי שכרו משול  על סמ) חשבונות שהוא מגיש למפע, בדיקה של סדרי התשלו  ליוע$ העלתה
המפרטי  את מספר השעות שעבד בכל חודש , שכאמור שוכ  במכללה בתל חי, גליל עליו 

ועל כ  אי , בדוחות אלה אי  דיווח על מהות העבודה שביצע היוע$. ומאושרי  בידי מנהלת המפע 
יש בכ) חריגה מסדרי בקרה , לדעת משרד מבקר המדינה. אפשר לדעת בעד מה שולמו לו הכספי 

 .ת  שירותנאותי  על נו
ח " מיליו  ש1.1 הוצאו על העסקת  של שני העובדי  והיוע$ האמורי  2002  ו2001בשני   .5
שלמעשה נועדו לניהול ההדרכה ולא לעצ  פעולות , הוצאות אלה. בהתאמה, ח" מיליו  ש1.2 ו

מומנו מהתקנה התקציבית שנועדה להדרכה לרשויות המקומיות ומתקציב הרזרבה , ההדרכה
מכא  שלא היה גילוי .  במקו  מתקציב המשרד להעסקת עובדיולפעולות הדרכה ארציותהמיועד 

 . נאות של מהות ההוצאות ומטרת 
 ‰ È‡ ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ Í¯„· Ì˙˜ÒÚ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÂÓÈÓÂ ıÚÂÈ‰Â ‰ËÓ‰ È„·ÂÚ È ˘ ˙˜ÒÚ‰

‰ È˜˙ ,˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙·ÂÁ·Â Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰˙Â‡  ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡· ˙Ú‚ÂÙÂ . Ì‡
·Ò „¯˘Ó‰ÈÁÎÂ ‰ Û˜È‰· ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙„ÈÁÈ ‰˘Â¯„ ÌÈÓÚÙÓÏ˘ ¯Â , ˙‡ ¯È„‚‰Ï ÂÈÏÚ

‰ËÓÏ ˙Â˘Â¯„‰ ˙Â¯˘Ó‰ ,˘¯„ ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ ÍÎÏ Ï·˜Ï , ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  Ï‡ ˙Â ÙÏ
˙Â¯˘Ó‰ ˙‡ ˘ÈÈ‡ÏÂ ˙Â¯˘Ó‰ Ô˜˙ ¯Â˘È‡Ï ,ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ. 

, ובדי מטה המפעמי כי יפעל להסדרת העסקת  של ע, המשרד השיב למשרד מבקר המדינה
  . ולבחינתה והסדרתה של התקשרות האג! ע  היוע$
✯  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÚÙÓ‰ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÂÁÂ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊÏ Ú‚Â · ˙ÓÈÈ˜‰ ˙ÂÓÈÓÚ‰
‰· ÔÎÂ˘ ‡Â‰˘ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ˙È‡ÓˆÚ ‰„ÈÁÈÎ ,ÌÈ˙ÂÂˆ ÂÏÚ‰˘ ˙ÂÈÚ·‰Â , ¯Â·Ú Â Á·˘

 ‰ÏÂ‰È Â ÌÈÓÚÙÓ‰ ˙Î¯ÚÓ ‰ ·Ó ˙‡ „¯˘Ó‰-Ï‡ ÏÎ ‰ ˙Ï‰ ‰ ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ ‰„¯˘Ó˘Ï ·Â 
 ÔÂÁ·ÏÂ ÔÂËÏ˘ÏÂ „¯˘ÓÏ ÈÂˆ¯‰ Ì‚„‰ ‡È‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ‰˙ ÂÎ˙Ó· ‰Î¯„‰‰ ˙Î¯ÚÓ Ì‡
ÈÓÂ˜Ó‰ .ÔÎ ÂÓÎ ,ÌÈÓÚÙÓ‰ ‰ËÓ È„·ÂÚ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ.  


