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 "מ"פיתוח מזרח ירושלי  בע"חברת 

 תקציר
 היא חברה ממשלתית)  החברה להל  " (מ"פיתוח מזרח ירושלי  בע"חברת 

השר . שהמדינה מחזיקה כשני שלישי  ועיריית ירושלי  מחזיקה בשליש מה 
לפי תזכיר ההתאגדות של החברה היא רשאית . הממונה על החברה הוא שר התיירות

אול  הרקע להקמת החברה והעובדה , לבצע כל עבודת פיתוח בתחומי ירושלי 
ראי לענייניה הוא שמניות המדינה בחברה מוחזקות בידי משרד התיירות והשר האח

שר התיירות מלמדי  שהיא הוקמה כחברה ממשלתית כדי לפעול בתחו  התיירות 
 .ובזה ג  רואה החברה את ייעודה העיקרי, בירושלי 

 לא היו בעלות אופי 2002  ו2001בביקורת נמצא כי רוב פעולות החברה בשני  
 ואיל" היו 2001שנת רוב  המכריע של הפרויקטי  שהיא ניהלה מ, זאת ועוד. תיירותי

ריבוד כבישי  והקמת גני , בעלי אופי תשתיתי מובהק כגו  סלילת כבישי  ומדרכות
ואי  לה  קשר , פרויקטי  שכל רשות מקומית מבצעת באופ  שגרתי, שעשועי 
 .לתיירות

.  מהונה העצמי23% שה  כ, ח" מיליו  ש1.2  כ2002 2000החברה הפסידה בשני  
רווחי החברה .  שכונת ימי  משה ומתח  חוצות היוצר בי  לחברה שני נכסי  מני

  מנכסי  אלה ומפעולות תיירות מהווי  למעשה סבסוד צולב לפעילותה העיקרית 
חלק מהפסדי החברה מניהול פרויקטי  מהווה סבסוד ממשלתי של . ניהול פרויקטי 

 .סבסוד שאי  לו מסגרת תקציבית, עבודות פיתוח עירוניות
  היא ניצלה 2002בשנת . מנצלת חלק ניכר מהתקציב שהיא מכינההחברה אינה 

מנתוני  אלה . 56%  כ2000 ובשנת 72%  כ2001בשנת ,  מהתקציב שתוכנ 40% כ
 .והתקציב המאושר אינו יכול לשמש כלי לניהול ומעקב, שתכנו  התקציב לקוי, עולה

חורי  נובעי  חלק ניכר מהאי. החברה משלמת רבי  מחשבונות הקבלני  באיחור רב
ייתכ  שהדחיות הרבות בתשלומי  . מפיגור בתשלומי  של עיריית ירושלי  לחברה

לקבלני  ה  אחד הגורמי  למיעוט משתתפי  במכרזי החברה וג  עלולות לגרו  
 .לקבלני  להגיש הצעות בסכומי  גבוהי  עקב תמחור של העיכובי  בתשלומי 

יכינו תכנית , רשות החברות הממשלתיותבשיתו* ע  , מ  הראוי שדירקטוריו  החברה
או לחילופי  שתשוב הממשלה , שמטרתה לוודא שהחברה לא תמשי" לצבור הפסדי 

  .ותבח  את הצור" בהמש" החזקת מניות החברה בידי המדינה
♦  

היא חברה ממשלתית שהוקמה בידי )  החברה להל  " (מ"פיתוח מזרח ירושלי  בע"חברת 
כפי שנקבעו , אלה עיקר מטרות החברה. 1966בשנת )  העירייה להל   (הממשלה ועיריית ירושלי 
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וכ  את חלקי , 4"מזרח ירושלי "לפתח את האזור הידוע בכינויו : ופורטו בתזכיר ההתאגדות שלה
אשר לדעת שר התיירות קשורי  בירושלי  מבחינה תיירותית , העיר האחרי  או שטחי  מחו" לעיר

 ;מרכזי מלאכה ומסחר, קריות אמני , בידור ונופש, י  מרכזי תיירות להק;ובכלל זה לפתח קרקעות
 . לבנות ולתק  דרכי  ולבצע עבודות נדרשות אחרות;לשק  מפעלי 

) 2002ח במחירי דצמבר " מיליו  ש5.3 כ(ח " ש1.2הו  המניות הנפרע של החברה בעת הקמתה היה 
 ה  מדינת ישראל באמצעות משרד בעלי המניות העיקריי .  מניות יסוד12,000 והוא נחלק ל

  מניות 4,000 והעירייה המחזיקה ב) 66.6%( מניות 7,995 המחזיקה ב, ) המשרד להל  (התיירות 
בה  ענבל חברה ,  נוס- על כ, מחזיקי  חמישה גופי  ממלכתיי  במניה אחת כל אחד;)33.3%(

יקה חברה ממשלתית  שקיבלה לידיה את המניה שהחז  שהיא חברה ממשלתית  מ "לביטוח בע
החברה לא הודיעה לרש  החברות על השינוי האמור בבעלי המניות א- על פי שהיה . שהופרטה

 .עליה לעשות כ 
 6 מספר החברי  במועצת המנהלי  שלה לא יהיה פחות מ, על פי תקנות ההתאגדות של החברה

סית למספר המניות שכל  הממשלה והעירייה יח החברי  ימונו בידי בעלי המניות . 12 ולא יותר מ
ועדת תקציב , ועדת הנהלה: ליד הדירקטוריו  פועלות ועדות ואלה העיקריות שבה . אחת מחזיקה

. ועדת אכלוס ציבורית לימי  משה וועדת אכלוס חוצות היוצר, ועדת ביקורת, ועדת מכרזי , ומאז 
שכ  שישה מה  , בועמספר העובדי  אינו ק.  מה  במשרה מלאה18,  עובדי 30 החברה מעסיקה כ

 .מדריכי  באתרי התיירות ומועסקי  לפי הצור, ולא בכל חודש
חברות עירוניות בשליטתה המלאה וחברות , מרבית העבודות של החברה נעשות בשביל העירייה

העבודות ממומנות בידי העירייה וגופי  אחרי  ובה  החברה . על פי הזמנת , הקשורות לעירייה
החברה מקבלת . 6משרד הבינוי והשיכו  ומשרד התחבורה, 5)ת" חמ הל  ל(הממשלתית לתיירות 

 . מעלות ביצוע 5% עבור ניהול הפרויקטי  עמלה בשיעור של כ
 דונ  70 כ, 1943, )רכישה לצורכי ציבור(על פי פקודת הקרקעות ,  הפקיע שר האוצר1968בשנת 

להחכיר את , לפתח את השכונה, ואצל לחברה סמכויות לטפל בפינוי התושבי , בשכונת ימי  משה
החברה מחכירה את החלקות לדיירי השכונה . לגבות דמי חכירה ולדאוג לתחזוקתה, החלקות שבה

ודמי שירותי  תמורת תחזוקה וניקיו  של ,  שני  וגובה דמי הסכמה בעת מכירת זכויות בה 100 ל
 .השטחי  שפותחו

הנמצא סמו, לעיר , מתח  חוצות היוצר חוכרת החברה ממינהל מקרקעי ישראל את 1968משנת 
 הפיקה החברה 2002עד שנת .  סדנאות ושתי מסעדות25ומשכירה בו , העתיקה בקרבת שער יפו
 השתתפה החברה 2003בשנת . אחת לשנה)  יריד חוצות היוצר להל  (במתח  יריד אומנויות 

 . עומת שני  קודמותוחלקה הצטמצ  ל, בהפקת יריד חוצות היוצר יחד ע  חברה עירונית אחרת
במועד , עקב השפל בתיירות. החברה מנהלת בעבור העירייה חמישה אתרי תיירות במזרח ירושלי 

. כדי להקטי  את הגירעו  מפעילות זו, היו פעילי  רק שלושה מה , 2003אוגוסט , סיו  הביקורת
 א  נוצר הפסד . מההכנסות באתרי  שהיא מנהלת8%החברה מקבלת מהעירייה דמי ניהול בשיעור 

החברה אמורה להשקיע אותו בשיפור , וא  יש רווח, העירייה מכסה אותו, מניהול האתרי 

__________________ 
העיר חל מונח זה על האזור שבי  העיר העתיקה לבי  , לפני מלחמת ששת הימי , בעת הקמת החברה 4

 .החדשה בגבולותיה דאז
ת היא חברה ממשלתית המשמשת זרוע הביצוע של משרד התיירות ופועלת לקידו  ולפיתוח "חמ 5

 .תשתיות לפרויקטי  תיירותיי 
, משרד הבינוי והשיכו  ומשרד התחבורה אינ  משלמי  ישירות לחברה את חלק  במימו  הפרויקטי  6

 .אלא באמצעות העירייה
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  נאלצה העירייה לכסות הפסדי  מאתרי התיירות בסכו  כולל של 2002 2001בשני  . האתרי 

 .ח" מיליו  ש1.7 כ
והיא , 1975 ה"התשל, החברה היא חברה ממשלתית כמשמעותה בחוק החברות הממשלתיות

נוסח  (1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5(9עומדת לביקורת מבקר המדינה מכוח סעי- 
, יחד ע  שר האוצר, שר התיירות הוא האחראי לענייניה של החברה לפי חוק זה ובידו). משולב

 בדק משרד מבקר 2003אוגוסט  בחודשי  אפריל. הסמכויות המפורטות בחוק בענייני החברה
תקציבה , את פעולות החברה בתחומי  אחדי  ובה  פרויקטי  שהיא מנהלת, רוגי לסי, המדינה

בדיקות השלמה נעשו ברשות החברות הממשלתיות . הבדיקה נעשתה במשרדי החברה. ותשלומי 
 ביקורת קודמת על החברה פורסמה בדוח נפרד . ת"בעירייה ובחמ, ) רשות החברות להל  (

   .1993בשנת 
 התחומי פעילות החבר

אול  , לפי תזכיר ההתאגדות של החברה היא רשאית לבצע כל עבודת פיתוח בתחומי ירושלי  .1
הרקע להקמת החברה והעובדה שמניות המדינה בחברה מוחזקות בידי המשרד והשר האחראי 

שהיא הוקמה כחברה ממשלתית כדי לפעול בתחו  התיירות , לענייניה הוא שר התיירות מלמדי 
 . ג  רואה החברה את ייעודה העיקריובזה , בירושלי 

משרד מבקר המדינה בח  את התפלגות הוצאות החברה על פרויקטי  ופעולות תיירותיות שהיא 
 ההוצאה ;ההוצאה על ביצוע פרויקטי  תיירותיי : לפי שלוש קבוצות, 2002 2000ביצעה בשני  

 וההוצאה על פעולות ;על ביצוע פרויקטי  רגילי  להקמת תשתית שאי  לה  קשר ע  תיירות
בטבלה שלהל  מוצגת ההתפלגות ). תפעול אתרי תיירות והפקת יריד חוצות היוצר(תיירותיות 

  : ובאחוזי , )במחירי  נומינליי (ח "האמורה במיליוני ש
2002 2001 2000  

ÌÈÊÂÁ‡· ÌÂÎÒ‰ ÌÈÊÂÁ‡· ÌÂÎÒ‰ ÌÈÊÂÁ‡· ÌÂÎÒ‰  
 פעולות תיירותיות 5.0 11 4.1 6 3.1 6

 פרויקטי  תיירותיי  23.7 50 22.4 35 18.5 33

 פרויקטי  רגילי  18.6 39 37.6 59 34.3 61

100 55.9 100 64.1 100 47.3 ‰Ò"Î  
 ÌÈ ˘· ‰¯·Á‰ ˙ÂÏÂÚÙ ·Â¯ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó2001Â -2002È˙Â¯ÈÈ˙ ÈÙÂ‡ ˙ÂÏÚ· ÂÈ‰ ‡Ï  .

„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ ˘Ó ‰Ï‰È  ‡È‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ Ì·Â¯2001ÂÈ‰ ÍÏÈ‡Â  ÈÙÂ‡ ÈÏÚ· 
˜‰·ÂÓ È˙È˙˘˙ ,˙ÂÎ¯„ÓÂ ÌÈ˘È·Î ˙ÏÈÏÒ ÔÂ‚Î ,ÌÈ˘È·Î „Â·È¯ ,ÌÈÚÂ˘Ú˘ È ‚ ˙Ó˜‰ ,

È˙¯‚˘ ÔÙÂ‡· ˙Úˆ·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ÏÎ˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ,˙Â¯ÈÈ˙Ï ¯˘˜ Ì‰Ï ÔÈ‡Â. 
 1.2  מראי  שהיא הפסידה במצטבר כ2002 2000דוחות רווח והפסד של החברה לשני   .2

הו  המניות , כאמור. ח" מיליו  ש2.7 סד המצטבר במאז  לכח והגדילה את יתרת ההפ"מיליו  ש
ומיו  הקמתה ועד אז הוא נשחק בשיעור , ח" מיליו  ש5.3 היה 2002המתוא  של החברה בדצמבר 

 .23%  בשיעור של כ2002 2000 ובשני  50% גדול מ
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 פיתוח  שאינ 7שיש לה רווחי  מפעילויות אחרות, מניתוח דוחות רווח והפסד של החברה עולה
א, רווחי  אלה אי  בה  כדי לכסות את הפסדיה , תשתית מנכסיה בימי  משה ובחוצות היוצר

משרד מבקר המדינה חישב את הרווח וההפסד של החברה מניהול פרויקטי  . מניהול פרויקטי 
כמפורט ,  לשני מקבצי  של פעילויות אלו8וזק- את ההוצאות של החברה, ומפעילויות אחרות

  ):2002ח מותאמי  לדצמבר "באלפי ש(  בטבלה להל
2002 2001 2000     ÌÈË˜ÈÂ¯Ù 
 רווח גולמי מפרויקטי  2,507 3,199 2,130

 מימו  ואחרות, כלליות, זקיפת הוצאות הנהלה )3,183( )3,815( )3,228(

 Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ˙    כ הפסד מניהול פרויקטי "סה )676( )616( )1,098(
  גולמי מפעילויות אחרותרווח 1,142 452 788

 מימו  ואחרות, כלליות, זקיפת הוצאות הנהלה )532( )323( )313(

 רווח מפעילויות אחרות 610 129 475

)623( )487( )66( ‰Ò"È˙ ˘ „ÒÙ‰ Î  
‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰ ÔÓ , Ï˘ ·ÏÂˆ „ÂÒ·Ò ‰˘ÚÓÏ ÌÈÂÂ‰Ó ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÓ ‰¯·Á‰ ÈÁÂÂ¯ ÈÎ

 ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ-ÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È  Ì . ˙ ˘·2000 ÔÂÊÈ‡Ï ÚÈ‚‰Ï ‰Ï‡ ÌÈÁÂÂ¯ ‰Ï ÂÚÈÈÒ 
)·Â¯È˜·( , ÌÈ ˘· Í‡2001Â -2002 ÊÂÊÈ˜ ¯Á‡Ï Ì‚ Ï„‚Â ÍÏÂ‰˘ È˜  „ÒÙ‰Ï ‰¯·Á‰ ‰¯·Ú 

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÓ ÌÈÁÂÂ¯‰ . 
3.  ‰Ú˜˘‰Ï ˙„ÚÈÈÓ ‡È‰ ‰È˙ÂÏÂÚÙÓ ÌÈÁÂÂ¯‰ ˙‡Â ÌÈ„ „È·È„ ˙˜ÏÁÓ ‰ È‡ ‰¯·Á‰

˙Â¯ÈÈ˙‰ ÌÂÁ˙· .‰È Ó ‰¯·Á‰ ‰„ÈÒÙ‰ ÈÏÂÏÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ , ÌÈ ˘· ÚÈ˜˘‰Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰2000
-2002Ó ¯˙ÂÈ -2˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÌÈÈ˙Â¯ÈÈ˙ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÁÂ˙ÈÙ· ÌÈÙÒÂ  Á . ÔÈ‡ ‰¯·Á‰ È„ÒÙ‰ Ï˘·

‰˙ÂÏÚ··˘ ‰¯·Á· ÈÓˆÚ‰ ÔÂ‰Ï ‰˙Â‡  ‰‡Â˘˙ ˙Ï·˜Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ . ‰¯·Á‰ È„ÒÙ‰Ó ˜ÏÁ
 ÌÈ ˘· ÚÈ‚‰˘ ˙ÂÈ Â¯ÈÚ ÁÂ˙ÈÙ ˙Â„Â·Ú Ï˘ È˙Ï˘ÓÓ „ÂÒ·Ò ‰ÂÂ‰Ó ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÓ2000-2002 ,

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ô„ÓÂ‡ ÈÙÏ9 ,˘ ÔÂÈÏÈÓÎÏ"Á ,˙È·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ÂÏ ÔÈ‡˘ „ÂÒ·Ò . ÛÒÂ 
ÍÎ ÏÚ , ÌÈ ˘· ‰¯·Á‰ Ï˘ ÈÓˆÚ‰ ÔÂ‰‰ ˙˜ÈÁ˘· ˙ÂÈ Ó ˙ÏÚ·Î ‰ È„Ó‰ Ï˘ ‰˜ÏÁ

Î ‡Â‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰-800,000˘ "Á. 
__________________ 

 .פעילויות אחרות כוללי  ג  תפעול אתרי תיירות והפעלת יריד חוצות היוצרהנתוני  על  7
הוצאות מימו  והוצאות אחרות של החברה , הוצאות כלליות, הוצאות הנהלה: החישוב נעשה בדר  זו 8

ובשיעור ההכנסות מפעילויות אחרות מס  , הוכפלו בשיעור ההכנסות מפרויקטי  מס  הכנסותיה
שאי  אפשרות , עשתה כדי לייחס הוצאות מינהליות בגי  כל פעילויות החברההזקיפה נ. הכנסותיה

 .לייחס  ישירות לפעילות או לפרויקט מסוי 
האומד  מבוסס על חלקה של המדינה בהו  העצמי של החברה ושיעור הפרויקטי  שהחברה ניהלה  9

 .עבור העירייה
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לבחו  את מער  החברות , שמינה שר התיירות,  המליצה ועדה ציבורית1993בשנת  .4

לפעול להפסקת  "10החליטה הממשלה, בעקבות המלצת הוועדה. שלתיות בתחו  התיירותהממ
החברה ] בכלל ... [פעילות  או לפירוק  מרצו  של חברות פיתוח התשתית התיירותית המפורטות

, המדינה היא. מאז ההחלטה עברו עשר שני  ועדיי  היא לא יושמה." מ"לפיתוח מזרח ירושלי  בע
 .ות העיקרית בחברה ומחזיקה בשני שלישי  מ  המניותבעלת המני, כאמור

 ˙È Â¯ÈÚ‰ ˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È  ‡Â‰ ‰¯·Á‰ ˙ÂÏÈÚÙ ¯˜ÈÚ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ Ê‡Ó ¯·Ú˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ ÔÎÂ ˙Â ÂÚ¯È‚Ï ÂÓ¯‚˘ , ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„˘ ÈÂ‡¯

·Á‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰˙¯ËÓ˘ ˙È Î˙ Â ÈÎÈ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÍÈ˘Ó˙ ‡Ï ‰¯
ÌÈ„ÒÙ‰ ¯Â·ˆÏ , ˙ÂÈ Ó ˙˜ÊÁ‰ Í˘Ó‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·˙Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ·Â˘˙˘ ÔÈÙÂÏÈÁÏ Â‡

‰ È„Ó‰ È„È· ‰¯·Á‰ . 
כי אי  זה מתפקידה של ,  למשרד מבקר המדינה2003רשות החברות הבהירה בתשובתה מנובמבר 

הרשות . יתהמדינה להיות בעלת מניות בחברה שעוסקת בניהול פרויקטי  בתחו  התשתית העירונ
   .2005ציינה שהיא מקווה שהטיפול בחברה יועלה על סדר היו  בשנת 

 תכנו  תקציבי ותשלומי  לקבלני 
 תכננה החברה את תקציבה כ  שהעירייה והחברות העירוניות 2000$2002 בשני   .1

בפועל מימנה . והיתרה תמומ  בידי המשרד וגופי  אחרי ,  מהתקציב60%$70%שבשליטתה יממנו 
דבר זה מלמד על תלותה המלאה של החברה .  מהתקציב75%$80%, ישירות ובעקיפי , העירייה

 .בקבלת עבודות מ  העירייה
2. ˙  Î˙Ó ‡È‰˘ ·Èˆ˜˙‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ ˙Ïˆ Ó ‰ È‡ ‰¯·Á‰  . ˙ ˘·2002 ‰ÏˆÈ  ‡È‰  
Î-40%Ô ÎÂ˙˘ ·Èˆ˜˙‰Ó  , ˙ ˘·2001Î -72% ˙ ˘·Â 2000Î -56% .‰ÏÂÚ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ Ó ,

ÔÂ Î˙˘ÈÂ˜Ï ·Èˆ˜˙‰  ,·˜ÚÓÏÂ ÏÂ‰È Ï ÈÏÎ ˘Ó˘Ï ÏÂÎÈ Â È‡ ¯˘Â‡Ó‰ ·Èˆ˜˙‰Â . È¯·„Ï
‰¯·Á‰ , ÌÈ ÈÈ ÂÚÓ ÌÈ ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÎ ˙‡ È˙ ˘‰ ·Èˆ˜˙· ˙Ó˘Â¯ ‡È‰

ÌÏ‰ Ï ‰ÎÂ¯Ú Û‡Â Ï‰ ˙ ‡È‰˘ , ÏÎ ˙‡ ÌÈ¯˘‡Ó Ì È‡ ÌÈÙÂ‚‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· Í‡
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ .‰ÏÂÚ „ÂÚ ,È Â‚¯‡ ‰ ÈÁ·Ó ‰ÎÂ¯Ú ‰¯·Á‰˘ ÌÈ·¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Úˆ·Ï Ì„‡ ÁÂÎÂ ˙

ÏÚÂÙ· ˙Úˆ·Ó ‡È‰˘ ‰Ï‡Ó ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· , ÌÈ·‡˘Ó Ï˘ È·ËÈÓ ÏÂˆÈ  È‡Ï Ì¯Â‚ ‰Ê ¯·„Â
ÌÈ„ÒÙ‰ÏÂ. 

 כי באותה שנה הוצג התקציב 2003החברה הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
 . האמורהבאופ  שאמור להתאי  לתכנית העבודה השנתית וכי צומצמו הוצאותיה בשנה

__________________ 
 .1993 מאוגוסט 1834' החלטה מס 10
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ ˘· ˙Â„Â·Ú ÏÂ‰È Ó ‰¯·Á‰ È„ÒÙ‰ ÁÎÂ 2000-2002 Ï˘·Â 
‰ ˘ ÏÎ· ˙Ï‰ Ó ‡È‰˘ ˙Â„Â·Ú‰ Û˜È‰· ˙Â„Â ˙‰ , ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ

Ì‰· ÏÙËÏ ÌÈÎ¯„ ˘·‚ÏÂ ‰È„ÒÙ‰Ï ,ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰· ˙Â˘ÈÓ‚‰ ˙Ï„‚‰ ÔÂ‚Î. 
ושל החברה , ל הגופי  המממני  לחברהמשרד מבקר המדינה בדק את תנאי התשלו  ש .3

שבתחילת כל חודש החברה מגישה לגופי  המממני  , הבדיקה העלתה. לקבלני הביצוע שלה
א  אי  לה חילוקי (ת מעבירה "חמ. חשבונות על הביצוע בחודש שחל* כדי שיאשרו ויפרעו אות 

, הגיחו . ת החשבו  ימי  לאחר הגש60את התשלומי  לכל המאוחר ) דעות מקצועיי  ע  החברה
דהיינו , "שוט* פלוס שישי  ימי "משלמת לחברה בתנאי  של , 11מ"מפעלי מי  וביוב ירושלי  בע

 . ימי  לאחר הגשת החשבו 75בממוצע 
אג* לתחבורה ופיתוח : כל אחד בתחו  עיסוקו, בעירייה יש שני אגפי  המאשרי  לחברה חשבונות

 ואג* לשיפור ;כבישי  ומדרכות ולפרויקטי  תיירותיי  לפרויקטי  של סלילת $) ה"תושי(תשתיות 
אמורה הגזברות לשל  את , משאושר החשבו .  לפרויקטי  בתחומי  מגווני $) ע"שפ(פני העיר 

 ימי  לאחר 45דהיינו בממוצע , "שוט* פלוס שלושי  ימי "הסכו  הנקוב בו לחברה בתנאי  של 
 .אישור החשבו 

. מ  העובר עד תשלו  החשבו  מגיע לחודשי  אחדי  וא* כשנהשבפועל פרק הז, הביקורת העלתה
 $1.8נמצא שהעירייה טר  אישרה לחברה חשבונות בס  כ, 2003אוגוסט , במועד סיו  הביקורת

 $4.6וחשבונות בס  כ,  שישה חודשי  קוד  לכ $ח בגי  חשבונות שהוגשו לה ארבעה "מיליו  ש
נוס* על כ  הייתה העירייה חייבת . שנה ויותר לפני כ ח בגי  חשבונות שהוגשו לה חצי "מיליו  ש

.  ואושרו לתשלו 2003ח בגי  חשבונות שהוגשו לעירייה לפני אפריל " מיליו  ש3לחברה לפחות 
 : להל  דוגמאות

העירייה מעכבת אישור של חשבונות רבי  לחברה ג  כאשר אי  לה חילוקי דעות מקצועיי   )א(
בסכו  , 2003 מרס $ 2002מהחודשי  אוקטובר ' נות בגי  פרויקט אמה  חשבו. על איכות העבודה

 ולא שולמו עד מועד סיו  הביקורת באוגוסט 2003שאושרו רק ביולי , ח" מיליו  ש$2.3כולל של כ
 $1.1בסכו  כולל של כ, 2003 פברואר $ 2002מהחודשי  אפריל ' וחשבונות בגי  פרויקט ב; 2003

 .ועד סיו  הביקורתשלא אושרו עד מ, ח"מיליו  ש
ח בגי  פרויקטי  " מיליו  ש$2.8ה חשבונות בס  כ" טר  אישר האג* לתושי2003במאי  )ב(

החברה פנתה לאג* בבקשה . 2002ח בגי  עבודות שנעשו בשנת " מיליו  ש$1.8מזה כ, תיירותיי 
התייחס ומבלי ל, ע  כל רצוני לעזור: " הוא השיב לה כדלקמ 2003ובמאי , לאשר את החשבונות

עד היו  וע  כל . בהעדר עובד אי  אפשרות לבצע העבודה, כלל לנתוני  שצרפת למכתב 
עד מועד סיו  הביקורת לא אושר אפילו אחד ". טר  הצלחנו לגייס עובד לעבודה, השתדלותי

ת והיא שילמה את "יצוי  כי הפרויקטי  האמורי  ממומני  ג  על ידי חמ. מהחשבונות האמורי 
 . חשבונות במועד חלקה בכל ה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ì‰Ó ˜ÏÁ˘ ˙Â Â·˘Á ¯˘‡Ï Í¯„ ‡ÂˆÓÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰
‰ ˘ ËÚÓÎ ÌÈ·ÎÂÚÓ ,Í˘ÂÓÓ ‰Î ·ÂÎÈÚ ˜È„ˆ‰Ï È„Î Â· ÔÈ‡ „·ÂÚ· ¯ÂÒÁÓÂ . ˙ ÚË Ì‚

 ˙Â¯ÈÈ˙‰ „¯˘Ó ÌÚ ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁÓ Ú·Â  ·ÂÎÈÚ‰˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
È Î˙‰ Ï˘ ‰Ï„Â‚Ï ¯˘˜· Ì È‡˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈ·Èˆ˜˙ ¯Â˘È‡ È‡Ï ‰ÏÈÚ ‰ È‡ ˙È˙ ˘ ·¯‰ ˙

˙˜ÂÏÁÓ·˘ ‡˘Â Ï ÌÈ¯Â˘˜ ,·¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÌÏÂÎÎ Ì·Â¯Â- ˙ ˘· ¯·Î˘ ÌÈÈ˙ ˘2002 ‰ ˙  
Ì ÂÓÈÓÏ ‰ÓÎÒ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰. 
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כי העירייה משלמת לחברה את החשבונות שלא לפי מתכונת קבועה ולא לפי סדר , נמצא .4

החברה מנהלת את ספריה על בסיס מצטבר ויש . ר באותו פרויקטא* כשמדוב, אישור  או הגשת 
לה ג  מערכת עזר לניהול פרויקטי  הכוללת נתוני  על כל פרויקט ממועד הכנת המכרז ועד מסירת 

במערכת העזר אפשר לבדוק את מועדי התשלומי  שהחברה מקבלת מ  הגופי  . הפרויקט
שמות במערכת העזר במועד אישור החשבו  ולא הכנסות מהעירייה נר. המממני  עבור כל פרויקט

העובדה , לדעת משרד מבקר המדינה. במועד התשלו  ואי אפשר לדעת מהו מועד התשלו 
מקשה על , שממועד האישור עד מועד התשלו  עובר זמ  שמגיע א* לארבעה חודשי  ויותר

 . החברה לעשות מעקב אחר הכנסות מפרויקטי  ולעשות התחשבנות ע  הקבלני 
בשל הפיגור הניכר בתשלומי העירייה לחברה בעד עבודות שבוצעו ובשל מתכונת התשלו  של 

פעמי  רבות נאלצה החברה לשל  . מתקשה החברה לנהל את תזרי  המזומני  שלה, העירייה
או שאישרה אות  א  , לקבלני  ממקורותיה הכספיי  משו  שהעירייה לא אישרה את חשבונותיה 

לקבלני  אלה שילמה החברה מכספי  שקיבלה בגי  חשבונות . תשלומי  בגינ עיכבה זמ  רב את ה
 . וא* מגופי  שמממני  פרויקטי  אחרי , אחרי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÓ¯Â‚‰ „Á‡ Ô‰ ÌÈ Ï·˜Ï ÌÈÓÂÏ˘˙· ˙Â·¯‰ ˙ÂÈÁ„‰˘ ÔÎ˙ÈÈ
‰¯·Á‰ ÈÊ¯ÎÓ· ÌÈÙ˙˙˘Ó ËÂÚÈÓÏ12ÈÓÂÎÒ· ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚‰Ï ÌÈ Ï·˜Ï ÌÂ¯‚Ï ˙ÂÏÂÏÚ Ô‰Â  Ì

ÌÈÓÂÏ˘˙· ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ Ï˘ ¯ÂÁÓ˙ ·˜Ú ÌÈ‰Â·‚. 
אחת הסיבות לעיכובי  בתשלומי  היא שהעירייה והחברה מתחילות בפרויקטי  שאי  לה   .5

 :להל  הפרטי . 'כפי שהיה בפרויקט ג, אישור תקציבי מלא
על סמ  בקשת העירייה שבה נאמר כי תקציב הפרויקט הוא ' החברה פרסמה מכרז לביצוע פרויקט ג

 .ח והוא אמור להתקבל ממשרד התחבורה א  טר  הועבר לעירייה" מיליו  ש5
· ÌÎ˙Ò‰ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ·Èˆ˜˙˘ ÈÙ ÏÚ Û‡-5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ¯·Ó·Â · ‰¯·Á‰ ‰Ï·È˜

2002‡ ÔÏ·˜ Ï˘ ‰Úˆ‰‰ ˙‡  ' ˙¯ÂÓ˙ ‰„Â·Ú· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰˜ÏÁ ˙‡ ¯‡˘‰ ÔÈ· Úˆ·Ï 
Î-7.24˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . 

איננו סבורי  שנכו  להמתי  לאישור : " למשרד מבקר המדינה נאמר2004בתשובת החברה מינואר 
בטר  תתחיל החברה בביצוע שלבי  מאושרי  תקציבית של , מלוא התקציב לפרויקט על כל שלביו

י הגורמי  "ע, כנדרש, החברה מבצעת פרויקטי  בהתא  לשלבי  שאושרו תקציבית. הפרויקט
." צעי  עד לקבלת האישור התקציבי הנדרשכאשר שלבי  שטר  אושרו לא מבו, המממני 

מדוח תקציבי : ל החברה לא פעלה כפי שטענה בתשובתה"הביקורת העלתה כי לגבי הפרויקט הנ
 עולה כי החברה חרגה מהתקציב המאושר לפרויקט 2003של החברה על ביצוע הפרויקטי  בשנת 

מעבר לתקציב המאושר אינו לפיכ  המש  ביצוע של פרויקט זה . ח בקירוב" ש434,000בסכו  של 
  .תקי 

_______________ 

 .רייהחברה עירונית של העי 11
 מכרזי! שבכל אחד מה! היה האומד  גדול 68, בי  השאר,  פרסמה החברה2003 עד יוני 2000מינואר  12

. משרד מבקר המדינה בדק במכרזי! אלה את מספר ההצעות שהוגשו לכל מכרז. ח" ש$500,000מ
למרות שמדובר בפרויקטי! , שבמחצית מהמכרזי! הוגשו עד שלוש הצעות בלבד, מהבדיקה עלה

 .חומי! שיש בה! תחרות ובאזורי! שיש בה! קבלני! רבי!בת
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✯  
 ˙ ˘·1993 ˙¯·Á ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÒÙ‰Ï ÏÂÚÙÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ " ÌÈÏ˘Â¯È Á¯ÊÓ ÁÂ˙ÈÙ

Ú·"Ó "ÔÂˆ¯Ó ‰˜Â¯ÈÙÏ Â‡ .ÏÂÚÙÏ ‰¯·Á‰ ‰ÎÈ˘Ó‰ ÏÚÂÙ· , ÌÈ ˘· ÌÏÂ‡2000-2002 ‡È‰ 
ÌÈ„ÒÙ‰ ‰¯·ˆ .ÔÎ ÏÚ ,‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÌÚ ÛÂ˙È˘·

ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ÌÈ„ÒÙ‰ ¯Â·ˆÏ ÍÈ˘Ó˙ ‡Ï ‰¯·Á‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰˙¯ËÓ˘ ˙È Î˙ Â ÈÎÈ ˙ , Â‡
‰ È„Ó‰ È„È· ‰¯·Á‰ ˙ÂÈ Ó ˙˜ÊÁ‰ Í˘Ó‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·˙Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ·Â˘˙˘ ÔÈÙÂÏÈÁÏ. 

ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ ,‰¯·Á‰ ˙ÂÈ ÓÓ ˘ÈÏ˘· ‰˜ÈÊÁÓ‰ , ˙‡ ÔÈÙÈ˜Ú·Â ÔÈ¯˘ÈÓ· ‰ ÈÓÊÓ‰ ‡È‰
˙Úˆ·Ó ‰¯·Á‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ Ì·Â¯ .˙ ‰¯·ÁÏ ˙Ï·˜· Ô‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ· ‰ÏÂ„‚ ˙ÂÏ

ÌÈË˜ÈÂ¯Ù , ÔÓ ˙Ï·˜Ó ‡È‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰Ó ˙Â·¯ ÚÙ˘ÂÓ‰ ‰Ï˘ ÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙ ÏÂ‰È · Ô‰Â
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . ‰˙ÂÏÈÚÙ· ‰·¯ ‰„ÈÓ· ÌÈÚ‚ÂÙ ‰¯·ÁÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÓÂÏ˘˙· ÌÈ·¯‰ ÌÈ·ÂÎÈÚ‰

‰¯·Á‰ Ï˘.  



 


