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רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
;  קיו  תנאי  לפיקוח: במינהל לסחר פני  נבדקו סדרי הפיקוח על המחירי 

בדיקות בדבר ; הפיקוח על מחיר הלח  ועל מחיר הפסטה; פרסו  היתרי 
בדיקת . רווחיות  של חברות שמחיריה  בפיקוח ויישו  המסקנות מבדיקות אלה

 .שרד הביטחו השלמה נעשתה במ
עוד נבדקו במינהל לסחר פני  פעולות הממונה על הגנת הצרכ  והיבטי  אחדי  

, בדיקות השלמה נעשו ביחידת המחשב במשרד. של סדרי האכיפה בתחו  זה
ביחידה לצרכנות שבמשרד התשתיות הלאומיות , במועצה הישראלית לצרכנות

 .ובשתי מחלקות במשרד המשפטי 
נבדקו סדרי הפיקוח והבקרה וסדרי האכיפה של חוקי ) לשעבר(במשרד העבודה 

באג& להכשרה ולפיתוח כוח אד  נבדק נושא הכשרה ; 2001%2003עבודה בשני  
וסדרי הבקרה , בעיקר זו המיועדת למבוגרי  בלתי מועסקי , מקצועית

 .והפיקוח שלו על הכשרה מקצועית
ב בנושא 52 בדוח במסגרת ביקורת מעקב נבדק יישו  ממצאי הביקורת שהועלו

   ". הטיפול בתאונות עבודה%שירות הפיקוח על העבודה "
 הפיקוח על המחירי 

 תקציר
מסמי  את , ) החוק להל   (1996 ו"התשנ, חוק פיקוח על מחירי מצרכי  ושירותי 

, בי  היתר, הפיקוח נועד. משרדי הממשלה לפקח על מחיריה  של מוצרי  ושירותי 
על פי החוק מינה . ת הפועלות בשוק שאי  בו תחרות מספקתלמנוע רווחי יתר מחברו

החוק קובע שלוש . שר התעשייה והמסחר מפקחת על המחירי  ומונתה ועדת מחירי 
במועד הביקורת . לחוק' לחוק ולפי פרק ז' לפי פרק ו, לחוק' לפי פרק ה: רמות פיקוח
 . מוצרי  וקבוצות שירותי 47היו בפיקוח 

המפקח על המחירי  להפחית מחיר של מוצר או שירות החוק אינו מסמי  את 
, כאשר משרד התעשייה, עקב כ . ג  א  הדבר נדרש', שהפיקוח עליו הוא לפי פרק ו
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)ת או המשרד" משרד התמ להל  (המסחר והתעסוקה 

1
,  מעוניי  להפחית מחיר כזה

',  ההוא נאל' לפעול בדרכי עקיפי  ולהחיל על המחיר לזמ  קצוב פיקוח לפי פרק
לאחר שעובר פרק הזמ  הנקוב בצו חלה ; המאפשר לשרי  לפרס  צו בדבר הפחתתו

רצוי , לדעת משרד מבקר המדינה. על המחיר אוטומטית רמת הפיקוח הקודמת
ת ישקול את האפשרות ליזו  תיקו  לחוק שיאפשר ג  להפחית מחירי "שמשרד התמ

 .'מוצרי  שחל עליה  פיקוח לפי פרק ו
  והשירותי  שמחיריה  בפיקוח נמצאי  מוצרי  שתנאי השוק ברשימת המוצרי

. וספק א  עדיי  מתקיימי  בה  התנאי  לקיו  פיקוח על מחיריה , שלה  השתנו
ת לבדוק מחדש את כל המוצרי  "על משרד התמ, לדעת משרד מבקר המדינה

והשירותי  שמחיריה  בפיקוח ולבחו  א  עדיי  מתקיימי  בה  התנאי  הקבועי  
 .חוק להחלת פיקוח על מחירי ב

המשרד אינו מפרס  בעיתוני  היתרי  להעלות מחירי  של מוצרי  שבפיקוח א* 
הפרסו  של הודעות על שינוי במחירי מוצרי  שבפיקוח  אי. שהחוק מחייב זאת

מונע , בעיקר במחירי  של מוצרי צריכה ושל חלק מהתשומות לתעשייה, המשרד
 .דע חיוני הדרוש לו בעת רכישת המוצרי מציבור הצרכני  והיצרני  מי

לח  לב  ולח  אחיד , הפיקוח חל ג  על מחיריה  של לח  לב  ולח  אחיד לא פרוסי 
שכל אחד מהשרי  לשעבר ר  כה  ודליה איציק החליט , נמצא. פרוסי  וחלה רגילה

בזמ  כהונתו במשרד להעלות את מחירי הלחמי  הפרוסי  בשיעורי  גבוהי  
כדי להימנע מלהעלות את מחירי הלח  הלב  והלח  האחיד שאינ  , מהמתבקש

שאינ  מאפשרות להתיר , החלטות אלה אינ  מתיישבות ע  הוראות החוק. פרוסי 
וע  אמות המידה לעדכו  מחירי  , העלאת מחיר בשיעור גדול מהשיעור המבוקש

החלטות , זאת ועוד. המבוססות על שיקולי  כלכליי  גרידא, שקבעה ועדת המחירי 
סבסוד . אלה הביאו לסבסוד צולב בי  מחירי הלחמי  שבפיקוח ובכ  יצרו עיוות כלכלי

 .מחירי  צרי  להיות מפורש וישיר
בעת כהונתה של , 2002במהל  . הפיקוח חל ג  על מחירי אטריות ומוצרי פסטה

הועלה פעמי  הצור  לייקר את מחירי הפסטה עקב , השרה לשעבר דליה איציק
בשתי הפעמי  החליטה השרה שמחירי המקרוני והספגטי . מחירי התשומותעליית 

הדבר אינו . ואילו מחירי האטריות והפתיתי  יועלו בשיעור גבוה מהנדרש, לא יועלו
וג  , עולה בקנה אחד ע  הוראות החוק ואמות המידה לבחינת הצור  בעדכו  מחירי 

 .  מחירי המקרוני והספגטייוצר סבסוד צולב בי  מחירי הפתיתי  והאטריות ובי
 בהתא  לשינוי  עדכו  שוט* : מחירי המוצרי  שבפיקוח מתעדכני  בשני אופני 

 בהתא  לבדיקת רווחיות שנעשית לחברות  ועדכו  בסיסי ; בסל התשומות של המוצר
המשרד לא קבע את התדירות של . על פי הדוחות הכספיי  שלה , שמחיריה  בפיקוח
ביקורת העלתה כי ג  חברות שנדרשו לדווח על רווחיות  נמנעו ה. בדיקות הרווחיות

וכי המשרד ; מלהגיש את דוחותיה  הכספיי  או חומר נוס* הנדרש לבדיקת רווחיות 
  .לא פעל למניעת התופעה

__________________ 
 ".והתעסוקההמסחר , משרד התעשייה" נקרא משרד התעשייה והמסחר 2003מחודש מרס  1
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♦  
 מבוא

מסמי  את משרדי , ) החוק להל   (1996 ו"התשנ, חוק פיקוח על מחירי מצרכי  ושירותי 
למנוע רווחי יתר , בי  היתר, הפיקוח נועד. ריה  של מוצרי  ושירותי הממשלה לפקח על מחי

 .מחברות הפועלות בשוק שאי  בו תחרות מספקת
. שר שבתחו  סמכותו מצר  או שירות שהחוק חל עליו ימנה מפקח על המחירי , על פי החוק

, בי שבתחו  סמכותו נמצאי  מוצרי  ושירותי  ר, בהתא  לכ  מינה שר התעשייה והמסחר
: כ  מונתה על פי החוק ועדת מחירי  בת ארבעה חברי ).  המפקחת להל  (מפקחת על המחירי  

ושני חברי  מונו בידי , ר הוועדה"ואחד מה  מונה ליו, ל משרד האוצר"שני חברי  מונו בידי מנכ
בחוק נקבע ששר האוצר יחד ע  שר . ואחד מה  הוא המפקח, 2ל משרד התעשייה והמסחר"מנכ

רשאי  לקבוע בצו את רמת )  השרי  להל  (ו  סמכותו מצר  או שירות שהחוק חל עליו שבתח
 .הפיקוח שתחול על מצר  או שירות שהחוק הוחל עליו

 :אלה התנאי  להחלת החוק על מצר  או שירות
 :השרי  רשאי  להחיל בצו את החוק על מצר  או שירות שמתקיי  בו אחד מאלה .1
 ; 1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי  העסקיי 26ולי  לפי סעי$ הוכרז לגביו מונופ ) א(
יש לגביו ריכוז באספקה או ברכישה בידי אד  אחד או בידי שני בני אד  או יותר במידה  ) ב(

בי  ספקיו או בי  רוכשיו )  ג(;   שבשלה יש לריכוז השפעה ניכרת בשוק לגבי אותו מצר  או שירות
 .ניתנת לגביו תמיכה מתקציב המדינה)  ד(;   ועטה בלבדאי  תחרות או יש ביניה  תחרות מ

להחיל בצו את החוק על מצר  או שירות שלדעת  מתקיי  , באישור הממשלה, השרי  רשאי  .2
 :בו אחד מאלה

יש צור  בפיקוח )  ב(;   הוא חיוני ויש צור  בפיקוח על מחירו משיקולי  של טובת הציבור ) א(
יש צור  בפיקוח על מחירו מטעמי  של )  ג(;    נסיבות יוצאות דופ על מחירו בשל מחסור בו עקב

 .בלימת אינפלציה או השגת המדיניות הכלכלית והחברתית של הממשלה
מחירי מוצרי  או שירותי  שלפי החוק נית  לקבוע לה  מחיר מרבי או להתיר העלאה של 

 :3מתעדכני  בשני אופני , מחיריה 
1. Û Ë Â ˘  Ô Â Î „ Ú :מחירי מוצריה בפיקוח נקבע סל תשומות שמשק$ את לכל חברה ש

לכל תשומה נקבע מדד שמחושב בידי גורמי  ). פחת ומימו ( לרבות שירותי הו   עלויותיה 
כגו  מדדי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה או מדדי בורסות , ל"מוסמכי  ומוכרי  באר( ובחו

, עברה שנה ממועד העדכו  הקוד  ייעשה א    העלאה או הורדה  שינוי המחיר המרבי . ל"בחו
א  טר  חלפה שנה ממועד .  לשנה בגי  התייעלות2%כמתחייב מ  השינוי בסל התשומות בניכוי 

__________________ 
 ".המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה" נקרא משרד התעשייה והמסחר 2003מחודש מרס  2
 4418בהתא  להודעה בדבר אמות מידה לבחינת הצור  בשינוי מחירי  שפורסמה בילקוט הפרסומי   3

חברה , הוא חלק בלתי נפרד מה$) ראו להל$(שדוח סוארי , על פי אמות המידה האלה. 16.6.96 מ
להגיש עד תו  שישה חודשי  מגמר שנת המאז$ דוח , לפי דרישת המפקח, מחיריה בפיקוח חייבתש

 .בדיקת רווחיות
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 בסל   גידול או קיטו   נית  לשנות את המחיר כאשר שיעור השינוי המצטבר , השינוי הקוד 
 . לפחות3%התשומות הוא 

2. È Ò È Ò ·  Ô Â Î „ Ú :לפי בקשתה או לפי  יקוח נעשית לכל חברה שמחירי מוצריה בפ 
דהיינו של שיעור התשואה שיש לה מנכסיה ,  בדיקה תקופתית של רווחיותה דרישת המפקחת 

בדיקת הרווחיות נעשית לפי הדוחות הכספיי  של החברה ובהתא  לאמות מידה לעדכו  . 4הפעילי 
 לצור  תיקו  מחיר   דוח לבדיקת רווחיות חברות הנמצאות בפיקוח מחירי "בסיסי המפורטות ב

א  בדיקת הרווחיות מעלה ששיעור הרווחיות של החברה גדול מהשיעור ; )"דוח סוארי(בסיסי 
השרי  מפחיתי  את , ) תשואה נורמטיבית להל  (המרבי של תשואה שקבעה ועדת המחירי  

של וא  הבדיקה מעלה ששיעור הרווחיות קט  מהשיעור המזערי ; המחיר בשיעור ההפרש ביניה 
 ). ראו להל (המשרד מאשר להעלות את המחיר בשיעור ההפרש ביניה  , התשואה הנורמטיבית

הבדיקה .  בדק משרד מבקר המדינה את סדרי הפיקוח על המחירי 2003אוגוסט  בחודשי  מאי
ת או " משרד התמ להל  (המסחר והתעסוקה , נעשתה במינהל לסחר פני  שבמשרד התעשייה

   . נעשתה במשרד הביטחו בדיקת השלמה; )המשרד
 רמות הפיקוח

 :החוק קובע שלוש רמות של פיקוח על מחירי  .1
 השרי  רשאי  לקבוע בצו מחיר או מחיר מרבי למצר   לחוק ' קביעת מחירי  לפי פרק ה )א(

הצו יותק  לאחר . ושיעור שבו מותר להעלות או להוריד מחיר של מצר  או שירות; או לשירות
  פיקוח לפי  להל  (רי  המלצה של ועדת המחירי  או לאחר שהתייעצו עמה שהובאה לפני הש

 ).'פרק ה
 מי שמבקש למכור מוצר או  לחוק ' בקשה להעלאת מחירי  והחלטת המפקח לפי פרק ו ) ב(

יגיש , 5במחיר גבוה מהמחיר הקובע, לעשות שירות שנקבע כי רמת הפיקוח עליו תהיה לפי פרק זה
והמפקח רשאי באישור ועדת המחירי  להתיר את , להעלאת המחירלמפקח בקשה מנומקת 

 ).' פיקוח לפי פרק ו להל  (ההעלאה 
 כשמדובר במוצר או שירות שנקבע בצו כי  לחוק ' דיווח על רווחיות ומחירי  לפי פרק ז )ג(

חובה על היצר  או נות  השירות לדווח למפקח אחת , רמת הפיקוח על מחיריה  תהיה לפי פרק זה
 ).' פיקוח לפי פרק ז להל  (לשנה על רווחיותו וכ  לדווח על מחיריו אחת לפרק זמ  שנקבע בצו 

 מוצרי  וקבוצות 47ת "במועד הביקורת היו בפיקוח מחירי  שבתחו  סמכותו של שר התמ
; )שלוש עמלות בנקי ( ארבעה מוצרי  וקבוצת שירותי  אחת  ' בפיקוח לפי פרק ה: שירותי 

 . ארבעה מוצרי  ' ובפיקוח לפי פרק ז;  מוצרי  ושש קבוצות שירותי 32  ' רק ובפיקוח לפי פ
לאשר את העלאת , כאמור, החוק מסמי  את המפקח', א  על מוצר או שירות חל פיקוח לפי פרק ו

א  יש צור  , בפועל. ואול  למפקח אי  סמכות להורות על הורדת ; מחיריה  או לסרב להעלאת 
השרי  מפרסמי  צו המחיל עליה  ', מוצר או שירות שה  בפיקוח לפי פרק ולהפחית מחירי  של 

__________________ 
 הנכסי  שה  חלק בלתי נפרד מהפעילות שבפיקוח בי  שמומנו מהו  עצמי ובי   נכסי  פעילי   4

 .שמומנו מהו  זר
 .לחוק) א(1כהגדרתו בסעי   5
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ובהיות  ברמת פיקוח זו השרי  מוסמכי  לפרס  צו המורה ', לזמ  קצוב פיקוח לפי פרק ה
חלה עליה  אוטומטית רמת הפיקוח שחלה עליה  , לאחר שעובר פרק הזמ  הנקוב בצו. להפחית 

בעת האחרונה נעשה שימוש בהלי  מסוב  זה שלוש פעמי  . ' ו פיקוח לפי פרק לפני הוצאת הצו 
 כשהופחת 2002בדצמבר : 'שחל עליו פיקוח לפי פרק ו, כשהיה צור  להפחית את מחיר הקמח

  כשהופחת מחירו 2003 ובאפריל 5.5%  כשהופחת מחירו בכ2003בינואר , 3% מחיר הקמח בכ
דרש להפחית את מחיריה  של שני מוצרי   כאשר נ2001הלי  דומה נעשה ג  ביולי . 7.2% בכ

 שמחירה  והמרגרינה , 12.8%  שמחירה הופחת ב המיונית : 'אחרי  שחל עליה  פיקוח לפי פרק ו
 .2.73% הופחת ב

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÈÙÈ˜Ú ÈÎ¯„· ÏÂÚÙÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î , „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Ó˙‰"‡È˘ ˜ÂÁÏ ÔÂ˜È˙ ÌÂÊÈÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÏÂ˜˘È ˙ Ï˘ ÌÈ¯ÈÁÓ ˙ÈÁÙ‰Ï Ì‚ Á˜ÙÓÏ ¯˘Ù

Â ˜¯Ù ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙ Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ¯ˆÂÓ ,'Ì˙ÂÏÚ‰Ï ˜¯ ‡ÏÂ.   
 קיו  התנאי  לפיקוח

בבדיקה של רשימת המוצרי  והשירותי  הנמצאי  בפיקוח הועלה שברשימה נמצאי  מוצרי  
ח וספק א  עדיי  מתקיימי  לגביה  התנאי  להחלת הפיקו, שנראה שהשתנו תנאי השוק שלה 

 :להל  דוגמאות אחדות למוצרי  כאלה. הקבועי  בחוק
1. ‰ Ë È Á  Á Ó מוטל פיקוח מאז קו  , המיוצר בטחנות הקמח, על מחירי קמח החיטה: ˜

לא הוסר א$ כי בשני  האחרונות פעלו ' הפיקוח לפי פרק ו). 1990 חו( מפרק זמ  קצר ב(המדינה 
ביקושי  של הרשות הפלסטינית לקמח בשני  האחרונות פחתו ה, יתרה מכ .  טחנות18 15באר( 

, הדבר הביא לעוד$ של כושר ייצור. בשל הקמת שלוש טחנות חדשות בתחומה ויבוא של קמח
; בנסיבות אלה נוצרו תנאי  מתאימי  להתפתחות תחרות. 50% ת הגיע לכ"שלפי נתוני משרד התמ
 2002ת המחירי  ביוני בדיו  בוועד. א  היא לא התממשה במלואה, 2000ניצניה נראו כבר בשנת 

וציינה שהטחנות כבר , כי א  יוסר הפיקוח ממחיר הקמח תתפתח תחרות בענ$, אמרה המפקחת
 . על מחיר הקמח המפוקח10%נותנות הנחות של 

בסו$ דצמבר . באותו דיו  החליטה הוועדה לבקש מהרשות להגבלי  עסקיי  לבדוק את הנושא
בדבר פעילות טחנות הקמח ואיגוד "מבירור שעשתה  דיווחה הרשות לוועדת המחירי  כי 2002

עולה האפשרות כי הפיקוח על מחירי הקמח , ומתלונות שהגיעו לרשות בעניי  זה, טחנות הקמח
אנו נוטי  לדעה כי , אשר על כ . את מחירי הקמח, ביתר קלות, אפשר לטחנות הקמח לתא  ביניה 

 ".יש להסיר את הפיקוח על מחיר הקמח
הועבר ) דהיינו עוד בטר  התקבל הדיווח של הרשות להגבלי  עסקיי (ר אותה שנה בסו$ אוקטוב

ובו נאמר בי  היתר , ל המשרד מסמ  המבטא את עמדת המינהל לתכנו  וכלכלה שבמשרד"למנכ
וכי למרות המשמעות , "י פיקוח על המחירי  יצרנו קרטל"שאי  ספק שבמש  השני  במו ידינו ע"

 . מקו  לבטל את הפיקוח על מחירי הקמחהחברתית והאסטרטגית יש
שיש להסיר את הפיקוח ,  למשרד מבקר המדינה2003ת אישר בתשובתו מנובמבר "משרד התמ

והסביר שהנושא היה נתו  למעקב צמוד ולדיוני  תכופי  של ועדת המחירי  , ממחיר הקמח
 .ושהוא ממתי  לעיתוי מתאי  להסרת הפיקוח, בשנתיי  האחרונות

2. ˙ Â ¯ · Á Ó Ï ˘  1 6 Ï ˘ Â  Û „  4 0‰ Ó Â Á  ‰ Î È ¯ Î ·  Û „ הפיקוח על מחירי  : 
והעילה לכ  הייתה הזמ  הרב שבו היה למפעל מונופול , מחברות מסוגי  אלה החל לפני שני  רבות
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ומחיר השוק שלה  נמו  מהמחיר , כיו  יש יבוא גדול של מחברות מכל העול . בייצור מחברות

דבר המחיר המרבי של סוגי המחברות האמורי  צו ב. ת מפרס  מפע  לפע "המרבי שמשרד התמ
לא דרש , במש  כשמונה שני , מאז ועד מועד סיו  הביקורת. 1995הוצא לאחרונה באוגוסט 

השינוי במחיר המרבי של המחברות ונוכח התחרות שהתפתחה  אי. המפעל שינוי במחיר המחברות
 .חיר יש מקו  לבדוק א  עדיי  יש צור  בפיקוח על מ, בענ$ המחברות

3. ˙ È Ò ¯ Á : ובעבר יוצרה , כמו קרמיקה ורעפי , החרסית משמשת חומר גל  למוצרי  שוני
שכבר פועלי  באר( ,  עולה2001ממסמ  של מינהל הכימיה שבמשרד מנובמבר . בידי חברה אחת

מסיבה זו ג  . ושכמויות גדולות של חרסית לייצור קרמיקה מיובאות לאר(, עוד יצרני  של חרסית
כמו כ  החברה מתחרה ע  יצרני  מקומיי  אחרי  בייצור . חברה לייצר חרסית מהסוג הזהחדלה ה

ת יבח  א  יש מקו  לפיקוח על "ראוי שמשרד התמ, לדעת משרד מבקר המדינה. חרסית לרעפי 
כי הוא יבדוק ,  למשרד מבקר המדינה2003ת הודיע בתשובתו מדצמבר "משרד התמ. חומר גל  זה

 .וצאות הבדיקה יחליט א  להסיר את הפיקוחאת העניי  ולפי ת
4. ˜ È Ë Ò Ï Ù  ˙ Â ¯ Ù Â Ù ˘ Â  Ô ¯ Ó Á  ˙ Â ¯ Ù Â Ù בישיבה של ועדת המחירי  בספטמבר  :˘

וכי המינהל , כי באר( פועל יצר  אחד של שפופרות חמר  א  יש יבוא נרחב של המוצר,  צוי 2000
ווחיות לפי אמות סוכ  לעשות ליצר  בדיקת ר. הענפי המלי( להסיר את הפיקוח על מחיר המוצר

יומל( לשרי  להסיר את הפיקוח על , וא  יתברר שאי  לו רווחיות יתר, המידה שפורטו בדוח סוארי
 נעשתה ליצר  2000בדיקת רווחיות לשנת . הסיכו  הזה יחול ג  על שפופרות פלסטיק; מחיריו
אול  .  רווחי יתרדהיינו אי  לו,  והעלתה שרווחיותו היא בתחו  התשואה הנורמטיבית2002בינואר 

עדיי  לא הובא הנושא לדיו  ,  חודשי  ממועד קבלת תוצאות הבדיקה18, במועד סיו  הביקורת
 .חוזר בוועדת המחירי 

5. Ô Ï È ˙ ‡ È Ï Â Ù:  להסיר את הפיקוח על מחיר 2000ועדת המחירי  המליצה בספטמבר 
כ  שבד בבד ע  הסרת הוועדה התנתה את המלצתה ב. המיוצר באר( בידי יצר  בלעדי, הפוליאתיל 

עד . כדי להוזיל את מחיר הפוליאתיל  המיובא,  בלבד4% הפיקוח יופחת המכס על הפוליאתיל  ל
מועד סיו  הביקורת לא הפחית המשרד את שיעור המכס המוטל על המוצר ולא הוסר הפיקוח על 

 .מחירו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"ˆÂÓ‰ ÏÎ ˙‡ ˘„ÁÓ ˜Â„·È ˙ ÌÈ¯

ÁÂ˜ÈÙ· Ì‰È¯ÈÁÓ˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰Â , ÌÈ ˘ È ÙÏ ÏËÂ‰ Ì‰È¯ÈÁÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰˘ ‰Ï‡ ˙‡ ¯˜ÈÚ·
˙Â·¯ ,ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ˙ÏÁ‰Ï ˜ÂÁ· ÌÈÚÂ·˜‰ ÌÈ‡ ˙‰ Ì‰· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ÔÈÈ„Ú Ì‡ ÔÁ·ÈÂ .

 Â‡ ¯ˆÂÓ ÏÎ È·‚Ï ˜„·ÈÈ ÌÈÂÒÓ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ˙Á‡˘ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ
È˘Ó‰Ï ‰˜„ˆ‰ ˘È Ì‡ ˙Â¯È˘ÂÈ¯ÈÁÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ· Í . ¯ˆÂÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ÌÂÈ˜Ï ˙ÂÏÈÚ‰ ˙ ÈÁ··

ÈÙ Ú ÁÂ˙È · ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈÈ˙„·ÂÚ ÌÈ Â˙  ÁÂ˙È  ÏÚ ÍÓ˙Ò‰Ï ˘È ˙Â¯È˘ Â‡ , ‡„ÂÂÏ È„Î
Ì‰· ¯ÁÒ  ‡Â‰˘ ÌÈ˜ÂÂ˘· ˙È˘ÓÓ ˙Â¯Á˙ ÌÈÁÈË·Ó‰ ÌÈ‡ ˙ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ÔÎ‡˘ . ÂÊ ‰ÏÂÚÙ

Ó ¯ÈÒ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙Â·ÈÒ ·Â ‰ÈË¯˜Â¯È·‰ ÌÂˆÓˆÏ ‡È·˙ ˙ÂÁ˙Ù˙‰ ÌÈÚ ÂÓ‰ ÌÈÏÂ˘Î
˙Â¯Á˙.   

 פרסו  היתרי 
צו כללי או היתר כללי לפי החוק שעניינ  קביעת מחיר שבפיקוח או ,  לחוק23על פי סעי$  .1

צו אישי ". רשומות"יפורס  בשלושה עיתוני  יומיי  לפחות וכ  ב, היתר להעלאת מחיר שבפיקוח
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יחודי לעסקה מסוימת או לסוגי  מסוימי  של או היתר אישי לאד  מסוי  או לסוג בני אד  או י
 .וכ  יישלח למי שהוא חל עליו, יפורס  בעיתו  יומי אחד לפחות, עסקאות

Ó˙‰ „¯˘Ó ¯˘‡Î˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"ÌÈ Â˙ÈÚ· Ì˙Â‡ ÌÒ¯ÙÓ ‡Â‰ ÌÈÂÂˆ ‡ÈˆÂÓ ˙ , ÂÏÈ‡Â
ÌÈ¯˙È‰· ¯·Â„Ó˘Î ,ÌÈÈ˘È‡Â ÌÈÈÏÏÎ ,˘˜·ÓÏ ˙Â¯È˘È ·Â¯Ï Ô˙È  ¯˙È‰‰ , Â È‡ „¯˘Ó‰Â

Ó˜ÂÁ· ˘¯„ Î ÌÈ Â˙ÈÚ· ¯˙È‰‰ ˙‡ ÌÒ¯Ù .È‡- ÈÂ È˘ ÏÚ ˙ÂÚ„Â‰ Ï˘ ÌÈ Â˙ÈÚ· ÌÂÒ¯Ù
ÁÂ˜ÈÙ·˘ ÌÈ¯ˆÂÓ È¯ÈÁÓ· , ˙ÂÓÂ˘˙‰Ó ˜ÏÁ Ï˘Â ‰ÎÈ¯ˆ È¯ˆÂÓ Ï˘ ÌÈ¯ÈÁÓ· ¯˜ÈÚ·

‰ÈÈ˘Ú˙Ï ,ÌÈ¯ˆÂÓ‰ ˙˘ÈÎ¯ ˙Ú· ÂÏ ˘Â¯„‰ È ÂÈÁ Ú„ÈÓ ÌÈ ¯ˆÈ‰Â ÌÈ Î¯ˆ‰ ¯Â·ÈˆÓ Ú ÂÓ. 
ובו , )מחיר פוליאתיל (ל מחירי מצרכי  ושירותי   הוציאו השרי  צו פיקוח ע2002באפריל  .2

כי המפקחת על המחירי  תפרס  עדכוני  של , בצו נקבע. נקבעה דר  לעדכו  מחיר הפוליאתיל 
המפקחת ". רשומות"דהיינו פרסו  בשלושה עיתוני  וב,  לחוק23המחיר בדר  הקבועה בסעי$ 

.  א  ה  לא פורסמו בעיתוני  כנקבע בצו,שלחה ליצר  הודעות רבות על עדכו  מחיר הפוליאתיל 
כי פוליאתיל  הוא חומר גל  שמשמש בתעשיית , המשרד טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה

 .הפלסטיק ואי  לציבור הרחב עניי  בו
ת באיזה שיעור הותר להעלות מחיר של מוצר א  אינו מפרס  את "לעתי  מפרס  משרד התמ .3

יבור לדעת מהו המחיר החדש ולדאוג שלא ייגבה ממנו מחיר הדבר מקשה על הצ. המחיר החדש
המשרד אינו נוהג לפרס  את סכו  הפיקדו  המעודכ  שעל הצרכני  לשל  בגי  , לדוגמה. מופרז

. וכ  את המחיר המעודכ  של סוגי מיונית אחדי , החזקת מכלי גז ומתקני גז שבבעלות חברות הגז
ואיל ושיעור ההעלאה שנקבע בצו חל על שמונה חברות גז ה, עניי  הפיקדונות לחברות הגז מורכב

ג  זאת לא , המשרד מקבל את המחירוני  רק משלוש חברות גז. שלכל אחת מחירו  משלה
ועל כ  אינו יכול לבדוק א  המחירוני  של חמש החברות האחרות עודכנו בשיעור , ברציפות

 .שנקבע בצו
לדעת . הפרסו  הנדרש על פי חוק  כס$ רב באיכי המשרד חס , ת נאמר עוד"בתשובת משרד התמ
ת לפעול בהתא  להוראות החוק ג  כשהעלות הכרוכה בכ  "על משרד התמ, משרד מבקר המדינה

באפשרותו , או שיש מקו  לסייגו לגבי מוצרי  מסוימי , א  נראה למשרד שהפרסו  מיותר. גבוהה
   .לפעול לתיקו  דרישות הפרסו  שנקבעו בחוק

  מחיר הלח הפיקוח על
מאחר שהלח  הוא מוצר חיוני ויש צור  לפקח על מחירו , על מחיר חלק מסוגי הלח  הוטל פיקוח

הפיקוח חל על מחיריה  של לח  לב  ולח  ). לחוק) 1)(ב(6סעי$ (ומשיקולי  של טובת הציבור 
; )קוח לח  שבפי להל  (לח  לב  ולח  אחיד פרוסי  וחלה רגילה , שאינ  פרוסי ) שחור(אחיד 

 היה מחיר הלח  1999עד דצמבר . שאר סוגי הלח  אינ  בפיקוח וה  נמכרי  במחירי השוק
שינוי שוט$ במחיר הלח  נקבע על פי השינוי . 'ומאז חל עליו פיקוח לפי פרק ו', בפיקוח לפי פרק ה

כל תשומה צמודה למדד (חומרי גל  ועוד , עבודה,  קמח במחירי התשומות המשמשות בייצורו 
 .'חל פיקוח לפי פרק ו,  מהתשומות של הלח 27%שהוא , על מחיר הקמח). תאי מ

ולכ  הצור  בשינוי מחיריו הביא , מבחינה ציבורית" רגיש"ת נחשב הלח  למוצר "במשרד התמ
בזמ  כהונת  של השרי  ר  כה  ודליה איציק במשרד ביקשו בעלי . לעתי  להתערבות השרי 

החליט ,   לסוגיו וכל אחד משני השרי  בתקופת כהונתוהמאפיות להעלות את מחירי הלח
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. להעלות  בשיעורי  שוני  מהמתבקש על פי השינויי  במחירי התשומות ומהתשואה הנורמטיבית

 :להל  פירוט
והתברר ,  בדק רואה חשבו  חיצוני עבור המשרד את הרווחיות בענ$ הלח 1999בתחילת  .1

סירב להעלות את מחיר , ר  כה , התעשייה והמסחר דאזשר . 23% שיש להעלות את מחיר הלח  בכ
 חת  ע  שר האוצר על צו המאשר להעלות את מחירי הלח  1999וביולי , הלח  בשיעור כזה

השר הסביר בכלי התקשורת שקשה לו לחתו  על העלאת מחיר הלח  ג  .  בלבד5% שבפיקוח ב
 .כ  המחיר אוטומטית ללא מעורבותווכי הוא מעוניי  לקבוע נוסחה ולפיה יתעד, כשהדבר מוצדק

: בדצמבר אותה שנה נמצאה דר  לעקו$ את הצור  בחתימת השר על כל העלאה של מחירי הלח 
שר התעשייה והמסחר ושר האוצר חתמו על צו המשנה את רמת הפיקוח על מחיר הלח  מפיקוח 

ירי  בעת הצור  העלאת המח, בעקבות השינוי ברמת הפיקוח. 'לפיקוח לפי פרק ו' לפי פרק ה
במועד השינוי ברמת הפיקוח . והשרי  עצמ  פטורי  מחתימה על צו, נעשית בהיתר של המפקחת

כבר הייתה הצדקה להעלאת מחירי הלח  שבפיקוח נוכח התוצאות של בדיקות הרווחיות משנת 
 התקיימו 2000ביוני . 5% ועל כ  חתמה המפקחת על היתר להעלות את המחירי  האלה ב, 1999

נוכח תוצאות בדיקת , 9% הפע  בכ, דיוני  במשרד על העלאה נוספת של מחירי הלח  שבפיקוח
בדיוני  הועלתה הצעה להעלות את מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  . 1999הרווחיות בענ$ משנת 

הפרוסי  בשיעור גבוה מ  הנדרש ולהשאיר את מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  שאינ  פרוסי  
 .בהנחה שאת סוגי הלח  האלה צורכות השכבות החלשות, ללא שינוי

, במהל  הדיוני  הציע השר לשעבר ר  כה  לסבסד את הלח  האחיד והלח  הלב  שאינ  פרוסי 
לבסו$ החליט השר שמחיר הלח  האחיד . א  בשל היעדר תקציב הוסרה הצעה זו מסדר היו 

ואילו מחירי הלח  הלא , )כנדרש 9%במקו   (15% הפרוס ומחיר הלח  הלב  הפרוס יועלו בכ
, שבאותו מועד היה בפיקוח,  ומחיר הלחמניות4% מחיר החלה הועלה בכ; פרוס ייוותרו ללא שינוי

, בהתחשב במשקל המכירות של כל סוג לח  מכלל מכירות הלח  שבפיקוח. 25% הועלה ב
 והעלאה 9% משמעות החלטת השר הייתה העלאת מחירי הלח  שבפיקוח בשיעור ממוצע של כ

 העלאה 2000 עד אמצע 1999 בסיכומו של דבר אושרה מ. 25% 0%בפועל לפי סוגי הלח  בשיעור 
 שנדרשו לפי 23%במקו  ) x 1.05 x 1.05 1.09 (20% מצטברת במחיר הלח  בשיעור של כ

בתגובת הוועד הארצי של בעלי המאפיות בישראל נאמר . 1999תוצאות בדיקת הרווחיות משנת 
עוד . ח בכל חודש" מליו  ש2 עדיי  לא הושל  והדבר גור  לה  נזקי  של כ) 3%(שהפרש זה 

וכי ה  , שהעלאת מחיר הלח  באופ  דיפרנציאלי נכפתה על בעלי המאפיות, נאמר בתגובת הוועד
כי , השר לשעבר ר  כה  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה. הזהירו שהדבר יוצר עיוות כלכלי

 .שלדעתו ה  מוצדקי  וראויי , לי  חברתיי מדיניותו נבעה משיקו
 פנו בעלי המאפיות אל המשרד בבקשה להעלות את מחיר הלח  שבפיקוח 2000באוגוסט  .2

כ ר  כה  "באותו מועד כבר לא כיה  ח. כפי שהתבקש מעליית מחירי התשומות, 5.84%בשיעור של 
היא פרסמה היתר להעלאה . וא  המפקחת המשיכה במדיניות המחירי  של, כשר התעשייה והמסחר

מחירי הלח  הלב  והלח  האחיד הלא פרוסי  הועלו בשיעור של : דיפרנציאלית של מחירי הלח 
עלייה  (10.65%ומחירי הלח  הלב  והלח  האחיד הפרוסי  הועלו בשיעור של ;  בלבד4%

ביר בהודעה לכלי התקשורת הס).  על פי משקל המכירות של כל סוג לח 5.84%ממוצעת של 
 וההעלאה 2000העלאת מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  שאינ  פרוסי  ביוני  כי אי, המשרד

 בלבד נועדו לשמור על מחיר זול ללחמי  הבסיסיי  כדי 4%הנוכחית של מחיריה  בשיעור של 
 .להקל על שכבות המצוקה

 השרה נעשתה פעמיי  על פי החלטת, בזמ  כהונתה של השרה דליה איציק, 2002בשנת  .3
העלאה לא אחידה של מחירי הלח  שבפיקוח א$ שמהתייקרות התשומות התבקשה העלאה 

 :אחידה
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בשל עליית מחיר הקמח ומחירי .  במחירי הקמח15.8%  נדרשה העלאה של כ2002ביולי  )א(
במשרד נדונו כמה אפשרויות .  במחיר הלח  שבפיקוח8.4%שאר התשומות נדרשה העלאה של 

בדיוני  ע  השרה דליה איציק סירבה .  והשפעת  על מחיר הלח  שבפיקוחלהעלאת מחיר הקמח
במהל  . השרה לאשר העלאה של מחירי הלח  הלא פרוס בנימוק שצורכות אותו שכבות המצוקה

ולפיו א  יועלו , הדיוני  הוצג לשרה תחשיב המבוסס על נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
ו הוצאותיה של משפחה נזקקת הצורכת שני כיכרות לח  יגדל, 7.43%מחירי הלח  בשיעור של 

בדיוני  ג  הועלתה האפשרות לסבסד את הלח  .  בלבד0.39% דהיינו ב, ח בחודש" ש12 ביו  ב
 .ולמשרד לא היה התקציב הנדרש, ח בשנה" מיליו  ש60 50א  התברר שיידרשו לכ  , הלא פרוס

נציגי טחנות הקמח ונציגי ,  חתמו המשרד,בפגישה ע  השרה לשעבר דליה איציק, 2002ביולי 
 7.87%  ומחיר הלח  שבפיקוח יועלה ב13.8% המאפיות על הסכ  ולפיו יועלה מחיר הקמח ב

א  מחיר , עוד נקבע בהסכ  כי מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  הלא פרוסי  לא יועלו. בממוצע
ומחיר החלה ; 11.45% לה במחיר הלח  הלב  הפרוס יוע; 13.82% הלח  האחיד הפרוס יועלה ב

בסו$ אותו חודש נתנה המפקחת היתר להעלאת מחירי הלח  בהתא  להסכ  . 6.69% יועלה ב
 . האמור

דרשו בעלי המאפיות העלאה נוספת של , בעקבות עליות במחירי התשומות, 2002בספטמבר  )ב(
ה לשעבר דליה ג  אז הוחלט בעקבות התערבות השר. 4.38%בשיעור של , מחירי הלח  שבפיקוח

ולהעלות את מחירי הלח  , איציק שלא להעלות את מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  הלא פרוסי 
הלב  והלח  האחיד הפרוסי  בשיעור גבוה שיביא להעלאה של מחירי הלח  שבפיקוח בשיעור 

על פי החלטה זו נתנה המפקחת באותו חודש היתר להעלות את מחירי הלח  . 4.38%ממוצע של 
מחיר הלח  האחיד הפרוס ; 5.74% מחיר הלח  הלב  הפרוס הועלה ב: פיקוח בשיעורי  האלהשב

ואילו מחירי הלח  האחיד והלח  הלב  שאינ  , 5.1% מחיר החלה הועלה ב; 6.1% הועלה ב
 . פרוסי  לא הועלו

משרד מבקר המדינה בח  את ההיבטי  הכלכליי  והמשפטיי  בהחלטות השרי  שהוזכרו  .4
 : והעלה כדלהל ,לעיל
)‡( ¯ÂÓ‡Î , ¯·Óˆ„Ó1999Â ˜¯Ù ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙ ÌÁÏ‰ È¯ÈÁÓ ÏÚ ÏÁ ' . ‰Ê ˜¯Ù ˙Â‡¯Â‰Ó

 ¯ÈÁÓ ˙‡ÏÚ‰ ¯È˙‰Ï ˙ÂÎÓÒ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ Â‡ „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯˘Ï ÔÈ‡˘ ‰‡¯ 
˘˜Â·Ó‰ ¯ÂÚÈ˘‰Ó ÏÂ„‚ ¯ÂÚÈ˘· , ÌÁÏ‰ È¯ÈÁÓ ÔÂÎ„Ú È·‚Ï ˙Á˜ÙÓ‰Â ÌÈ¯˘‰ ÂÏÚÙ˘ ÈÙÎ

ÒÂ¯Ù‰. 
)·( ¯ÂÓ‡Î , ˙„ÚÂ· ‰ÓÒ¯ÙÂ ‰Ú·˜ ÌÈ¯ÈÁÓ‰"˙ÂÓÂ˘¯ " ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ¯·„ ˙‡

ÌÈ¯ÈÁÓ ÔÂÎ„Ú· Í¯Âˆ‰ ˙ ÈÁ·Ï . ‡Â‰ ÌÈ¯ÈÁÓ ÔÂÎ„ÚÏ Á˙ÙÓ‰˘ ‰ÏÂÚ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ÔÂÈÚÓ
‡„È¯‚ ÈÏÎÏÎ :ÂÏ˘ ˙ÂÈÁÂÂ¯·Â ¯ˆÂÓ‰ ¯ÂˆÈÈ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ· ÌÈÈÂ È˘‰ . ÌÈ¯ÈÁÓ ÈÂ È˘ ÍÎÈÙÏ

ÂÓ‡ ˙‡ Ì‡Â˙ Â È‡ ‡„È¯‚ ÌÈÈÏÎÏÎ Ì È‡˘ ÌÈÏÂ˜È˘Ó˙Â¯ÂÓ‡‰ ‰„ÈÓ‰ ˙. 
)‚(  È‚ÂÒ Ï˘ ¯ÈÁÓ ˙ÂÏÚ‰Ï ˙ÂÈÙ‡ÓÏ ¯˙È‰ Ô˙Ó ‰˘ÚÓÏ Ô‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˘‰ ˙ÂËÏÁ‰

 Â„Ò·ÒÈ ‰Ï‡‰ ÌÁÏ‰ È‚ÂÒ Ï˘ ÌÈ Î¯ˆ‰˘ È„Î ˘¯„ ‰Ó ‰Â·‚ ¯ÂÚÈ˘· ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÁÏ
 ˙ÂÏÚ‰Ï Í¯Âˆ ‰È‰È ‡ÏÂ ÌÈÒÂ¯Ù ‡Ï‰ Ô·Ï‰ ÌÁÏ‰Â „ÈÁ‡‰ ÌÁÏ‰ È¯ÈÁÓ ˙‡ ·ÏÂˆ „ÂÒ·Ò·

‰Ï‡ ÌÈ¯ÈÁÓ .„ÂÒ·Ò ,¯ ÔÈ··ÏÂˆ ÔÈ·Â ÏÈ‚ ,ÈÏÎÏÎ ˙ÂÂÈÚ ¯ˆÂÈ .‰Ó‚Â„Ï , ‰ È„Ó‰˘ ÌÈ ˘·
ÌÁÏ‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ ‰·Èˆ˜˙Ó ‰„Ò·Ò , ¯˙ÂÈ ˙È‡„Î ‰˙ÈÈ‰ „Ò·ÂÒÓ‰ ÌÁÏ· ˙ÂÓ‰· ˙Ò·‡‰

È˙ ÂÊ˙ Í¯Ú Â˙Â‡ ÏÚ· ˙ÂÓ‰·Ï „ÚÂÈÓ‰ ÔÂÊÓ· Ô˙Ò·‡‰Ó. 
ÒÂ¯Ù‰ ÌÁÏ‰ Ï˘ ÌÈÏÂ„‚‰ ÌÈ Î¯ˆ‰ , „ÈÁ‡‰ ÌÁÏ‰ Ï˘ ÌÈÏÂ„‚‰ ÌÈ„Ò·ÒÓ‰ Ì‚ ÔÎÏÂ

˘ Ô·Ï‰ ÌÁÏ‰ÂÌÈÒÂ¯Ù Ì È‡ ,¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓÂ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ Ì‰ :‰ˆ"Ï , È˙· ˙Â¯È˘
¯‰ÂÒ‰ ,ÌÈÏÂÁ È˙· ,˙Â·‡ È˙· ,Ì‰ÈÓÂ„Â ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ . Â‡ ˙Â¯È˘È ÌÈ ÓÂÓÓ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚

‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ÔÈÙÈ˜Ú· , ÏÂÚ· ‡˘Â ˘ ‡Â‰ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·˘ Ô‡ÎÓÂ
˙‡Ê‰ ‰È„ÈÒ·ÂÒ‰. 
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Ù‰ ÌÁÏ‰ Ï˘ ÌÈ Î¯ˆ‰ ÏÂ„‚˘ ¯Á‡Ó‰ˆ ‡Â‰ ÒÂ¯"Ï , ·È˘Á˙ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú

‰ˆÏ ‰Ó¯‚ ˘ ˙ÙÒÂ ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ Ï˘" ¯ÂÚÈ˘· ÒÂ¯Ù‰ ÌÁÏ‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ÏÚ‰Ó ÂÁ¯ÂÎ ÏÚ· Ï
˙ÂÓÂ˘˙‰ ˙ÈÈÏÚ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ ‰ ÔÓ ‰Â·‚ . ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î Ï˘ ÔÓÊ ˜¯Ù·˘ ‰ÏÚ ·È˘Á˙‰Ó

) È ÂÈÓ2000 ËÒÂ‚Â‡ ÛÂÒ „Ú 2003 (‰ˆÏ ‰Ó¯‚ " ÒÂ¯Ù‰ ÌÁÏ‰ È¯ÈÁÓ Ï˘ ˙Â‡ÏÚ‰‰Ó Ï
‰Î Ï˘ ÌÂÎÒ· ˙ÙÒÂ  ‰‡ˆÂ-6.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ¯ÈÁÓ· Á. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ì˙ÂÈ È„Ó ˘ÂÓÈÓÏ ÏÂÚÙÏ ÌÈ¯˘‰ ˙ÂÎÓÒ·˘ ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ ÔÈ‡
˙È˙¯·Á‰ ,ÈÏÎÏÎ ˙ÂÂÈÚ ÍÎ· ˘È˘ Û‡ ÌÁÏ ÂÓÎ ¯ˆÂÓ „Ò·ÒÏ ‰Ê ÏÏÎ· . ‰ÊÎ „ÂÒ·Ò ÌÏÂ‡

¯È˘ÈÂ ˘¯ÂÙÓ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ,˙‰ ˜ÂÁ·˘ ‚Â‡„Ï ÌÈ¯˘‰ ÏÚ Â ÈÈ‰„ È·Èˆ˜˙ ÛÈÚÒ ÏÏÎÈÈ ·Èˆ˜
ÌÁÏ‰ ¯ÈÁÓ „ÂÒ·Ò Â„ÂÚÈÈ˘ ,¯·Ú· ‰È‰˘ ÈÙÎ . ÌÂ¯‚Ï ÌÈ‡˙Ó‰ ÈÚˆÓ‡‰ Â È‡ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ

¯Á‡ ˜ÏÁ „Ò·ÒÏ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï˘ „Á‡ ˜ÏÁÏ , ÈÏÎÏÎ ÔÂ ‚ Ó Ú·˜  ‰Ê ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÔÎ˘
ÌÈ¯ÈÁÓ ÔÂÎ„ÚÏ ÚÂ·˜ ,ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈÏÂ˜È˘ ˙ ÈÁ· ¯˘Ù‡Ó Â È‡˘ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ËÏÁ‰·

·Ò‰ ÏÚ ÌÈ¯˘‰ ˙ÂÈ Î¯ˆ‰ Ô‰ ˙Â˘ÏÁ‰ ˙Â·Î˘‰˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰Á ‰ ‰ÓÂÏ‚ ·ÏÂˆ‰ „ÂÒ
ÌÈÒÂ¯Ù Ì È‡˘ Ô·Ï ÌÁÏÂ „ÈÁ‡ ÌÁÏ Ï˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÊ ‰Á ‰

 ‰ ÌÁÏ‰ È‚ÂÒ ˙ÎÈ¯ˆ È‚‰Â  ¯·„· ÌÈ˜Â„· ÌÈ Â˙  ÏÚ ÍÂÓÒ˙˘ ÈÂ‡¯" ˙Â·Î˘ Ï˘ Ï
˙Â Â˘‰ ‰ÈÒÂÏÎÂ‡‰ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Ï ÛÒÂ · ˙‡ÊÂ. 

ע בתשובתו כי הוא מודע לעיוות שנוצר במחירי הלח  וידאג לתקנו בעת עדכו  ת הודי"משרד התמ
 .6המחירי  האלה

ועקב כ  נדרש ביוני אותה שנה להפחית , 6.4% ירד מחיר הקמח בשיעור של 2003באפריל  .5
ל המשרד כי על פי תחשיבי  שנעשו "בתחילת אותו חודש כתבה המפקחת למנכ. את מחיר הלח 
היא הדגישה כי היות שבשנתיי  האחרונות עליית מחירי . 3.23% מחיר הלח  ביש להפחית את 

נוצר פער לא סביר בי  מחירי הלח  , הלח  באה לידי ביטוי במחירי הלחמי  הפרוסי  והחלות
הפחתת , כאמור; ולכ  יש להפחית את מחירי הלח  הפרוס, הפרוס למחירי הלח  הלא פרוס

 .עד מועד סיו  הביקורת לא הופחתו מחירי הלח  הפרוס. מחירי  נעשית בצו בחתימת השרי 
6.  È ÂÈ· ‰˙˘Ú ˘ ÁÓ˜‰ ˙ÂÓÂ˘˙ Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ ˙˜È„··2003 ;¯¯·˙‰ , ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï ˘È ÈÎ

· ÁÓ˜‰ ¯ÈÁÓ-8.78%,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ËÒÂ‚Â‡2003 ,ÁÓ˜‰ ¯ÈÁÓ ˙ÁÙÂ‰ ‡Ï . 
 היה מקו  2003ביוני ; 2003 עד אפריל 2002המשרד הסביר בתשובתו כי מחיר הקמח ירד מדצמבר 

אול  במהל  הדיוני  בעניי  זה ע  בעלי טחנות הקמח ה  טענו , 8.78% להפחית את מחירו ב
לדעת . החלה להסתמ  מגמה של עלייה במחיר החיטה, 2003בספטמבר , ובינתיי ; שמצב  קשה

, קת רווחיותאת טענות בעלי טחנות הקמח על מצב  היה אפשר לבחו  בבדי, משרד מבקר המדינה
היה על המשרד להפחית את מחיר הקמח כמתחייב מהירידות השוטפות , וללא קשר לכ , ובינתיי 

   .במחיר סל התשומות
__________________ 

חתמה המפקחת על המחירי  על היתר , שלי  הכנת פרק זהלאחר שמבקר המדינה ה, 8.2.04 ב 6
 . בממוצע14.18%להעלאת מחירי הלח  בשיעור של 
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 הפיקוח על מחירי הפסטה
מוטל פיקוח לפי ) ' חברה א להל  (על מחירי אטריות ומוצרי פסטה מתוצרת חברה לייצור מזו  

הועלה פעמיי  הצור  , ל השרה דליה איציק במשרדבעת כהונתה ש, 2002במהל  שנת . 'פרק ו
בשתי פעמי  אלה החליטה השרה שמחירי . לייקר את מחירי הפסטה עקב עליית מחיר התשומות

ואילו מחירי האטריות והפתיתי  יועלו בשיעור גבוה מהנדרש באופ  , המקרוני והספגטי לא יועלו
 :להל  הפרטי . שההעלאה הממוצעת תהיה בשיעור הנדרש

 ולפיו היה מקו  להעלות את מחיר הפסטה ,  נעשה במשרד תחשיב2002ביוני  )א( .1
באוגוסט . וביולי אותה שנה ביקשה המפקחת את אישור השרה להעלאה המתבקשת; 5.25% ב

בדיו  . 6.65%ולפיו נדרשה העלאה של מחיר הפסטה בשיעור כולל של ,  נעשה תחשיב חדש2002
ל "המפקחת ומנכ, ל המשרד"ה שנה אצל השרה בהשתתפות מנכשהתקיי  בתחילת ספטמבר אות

במטרה לא לפגוע באוכלוסייה נזקקת הוחלט לא להעלות את מחירי הספגטי "נאמר כי ' חברה א
עוד הוחלט באותו דיו  שמחירי האטריות והפתיתי  ". שהינה מוצר הבסיסי ביותר במוצרי פסטה

ה זו נועדה להביא לסבסוד צולב של מחיר העלא. 6.65%  במקו  ב8.13% לסוגיה  יועלו ב
 .הספגטי

לרבות ,  את מחירי מוצריה3.89% בקשה להעלות ב'  הגישה חברה א2002באוקטובר  )ב(
בתחילת נובמבר אותה שנה נתנה . כפי שהתבקש מהשינויי  במחירי תשומותיה, ספגטי ומקרוני

יינו בשיעור גדול מזה שביקשה דה, 4.76% המפקחת היתר להעלות את מחיר האטריות והפתיתי  ב
 .ואילו מחירי הספגטי והמקרוני שוב לא הועלו, החברה

 ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˘¯„ ‰Ó ‰Â·‚ ¯ÂÚÈ˘· ˙ÂÈ¯Ë‡‰Â ÌÈ˙È˙Ù‰ ¯ÈÁÓ ˙‡ÏÚ‰
 È¯ÈÁÓ ÔÈ· ·ÏÂˆ „ÂÒ·Ò ˙¯ˆÂÈÂ ÌÈ¯ÈÁÓ ÔÂÎ„Ú· Í¯Âˆ‰ ˙ ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÌÚÂ ˜ÂÁ‰

 È¯ÈÁÓ ÔÈ·Â ˙ÂÈ¯Ë‡‰Â ÌÈ˙È˙Ù‰ÈË‚ÙÒ‰Â È Â¯˜Ó‰ ; ˘¯ÂÙÓ ‰È‰È˘ ÈÂ‡¯ ÌÈ¯ÈÁÓ „ÂÒ·Ò
¯È˘ÈÂ ;‰ÎÈ¯ˆ‰ È‚‰Â  ¯·„· ÌÈ˜Â„· ÌÈ Â˙  ÏÚ ÒÒ·˙È˘ ÌÂ˜Ó ÏÎÓÂ. 

כי בעדכוני  שיעשה בעתיד במחירי הפסטה הוא , המשרד הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
סקיי  בודקת את כי הרשות להגבלי  ע, עוד ציי  המשרד בתשובתו. ישא$ לתק  את העיוות האמור

ל והופסק מרבית "לאחר שהוברר כי ייצור הפסטה עבר לחו, הצור  בפיקוח על מחירי הפסטה
נכפו ... תיקוני המחיר הדיפרנציאליי "ש,  נאמר2003מדצמבר ' בתשובת חברה א. ייצורה באר(

 ".עלינו בניגוד לרצוננו
2.  È ÂÈ· ‰˙˘Ú ˘ ‰ËÒÙ‰ Ï˘ ˙ÂÓÂ˘˙‰ È¯ÈÁÓ ˙˜È„··2003¯¯·˙‰  Ï˘ ‰˙ÁÙ‰ ˙˘¯„ ˘ 

3.82%‰Ï‡ ÌÈ¯ÈÁÓ·  . ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú) ËÒÂ‚Â‡2003 ( ÌÈ ÂÈ„‰ ÂÓÈÈ˙Ò‰ ‡Ï
‰ËÒÙ‰ È¯ÈÁÓ Â˙ÁÙÂ‰ ‡ÏÂ ÔÈÈ Ú· .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯ÈÒ‰Ï ËÏÁÂ‰ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

‰ËÒÙ‰ È¯ÈÁÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ , ˙ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰· ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ÏÂÚÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ
Ú·˜˘ ‰„ÈÓ‰.   
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 רווחיות  של חברות שמחיריה  בפיקוח בדיקת 

 לש  עדכו  בסיסי של המחירי 
למנוע רווחי יתר מחברות הפועלות בשוק שאי  בו , בי  היתר, הפיקוח על המחירי  נועד, כאמור

ת מעוניי  להבטיח באמצעות הפיקוח ה  את האינטרסי  של המשקיע "משרד התמ. תחרות מספקת
דהיינו שהתשואה למי שמשקיע בחברה שמחירי מוצריה . רכ והיצר  וה  את האינטרסי  של הצ

בפיקוח תהיה דומה לתשואה מהשקעות אחרות בעלות מידת סיכו  דומה הנעשות בסביבה 
 .תחרותית

כדי להבטיח שהעדכוני  השוטפי  במחירי מוצרי  שבפיקוח שהמשרד מאשר לחברות ימנעו מה  
 מתכונת 1996סוארי עבור המשרד בשנת ' פרופפיתח , רווחי יתר א  ג  לא יגרמו לה  הפסדי 

הבדיקה נעשית על פי מער  החשבונות . לבדיקת הרווחיות של חברות המייצרות מוצרי  שבפיקוח
בבדיקת , כאמור. ולפי תוצאותיה נעשה עדכו  בסיסי של מחיריה , והדוחות הכספיי  של החברות

הפעילי  שלה ושיעור זה מושווה הרווחיות מודדי  את שיעור התשואה של החברה מהנכסי  
א  לפי החישוב שיעור התשואה שהשיגה החברה גדול . לשיעור תשואה נורמטיבית שנקבע מראש

וא  שיעור ; מפחית המפקח את מחיר המוצר המפוקח בהתא  לכ , משיעור התשואה הנורמטיבית
ת את המחיר מאשר המפקח להעלו, התשואה שהשיגה החברה נמו  משיעור התשואה הנורמטיבית

בעת הביקורת היה שיעור התשואה הנורמטיבית . כדי שתשואת החברה תגיע לתשואה הנורמטיבית
 .14% עד 4% למוצרי  שבפיקוח המשרד מ

או מי שחל ]... 'לפי פרק ה[השרי  רשאי  לקבוע בצו כי מי שחל עליו צו " לחוק 29לפי סעי$  .1
על פי אמות המידה לבחינת הצור  בשינוי ". תוידווח למפקח אחת לשנה על רווחיו' עליו פרק ו

להגיש עד תו  שישה , לפי דרישת המפקח, חברה שמוצריה נמצאי  בפיקוח חייבת, מחירי 
עוד נקבע באמות המידה כי חברה שלא הגישה . חודשי  מגמר שנת המאז  דוח בדיקת רווחיות

. נו בקשותיה לעדכו  שוט$ לא יידו במועד שנקבע את כל הנתוני  הנדרשי  לעדכו  הבסיסי 
 .לא חלה על חברה חובה לדווח על רווחיותה, בהיעדר קביעה בצו או דרישה מאת המפקח

תדירות בדיקת הרווחיות נקבעת בהתא  להערכת המינהל לסחר פני  שבמשרד באשר להצטברות 
 הביקורת העלתה שש חברות שלא נעשתה אצל  בדיקת. רווחי יתר בחברות שמוצריה  בפיקוח

 .רווחיות במש  שלוש עד חמש שני  רצופות
אול  הוא אינו דורש מה  דיווח שוט$ כלשהו , המשרד עושה בדיקת רווחיות לחברות לפי בקשת 

א  שיעור התשואה שלה  גבוה : והמנגנו  שקבע אינו מעודד אות  לעשות כ , על רווחיות 
נות אל המשרד בבקשה שתיעשה אי  לה  כל עניי  לפ, מהשיעור המרבי של התשואה הנורמטיבית

יתאפשר לחברה , כל עוד אי  למשרד אינדיקציה לכ  שחברה צוברת רווחי יתר. לה  בדיקת רווחיות
כתוצאה מכ  אי  איזו  בי  תפקודו של המשרד כגור  . להמשי  לגבות מחיר גבוה מציבור הצרכני 

 .מגיב ובי  תפקודו כגור  יוז 
2. ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ ,Î Ì‚ ÈÎÔ˙ÂÈÁÂÂ¯ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ˙Â¯·Á Â˘¯„  ¯˘‡ , ÂÚ Ó  Ô‰

Ô˙ÂÈÁÂÂ¯ ˙˜È„·Ï ˘Â¯„‰ ¯Á‡ ¯ÓÂÁ Â‡ ÌÈÈÙÒÎ‰ Ô‰È˙ÂÁÂ„ ˙‡ ˘È‚‰ÏÓ , ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎÂ
‰ÚÙÂ˙‰ ˙ÚÈ ÓÏ ÏÚÙ . ˙ÂÁÂÂ„Ó Ô È‡˘ ˙Â¯·Á· „¯˘Ó‰ Ï˘ ÂÏÂÙÈËÏ ˙Â‡Ó‚Â„ È˙˘ ÔÏ‰Ï

Á˜ÙÓ‰ ˙˘È¯„ ÈÙÏ ÂÏ Ô˙ÂÈÁÂÂ¯ ÏÚ: 
בסו$ . מאחר שיש לה מונופול בייצורו'  פיקוח לפי פרק וחל' על מחיר המוצר של חברה ב )א(

ממכתב של . 1997 נדרשה החברה להמציא למשרד נתוני  לש  בדיקת רווחיותה לשנת 1998שנת 
כי החברה לא מסרה למשרד את הנתוני  ,  עולה1999רואה החשבו  מטע  המשרד מינואר 

 ביקש המשרד 1999באפריל . 1997ובסופו של דבר ויתר המשרד על הבדיקה לשנת , הדרושי 
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ואול  באוקטובר , 1998מהחברה למסור לו עד יולי אותה שנה נתוני  לש  בדיקת רווחיותה לשנת 
, 2000באפריל .  ביקשה ממנו החברה לדחות את מועד מסירת הנתוני  עד אמצע דצמבר1999

תו לקבל ממנה הודיע המשרד לחברה שהוא מבטל את דריש, בעקבות פגישה ע  נציגי החברה
 .1999ודרש ממנה לקבל נתוני  לשנת , 1998נתוני  לש  בדיקת רווחיותה לשנת 

אל המשרד וביקשה ממנו לבטל את דרישתו מאפריל אותה שנה לבדיקת '  פנתה חברה ב2000במאי 
ובפברואר ; 2000 ביקשה החברה לבטל את הבדיקה לשנת 2001בספטמבר ; 1999רווחיות לשנת 

, בכל אחת משלוש הבקשות האלה ציינה החברה. 2001בטל את הבדיקה לשנת  ביקשה ל2003
והמשרד ויתר על דרישתו בשל הפסדי החברה על פי , שנגרמי  לה הפסדי  בשל יבוא מתחרה

טענת החברה שיש לה הפסדי  אינה יכולה לשמש הצדקה , לדעת משרד מבקר המדינה. מאזניה
שהיא מעמיקה , ענה מדגישה את הצור  בבדיקה כזאתהט, אדרבא; לוויתור על בדיקת רווחיותה

 .ותאפשר למשרד לבדוק את אמיתות הטענה. יותר מתוצאות המאזני 
בבקשה למסור לו )  האיגוד להל  ( פנה המשרד אל איגוד טחנות הקמח 1999באוקטובר  )ב(

. 1998ת דוחות כספיי  של שלוש טחנות שייבחרו במדג  בידי המשרד לש  בדיקת רווחיות  לשנ
 א  ג  הפע  לא התקבלה תגובה 2000והמשרד שלח לו תזכורת בתחילת ינואר , האיגוד לא השיב

הפע  ,  ביקש המשרד מהאיגוד שוב למסור לו את הנתוני  האמורי 2000בספטמבר . מהאיגוד
 שבידיו נתוני  של שתי טחנות בלבד 2000האיגוד השיב בנובמבר . 1999לבדיקת רווחיות לשנת 

המשרד עמד על דרישתו .  מבקש שהמשרד ישיג נתוני  על טחנה נוספת שאינה חברה באיגודוהוא
א  ג  לאחר תזכורת נוספת , בנימוק שכבר שני  מספר לא נעשתה בדיקת רווחיות לטחנות הקמח

א  , 1998 הודיע המשרד לאיגוד שיוותר על דרישתו לבדיקת רווחיות לשנת 2001בינואר . לא נענה
בסופו של דבר נעשתה בדיקת רווחיות לשתי טחנות . 1999חות את הגשת הדוחות לשנת לא יוכל לד

מהדוח על תוצאות . כנדרש לפי מסמכי המשרד כדי לבדוק כיאות את רווחיות הענ$, במקו  שלוש
 .עולה כי אי  צור  לתק  את מחיר הקמח, 2001שהוגש למשרד ביוני , הבדיקה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó‰˘ ÈÂˆ¯ ˙Â¯·Á‰ ÏÎ ÏÚ ‰·˘ ˙Â¯È„˙‰ ˙‡ Ú·˜È „¯˘
Ô˙ÂÈÁÂÂ¯ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ÁÂ˜ÈÙ· Ô‰È¯ˆÂÓ È¯ÈÁÓ˘ . Ï˘ È˙Ó‡ ÔÓÊ· ÈÒÈÒ· ÔÂÎ„Ú ¯˘Ù‡È ¯·„‰
‰ ˜¯Ù ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙ Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ¯ˆÂÓ È¯ÈÁÓ ' ÁÂ˜ÈÙ Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ¯ÈÁÓ Ï˘ ÔÂÎ„Ú ÔÎÂ

Â ˜¯Ù ÈÙÏ ,' ÌÈ¯ÈÁÓ ˙˙ÁÙ‰ ‰Ê ÏÏÎ·) ÍÎÏ ÍÓÒÂÈ Á˜ÙÓ‰Â ˜ÂÁ‰ Ô˜Â˙È Ì‡- ÈÙÎ 
ÏÈÚÏ ıÏÓÂ‰˘ (˙ÂÈÁÂÂ¯‰ ˙˜È„· ˙Â‡ˆÂ˙ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ÈÈ ¯·„‰˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎ. 

ת חלק על המלצת משרד מבקר המדינה וטע  בתשובתו שאינו יכול לעשות בדיקות "משרד התמ
משרד . רווחיות לכל החברות שמחיריה  בפיקוח משו  שעלות הבדיקות גבוהה ותקציבו מצומצ 

י חברה שרווחיותה פחתה בשל הפיקוח על מחיריה דואגת ת כ"מבקר המדינה העיר למשרד התמ
וכי תפקיד המשרד לדאוג ; לאינטרסי  שלה ודורשת מיד בדיקת רווחיות והעלאת מחירי 

וכדי למלא כראוי את תפקידו עליו , לאינטרסי  של הציבור על ידי מניעת רווחיות יתר של חברות
   . ה  נהנות מרווחי יתרלבדוק בתדירות גבוהה יותר את החברות שיש חשש כי
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 יישו  המסקנות המתחייבות מדוחות הרווחיות

. 'חל פיקוח לפי פרק ו)  המכו  להל  (על תעריפי הבדיקות שעושה מכו  התקני  הישראלי  .1
שבו רווחי המכו  מבדיקות בתחומי  שיש לו ,  כי יש במכו  סבסוד צולב7מבקר המדינה העיר בעבר

א$ שבעקבות , לפיכ . הבדיקות בתחומי  שיש לו בה  מתחרי בלעדיות בה  מסבסדי  את 
בדיקות רווחיות שנעשות למכו  מאשר לו המפקח שיעור תשואה על הנכסי  הפעילי  שאינו חורג 

 בתחומי הפעילות שבה  יש למכו  בלעדיות  בממוצע מהשיעור המרבי של התשואה הנורמטיבית 
גלות ולהקטי  לשיעור הראוי רק על ידי פיקוח רווחי  אלה יהיה אפשר ל. יש לו רווחי יתר

כי עקב האמור לעיל ,  ציי 1995רואה החשבו  שעשה במכו  בדיקות רווחיות בשנת . דיפרנציאלי
בדיקת שיעור התשואה שיש למכו  מנכסיו הפעילי  אינה מאפשרת פיקוח נאות על מחירי הבדיקות 

 .שהוא עושה
ל המשרד כי ישקול " הודיע מנכ2001 מספטמבר ת למשרד מבקר המדינה"בתשובת משרד התמ

ולרכז , להסיר את הפיקוח על מחירי הבדיקות שגובה המכו  בתחומי פעילות שבה  יש לו מתחרי 
 .את הפיקוח בתחומי פעילות שיש לו בלעדיות בה 

 ˙ ˘· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙¯ÊÂÁ ‰˜È„·2003‰˙ÏÚ‰  , ÔÂÎÓ‰˘ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÎ˘
Ú ˙Â˜È„· „Ú· ‰·Â‚ÁÂ˜ÈÙ· ÔÈÈ„ ,ÂÈ¯ÈÁÓ ÏÚ ÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„ ÁÂ˜ÈÙ ÔÈ‡Â . ‰ Â¯Á‡‰ ‰˜È„·‰

 ¯‡Â È· ‰˙˘Ú  ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÈÁÂÂ¯ Ï˘2003 ˙ ˘Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ÂÈ˙ÂÁÂ„ ÈÙ ÏÚ 2001 ; ÂÊ ‰˜È„·
 ÔÂÎÓÏ ˘È Ì‰·˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙ ÔÈ· ‰ Á·‰ ‡ÏÏ ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÏÎ ÏÚ ‰ÏÁ ÔÈÈ„Ú

ÌÈ¯Á˙Ó ÂÏ ˘È Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ÔÈ·Ï ˙ÂÈ„ÚÏ·. 
את . 'חל פיקוח לפי פרק ה)  חומר הגל  להל  (מחירי חומר גל  המשמש בענ$ הבנייה על  .2

 הגישה 1998ביולי ). ' חברה ג להל  (חומר הגל  מייצרת באר( חברה שיש לה מונופול בתחו  זה 
בדוח . חברה לייעו( כלכלי דוח למשרד האוצר בדבר בניית מנגנו  פיקוח חדש על מחיר חומר הגל 

 בממוצע מהמחיר 7%  היו נמוכי  ב1998מיוני ' מחירי חומר הגל  במחירו  של חברה גצוי  כי 
והמחירי  שגבתה החברה בפועל בעד סוגי חומר הגל  באותו , המרבי שנקבע בצו בידי השרי 

והומל( לקבוע מסלול להפחתה מדורגת של ;  בממוצע מהמחיר המרבי9% מועד היו נמוכי  בכ
 .מחיריו במהל  כמה שני 

בעקבות המלצה של אג$ התקציבי  שבמשרד האוצר ושל ועדת המחירי  הוציאו השרי  צו בסו$ 
בצו נקבע ). 1.7.02 1.7.98(שנתי  ובו נקבע למחירי חומר הגל  מסלול הפחתה חמש, 1998אוגוסט 

ובשני עיתוני  הודעה על שינוי הסכומי  שייעשה " רשומות"כי המפקח על המחירי  יפרס  ב
לי של כל אחת מחמש השני  האמורות או בעקבות שינוי במחירי סל התשומות שנעשה באחד ביו

באותו יו  ג  הוציאו . במועד המוקד  מביניה , 3%אחת לחצי שנה או כשחל בה  שינוי של 
 .לדווח למפקח אחת לשנה על רווחיותה' שעל חברה ג, בי  היתר, השרי  צו הקובע

)‡( ‡ˆÓ  ,Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˘‰ ˘ÓÁ Í˘Ó·˘‚ ‰¯·ÁÓ „¯˘Ó‰ ˘¯„ ‡Ï ˙ ' ÏÚ ÁÂÂ„Ï
‰˙ÂÈÁÂÂ¯ .ÔÈÂˆÈ ,˙¯Á‡ ˙È‚ÂÏÂ ÎË ‰ËÈ˘· „Â·ÚÏ ‰ÏÁ‰ ‰¯·Á‰˘ , ÏÒ ‰ ˙˘‰ ÔÎÏÂ

‰Ï˘ ˙ÂÓÂ˘˙‰ .Ô˘È ˙ÂÓÂ˘˙ ÏÒ ÈÙ ÏÚ ‰˘Ú  ‰¯·Á‰ È¯ÈÁÓ ÔÂÎ„Ú , Â È‡ ¯·Î ¯ÂÓ‡Î˘
ÈË ÂÂÏ¯. 

__________________ 
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 ואול  לא זו .13% היתר להעלות את מחירי חומר הגל  ב'  קיבלה חברה ג2000בסו  יוני  )ב(
הדבר ; 2% אלא היא א  הורידה אות  בשיעור של כ, בלבד שהחברה לא העלתה את המחירי 

, התברר. ומחזק את נחיצות בדיקת הרווחיות, מוכיח שהפיקוח על מחירי  אלה לא היה אפקטיבי
כ% ; למכור את חומר הגל  במחיר נמו% מהמחיר שבפיקוח' שהיבוא המתחרה הוא שגר  לחברה ג

 .2002ה ג  מחקירה שעשה הממונה על היטלי סחר ביוני על
.  הוציאה המפקחת הודעות על מחירי חומר הגל  על פי הצו של השרי 2003 1998בשני   )ג(

באמצעות ' יעודכ) על פי פרק ו', שכאמור חל עליו פיקוח לפי פרק ה, שמחיר המוצר, בצו נקבע
מ) הראוי היה לבחו) את , שרד מבקר המדינהלדעת מ. המפקחת על המחירי  ולא באמצעות השרי 

כדי לאפשר למפקחת לפקח עליה  ' האפשרות להחיל על מחירי חומר הגל  פיקוח לפי פרק ו
  .כפי שנעשה ממילא על פי הוראות הצו, ישירות

✯  
‰ÈÈ˘Ú˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ , ÌÈ˙Â¯È˘‰Â ÌÈ¯ˆÂÓ‰ ÏÎ È·‚Ï ˘„ÁÓ ˜Â„·È ‰˜ÂÒÚ˙‰Â ¯ÁÒÓ‰

ÁÂ˜ÈÙ·˘ ,˜˙Ó ÔÈÈ„Ú Ì‡˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÏÁ‰Ï ÌÈ‡ ˙‰ Ì‰È·‚Ï ÌÈÓÈÈ ; ¯˘Ù‡È ¯·„‰
¯Â·Èˆ‰ ˙ÁÂÂ¯Ï ıÂÁ  ¯·„‰ Ì‰·˘ ÌÈ¯ˆÂÓ· ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈˆÓ‡Ó ˙‡ „˜ÓÏ „¯˘ÓÏ. 

 ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈ Â˙ ‰ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ˙„¯Â‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙‰ ˙‡ Ë˘ÙÏ ÏÂ˜˘È „¯˘Ó‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯
Â ˜¯Ù '˜ÂÁÏ ,˜ÂÁ‰ ÔÂ˜È˙Ï ‰Úˆ‰ ˙ÂÚˆÓ‡·. 

Ï ÚÈÈÒÏ ˙ÂÈÂ˘Ú ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÂÁÂ„ ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ „¯˘Ó
Ú·˜È ‡Â‰˘ ˙Â¯È„˙· ˙ÂÈÁÂÂ¯ .˙˜È„· ÔÂÎ„Ú ˙Â˘ÚÏ ¯˘Ù‡˙ ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â¯È„˙· ˙ÂÈÁÂÂ¯ 

‰ ˜¯Ù ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙ Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ¯ˆÂÓ È¯ÈÁÓ Ï˘ ÈÒÈÒ· ,' Ì‰ÈÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ¯ÈÁÓ Ï˘ ÔÎÂ
Â ˜¯Ù ÈÙÏ ÁÂ˜ÈÙ ,'„¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰·.  


