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ל ושל משרד הביטחו� בנושא "הטיפול של צה

 ל"השמירה על איכות הסביבה בצה

 תקציר

, ל על איכות הסביבה בישראל רחבה ומשמעותית"השפעתה של הפעילות של צה
והנגיעה שיש לה לחלקי� , אופיה והיקפה, משו� פריסתה הגיאוגרפית הרחבה

וטנציאל ממשי לפגיעה בסביבה לפעילות זו יש פ. גדולי� מתושבי מדינת ישראל
באמצעות גורמי הזיהו� והפגיעה , בי� היתר, הקרקע והטבע, הי�, ולזיהו� האוויר

 . רעש וקרינה, חומרי� מסוכני�, שפכי�, פסולת מוצקה ונוזלית: הבאי�

 �להל� " (הוועדה לשמירת איכות הסביבה"פועלת ) ט" משהב�להל� (במשרד הביטחו
ל משתתפי� כחברי� " אגפי המטה הכללי והזרועות בצהונציגי� של, ) הוועדה�

לית של "מרכז את עבודת המטה המטכ) ת" אג�להל� (ל "אג! התכנו� בצה. בוועדה
 אישר 1999בפברואר . ל בנושא איכות הסביבה באמצעות המדור לאיכות הסביבה"צה

 . ל בתחו� איכות הסביבה"ל את מדיניות צה"סג� הרמטכ

המצביעי� על תמונת מצב מדאיגה בקשר , חלק� יסודיי�, י�בדוח זה הועלו ליקוי
 : להל� עיקרי הליקויי�. ט בנושא איכות הסביבה"ל ומשהב"לטיפול של צה

 

 ל"הקשר בי המשרד לאיכות הסביבה לבי צה

ל לבי� המשרד לאיכות הסביבה קיימת זה מספר שני� מחלוקת בנוגע "בי� צה . א
פירוש חוקי� בתחו� איכות הסביבה וקביעת היק! ל לצור$ "לסיווג הפעילות של צה

 . תחולת� על הצבא

לא נקבעו מבחני� להבחנה בי� פעילויות בתחו� החומרי� המסוכני� המחייבות  . ב
כמעט כל פעילות הצבא בתחו� זה נעשית ללא קבלת . ובי� אלה שלא, קבלת היתר

 .היתרי� מהמשרד לאיכות הסביבה

שנחו% לו לצור$ מילוי , ל"ר מידע רב הנוגע לצהלמשרד לאיכות הסביבה חס . ג
 .תפקידי� שהוטלו עליו על פי הוראות דיני� שוני� בתחו� איכות הסביבה

ל בתחומי� "הפיקוח שמקיי� המשרד לאיכות הסביבה על צה, במצב הקיי� . ד
, ונעשה שלא על פי תכנית פיקוח תקופתית, מרכזיי� שבאחריותו היה מצומצ�

 . העדיפויותהקובעת את סדר 

 

 ל"הטיפול של משרד הביטחו בנושא השמירה על איכות הסביבה בצה

הביצוע והאחזקה של פרויקטי� של , האמו� על התכנו�, ט"אג! הבינוי במשהב . א
�הוא ג� הגו! הנושא באחריות מטה כוללת לשמירת איכות , בנייה במערכת הביטחו

�המופקדת , הוועדה שהוזכרה לעילונציגיו עומדי� בראש , הסביבה במערכת הביטחו
 . על קביעת המדיניות בנושא
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ט "ל משהב"ט לא הקפידו להוציא ולעדכ� כתבי מינוי מטע� מנכ"במשהב . ב
 . ט"כנדרש בהוראת משהב, לממלאי תפקידי� שכיהנו כחברי� בוועדה

ל בנושא השמירה "הוועדה פעלה בלא שהיה בידיה מידע בסיסי על פעילות צה . ג
 .ט"שאותו הייתה צריכה לקבל מחבריה על פי הוראת משהב, ת הסביבהעל איכו

ל קיימות מערכות ניטור סביבתי מקומיות"במערכת הביטחו� ובצה . ד
1

 . �לוועדה אי
ל על מנת לקבל דיווחי� של "והיא א! לא פנתה לצה, מידע על פריסת� של מערכות אלו

 .תוצאות ניטורי� שנעשו בתחומי� שוני�

לא קיימה מעקב אחר הטיפול בחלק מהנושאי� שהועלו לדיו� הוועדה  . ה
 . וא! לא עקבה אחר יישו� החלטות שקיבלה, בישיבותיה

 

הטיפול ברמת המטה הכללי וברמת המטות של הזרועות ושל הפיקודי� 

 המרחביי�

פיקוד הדרו� ואג! , פיקוד המרכז, פיקוד הצפו�: ל וביניה�"גופי� מרכזיי� בצה . א
לא שלחו בשנתיי� האחרונות נציג מטעמ� לדיוני ועדת , )א"אכ(ל "צהכוח האד� ב

. ל בנושא השמירה על איכות הסביבה"לית המרכזת את פעילות צה"ההיגוי המטכ
 .טר� קבע מיהו הנציג מטעמו, 2003אשר הוק� במרס , אג! התקשוב

ני ת לפ"העבודה על הכנת הוראת פיקוד עליו� בנושא איכות הסביבה החלה באג . ב
טר� אישר , )2004מרס (נכו� למועד סיו� הביקורת . 1997בסו! שנת , כשש שני�

 .ל הוראת פיקוד עליו� בנושא איכות הסביבה"צה

ל במטרה למפות את המפגעי� "ט לא ערכו סקר בכל יחידות צה"ל או משהב"צה . ג
 .והסיכוני� הסביבתיי� הקשורי� בכל אחד מהמחנות והמתקני� של הצבא

 טר� הניח את התשתית הדרושה לשילוב נושא השמירה על איכות ל"צה . ד
טר� הוגדרו . ליות הנערכות בגופי� השוני�"הסביבה בביקורות מקצועיות ומטכ

 . תכולתה ואפיונה, מהות הביקורת, הגופי� האחראי� לביצוע ביקורות אלה

יר המגד, ל לא קבע נוהל לטיפול באירועי חירו� בתחו� איכות הסביבה"צה . ה
לרבות בשלבי הטיפול הראשוני , עקרונות לפעולה שיבטיחו טיפול מיטבי באירוע

 . החקירה והפקת הלקחי�, והמאוחר

ל בדבר חובת דיווח על אירוע של זיהו� או "ת לא הנחה את כלל הגופי� בצה"אג . ו
המידע שמגיע אליו על מפגעי� , כתוצאה מכ$. על מפגע בתחו� איכות הסביבה

 .טיפול בה� תלויי� ביוזמת� של גופי� שוני� לשת! אותו בנושאומעורבותו ב

פעילות ) י"מז( לא ביצעה מפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה 2003עד אמצע שנת  . ז
שנקבעה כבר , ל בנושא איכות הסביבה"ממשית וכוללת כדי לייש� את מדיניות צה

 . 1999בשנת 

__________________ 

רישו  ומעקב רצו� או תקופתי של פרמטרי  סביבתיי  בתחומי  ,  פעולות מדידה�ניטור סביבתי  1
 .זיהו  שפכי  המוזרמי  למערכת הביוב וזיהו  הקרקע, זיהו  האוויר: ו�כג, שוני 
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� האחרונות בנושא איכות הטיפול של פיקוד המרכז ופיקוד הדרו� בשני . ח
ולא נעשה בהתא� לדרכי הפעולה שנקבעו במסמ$ המדיניות של , הסביבה היה לקוי

, שנתיות�פיקודי� מרחביי� אלה לא קבעו תכניות עבודה שנתיות ורב. ל"סג� הרמטכ
 . לית ועוד"נציגי� לוועדת ההיגוי המטכ, כאמור, לא שלחו

 

 �מניעה וטיפול בזיהומי� של דלקי� ושמני

 2001ממצאי� שהועלו בבדיקה של מינהלת הכינרת שבנציבות המי� משנת  . א
בדבר עשרות מקרי� שבה� זוהמו קרקעות בבסיסי� בפיקוד הצפו� בשמני� 

, המדובר. 2003� ו2002חזרו על עצמ� בבדיקות שקיימה המינהלה בשני� , ובדלקי�
שטחי טיפול ללא מ, בממצאי� בדבר קרקעות ספוגות בדלקי� ושמני�, בי� היתר

וגלישת דלקי� ושמני� ממכלי� , הסדרה של ניקוז ואיסו! השמני� והדלקי�
 . כתוצאה ממילוי עוד!

שרוב� פרוסות ברחבי המדינה , ל"התשתיות והטיפול בתחנות הדלק של צה . ב
מניעת זיהו� (נעשו שלא על פי תקנות המי� , באזורי� רגישי� מבחינה הידרולוגית

ל אינו עומד בדרישות הנוגעות "צה, בי� השאר. 1997�ז"התשנ, )תחנות דלק) (מי�
 . להתקנת מפרידי דלק ולהתקנת אמצעי� לניטור דליפות, למשטחי התדלוק

 

 הטיפול בשפכי�

ל מושתת על בורות "חלק ניכר ממער$ הטיפול והסילוק של השפכי� בצה . א
ערכות ביוב או ל להתנתקות מבורות אלה והתחברות למ"ופעילותו של צה, ספיגה

הייתה , 1992מאז כניסת� לתוק! של התקנות בנושא זה בשנת , לבורות רקב אטומי�
 .מצומצמת

הטיפול בליקויי� שנמצאו בפיקוח ובבקרה שקיי� הצבא במהל$ השנה  . ב
 .היה לקוי, האחרונה בנושא בריכות האידוי

 

 טיפול משרד הביטחו בזיהומי� בהיק� נרחב

ותחמושת ,  זיהו� אקוויפר חצור�ני זיהומי� נרחבי� ט בש"הטיפול של משהב
 התאפיי� בעיקרו בקבלת החלטות בדבר קיו� � 2אביב�בקרקעית הי� מול חופי תל

, דר$ טיפול זו. בדיקות והערכות בנוגע להיק! הזיהו� ולגורמי� האחראי� ליצירתו
גע  שנה בנוגע לזיהו� האקוויפר בחצור ומספר שני� בנו20�שנמשכה למעלה מ

לא הניבה כל החלטה בדבר הטיפול הדרוש , אביב�לזיהו� בסמו$ לחו! הי� בתל
 .בנוגע לזיהומי� אלו וביצוע פעולות ממשיות להסרת�

__________________ 

בנוגע לזיהו  בקרקעית הי  מול חופי ; הזיהו  באקוויפר חצור נגר  על ידי בסיס חיל האוויר בחצור 2
אול  הוא הובא בדוח בשל , ל לבי� היווצרות הזיהו "אי� עדות לכ& שקיימת זיקה בי� צה, א"ת

 .ט בטיפול להסרתו"הבמעורבותו של מש
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 ואכיפה בנוגע לאירועי� בתחו� איכות הסביבה, חקירה, פעולות בדיקה

ל בכל הנוגע לבדיקה ולחקירה של מפגעי� סביבתיי� שגרמו "פעילותו של צה . א
 הייתה �ל "ובכל הנוגע לאכיפת הדיני� לשמירת איכות הסביבה בצה, ל"ת צהיחידו

 . מצומצמת ביותר

 בעניי� אכיפת חוקי איכות 2001נוהל שאישר היוע% המשפטי לממשלה בשנת  . ב
שמטרתו לקבוע כללי� לתיאו� אכיפת� של דיני איכות הסביבה , ל"הסביבה בצה

 .  לא יוש� הלכה למעשה�ל "הל בי� המשרד לאיכות הסביבה לבי� צ"בצה

 

♦ 

 

. הקרקע והטבע, הי�, ל יש פוטנציאל לפגיעה בסביבה ולזיהו� האוויר"לפעילות השוטפת של צה
חומרי� , שפכי�, פסולת מוצקה ונוזלית: באמצעות גורמי הזיהו� והפגיעה הבאי�, בי� היתר, זאת

 �להל�  (4ערכת הביטחו�ל ולמ" בדבר השטחי� שלצה3להל� נתוני�. רעש וקרינה, מסוכני�
 :מכלל שטחי מדינת ישראל, יש זיקה אליה�) ט"מעהב

 

ל או של מערכת " בשטחי  אלו לא מתקיימת פעילות של גורמי צה�מגבלות מערכת הביטחו�  * 
לרבות שטחי  , אול  ה  מושפעי  מהפעילות המתקיימת במתקני  או בשטחי  הסמוכי  לה , הביטחו�

 .כה של מטוסי  ומסוקי  של חיל האווירשבה  מותרת טיסה נמו

__________________ 

 .ל"וה  התקבלו מענ� תשתית ופריסה באג� התכנו� בצה, הנתוני  בתרשי  הינ  נתוני  מקורבי  3
ל ג  למשרד הביטחו� ולמתקני  הביטחוניי  "בדוח זה מתייחס בנוס� לצה" מערכת הביטחו�"המונח  4

 .לרבות מתקני התעשיות הביטחוניות, שבאחריותו
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שנציגי אגפי המטה , "הוועדה לשמירת איכות הסביבה"פועלת ) ט" משהב�להל� (במשרד הביטחו� 
מרכז את ) ת" אג�להל� (ל "אג! התכנו� בצה. ל והזרועות משתתפי� כחברי� בה"הכללי בצה

. ור לאיכות הסביבהל בנושא איכות הסביבה באמצעות המד"לית של צה"עבודת המטה המטכ
 . ל בתחו� איכות הסביבה"ל מסמ$ המסכ� את מדיניות צה" אישר סג� הרמטכ1999בפברואר 

את ההוראות לגבי . דיני איכות הסביבה בישראל מהווי� את הבסיס הנורמטיבי לטיפול בנושא זה
 על דיני� שבה� מצוינת תחולה מפורשת: ל נית� לחלק לשלושה"תחולת� של דיני� אלו על צה

; ל"ומכא� א! אינ� חלי� על צה, דיני� שאינ� חלי� על המדינה; ל"ומכא� ג� על צה, המדינה
ל "חלק מפעולות צה, כי בתנאי� המפורטי� ש�, א$ מצוינת בה� הוראה, ודיני� החלי� על המדינה

 ,ל לנהוג"על צה, כי על א! ההחרגה האמורה, בדר$ כלל, במקרי� אלה מצוי�. יוצאו מתחולת החוק
 . בהתא� להוראות שנקבעו בה�, במידת האפשר

ל ושל " בדק משרד מבקר המדינה את דרכי הטיפול של צה2004 עד מרס 2003בתקופה מאוגוסט 
הקשר בי� המשרד : נבדקו הנושאי� הבאי�. ל"ט בנושא השמירה על איכות הסביבה בצה"משהב

ט בנושא השמירה על "של משהבהטיפול ; ל"לבי� צה)  המשרד�להל� ייקרא ג� (לאיכות הסביבה 
הטיפול בנושא השמירה על איכות הסביבה ברמת אגפי המטה הכללי ; ל"איכות הסביבה בצה

החקירה והאכיפה בנוגע , פעולות הבדיקה; והמטות של הזרועות ושל הפיקודי� המרחביי�
בשני כמו כ� נבדק באופ� מפורט הטיפול . ל"לאירועי� בתחו� השמירה על איכות הסביבה בצה

עוד .  זיהומי קרקע מדלקי� וזיהומי קרקע משפכי��גורמי זיהו� מרכזיי� שהשפעת� מתמשכת 
 . ט בשני זיהומי� נרחבי� מסוימי� שאירעו בעבר"נבדק הטיפול של משהב

 באג! הבינוי ובאג! מיבצעי� לוגיסטיי� �ט "במשהב; הביקורת נערכה במשרד לאיכות הסביבה
, )ל" אט�להל� (באג! הטכנולוגיה והלוגיסטיקה , ת" באג�ל "הבצ; )�" אמו�להל� (ונכסי� 

, בפיקוד הצפו�, בחיל הי�, בחיל האוויר, )י" מז�להל� (במפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה 
במפקדת קצי� , )ר" מפצ�להל� (במפקדת הפרקליט הצבאי הראשי , בפיקוד הדרו�, בפיקוד המרכז

בדיקות השלמה נערכו ג� ). א"אכ�להל�( כוח האד� ובאג!) ר" מקרפ�להל� (הרפואה הראשי 
 . ובמפקדת קצי� המשטרה הצבאית הראשי) ר" מקח�להל� (במפקדת קצי� החינו$ והנוער הראשי 

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע� מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
בהתא� לסעי! , ש� שמירה על ביטחו� המדינהשולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� אחדי� מפרק זה ל

 ]. נוסח משולב [1958�ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 

 

 ל"הקשר בי המשרד לאיכות הסביבה לבי צה

הטיפול בסביבה מתבסס על גישה מערכתית כוללת המתחשבת בהשלכות , על פי מדיניות המשרד
כי הוא נושא באחריות לניסוחה , המשרדכמו כ� נקבע במדיניות . הטיפול על כלל משאבי הסביבה

 . 5של מדיניות ארצית משולבת וכוללנית

ל מרכז מטע� "את העבודה מול צה. 1997ל והמשרד החלו במיסוד הקשרי� ביניה� בשנת "צה
 6"מדור איכות הסביבה "1997ת בשנת "ל הקי� באג"צה; ל לפיקוח והסברה"המשרד הסמנכ

 . צבא מול המשרדבריכוז עבודת ה, בי� היתר, העוסק

__________________ 

 .גת באתר האינטרנט של המשרדמדיניות המשרד מוצ 5
 .ת" מימ� המשרד את התק� של ראש המדור באג2002עד שנת  6
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תחולת חוקי איכות : ל בשלושה מישורי�"משרד מבקר המדינה בדק את הקשר בי� המשרד לבי� צה
והפיקוח ; בסיס המידע המצוי בידי המשרד אודות הפעילות של הצבא בנושא זה; ל"הסביבה על צה

 . והבקרה שמקיי� המשרד על פעילות הצבא באות� תחומי� המצויי� באחריותו

 

 ל"ולת חוקי איכות הסביבה על צהתח . 1

אינ� חלי� על פעילות , ל"חלק מדיני איכות הסביבה החלי� על המדינה ובכלל זה על צה, כאמור
כי פעילות כאמור תבוצע ככל האפשר בהתא� , א$ צוי� בה�, ל"ביטחונית או מיבצעית של צה

כי , בי� היתר, קובע, 1993�ג"התשנ, חוק החומרי� המסוכני�, למשל, כ$. להוראות שנקבעו בה�
בחוק נקבעו הוראות לעניי� ; 7לא יעסוק אד� ברעלי� אלא א� כ� יש בידו היתר רעלי� מאת הממונה

באשר לתחולת החוק על . וסמכות הממונה לבטל היתר, קביעת תנאי� מיוחדי� בהיתר או לנתינתו
א יחולו על פעילות אול� הוראותיו ל, כי חוק זה יחול על המדינה, בי� היתר, המדינה נקבע

ואול� פעילות כאמור , ביטחונית או מיבצעית או על תוצאות פעילות כאמור של צבא הגנה לישראל
, הוראה דומה נקבעה בחוק למניעת מפגעי�. בהתא� להוראות חוק זה, ככל האפשר, תבוצע
 .1961�א"התשכ

� מחלוקות בנוגע ל לבי� המשרד לאיכות הסביבה מתעוררות לעתי"כי בי� צה, בביקורת עלה
 כתבה 2000בדצמבר , למשל, כ$. ל"על צה, שבה� מופיעה הוראה כאמור, לתחולת החוקי�

היועצת המשפטית של המשרד לאיכות הסביבה ליועצת המשפטית למערכת הביטחו� ולפרקליט 
ל לא הוטמעה עדיי� הידיעה באשר לחובת קיו� דרישות חוק החומרי� "כי בצה, הצבאי הראשי

בכפו! ליוצאי� מהכלל (ובאופ� מיוחד לחובת קבלת היתר רעלי� , 1993�ג"התשנ, �המסוכני
כי חובת קבלת היתר רעלי� נדרשת לצור$ קיו� פיקוח נאות על אופ� , עוד כתבה). כמפורט בחוק

, קיו� מידע לגבי מקומות הימצאות� וכמויותיה�: כולל, השימוש בחומרי� מסוכני� וסילוק�
 .  סכנות לציבור ולסביבה ולטיפול באירועי חומרי� מסוכני�ולש� היערכות למניעת

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰ˆÏÂ Ë"Ï , ˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‚È¯ÁÓ˘ ‰˜È˜Á‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÎ
 ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ï˘ ‰Ï‡ ÔÈ·Â ÔÂÁËÈ· Ï˘ ÌÈÒ¯Ë
È‡ ÔÈ· ÔÊ‡Ï Â„ÚÂ
 ˙ÈÚˆ·ÈÓ Â‡ ˙È
ÂÁËÈ·

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ .‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÓ‡‰ ‰
Á·‡‰ ‰Ó˜˘Ó˜ÂÁ· ‰ , ‡È‰ ÔÈ‡
‰˙Ó ˙Â‡Î ¯‡˘È‰Ï ‰ÏÂÎÈ ,È˘ÚÓ ÔÎÂ˙ ‰· ˙˜ˆÏ ˘ÈÂ . 

·‰˘ÓÏ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ÌÈ
ÎÂÒÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ‰ ÌÂÁ˙Ï ¯˘‡"‰ˆÏÂ Ë"Ï , ·ˆÓ‰ ÈÎ
ÏÚÂÙ· , ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ ‰˘Ú
 ‰Ê ÌÂÁ˙· ‡·ˆ‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ ·Â¯‰ Â·˘

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Ó ,˜ÂÁ‰ ˙ÈÏÎ˙ ˙‡ ÌÏÂ‰ Â
È‡ .¯‰ ÔÓÈÂ‡ , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘
‰ˆ˘ ˙Â
Â˘‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ˙Â¯È‰Ó· ÂÙÓÈ ‡·ˆ‰ ÈÓ¯Â‚Â ‰·È·Ò‰"‰Ê ÌÂÁ˙· ÌÈÈ˜Ó Ï ,

Â˙Ï·˜Ó ÌÈ¯ÂËÙ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ ÂÏÈ‡Â ¯˙È‰ ˙Ï·˜ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ ÂÏÈ‡ ÂÚ·˜ÈÂ , È„Î ˙‡ÊÂ
ÌÈ˜Ê
Â ÌÈÚ‚ÙÓ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÚÂ
ÓÏ . 

 כי א$ טבעי שלעתי� קיימות ,בי� היתר, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
ל באשר לנקודת האיזו� הנכונה בי� הפעילות "מחלוקות בי� המשרד לאיכות הסביבה לבי� צה

כי משנקבעה בחוק , ל מסכי�"צה; מיבצעית לבי� הצור$ לשמור על איכות הסביבה�הביטחונית
ת מידה שיסייעו יש לקבוע אמו, ל"לעניי� תחולת החוק על צה, הבחנה בי� סוגי פעילויות שונות

השאלה אימתי קיימת הצדקה עניינית לסטות מ� ההסדרי� ; בפירוש ההגדרות שבה� נוקט המחוקק
וכל ניסיו� להגדיר מראש רשימה של מקרי� , הוק�הרגילי� של החוק צריכה להיבח� בכל מקרה אד

סג�  2004בהתייחסו לממצאי הביקורת כתב במאי .  נועד לכישלו��שתיפול במסגרת ההגדרה 
__________________ 

 .הוא מי שהשר לאיכות הסביבה הסמי& אותו להיות ממונה לעניי� חוק זה" הממונה"בחוק זה  7
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ל "עדיי� נדרש צה, כי באשר לאות� פעילויות אשר פטורות מתחולת החוק, הפרקליט הצבאי הראשי
יש לגבש תכנית פעולה על , וא� הדבר לא נעשה עד כה, לפעול ככל האפשר בהתא� להוראות החוק

 .מנת לצקת תוכ� ג� בהוראת חוק זאת

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙· È˜ÂÁ‰ ·ˆÓ‰ ˙¯‰·‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È‰Ê ÌÂÁ .·‰˘Ó ÏÚ"Ë ,
‰ˆ" ÌÈ˜ÂÁ‰ Ï˘ Ì˙ÏÂÁ˙ Ì˘ÂÈ˙ Ì˙ÂÚˆÓ‡·˘ ÌÈ
Á·Ó ÚÂ·˜Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ï

¯ÂÓ‡Î ‰ÏÂÁ˙ ÛÈÚÒ ÚÈÙÂÓ Ì‰·˘ ,‡·ˆ‰ Ï˘ ˙Â
Â˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÏÚ . 

 

 בסיס המידע אודות פעילות הצבא . 2

ליצירת , המשרד יפתח מער$ שישלב את כל מאגרי המידע, על פי מדיניות המשרד לאיכות הסביבה
של מגמות עתידיות , תמונת מצב עדכנית של איכות הסביבה ושל הסיכוני� הסביבתיי� בישראל

מער$ זה יהווה בסיס לקבלת החלטות ולקביעת ; ושל תהליכי� הגורמי� לשינויי� במצב הסביבה
 חלק מהחוקי� ומהתקנות בנושא איכות הסביבה א! כוללי� הוראות בדבר החובה, כמו כ�. מדיניות

לדווח לגורמי� במשרד לאיכות הסביבה על ביצוע פעולות ועל התרחשות אירועי� שיש בה� כדי 
כי , ט בנושא שמירת איכות הסביבה נקבע"כי במסמ$ מדיניות משהב, יצוי�. 8להשפיע על הסביבה

שיפור התדמית של המערכת כלפי חו0 יעשה על ידי הפצת מידע על הנעשה בתחו� איכות "
 ".  ג� לגורמי חו0הסביבה במערכת

‡ˆÓ
 ˙¯Â˜È·· ,¯˙ÂÈ· È˜ÏÁ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ È„È· ÈÎ , Í¯ÂˆÏ ÂÏ ıÂÁ
‰
 Ú‚Â
· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ÌÈ
Â˘ ÌÈ
È„ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÂÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ

‰ˆÏ"ÂÓˆÚÏ Ú·˜˘ ˙ÂÈ
È„Ó‰ ˘ÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏÂ Ï ,¯ÂÓ‡Î .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï : 

ל בחומרי� "די המשרד לאיכות הסביבה מידע על השימוש שנעשה בצהלמעט חריגי� אי� בי . א
. סוג החומרי� והכמויות, לרבות היחידות והמתקני� שבה� נעשה שימוש בחומרי� אלו, מסוכני�

להיעדר מידע בדבר השימוש של הצבא בחומרי� , לדברי ראש האג! לחומרי� מסוכני� במשרד
יש השפעה ג� על יכולת הטיפול של צוותי , פעילמסוכני� בבסיסי� ובמתקני� שוני� שהוא מ

 . ל"המשרד באירועי זיהו� של חומרי� מסוכני� בצה

, המדובר. ל"אי� בידי המשרד לאיכות הסביבה מידע בנושא התשתיות לטיפול בדלקי� בצה . ב
בנושא זה ראו (רשימת תחנות הדלק הפועלות בצבא ומיקומ� : במידע המפורט להל�, בי� היתר

וסטטוס עדכני של התשתיות והאמצעי� שבמתקני ; ל"נתוני� על אחסו� הדלקי� בצה; )בהמש$
 . הדלק השוני�

ל אינו פועל באופ� שיטתי בנוגע להעברת מידע למשרד לאיכות הסביבה אודות "צה, ככלל . ג
. אשר עלולה להיות לה� השפעה ממשית על הסביבה, מפגעי� וזיהומי� שוני� שהתגלו בצבא

כלל לא הובאו , בעיקר בתחו� זיהו� מקורות המי�, ל"ומי� ומפגעי� רבי� שאירעו בצהבפועל זיה

__________________ 

 לתקנות המי  12תקנה : בתחו  של זיהו  מקורות המי  ראו הדיני  המפורטי  להל�, כ& למשל 8
 15תקנה ; בדבר העברת דיווחי  על דליפות דלק, �1997ז"התשנ, )תחנות דלק) (הו  מי מניעת זי(

בדבר העברת דגימות , �2000א"התשס, )מתכות ומזהמי  אחרי ) (מניעת זיהו  מי (לתקנות המי  
בריכות אידוי ) (מניעת זיהו  מי (לתקנות המי  ) 2)(א(6תקנה ; שפכי  למשרד לאיכות הסביבה

בדבר חובת דיווח על דליפות מבריכות אידוי ומבריכות אגירה ועל האמצעי  , �1997ז"שנהת, )ואגירה
כמו כ� ראו בתחו  החומרי  המסוכני  את הדרישה לקבלת היתר לעיסוק . שננקטו להפסקת הדליפה

 .�1993ג"התשנ, ברעלי  על פי חוק החומרי  המסוכני 
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כי ,  למשרד מבקר המדינה2004המשרד מסר במאי . לידיעת הגורמי� המקצועיי� שבמשרד
ל על ידי עובדי המשרד ועל ידי "ל מתבססת על איתור מפגעי� מחו0 למחנות צה"העבודה מול צה

 . ל לוקה בחסר"ו� מצד צהוכי הדיווח היז, אזרחי�

‰ˆÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏÂ Ï , ÌÈ‡¯Á‡ ÌÈÙÂ‚‰ È
˘ ÈÎ
Ì‰È
È· Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰ Ï˘ ‡˘Â
‰ ˙¯„Ò‰Ï .‰ˆ ÏÚ" ÈÙ ÏÚ ˘Â¯„‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï Ï

ÌÈ
Â˘‰ ÌÈ
È„‰ ˙Â‡¯Â‰ .ÈÂ‡¯ , ÌÈÙÂ‚‰ È„È ÏÚ Û˙Â˘Ó· ÂÚ·˜ÈÈ Â
ÎÂ˙Â Ú„ÈÓ‰ Û˜È‰ ÈÎ
˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡·ÂÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ¯ . ÌÈ¯˜Ó Ì˙Â‡·

‰ˆÓ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ıÂÁ
 Ì‰·˘"ÂÈ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ Í¯ÂˆÏ Ï , ÔÈ‡Â
‰Ê Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ ¯·„· ˙˘¯ÂÙÓ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰· , ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ ÈÂ‡¯

‰ˆÂ"ÂÓÎÒ‰Ï ÚÈ‚‰Ï ‰¯ËÓ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÍÂ˙ ÂÏÚÙÈ Ï‰Ê ÔÈÈ
Ú· ˙ .ÈÂ‡¯ , „¯˘Ó‰ ÈÎ
‰ˆ ˙‡ Â·ÈÈÁÈ˘ ‰˜È˜Á È
Â˜È˙· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·È Ì‚ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï" Ú„ÈÓ ÂÏ ¯È·Ú‰Ï Ï

¯ÂÓ‡Î . 

 

 הפיקוח על פעילות הצבא . 3

בחלק . סמכויות הפיקוח של המשרד לאיכות הסביבה נקבעו בדיני� שוני� בנושאי איכות הסביבה
נה התייחסות מסוימת לפיקוח במקומות המוחזקי� על ידי מהוראות החוקי� העוסקות בתחו� זה יש

כי לש� פיקוח על , נקבע, 1961�א"התשכ, בחוק למניעת מפגעי�, למשל, כ$. מערכת הביטחו�
בי� , ובלבד שלא ייכנס, בכל עת סבירה, רשאי מפקח להיכנס לכל מקו�, ביצוע הוראות לפי חוק זה

אלא ברשות שר הביטחו� או מי שהוא הסמי$ , למקו� המוחזק על ידי מערכת הביטחו�, השאר
 . 1988�ח"התשמ, הוראה דומה קיימת בחוק מניעת זיהו� הי� ממקורות יבשתיי�. לעניי� זה

: ל לפיקוח והסברה של המשרד"וכפופי� לסמנכ, מספר גופי� במשרד עוסקי� בפיקוח ואכיפה
אשר , ואג! תיאו� ואכיפה; י�אג! י� וחופ; ")המשטרה הירוקה("מפקחי� של אג! פיקוח ואכיפה 

ברירות ",  נאמני� מתנדבי��אלא מרכז פעילות של שלושה מערכי� , אינו עוסק באכיפה בפועל
אג! התיאו� והאכיפה מנחה מבחינה מקצועית את מרכזי האכיפה במחוזות , כמו כ�. וגבייה" משפט

פלו על ידיה� ג� ומעבירי� תיקי� שטו, של המשרד המרכזי� את פעילות האכיפה המינהלית
 : להל� הממצאי� שעלו בנושא זה. לאכיפה פלילית

, מסדיר את העיסוק והטיפול בחומרי� מסוכני�, 1993�ג"התשנ, חוק החומרי� המסוכני� . א
. באמצעות היתרי רעלי�, בי� היתר, וזאת, העברת� והשימוש בה�, אופ� אחזקת�, כולל אחסונ�

כי הפיקוח של , � מסוכני� במשרד לצוות הביקורת מסרה ראש האג! לחומרי2003בנובמבר 
ג� ראש האג! לשפכי תעשייה . ל בנושא החומרי� המסוכני� הוא שולי ונדיר"המשרד על צה

היעדר מידע ואופ� התנהלות (כי במצב הקיי� ,  לצוות הביקורת2003ודלקי� במשרד מסר בנובמבר 
 . הצבא בתחומי הפעילות של האג!המשרד אינו יכול לקיי� פיקוח ממשי על , )הקשר השוט!

כי אנשי המשרד מבצעי� סיורי� ביחידות , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
וכדוגמה , "המשטרה הירוקה"כמו כ� נערכו מספר סיורי� יזומי� ע� נציגי ; צבא בתיאו� מראש

 . 2003 למאי 2000ל תשעה סיורי� כאלו שנערכו בי� ספטמבר "לכ$ פורטו בתשובת צה

קיי� המשרד לאיכות , כי בהיעדר בסיס מידע רלוונטי לגבי תחומי פעילות של הצבא, נמצא . ב
הקובעת את סדרי , שלא על סמ$ תכנית פיקוח תקופתית כוללת, הסביבה פעולות פיקוח שונות

� את תכנו� הבדיקות בבסיסי, סוגי מפגעי� והיקפי פעילות, העדיפויות מבחינת יחידות הצבא
 . בהתחשב במועד האחרו� שבו נעשתה בדיקה בכל בסיס ועוד
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‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÓÎ ÏÂ„‚ ÔÂ‚¯‡· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ È˘ÓÓ ÁÂ˜ÈÙ
‰ˆ"ÌÈÈ˙„Â˜
 ÌÈ¯ÂÈÒ ÌÂÈ˜ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ÏÂÎÈ Â
È‡ Ï , ˙È
Î˙ ÏÚ ˙˙˘ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ·ÈÈÁ ‡Ï‡

 ˙Â
Â˘‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ÈÂÙÈÓ ÍÓÒ ÏÚ ˘·Â‚˙˘ ‰ÙÈ˜Ó ÁÂ˜ÈÙÈ˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· Ì˘ÂÈ˙Â . ÏÚ
‰ˆÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰"ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÎÈ¯Ú Í¯ÂˆÏ ıÂÁ
‰ Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ Ì‡˙Ï Ï ; ÏÚ

˙ÏÏÂÎ ÁÂ˜ÈÙ ˙È
Î˙ ‰Ê Ú„ÈÓ ÍÓÒ ÏÚ ˘·‚Ï „¯˘Ó‰ . 

ל לצור$ מילוי תפקיד� " ניתנו למפקחי� במשרד אישורי כניסה למחנות צה2000במהל$ שנת  . ג
כי במקרי� , והסברה במשרד מסר לנציגי משרד מבקר המדינהל לפיקוח "הסמנכ. ל"ביחידות צה

ולכ� , ל לצור$ עריכת בדיקות"רבי� נתקלי� מפקחי המשרד בבעיות בבוא� להיכנס לבסיסי צה
בהשוואה לפיקוח המתקיי� בגופי� , ל"מוגבלת יכולתו של המשרד לקיי� פיקוח ממשי ויעיל בצה

בהתייחסות המשרד ממאי . כי� למערכת הביטחו�לרבות גופי� השיי, ציבוריי� ופרטיי� אחרי�
התקיימו מספר דיוני� ע� . כי בבסיסי� ספורי� בלבד מכבדי� את התעודות שחולקו,  נמסר2004

כי הבעיה המרכזית , עוד מסר המשרד. א$ טר� הושג פתרו�, ל"ראש מדור איכות הסביבה בצה
 משמש כגו! היחיד המקשר בי� ל"ל נובעת מכ$ שמדור איכות הסביבה בצה"בפעילותו מול צה

 . דבר הגור� לקיפאו� בטיפול בנושא, ל ולהיפ$"המשרד לבי� צה

ת מרכז את נושא "מאחר שאג: כלהל�, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
ת והמפקדה הממונה "ל ע� אג"הדרישה לתיאו� כניסת מפקחי� לבסיסי צה, ל"איכות הסביבה בצה

סייגי� ותנאי� נקבעו א! לסמכות� של גורמי חקירה נוספי� להיכנס ולחקור ; יתסבירה ולגיטימ
פשיטא כי על החיילי� , א� מגיעי� אנשי� שניתנה לה� תעודת כניסה; ל"אירועי� בבסיסי צה

ל הנוגעת לנושא "בהתא� להוראות פקודת מטכ, המופקדי� על אבטחת המחנה לאפשר את כניסת�
ת "ירענ� אג,  לייעל את עבודת פקחי המשרד לאיכות הסביבה בנושאועל מנת, למרות האמור; זה

 . ל והמשרד על מנת לצמצ� ככל הנית� תקלות מעי� אלו"את הנהלי� מול יחידות צה

‰ˆÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï ,‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ Úˆ·˙È ÁÂ˜ÈÙ‰˘ ˙
Ó ÏÚ ÈÎ , ÂÈÏÚ
ÚÂ·˜Ï ,„¯˘Ó‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· , Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈÓÈ˘ÈÂ ÌÈ˙Â‡
 ÌÈ¯„Ò‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡

‰ˆ· „¯˘Ó‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÓ¯Â‚"Ï .ÔÂÁ·Ï ˘È ÍÎ Í¯ÂˆÏ ,¯˙È‰ ÔÈ· , Úˆ·Ó˘ ÌÂ‡È˙‰ Ì‡
‚‡· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ¯Â„Ó"˙ ,¯Â„Ó‰ ˘‡¯ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯˜ÈÚ· ‰˘Ú
‰ , ÏÏÎ ÔÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ·

‡·ˆ· ˙Â„ÈÁÈ‰ ,‡·ˆ‰ ÏÂÓ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ÈÎ¯Âˆ ÏÚ ‰
ÂÚ . 

 

✩ 

 

 ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ È¯˘˜ ÏÂ‰È
· ˙ÂÈ„ÂÒÈÂ ˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙ÂÈÚ· Ï˘ ÔÓÂÈ˜ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê
‰ˆ ÔÈ·Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· ‰„Â·Ú‰"Ï . ˙ÂÈÊÎ¯Ó ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÌÈ˜ÂÏÁ ÂÏ‡ ÌÈÙÂ‚

Ô‰·Â ˙Ù˙Â˘Ó‰ Ì˙„Â·ÚÏ ÒÈÒ·‰ ˙‡ ˙ÂÂ‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ : Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÌÂÈ˜ ÈÎ¯„
‰ˆ ˙Â
ÁÓ· „¯˘Ó‰"Ï ;
È„ ˘Â¯ÈÙ Í¯ÂˆÏ ‡·ˆ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ‚ÂÂÈÒ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ÌÈ ;

‰ˆÓ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰"„¯˘ÓÏ Ï ;‰ˆ Ï˘ Í¯Âˆ‰ ˙Ï‡˘Â" ÌÈ
ÎÂÒÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ‰ ÌÂÁ˙· ÏÂÚÙÏ Ï
„¯˘Ó‰ Ï˘ ¯˙È‰ ÈÙ ÏÚ . 

‰ˆ ÔÈ· ¯˘˜‰ Ï˘ ÈÂ˜Ï‰ ÏÂ‰È
‰"ÍÎÏ Ì¯Â‚ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ·Ï Ï , ˙ÏÂÎÈ‰ ÈÎ
·ÁÏ ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ˜Ê
 ÚÂ
ÓÏ ‰¯ËÓ· ˜˜ÂÁÓ‰ Ú·˜˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ÔÓ ˜ÏÁ Ì˘ÈÈÏ‰¯ , ˙Ï·‚ÂÓ

‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ .‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ ÏÚ" ÈÎ¯„ ˙‡ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚÂ Ï
‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï Ú‚Â
‰ ÏÎ· ˙ÂÙ˙Â˘Ó‰ ‰„Â·Ú‰"Ï , ÌÈ‚¯„‰ È„È ÏÚ Â¯˘Â‡È˘

„¯˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈÈÏÂ‰È
‰ ,‰ˆ·"·‰˘Ó· Â‡ Ï"Ë . 
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 ל"הטיפול של משרד הביטחו בנושא השמירה על איכות הסביבה בצה

כי אג! הבינוי , קובעת)  הוראת הארגו��להל� (ט "הוראת הארגו� של אג! הבינוי במשהב . 1
הפעלת ; הספקת חומרי תשתית וציוד מכני כבד לבינוי; מופקד על ביצוע עבודות בינוי ואחזקה

ועבודות תכנו� , התקשרות ע� מתכנני�, הוועדה לבחירת מתכנני� עבור גופי מערכת הביטחו�
אחד התפקידי� העיקריי� של האג! , על פי הוראת הארגו�. י שמירת איכות הסביבהוריכוז נושא

ובכלל זה טיפול בכל הנוגע לניהול הפרויקט , הוא לבצע עבודות בינוי ואחזקה באמצעות קבלני�
הוא , על פי הוראת הארגו�, תפקיד עיקרי נוס! של האג!. עד לגמר ביצועו ומסירתו לגו! הדורש

 . מטה לכל נושאי שמירת איכות הסביבה במערכת הביטחו�לשאת באחריות ה

 הוועדה לשמירת איכות הסביבה במערכת �ועדה קבועה , כאמור, במערכת הביטחו� פועלת
במערכת הביטחו� לנושא איכות " רשות מוסמכת"כ,  המשמשת�)  הוועדה�להל� (הביטחו� 

 הוראת �להל� (הביטחו� ט בנושא שמירת איכות הסביבה במערכת "בהוראת משהב. הסביבה
לקבוע מדיניות ולהכי� הנחיות לטיפול בנושא שמירת : ובה�, נקבעו תפקידי הוועדה) ט"משהב

; להחליט על דרכי פעולה לטיפול במפגעי� סביבתיי� קיימי�; איכות הסביבה במערכת הביטחו�
ג� את השיקולי� ולשקול בי� שאר שיקולי התכנו� ; לקבוע נהלי� לגופי התכנו� במערכת הביטחו�

 . הרלוונטיי� לשמירת איכות הסביבה

: כלהל�, כי בוועדה ישתתפו נציגי� קבועי� של הגופי� במערכת הביטחו�, ט נקבע"בהוראת משהב
 משמש ראש אג! 2000מאז נובמבר (ר הוועדה "הממונה על הנדסה ותכנו� באג! הבינוי ישמש כיו

ט "מירת איכות הסביבה באג! הבינוי שבמשהברכז נושאי ש; )ר הוועדה"ט כיו"הבינוי במשהב
ל " חמישה נציגי גופי� מצה�חברי הוועדה ה� )  מרכז הוועדה�להל� (ישמש כמרכז הוועדה 

נציג קצי� , ט"� במשהב"נציג אג! אמו, )ר ומרכז בינוי"מקרפ, חיל הי�, חיל האוויר, ת"אג(
כי , ט נקבע"בהוראת משהב. ט"ונציג מכל אחת מיחידות הסמ$ של משהב, ט"הביטחו� של משהב

וכי כל גו! במערכת הביטחו� , ט נושא באחריות מטה כוללת לביצוע ההוראה"אג! בינוי במשהב
 . המיוצג בוועדה אחראי לביצוע ההוראה בתחומי פעולתו ואחריותו

‰ÈÈ
· Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂ
Î˙Ï ,ÌÚÂˆÈ·Ï ,Â
·
˘ ¯Á‡Ï Ì˙˜ÊÁ‡ÏÂ , ÏÚ ˙Â¯È˘È ˙ÂÚÙ˘‰ ˘È
 ÌÈ
Â˘ ÌÈË·È‰‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ Ï˘ ,ÔÂ‚Î :ÛÂ
· ‰ÚÈ‚Ù ,ÌÈÎÙ˘ÓÂ ·ÂÈ·Ó Ú˜¯˜ ÈÓÂ‰ÈÊ ,

˙ÏÂÒÙÂ ÌÈ
Ó˘Â ÌÈ˜Ï„Ó Ú˜¯˜ ÈÓÂ‰ÈÊ .ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ· ,ÔÂ
Î˙‰ ÏÚ ÔÂÓ‡‰ ÛÂ‚‰ , ÚÂˆÈ·‰
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙÂ ‰ÈÈ
· Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ‰˜ÊÁ‡‰Â ,ÌÈ„„Ó
 ÂÈÚÂˆÈ·˘ ,

¯˙È‰ ÔÈ· ,„ÈÓÚÂ ÌÈ
ÓÊ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ Ï˘ ÌÈÁ
ÂÓ· ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯‚ÒÓ· ‰
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ , ˙Î¯ÚÓ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï ˙ÏÏÂÎ ‰ËÓ ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â
‰ ÛÂ‚‰ Ì‚ ‡Â‰

·‰˘Ó ˙‡¯Â‰ ÚÂˆÈ·ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰"‡˘Â
· Ë ,‰„ÚÂÂ‰ ˘‡¯· ÌÈ„ÓÂÚ ÂÈ‚Èˆ
Â , ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰
‡˘Â
· ˙ÂÈ
È„Ó‰ ˙ÚÈ·˜ . 

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯ Â
È‡ ‰Ê ·ˆÓ ,È„ÚÈ‰Â ˙Â¯ËÓ‰ ÔÎ˘ „Á‡ ÏÎ ÈÂÏÈÓ· Ì
‰ÊÏ ‰Ê „Â‚È
· ÌÈ˙ÚÏ ÌÈ„ÓÂÚ ÌÈ„È˜Ù˙‰Ó , ÌÈÒ¯Ë
È‡‰ ÌÂ„È˜· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯˘‡ ¯·„

Ì‰ÈÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰Â ÌÈÈ˙·È·Ò‰ .ÔÎ ÏÚ ,·‰˘Ó ˙Ï‰
‰ ÏÚ" Â‡ ÌÈÈÂ
È˘ ˙ÎÈ¯Ú ÔÂÁ·Ï Ë
˙ÓÈÈ˜‰ ‰ÒÈÙ˙· ˙ÂÓ‡˙‰ . 

אי� שעלו להל� הממצ. משרד מבקר המדינה בדק את סדרי עבודתה ואת פעילותה של הוועדה . 2
 : בנושא זה

‰ . א „ Ú Â Â ‰  È ¯ · Á  È Â 
 È Ó �ר הוועדה וחבריה יתמנו על ידי "כי יו, ט נקבע" בהוראת משהב
להל� פירוט חלק . ט לפי המלצת מפקדי או מנהלי הגופי� המיוצגי� בוועדה"ל משהב"מנכ

 בדיקת מפגעי� סביבתיי�: מהתפקידי� והסמכויות אשר הוטלו על פי ההוראה על חברי הוועדה
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; אחריות לטיפול במניעה והסרה של מפגעי� סביבתיי�; בתחומי אחריות הגו! שאותו הוא מייצג
בדיקת תלונות על מפגעי� הנגרמי� לגופי� ; 9בדיקה ואישור של תסקירי השפעה על הסביבה

הכנת תכנית עבודה שנתית לפעילות בנושאי ; אזרחיי� על ידי הגו! שאותו מייצג חבר הוועדה
דרישה לביצוע ; 10אישור שאלוני� סביבתיי�; הגשת דיווחי� שוני� לוועדה;  הסביבהשמירת איכות

 . ועוד; ייזו� טיפול דרוש להסרת מפגעי� ודיווח על כ$; בדיקות סביבתיות נוספות

ט לממלאי "ל משהב"ט לא הקפידו להוציא ולעדכ� כתבי מינוי של מנכ"כי במשהב, בביקורת נמצא
רשימת ממלאי התפקידי� שנטלו . ט"כנדרש בהוראות משהב, עדהתפקידי� שתפקדו כחברי הוו

חלק פעיל בעבודת הוועדה לא תאמה באופ� מלא את רשימת ממלאי התפקידי� שבעבר מונו בידי 
 . ט לשמש כחברי� בוועדה"ל משהב"מנכ

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë ,·‰˘Ó ˙‡¯Â‰· ÈÎ" ˙ÂÏÈËÓ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÂÚ·˜
 Ë
· ˙ÂÈÂÎÓÒÂ ÌÈ„È˜Ù˙ÚÂˆÈ ,‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ „Á‡ ÏÎ ÏÚ ¯Â˘È‡Â ÁÂ˜ÈÙ , ÒÁÈÈ˙‰· Ô‰

‚ˆÈÈÓ ‡Â‰ Â˙Â‡ ÛÂ‚· Â˙ÂÏÈÚÙÏ ,‰„ÚÂÂ‰ ˙¯‚ÒÓ· Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓÏ ÒÁÈÈ˙‰· Ô‰Â .ÍÎÈÙÏ ,
È˙Â‰Ó ÈÂ˜ÈÏ ‰ÂÂ‰Ó ÌÈÈ˘È‡ ÈÂ
ÈÓ È·˙Î ÂÏ·È˜˘ ‰„ÚÂ È¯·Á Ï˘ ÈÓ˘¯ ·Î¯‰ ¯„ÚÈ‰ , ˘È˘

ÂÚ·˜
˘ ÌÈÙÈÚÒ Ì˙Â‡ ÈÂÏÈÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡· ÚÂ‚ÙÏ Â· . 

ט "כי בימי� אלו נעשית במשהב, ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004שובתו ממאי בת
 . שבמסגרתה תיבח� סוגיית הרכב הוועדה ואופ� המינוי, עבודת מטה

‰ . ב ˆ  È Ù Â ‚"‰ „ Ú Â Â ·  Ì È ¯ · Á  Ì ‰ È ‚ È ˆ 
 ˘  Ï �ל קיימי� כ" בצה�בסיסי�35  ,
 פועלות יחידות ההדרכה וההכשרה י"כמו כ� במסגרת מז. י"יחידות ואתרי� המצויי� באחריות מז

כי למרות שנציגי , התברר. ל בסדיר ובמילואי�"כ של צה"שבה� מוכשר ומאומ� רוב הסד, ל"של צה
לא תוקנה הוראת , 1999י באוגוסט "הרי שמאז הקמת מז, הזרועות האחרי� חברי� בוועדה

 לא השתת! מאז בדיוני וממילא נציג הזרוע, י כחבר בוועדה"ט על מנת להוסי! את נציג מז"משהב
 . הוועדה

והוא , ל בוועדה"ת ייצג את צה"כי נציג אג, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
ל בעניי� זה מסר מרכז "בהתייחסו לתשובת צה. יזמ� את נציגי הגופי� האחרי� בצבא על פי הצור$

אזי לא חל , ט" הוראת משהבכי כל זמ� שלא שונתה, 2004הוועדה למשרד מבקר המדינה במאי 
 . ל המשמשי� כחברי הוועדה ובזימונ� לדיוניה"שינוי בהסדרי� הנוגעי� לנציגי צה

˙ . ג È 
 Â Á Ë È ·  ‰ 
 È Á · Ó  Ì È ‚ Â Â Ò Ó  Ì È ‡ ˘ Â 
 ·  Ï Â Ù È Ë ט " בהוראת משהב� ‰
במערכת הביטחו� בכל הקשור לנושאי� בתחו� איכות " רשות מוסמכת"כי הוועדה תשמש כ, נקבע

, המסווגי� מעל לסיווג זה, וכי נושאי� בתחו� זה, כולל" סודי"יטחוני עד הסביבה שסיווג� הב
 . יטופלו במסגרות הקיימות

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë , ˙Î¯ÚÓ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÏÚÂÙ‰ ‰„ÚÂÂ· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó ÈÎ
ÔÂÁËÈ·‰ , ˙Î¯ÚÓ·˘ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÏÎÏ Ú‚Â
· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ È‡˘Â
· ˙·¯ÂÚÓ ‰È‰˙˘ ÈÂ‡¯ È¯‰

¯ ‡ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰ ‚ÂÂÈÒÏ „Ú ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÂÏ‡· ˜"È„ÂÒ." 

__________________ 

ר את הקשר שבי� תכנית מוצעת לבי� הסביבה תסקיר או תסקיר השפעה על הסביבה הוא מסמ& הסוק 9
לרבות הערכות לגבי השפעות צפויות או חזויות של התכנית על אותה , שבה היא מיועדת להתבצע

 .ופירוט האמצעי  הדרושי  למניעת השפעות שליליות, סביבה
,  לשמשונועד,  שאלו� שמטרתו לרכז את מירב הנתוני  הסביבתיי  של פרויקט חדש�שאלו� סביבתי  10

 .את הגו� המתכנ�, בי� השאר
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�כי יבח� את הצור$ בהקמת תת, ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004בתשובתו ממאי 
שתעסוק בסוגיות איכות הסביבה הקשורות בגופי� שסיווג� הביטחוני מעל , ועדה מצומצמת

 . ר הוועדה"ואשר חבריה ימונו על ידי יו, "סודי"

Â . ד Â È „ Â  Ú „ È Ó  ˙ Ï · ˜‰ ˆ Ó  Ì È Á"Ï �כי חבר הוועדה ימסור , ט נקבע" בהוראת משהב
דיווח שנתי שיועבר לוועדה בכל חודש נובמבר מדי שנה בשנה על פעולות : כלהל�, דיווח לוועדה

על פי , ומסירת דיווח; שנעשו במסגרת הגו! שאותו הוא מייצג בנושאי שמירת איכות הסביבה
, 11על ממצאי ניטור סביבתי, קיר השפעה על הסביבהעל רשימת הפרויקטי� שבה� הוכ� תס, דרישה

כי על מרכז הוועדה לרכז את הדיווחי� , כמו כ� נקבע בהוראה. הוק שיידרשו�ודיווחי� מסוימי� אד
 . דלעיל מחברי הוועדה

 דוחות 2003� ו2002ל בוועדה לא העבירו למרכז הוועדה בשני� "כי נציגי צה, בביקורת עלה
ל לקבל " הוועדה א! לא דרשה מצה2002בשנת . שמירת איכות הסביבהפעילות שנתיי� בנושאי 

: כמו כ� הוועדה לא דרשה דיווחי� על ממצאי ניטור סביבתי ומסמכי� נוספי� כגו�. דוחות אלו
ל "מסמכי מדיניות או תוצאות סקרי� שביצעו גופי� בצה, שנתיות בנושא איכות הסביבה�תכניות רב

 . בתחומי� של איכות הסביבה

Ó·‰˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘"Ë ,‰˘ÚÓÏ ÈÎ , Ú„ÈÓ ‰È„È· ‰È‰˘ ‡Ï· ‰ÏÚÙ ‰„ÚÂÂ‰
‰ˆ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÈÒÈÒ·"‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ È‡˘Â
· Ï . 

הוטל על , כי בעקבות הביקורת, ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004בתשובתו ממאי 
עוד . ל וה� על ידי הוועדה"ה� על ידי צה, ראש חטיבה באג! הבינוי לוודא קיו� ההוראות בנושא זה

, וכי נוכח ממצאי הביקורת, ל באופני� שוני�"כי מרכז הוועדה מתעדכ� אודות פעילות צה, מסר
ניתנה לו הנחיה להביא לידיעת חברי הוועדה כל מידע שריכז בתקופה מאז ההתכנסות הקודמת של 

 . הוועדה

Ì . ה È È ˙ · È · Ò  Ì È 
 Â Ï ‡  בנושא מפגעי� סביבתיי� העלולי� ט נקבע" בהוראת משהב� ˘
ולכל המאוחר , בשלבי התכנו� המוקדמי�: כלהל�, להיגר� כתוצאה מפרויקטי� במערכת הביטחו�

ולפי (למלא שאלו� סביבתי כללי , על מתא� התכנו� של פרויקט חדש, "תכנו� מוקד�"לפני התחלת 
ולהעבירו לאישורו של ) פתשאלו� סביבתי בתחו� מיוחד או ביצוע בדיקה סביבתית נוס, דרישה

חבר הוועדה יבדוק את השאלוני� . חבר הוועדה המשמש כנציג הגו! שבמסגרתו מתבצע התכנו�
פרויקטי� ; והעתקו למרכז הוועדה, האישור יועבר למתא� התכנו�. ואת התסקירי� ויאשר� בכתב

עדה לידיעת מרכז יועברו על ידי חבר הוו, העלולי� להשפיע על יותר מגו! אחד במערכת הביטחו�
את , לפי דרישת מרכז הוועדה, חבר ועדה יעביר; שיחליט א� יש צור$ לדו� בה� בוועדה, הוועדה

, ש� הפרויקט: ברשימה זו יפורטו. רשימת הפרויקטי� שהוכ� עבור� תסקיר השפעה על הסביבה
 . מקומו וסוג הפעילות שתבוצע בו

‡ˆÓ
 ,‰„ÚÂÂ‰ ÊÎ¯ÓÏ Â¯È·Ú‰ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÈÎ È¯Â˘È‡ Ï˘ ÌÈ˜˙Ú‰ È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· 
ÌÈ˘„Á ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ÒÁÈ· ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ
ÂÏ‡˘ . Â˙ÓÊÂÈ· ‰„ÚÂÂ‰ ÊÎ¯Ó ˘¯„ ÌÈ¯˜Ó‰Ó ˜ÏÁ·

ÌÈ
ÂÏ‡˘‰ È¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï . ¯·„· ‰„ÚÂÂ‰ ÊÎ¯Ó ˙‡ Ú„ÈÈÏ Â‚‰
 ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· „Á‡ ÛÂ‚Ó ¯˙ÂÈ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù , Â‡·Â‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

 ÔÂÈ„ÏÂÏ‡ ÔÈÚÓ ÌÈ¯˜Ó ‰„ÚÂÂ· . 

__________________ 

רישו  ומעקב רצו� או תקופתי של פרמטרי  סביבתיי  בתחומי  ,  פעולות מדידה�ניטור סביבתי  11
 .זיהו  שפכי  המוזרמי  למערכת הביוב וזיהו  הקרקע, זיהו  האוויר: כגו�, שוני 
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Ì . ו ‰ ·  ‰ „ Ú Â Â ‰  Ô Â È „ Â  Ì È Ó È È ˜  Ì È Ú ‚ Ù Ó  Ï Ú  Á Â Â È ט " בהוראת משהב� „
כי בי� תפקידי הוועדה וסמכויותיה להחליט על דרכי פעולה מוגדרות לטיפול , כאמור, נקבע

כי מפגעי� לסביבה שייווצרו בתו$ אחת , כמו כ� נקבע בהוראה. במפגעי� סביבתיי� קיימי�
חבר הוועדה יהיה . יטופלו על ידי הגור� המייצג יחידה זו בוועדה, רכת הביטחו�היחידות במע

עוד נקבע . רשאי ליזו� את כל הטיפול הדרוש להסרת המפגע ולדווח על כ$ במסגרת הדיווח השנתי
והנוגעי� ג� , כי מפגעי� סביבתיי� שייווצרו בתו$ אחת היחידות במערכת הביטחו�, בהוראה

 . ופלו על ידי חברי הוועדה המייצגי� את היחידות בתיאו� ע� מרכז הוועדהיט, ליחידות אחרות

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÌÈ·¯ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„ ‰„ÚÂÂ· ÌÈ‚ˆÂÈÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰Ó ‰Ï·È˜ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ
ÌÈ
˘‰ ÍÏ‰Ó· Â¯ˆÂ
˘ ÌÈÈ˙·È·Ò‰ ÌÈÚ‚ÙÓ‰Ó , ‰·˜Ú ‡ÏÂ ˙·¯ÂÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Û‡ ‡ÏÈÓÓÂ

Ì‰· ÏÂÙÈË ¯Á‡ .˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ , ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ˙Â
Â¯Á‡‰ ÌÈ
˘‰ Ú·¯‡ ÍÏ‰Ó· ‰
„ ‡Ï
‡·ˆ‰ Ì¯‚˘ ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈÓÂ‰ÈÊ·Â ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÚ‚ÙÓ· , Ò¯Ó· ¯ÒÓ
˘ ÔÂÎ„Ú ËÚÓÏ2003 

 ¯ÂˆÁ· ¯ÈÂÂ‡‰ ÏÈÁ ÒÈÒ· ¯ÂÊ‡· ÌÂ‰ÈÊÏ Ú‚Â
· ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÏ) ÌÈÚ‚ÙÓ Ï˘ÓÏ Â‡¯
 ‰Ê ÁÂ„ Ï˘ ÂÎ˘Ó‰· ÌÈË¯ÂÙÓ‰-Ï˙· ÌÈ‰ ÛÂÁÏ ÍÂÓÒ·Â ˙¯
ÈÎ‰ ˙ÂÂ˜È‰ Ô‚‡· -·È·‡ ; ÂÓÎ

‰ˆ Í¯Ú˘ ÌÈ¯˜Ò ÈÓÂÎÈÒ· Â
ÈÂˆ˘ ÌÈÚ‚ÙÓ Â‡¯ ÔÎ"Ï ,‰ˆ· ˜Ï„‰ ˙Â
Á˙ ‡˘Â
· ¯˜Ò ÔÂ‚Î" Ï
Ë‡ Í¯Ú˘"Ï .( 

כי ההוראה תתוק� כ$ שדיווח תמציתי ביחס לטיפול , ר הוועדה" מסר יו2004בתשובתו ממאי 
 . לוועדה) ראו להל�(ת "במפגעי� משמעותיי� יועבר על ידי ועדות המשנה שפועלות באג

Â . ז Ë È 
È ˙ · È · Ò יותקנו ויופעלו , כי לפי הנחיות חברי הוועדה, ט נקבע" בהוראת משהב� ¯ 
כי הדיווחי� של מערכות הניטור יעמדו , כמו כ� נקבע. במערכת הביטחו� מערכות לניטור סביבתי

מרכז הוועדה מסר לצוות . לפי בקשת�, לרשות חבר הוועדה הנוגע בדבר ולרשות מרכז הוועדה
אול� לוועדה אי� , ל קיימות מערכות ניטור סביבתי מקומיות"ת הביטחו� ובצהכי במערכ, הביקורת

בתשובתו . 12והיא לא ביקשה דיווחי� על תוצאות הניטור שלה�, מידע על פריסת� של מערכות אלו
ל השוני� "כי מרכז הוועדה יפנה לגופי צה, ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004ממאי 

 .ניטור הקיימותלקבלת פריסת מערכות ה

‰ . ח „ Ú Â Â ‰  ˙ Â Ë Ï Á ‰  Ì Â ˘ È È � אחד בשנת :  ערכה הוועדה חמישה דיוני�1999 מאז
צוות הביקורת ריכז החלטות שקיבלה הוועדה . 2003 ודיו� נוס! בשנת 2001שלושה בשנת , 1999

ובדק את המעקב , )2003 ומרס 2001דצמבר , 2001מאי , 2001ינואר (בארבעת דיוניה האחרוני� 
 . ועדה אחר יישומ�של הו

‰ÏÚ ‰˜È„·· ,‰Ï·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ .ÍÎ ,Ï˘ÓÏ ,
‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â
· ‰Ï·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ‰„ÚÂÂ‰ ‰·˜Ú ‡Ï : ‰Úˆ‰ ˙ËÂÈË· ÏÂÙÈË

 ÌÈÓ‰ ˙Â
˜˙Ï)ÌÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ
Ó)(˜Ï„ ÈÏÎÓ ˙ÂÂÁ( ,Ò˘˙‰"‡-2001 ; ˙Â„Â‡ ÌÈÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜
ÂÓÁ˙ ˙ÏÂÒÙ ˙„Ó˘‰˙˘ ; ˙˘¯Ï ÌÈ¯·ÂÁÓ Ì
È‡ Ì‰ÈÎÙ˘˘ ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ
˜˙Ó ˙ÓÈ˘¯ ÊÂÎÈ¯

˙È¯ÂÊ‡‰ ·ÂÈ·‰ ;ÌÈ

Î˙ÓÂ ÌÈˆÚÂÈ ¯‚‡Ó ˙
Î‰Â . 

כי הוועדה מקיימת מעקב ועדכו� , ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004בתשובתו ממאי 
להכי� דוח כי ניתנה למרכז הוועדה הוראה , כמו כ� מסר; א� כי לא במידה מספקת, אחר החלטות

 . מעקב יישו� החלטות לקראת כל דיו� של הוועדה

__________________ 

 .ל"י קבלני  עימ  התקשר צהכי הניטור בנושא שפכי  מוטמע בחוזי האחזקה ומתבצע על יד, יצוי� 12
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✩ 

 

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë ,·‰˘Ó ˙‡¯Â‰ ÈÙÈÚÒÓ ¯ÎÈ
 ˜ÏÁ ÈÎ" ˙Ú‚Â
‰ Ë
‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·ÚÏ ,‡ÏÂÓ ‡Ï .ÏÚÂÙ· ,ÈÂ‡¯Î ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ‰„ÚÂÂ‰ ‰‡ÏÈÓ ‡Ï , ¯˘‡ ¯·„

·‰˘Ó Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ ˙„ÈÓ ÏÚ ÚÈÙ˘‰"ÎÈ‡ ‡˘Â
· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡· Ë‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙Â"Ï ,
‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‡˘Â
· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï Â˙ÏÂÎÈ ÏÚÂ . 

כי נוכח הממצאי� שהועלו בדוח , ר הוועדה למשרד מבקר המדינה" מסר יו2004בתשובתו ממאי 
ביצוע : והוטלו עליו מספר תפקידי� בנוגע לעבודת הוועדה, מונה באג! הבינוי ראש חטיבה, זה

ר "ליו; ט"ויישו� הוראת משהב, מעקב אחר ביצוע החלטות ויישומ�, קבלת דיווחי�, בקרה שוטפת
 2004במאי ; ט תעודכ�"הוראת משהב; מדי חודש בחודש, ולמרכז הוועדה יימסר דיווח שוט!

 יימסר לה� דיווח על יישו� ההחלטות 2004ובדצמבר , יובאו ממצאי דוח זה לידיעת חברי הוועדה
 . צאי� שעלו בדוחשהתקבלו בעקבות הממ

למשרד ) �" אג! אב�להל� (ט "בקרה ומינהל במשהב, ל וראש אג! ארגו�" מסר סמנכ2004במאי 
� בתכנית העבודה השנתית שלו בחינה "יכלול אג! אב, כי נוכח ממצאי דוח זה, מבקר המדינה

י� יתר סמכויותיה וקשרי הגומלי� בינה לב, תפקידיה, הרכבה, בנושא המיקו� הראוי של הוועדה
 .2004וכי הכוונה להתחיל בביצוע הבחינה עוד בשנת , גופי מערכת הביטחו� וגופי� אחרי�

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ˙‡¯Â‰· ÈÂ
È˘ ÏÁ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ" È„È˜Ù˙ ˙‡ ˙Ú·Â˜‰ Ë
‰˙ÂÈ¯Á‡Â ‰„ÚÂÂ‰ ,·‰˘Ó ÏÚ˘ È¯‰"‰˙„Â·Ú È¯„Ò· È˙Â‰Ó ÈÂ
È˘ ÏÏÂÁÏ Ë ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

ÌÈ‡·‰ ÌÈÓÂÁ˙· :Î ˙‡ˆÂ‰Î
Ó Ï˘ ÈÂ
ÈÓ È·˙"·‰˘Ó Ï"˘¯„
Î ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÏ Ë ; ˙¯„Ò‰
ÊÓ ‚Èˆ
 Ï˘ ÂÙÂ¯Èˆ"‰„ÚÂÂ· ¯·ÁÎ È ; ÌÈÙÂ‚Ï Ú‚Â
· Ì‚ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ˙·Á¯‰

 ‚ÂÂÈÒÏ ¯·ÚÓ ˙È
ÂÁËÈ· ‰
ÈÁ·Ó ˙‚ÂÂÒÓ Ì˙ÏÂÚÙ˘"È„ÂÒ" ; ÌÈÚ‚ÙÓ ÏÚ ÛËÂ˘ Ú„ÈÓ ˙Ï·˜
‰ˆ Ì¯Â‚˘ ÌÈÓÂ‰ÈÊÂ"‰·È·ÒÏ Ï ,Ò‰‰Â ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡· ˙Â·¯ÂÚÓÂ ÌÈÚ‚ÙÓ Ï˘ ‰¯„

ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ;‰ˆÓ ÛËÂ˘ Ú„ÈÓ ˙Ï·˜"‰‡¯Â‰· Ú·˜
Î Ï ; ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ ÌÂÈ˜Â
‰È˙ÂËÏÁ‰ . 

 

 

הטיפול ברמת אגפי המטה הכללי וברמת המטות של הזרועות 

 והפיקודי� המרחביי�

ל בנושא "אשר תרכז את פעילות צה, לית"ת על הקמת ועדת היגוי מטכ" הוחלט באג1996בדצמבר 
ת את מתכונת פעילות " סיכ� סג� ראש אג1997בנובמבר ).  ועדת ההיגוי�להל� (ת הסביבה איכו

 . הזרועות ונציגי הגופי� המקצועיי�, וקבע כי הוועדה תורכב מנציגי הפיקודי� המרחביי�, הוועדה

ת המדור לאיכות הסביבה הפועל במסגרת ענ! תשתית " הוק� באג1997במחצית השנייה של 
ס "תא) ח" רמ�להל� (ראש מחלקת . ת"שבאג) ס" תא�להל� (קת תכנו� אסטרטגי ופריסה שבמחל

ל "בהתוויית מדיניות צה, בי� היתר, ובמסגרת תפקידו זה הוא עוסק, ר ועדת ההיגוי"משמש כיו
בקיו� דיוני , שנתי בקשר לאיכות הסביבה�ל בנוגע לתכנו� הרב"בהנחיית הגופי� בצה, בנושא

 . ובייזו� וקידו� פרויקטי�, שנתקבלו בנושאמעקב אחר יישו� החלטות 
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ועדת : כלהל�, ת על הקמת חמש ועדות משנה שיפעלו לצד ועדת ההיגוי" הוחלט באג1998בשנת 
וועדת פקודות ; ועדת חומרי� מסוכני�; ועדת פסולת ומחזור; ועדת מי� ושפכי�; שמני� ודלקי�

 . המצב בתחו� פעילותהשתוכנ� כי תפעל למש$ חודשיי� במטרה לבדוק את, ונהלי�

ל בנושא איכות "ל מסמ$ המסכ� את מדיניות צה"סג� הרמטכ, כאמור,  אישר1999בפברואר 
ל מודע להשפעות "צה: "כלהל�, בפתח מסמ$ המדיניות נכתב).  מסמ$ המדיניות�להל� (הסביבה 

א מתו$ ומקבל על עצמו לפעול בנוש, סביבתיות פוטנציאליות העלולות לנבוע מפעילותו השוטפת
מתו$ דאגה לאיכות ... ובהתא� למגמות המתפתחות בתחו� איכות הסביבה בישראל, ראיה לאומית

ל שהיבטי� סביבתיי� יהוו חלק "החליט צה, שהינה מרכיב באיכות החיי� בישראל, הסביבה
 שאי� בה� משו� פגיעה מבצעית ביכולתו של ובתנאי, אינטגרלי ממכלול השיקולי� לפעילות הצבא

ל יזו� פעילות להגברת המודעות לערכי שמירת הסביבה בקרב "צה; לקיי� את צרכי הביטחו�ל "צה
חשוב להעביר מסר ; תו$ יצירת שינוי בתדמיתו הנוכחית של הצבא בתחו� זה, המפקדי� והחיילי�

לצייד� בידע רלוונטי ולעורר בה� את הרצו� ואת המחויבות לפעול לשימור איכות , זה למפקדי�
ל יבוצע שילוב מתוכנ� של שיקולי� "בתכנית העבודה של צה; היא איכות חיינוש, הסביבה

ל וצמצו� השפעת� המזיקה על "סביבתיי� לצור$ מניעת הפגיעה באיכות הסביבה במתקני צה
תו$ מחויבות ומאמ0 מתמיד לקיי� את כל החוקי� והתקנות בתחו� איכות , הסביבה בישראל

במסמ$ המדיניות נקבעו יעדי� המכווני� ). שה במקורההדג" (ל"אשר חלי� על צה, הסביבה
 .וכמו כ� נקבעה שיטת הפעולה להשגת אות� יעדי�, להשגה ולמימוש המדיניות

 נציגי	 בוועדת ההיגוי  . 1

‰ˆ· ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÙÂ‚"Ì‰È
È·Â Ï :ÔÂÙˆ‰ „Â˜ÈÙ ,ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ ,Î‡Â ÌÂ¯„‰ „Â˜ÈÙ"‡ , ‡Ï

ÂÈ„Ï ÌÓÚËÓ ‚Èˆ
 ˙Â
Â¯Á‡‰ ÌÈÈ˙
˘· ÂÁÏ˘ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È .·Â˘˜˙‰ Û‚‡ , Ì˜Â‰ ¯˘‡

 Ò¯Ó·2003 ,ÂÓÚËÓ ‚Èˆ
‰ Â‰ÈÓ Ú·˜ Ì¯Ë . 

ל "ת לגופי� הנ" פניית אג2004כי נכו� לאפריל , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004במאי 
 . ל"ומונו נציגי� המרכזי� את נושא איכות הסביבה בכל גופי� אלה בצה, נענתה בחיוב

 

 שנתיות�ש תכניות רבתקצוב הפעולות וגיבו . 2

שנתית מאושרת בתחומי איכות הסביבה היא �כי גיבוש תכנית עבודה רב, במסמ$ המדיניות נקבע
 . אחת משיטות הפעולה להשגת היעדי� שהוגדרו בתחו� זה

‡ . ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ
 ,) Ò¯Ó2004( ,·¯ ˙ÂÈ
Î˙ ÂÓÎÂÒÂ Â˘·Â‚- ‡˘Â
· ˙ÂÈ˙
˘
ˆ· ÌÈÙÂ‚ ‰˘ÂÏ˘· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡·-¯ÈÂÂ‡‰ ÏÈÁ  ,Ë‡Â ÌÈ‰ ÏÈÁ"Ï .ÊÓ·"È , ˙˘ÂÏ˘·

ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ÌÈ„Â˜ÈÙ‰ ,Î‡·Â Û¯ÂÚ‰ „Â˜ÈÙ·"‰Ï‡Î ˙ÂÈ
Î˙ Â
ÎÂ‰ ‡Ï ‡ . ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó·
˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ¯Â„Ó ˘‡¯ ¯ÒÓ , Ï˘ ‰˙
Î‰ ÍÈÏ‰˙· ÈÂˆÓ ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ÏÈÁ ÈÎ

·¯ ˙È
Î˙-‰Ê ÌÂÁ˙· ˙È˙
˘ . 

שכללה תכנית עבודה לשני� " אב לאיכות הסביבה�תכנית" הכי� חיל האוויר 2001בשנת  . ב
 2003ובשנת ; 2005 עד 2001שנתית לשני� � תכנית רב2001חיל הי� הכי� בשנת ; 2005 עד 2001

משרד מבקר המדינה השווה את התכנו� . 2008 עד 2003שנתית לשני� �ל תכנית רב"הכי� אט
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. 2003� ו2002, 2001 בשני� 13 בפועלל למול הביצוע"התקציבי המקורי של שלושת הגופי� הנ
 ): ח"במיליוני ש(להל� הנתוני� 

2003 2002 2001  

¯ÂÚÈ˘ ÚÂˆÈ· ÔÂ�Î˙ ¯ÂÚÈ˘ ÚÂˆÈ· ÔÂ�Î˙ ¯ÂÚÈ˘ ÚÂˆÈ· ÔÂ�Î˙  

0% 0.00 5.06 � � � � � � Ë‡"Ï 

15% 0.78 5.30 50% 2.65 5.30 72% 4.40 6.15 
 ÏÈÁ 

¯ÈÂÂ‡‰ 

25% 1.01 3.97 135% 1.11 0.82 59% 1.83 3.09 ÌÈ‰ ÏÈÁ 

 לא בוצעו חלק מהפעולות שתוכננו בנושא איכות 2002� ו2001כי בשני� , מנתוני הטבלה עולה
כי עליו לבחו� , ל"משרד מבקר המדינה מעיר לצה.  לא בוצע רוב� המכריע� 2003ובשנת , הסביבה

ו� איכות בכל הנוגע להשגת היעדי� בתח, את ההשלכות הנובעות מהיישו� החלקי של התכניות
ראו בהמש$ התייחסות (לרבות גידול בהוצאות הטווח הרחוק ועמידה בדרישות החוק , הסביבה

ל בפרק העוסק בנושא מניעה וטיפול בזיהומי� "לפערי� בי� דרישות החוק לבי� המצב הקיי� בצה
 ). של דלקי� ושמני�

 

 הוראות ופקודות . 3

שילוב דיני איכות "ירה על איכות הסביבה הוא כי אחד היעדי� בנושא השמ, במסמ$ המדיניות נקבע
". ל"וגיבוש דרכי האכיפה בצה, פרסו� הדי� בקרב החיילי� והמפקדי�, הסביבה בפקודות הצבא

על ידי , בי� היתר, ל יושגו"כי היעדי� בנושא איכות הסביבה בצה, עוד נקבע במסמ$ המדיניות
דות ונהלי� בתחומי איכות הסביבה ל ועדכו� פקו"פרסו� הנחיות והוראות המחייבות את צה

 :להל� הממצאי� בתחו� זה. ל"בצה

‡ .  Ï˘ ÏÂÙÈË‰ „ÂÒÈÓ· ÈÊÎ¯Ó Í·„
 ‡È‰ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ÔÂÈÏÚ „Â˜ÈÙ ˙‡¯Â‰
‰ˆ"‡˘Â
· Ï .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , ˙
˘ ÛÂÒ· ‰
Â˘‡¯‰ ‰‡¯Â‰‰ ˙ËÂÈË Ï˘ ‰˙ˆÙ‰ Ê‡Ó1997 

ÌÈ
˘ ˘˘Î ÂÙÏÁ ,‰ˆ ÏÚÙ ‡Ï ÔÎÏ‰Ó·˘"Âˆ¯Â È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· Ï ‰¯Â˘È‡Ï ‡È·‰Ï ˙
Ó ÏÚ Û
¯È·Ò ÔÓÊ ÍÂ˙ ‰‡¯Â‰‰ Ï˘ . ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ
) Ò¯Ó2004( ,‰ˆ ¯˘È‡ Ì¯Ë" Ï

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ÔÂÈÏÚ „Â˜ÈÙ ˙‡¯Â‰ . 

, ת נמצא בתהלי$ כתיבת ההוראה"כי אג, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
 .2004פעול לאישורה במהל$ שנת ומתכוו� להעבירה לסבב התייחסויות מורחב ול

, תקנות, ההוראות האמורות להנחות את הצבא בנושא איכות הסביבה כוללות עשרות חוקי� . ב
בשיתו! , ת"כי ראוי שאג, ל"משרד מבקר המדינה העיר לצה. ל"והוראות פנימיות של גופי� בצה

וזאת כמרכיב בפעילות , יפעלו להכנת אוגד� נהלי�, ל"הפרקליטות הצבאית וגופי� נוספי� בצה

__________________ 

אינ  כוללי  את כלל ההוצאות , שנתיות�כי נתוני הביצוע התקציבי של התכניות הרב, יובהר 13
השקיעו בשני  האחרונות , כ& למשל. ל הקשורות בנושא איכות הסביבה"התקציביות של הגופי  הנ

 השלכה ישירה על נושא פעולות שלה� יש, חיל האוויר וחיל הי  כספי  להחלפת תשתיות בבסיסי 
 .שנתיות�ושלא נכללו בנתוני תקציב התכניות הרב, איכות הסביבה
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כי הצור$ באוגד� כזה הועלה , יצוי�. ההסברה וההטמעה של נושא איכות הסביבה לכלל הצבא
כי עבודת המטה להכנת , 2004ל מסר למשרד מבקר המדינה במאי "צה. 1999ת כבר בשנת "באג

 והיא ,נמצאת בשלבי� מתקדמי�, 2004ס בינואר "ח תא"שעליה החליט רמ, אוגד� פקודות ונהלי�
 . צפויה להסתיי� בחודשי� הקרובי�

 

 סקר סיכוני	 ומפגעי	 סביבתיי	 . 4

ל החלטות בנוגע לביצוע של סקר סיכוני� ומפגעי� בנושא "ט ובצה" נתקבלו במשהב1997בשנת 
 . א$ סקר כאמור לא נעשה, איכות הסביבה

, ל"ל מחנות צהביצוע סקר מפגעי� סביבתיי� בכ"כי ,  נקבע1999במסמ$ המדיניות מפברואר 
יהווה אחת משיטות הפעולה להשגת היעדי� בתחו� איכות , "ומיפוי� על פי קבוצות שיוגדרו

 . הסביבה

מעבר למחסור במשאבי� לטיפול , כי הבעיה העיקרית, ל" כתב ראש ענ! בינוי באט2003בנובמבר 
צב תשתיות הבוח� את מ, ל"היא היעדר סקר הכולל את כלל מחנות צה, בבעיות איכות הסביבה

 . ב"מפגעי רעש וכיו, הטיפול בדלקי� ובשמני�, המי� והחשמל, הביוב

‡ˆÓ
 ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ· ÂÏÚÙ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÈÎ" ˙Â„ÈÁÈ ÏÎ· ¯˜Ò ˙ÎÈ¯ÚÏ Ï
‰ˆ" ˙Â
ÁÓ‰Ó „Á‡ ÏÎ· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈ˙·È·Ò‰ ÌÈ
ÂÎÈÒ‰Â ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ‰¯ËÓ· Ï

‡·ˆ‰ Ï˘ ÌÈ
˜˙Ó‰Â ,Â
· ˙È
Î˙ ‰Ú·˜
 ‡Ï ˙ÂÈ
È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ
ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜
 ‡ÏÂ ‰Ê ‡˘
‰Ú·˜
˘ .·‰˘Ó ˙ÂËÏÁ‰"‰ˆÂ Ë" ˙
˘Ó Ï1997 ,ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ˙ËÏÁ‰Â" ÍÓÒÓ· ‰
ÈÂˆ˘ Ï

 ¯‡Â¯·ÙÓ ˙ÂÈ
È„Ó‰1999 ,Â˘ÓÂÓ ‡Ï14 .ÔÈÂˆÈ ,‰ˆ· ÂÎ¯Ú
 ˙Â
Â¯Á‡‰ ÌÈ
˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ" Ï
˙Â„ÈÁÈÂ ÌÈÒÈÒ· ¯ÙÒÓ·Â ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ‡˘Â
· ÌÈ¯˜Ò ¯ÙÒÓ . 

כי , הוא מוצא, כי לאור הניסיו� המצטבר, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
לית לכל המפגעי� בנושא איכות הסביבה ברמה "צה�אי� מקו� להכנת סקר מקי! ברמה כלל

ועד סיו� ביצוע הסקר , הסקר יימש$ זמ� רב, זאת משו� שעלות הסקר תהיה גבוהה. לית"המטכ
כמו כ� חלק מהיחידות נדרשו . ל נעשי� על בסיס נושאי" בצהעל כ� הסקרי�. ישתנו הנתוני� בשטח

 . לבצע סקר סביבתי למיפוי המפגעי� הסביבתיי� ביחידת�

‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ
ÂÎÈÒ‰Â ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ¯˜Ò ˙ÎÈ¯ÚÏ , ÍÓÒÓÓ ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ
ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò Ï˘ ˙ÂÈ
È„Ó‰"Ï , ‰ËÓ‰ ˙Ó¯· ‡˘Â
‰ ÏÂ‰È
Ï Ú‚Â
· Ô‰ ‰ÏÂ„‚ ˙Â·È˘Á ˘È

Â ÈÏÏÎ‰˙Â„ÈÁÈ‰ ˙Ó¯· ÂÏÂ‰È
Ï Ú‚Â
· Ô‰ .ÎËÓ‰ ˙Ó¯·" Ï-‰ˆ· ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ÏÏÎ ÈÂÙÈÓ " Ï
ÌÂ‰ÈÊ‰ Ï‡Èˆ
ËÂÙ ˙Ó¯ Â‡ ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙Ó¯ ÔÂÈˆ È„Î ÍÂ˙Â ÌÈ
Â˘‰ ˙ÂÏÈÁÏ ‰˜ÂÏÁ ÈÙ ÏÚ ,

 ÌÈÏ·‚ÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰ÏÈÚÈ ‰‡ˆ˜‰Â ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ˙ÂÈÂÙÈ„Ú ¯„Ò ˙ÚÈ·˜ ¯˘Ù‡È
‰ˆ ‰
ÙÓ˘"˙ÚÈ
ÓÏ Â‡ ÌÈÚ‚ÙÓ Ï˘ ‰¯Ò‰Ï ÏÌ . ‰„ÈÁÈ‰ ˙Ó¯·- ÌÈÚ‚ÙÓÂ ÌÈ
ÂÎÈÒ ˙ÙÓ 

 ÏÎÏ ·Â˘Á ‰„Â·Ú ÈÏÎ ‰
È‰ ÌÈÈÏ‡Èˆ
ËÂÙ‰ ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ˙‡Â ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ˙‡ ‰ÙÓÓ‰
‰„ÈÁÈ „˜ÙÓ ,Ô˜˙Ó Â‡ ‰
ÁÓ , ÌÈÚ‚ÙÓ ˙ÚÈ
ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ Ô
Î˙Ï ÏÂÎÈ ‡Â‰ Â˙ÂÚˆÓ‡·˘

ÌÈÚ‚ÙÓ ˙¯Ò‰ÏÂ ,ÌÈÏÈÈÁ‰ ·¯˜· ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙¯·‚‰Ï ˙È˙ÈÏÎ˙ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÈÈ˜ÏÂ . 

__________________ 

ל מבצע סקר "צה, שבדקה את נושא הצלילה בנחל הקישו�, כי בעקבות מסקנות ועדת שמגר, יצוי� 14
אלא השפעות , אול  אי� כוונה לבדוק בסקר זה השפעות של הפעילות של הצבא על הסביבה, סיכוני 
 .יבה על פעילות החיילי  בצבאשל הסב



 א55דוח שנתי  92

 בקרה וביקורת . 5

בקרה וטיפול במפגעי� סביבתיי� במחנות , כי גיבוש מער$ מקצועי לניהול, במסמ$ המדיניות נקבע
 . ל וסביבת� יהווה את אחת משיטות הפעולה להשגת היעדי� של הצבא בנושא איכות הסביבה"צה

ביקורות ת לשלב ב" ישא! אג2001כי החל משנת ,  נכתב1999בסיכו� פעילות ועדת ההיגוי לשנת 
לרבות ביקורת , של מחלקת הבקרה והמעקב באג! המיבצעי� ג� ביקורות בתחו� איכות הסביבה

כי הנושא , עוד נכתב. הטיפול במפגעי� ועוד, הטיפול בנושאי מחזור, על מתקני איכות הסביבה
 . 2000יגובש עד מרס 

הבקרה וביצוע פורטו חלופות למיסוד מער$ , 2002ת במאי "ס באג"ח תא"בדיו� שקיי� רמ
. לית" זרועית ומטכ�והוחלט על טיפול בהקמת מער$ בקרה שיבצע ביקורות בשתי רמות , הביקורות

ס את המודל לביצוע ביקורות בנושא "ח תא" הציג רמ2002בדיו� של ועדת ההיגוי מאוקטובר 
  סיכ� ראש מדור איכות הסביבה הקוד� את הפעולות שיש לבצע2002בדצמבר . איכות הסביבה

 . לצור$ השלמת הטיפול בנושא

 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú) Ò¯Ó2004( ,‰ˆ· ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï"ÎËÓ ˙Â¯Â˜È· Ï" ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÏ
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ .ÏÚÂÙ· ,‰ˆ" ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ‡˘Â
 ·ÂÏÈ˘Ï ‰˘Â¯„‰ ˙È˙˘˙‰ ˙‡ ÁÈ
‰ Ì¯Ë Ï

ÎËÓÂ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙Â¯Â˜È·· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡"ÌÈ
Â˘‰ ÌÈÙÂ‚· ˙ÂÎ¯Ú
‰ ˙ÂÈÏ . Â¯„‚Â‰ Ì¯Ë
ÌÈÙÂ‚‰‰Ï‡ ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ‡¯Á‡‰  ,˙¯Â˜È·‰ ˙Â‰Ó ,‰
ÂÈÙ‡Â ‰˙ÏÂÎ˙. 

ל "ת קבע שבשלב ראשו� יסיי� צה"כי אג, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
לאחר מכ� יפעל להעלאת המודעות ולהטמעת , את הכנת אוגד� הפקודות בנושא איכות הסביבה

� יטמיע את ההיבטי� הסביבתיי� בביקורות לאחר מכ, ל"הפקודות והנהלי� ביחידות צה
 . ליות"ורק בשלב האחרו� יטמיע את נושא איכות הסביבה בביקורות מטכ, המקצועיות

‰ˆÏ ¯ÈÚÓ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï ,¯ÂÓ‡Î ÌÈ·Ï˘‰ ˙‚ˆ‰ ÈÎ , ¯„‚Â‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ
˘ ˘ÓÁÎ
˙ÂÈ
È„Ó‰ ÍÓÒÓ· ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
 ÏÚ ‰¯˜·Ï ÈÚÂˆ˜Ó Í¯ÚÓ ˘·Â‚È ÈÎ ,‰ÚÈ·ˆÓ ÏÚ 

ÍÎ ,‰ˆ ÈÎ"‰Ê ‡˘Â
· ÏÂÙÈË‰ Ì„˜Ï ˙
Ó ÏÚ ˘¯„
Î ‰Î „Ú ÏÚÙ ‡Ï Ï . ‰Î ‰ÈÈÁ„·
‰ˆ Ï˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È ‡˘Â
· ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙Î˘ÂÓÓ" ‡˘Â
· Ï

˙ÂÈ
È„Ó‰ ÍÓÒÓ· ÂÚ·˜
˘ ÈÙÎ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ .ÔÎ ÏÚ ,‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ
‚‡"ÈÙ˘ ÌÈ·Ï˘‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ
ÓÊ ÁÂÏ ¯È„‚‰Ï ˙Â˙·Â˘˙· Ë¯ ,¯ÂÓ‡Î , ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜ÏÂ

Ì˘ÂÓÈÓ ˙‡¯˜Ï ˙ÂÓ„˜˙‰‰ . 

 

 הטיפול באירועי חירו	 ובזיהומי	  . 6

, המגדיר עקרונות לפעולה, ת לא קבע נוהל לטיפול באירועי חירו� ובזיהומי�"כי אג, נמצא . א
קת החקירה והפ, לרבות בשלבי הטיפול הראשוני והמאוחר, המבטיחי� טיפול מיטבי באירוע

והטיפול בה� , זאת על א! שלאירועי� מעי� אלה יש פוטנציאל לגרימת נזק משמעותי. הלקחי�
 . צרי$ שייעשה במיומנות

ל נעשו פעולות למיסוד הלי$ פנימי של טיפול באירועי "כי בחלק מהגופי� בצה, בביקורת עלה
כי , נמצא. נעשה הדברא$ בגופי� אחרי� לא , )חיל האוויר וחיל הי�(חירו� בתחו� איכות הסביבה 

ל קיי� טופס לדיווח "באט. י ובפיקוד המרכז לא נקבע נוהל לטיפול באירועי איכות הסביבה"במז
ל לא העבירו דיווחי� על "אול� בפועל יחידות אט, על אירועי איכות סביבה וטופס לתחקיר אירוע

 . 2003� ו2002אירועי� בתחו� איכות הסביבה למטה האג! בשני� 
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¯˘Ó ˙Ú„Ï‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „ ,‚‡˘ ÈÂ‡¯" ÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈËÏ ÈÏÏÎ ‰„Â·Ú Ï‰Â
 ˙ÚÈ·˜Ï ÏÚÙÈ ˙
‰ˆ· È˙·È·Ò ÌÂ‰ÈÊ"Ï . ‰
ÚÓ Ô˙Ó· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ‰ÊÎ Ï‰Â
 ˙ÚÈ·˜ ˙¯‚ÒÓ·

‰ˆ· ÌÈ˘Á¯˙Ó‰ ÌÂ‰ÈÊ ÈÚÂ¯È‡· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ
Â˘ ÌÈË·È‰Ï"Ï ,ÔÂ‚Î)   :1  ( ÌÚ ¯˘˜ ˙¯ÈˆÈ
·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰‰·È , ÏÂÙÈË‰ ˙Ú· ÌÚÂÈÒ ˙‡ Ï·˜Ï ˙
Ó ÏÚ Ô‰

 ÚÂ¯È‡·)„¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ
ÎÂÒÓ ÌÈ¯ÓÂÁ· ÏÂÙÈËÏ ˙„ÈÈ
 ˙˜
Ê‰ Ï˘ÓÏ ( ˙‡ ¯È·Ú‰Ï È„Î Ô‰Â
ÂÙ˜È‰Â ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙Â„Â‡ Ú„ÈÓ‰   ;)2  (ÂÓˆÚ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â
· ÌÈÁ
Ó ˙Â
Â¯˜Ú ˙ÚÈ·˜ ; 

)3  (‚‡· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
 ÏÚ ÌÈÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÁÂÂÈ„"˙   ;)4  ( ˙Â·ÂÁ‰ ˙ÚÈ·˜
 ˙Â
˜ÒÓÂ ÌÈÁ˜Ï ÏÚ Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ÌÈÚÂ¯È‡‰ ¯Â˜Á˙Ï Ú‚Â
‰ ÏÎ·

ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÏÈÁÏ ÌÈÚÂ¯È‡Ó ,‰˘Ú
 ¯·„‰˘ ÈÙÎ ,Ï˘ÓÏ ,ÌÈ
ÂÓÈ‡ ˙Â
Â‡˙ Ï˘ ÌÈÚÂ¯È‡· ; 
)5  (‚‡· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ¯Â„ÓÏ ÚÂ¯È‡‰ ¯È˜Á˙Ó ÂÏÚ˘ ˙Â
˜ÒÓ‰Â ˙Â‡ˆÂ˙‰ ˙ˆÙ‰" ˙

ıÂÁÓ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ÏÂ‡·ˆÏ  ,ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ
Â ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÔÂ‚Î . ˙Â
Â¯˜Ú‰
 ÏÂÙÈË ÈÏ‰Â
 ÚÂ·˜Ï Ì‡Â·· ˙ÂÏÈÁÏ ÌÈÁ
Ó ÌÈÂÂ˜Â ÒÈÒ· ˙ÂÂ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ‰Ê ÌÂÁ˙· ÂÚ·˜ÈÈ˘

ÂÈ
ÈÈÙ‡ÓÏÂ ÏÈÁ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈÓ‡˙ÂÓ‰ ÌÈÈÓÈ
Ù . 

י� או אירועי ת מקבל מדי שנה בשנה דיווחי� על עשרות מפגע"מדור איכות הסביבה באג . ב
מפקדות , יחידות: המידע בתחו� זה מגיע מגורמי� שוני� כגו�. זיהו� המתרחשי� במסגרת הצבא

 כתב ראש 2003בדצמבר . רשויות מקומיות ואזרחי�, המשרד לאיכות הסביבה, של זרועות וחילות
 ת תיעוד מרוכז של חקירות"כי אי� באג, ת למשרד מבקר המדינה"מדור איכות הסביבה באג

וכי בידיה� מידע חלקי על תחקירי� אחדי� , ל בנוגע לאירועי� סביבתיי�"ותחקירי� שבוצעו בצה
 . שנערכו

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‚‡ ÈÎ"‰ˆ· ÌÈÙÂ‚‰ ÏÏÎ ˙‡ ‰Á
‰ ‡Ï ˙" ÚÂ¯È‡ ÏÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙·ÂÁ ¯·„· Ï
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· Ú‚ÙÓ Â‡ ÌÂ‰ÈÊ Ï˘ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,‚‡Ï ÚÈ‚Ó˘ Ú„ÈÓ‰" ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙

Î‰· Â
È‡‡ÏÓ Á¯ , Ì˙ÓÊÂÈ· ÌÈÈÂÏ˙ Ì‰· ÏÂÙÈË· Â˙Â·¯ÂÚÓÂ ÌÈÚ‚ÙÓ ÏÚ ÂÈ˙ÂÚÈ„È ‡ÏÈÓÓÂ
ÌÈ
Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ .‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚‡˘ ÌÂ˜Ó ˘È" ÌÈ¯˜Ó ÂÏÈ‡· ¯È„‚È ˙

‰ˆ· ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÚ ‰ÏÁ"ÌÈÚÂ¯È‡ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙·ÂÁ Ï , ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ÌÈÓÂ‰ÈÊÂ ÌÈÚ‚ÙÓ
‰·È·Ò‰ ,ÂÈ„‰ ˙¯‚ÒÓ· ¯È·Ú‰Ï ˘È Ú„ÈÓ ‰ÊÈ‡ÂÁÂ. 

ת יוביל עבודת מטה לגיבוש הוראה "כי אג, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
 . לית בנושא"מטכ

 

 הכשרה והטמעה, העלאת המודעות באמצעות הדרכה . 7

ל " הוא העלאת המודעות בקרב קציני צה1999אחד היעדי� שנקבעו במסמ$ המדיניות משנת  . א
, יוכנו תכניות הכשרה, כי לצור$ השגת היעד, במסמ$ נקבע. ל"ה בצהוחייליו לנושא איכות הסביב

בדיו� ועדת ההיגוי שהתקיי� . כי קיי� פיגור ניכר בפעילות בתחו� זה, נמצא. הסברה והטמעה
כי הפעילות הקיימת בנושא אינה נותנת מענה לפערי� הקיימי� , ס"ח תא" סיכ� רמ2003באוגוסט 

 . ל"בצה

על פי פקודת הארגו� של החיל ) ר"מקח(קצי� החינו$ והנוער הראשי הייעוד של מפקדת  . ב
חברתי �חינוכי ובתחו� הלאומי�להוות סמכות מקצועית ראשית בתחו� הפיקודי,  הוא1998ממרס 

לפתח ערכי� ונורמות התנהגות , בי� היתר, הוא, על פי פקודת הארגו�, תפקיד החיל. ל"למפקדי צה
 . ילי� וכאזרחי� במדינת ישראלל כחי"של מפקדי� וחיילי� בצה

כי החיל קיי� בשני� האחרונות פעילויות , ר למשרד מבקר המדינה עולה"מהמסמכי� שמסרה מקח
 2004בינואר . שהועברו לאלפי חיילי�, בתחו� איכות הסביבה לרבות סדרות הסברה בנושא
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 2001כי בשני� , בביקורת עלה. הופסקה העברת� של סדרות ההסברה בעיקר בשל מחסור תקציבי
ובקביעת , ר בנושא איכות הסביבה"ת לא היה מעורב בגיבוש תכניות העבודה של מקח" אג2003עד 

 . תוכני ההסברה

ר בתכנו� פעילויות חינו$ "ת ישלב את מקח"כי ראוי שאג, ל"משרד מבקר המדינה העיר לצה
תחו� זה תיעשה וכי הפעילות שתתקיי� ב, ל"והסברה בתחו� השמירה על איכות הסביבה בצה

כל זאת על מנת שפעילויות החינו$ וההסברה ייגזרו מתו$ המדיניות ; בתיאו� בי� שני הגופי�
 . ת"אותה מרכז אג, ל בנושא השמירה על איכות הסביבה"הכוללת של צה

כי לאחרונה התקיימו פגישות בי� נציגת ,  בתשובתו למשרד מבקר המדינה2004ל מסר במאי "צה
ת לצור$ בניית תכנית עבודה שנתית בנושא איכות "מדור איכות הסביבה באגר לבי� ראש "מקח

ת באפריל "ר הציגה לאג"כי מקח, ל"עוד מסר צה. ל"וערכת הסברה לשימוש יחידות צה, הסביבה
א ממתי� עתה להנחיית "וכי אכ,  תכנית עבודה כוללת לפעילות הסברה בתחו� איכות הסביבה2004

 . ת ולהקצאת תקציב"אג

 באחריות ישירה 2000הנושאת על פי פקודת הארגו� שלה מספטמבר , י"כי מז, בביקורת עלה . ג
לא גיבשה ולא הפעילה תכניות להכשרה , לפיתוח הדרכה לחילות השדה ולגופי יבשה אחרי�

 . מקצועית לשמירה על איכות הסביבה במסגרת החילות הכפופי� לה

 

 י "הטיפול בנושא איכות הסביבה במז . 8

 חייבו היערכות וביצוע פעולות על 1999עדי� ושיטות הפעולה שנקבעו במסמ$ המדיניות משנת הי
גיבוש : ל בתחומי� שוני�"והפיקודי� המרחביי� בצה, הזרועות, ל"ידי כל אחד מאגפי המטכ

שילוב ; קביעת מעגלי סמכות ואחריות של הגופי� העוסקי� בנושא; שנתיות�תכניות עבודה רב
 .הסברה והטמעה, והכנת תכנית הכשרה; ל"יי� בתכניות העבודה של צהשיקולי� סביבת

יחידות ואתרי� המצויי� ,  בסיסי�35�ל קיימי� כ"ובצה, 1999י הוקמה כאמור בשנת "מז
 . באחריותה

ÊÓ ‰ÓÈÈ˜˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙
ÈÁ·"ÍÎ ÏÚ ˙„ÓÏÓ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· È , ˙
˘ ÚˆÓ‡ „Ú ÈÎ
2003 ,ÒÓ ‡ˆÂ‰ Ê‡Ó ÌÈ
˘ Ú·¯‡Ó ‰ÏÚÓÏ˙ÂÈ
È„Ó‰ ÍÓ ,ÊÓ ‰ÚˆÈ· ‡Ï" ˙È˘ÓÓ ˙ÂÏÈÚÙ È

ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ˙ÂÈ
È„Ó ˙‡ Ì˘ÈÈÏ È„Î ˙ÏÏÂÎÂ"‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· Ï . ·ÏÂ˘ ‡Ï ‡˘Â
‰
ÚÂ¯Ê‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ
Î˙· ;·¯ ‰„Â·Ú ˙È
Î˙ ‰˘·Â‚ ‡Ï-˙È˙
˘ ; ˙È
Î˙ ‰
ÎÂ‰ ‡ÏÂ

‰¯˘Î‰ ,‰ÚÓË‰Â ‰¯·Ò‰ . 

 הראשוני� של ההיערכות לטיפול י בשלבי�"במהל$ התקופה שבה נערכה הביקורת הייתה מז
שנתית בנושא �י טיוטה ראשונית לתכנית רב" הייתה בידי מז2003בספטמבר . בנושא איכות הסביבה

 .איכות הסביבה

 

 הטיפול בנושא איכות הסביבה בפיקודי	 המרחביי	 . 9

. יבהמשרד מבקר המדינה בדק את אופ� הטיפול של פיקוד המרכז ופיקוד הדרו� בנושא איכות הסב
ולא נעשה בהתא� לדרכי , כי הטיפול של פיקודי� אלו בשני� האחרונות היה לקוי, בביקורת עלה

להל� . 1999�ל במסמ$ המדיניות מ" וסג� הרמטכ1997�ועדת ההיגוי ב, כאמור, הפעולה שקבעו
 :הממצאי�
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Ê . א Î ¯ Ó ‰  „ Â ˜ È Ù 

)1 ( ·¯Â ˙ÂÈ˙
˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ
Î˙ ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ· ÂÚ·˜
 ‡Ï-˙ÂÈ˙
˘ ,‰˙ÂÓÈ˘Ó ˙ÂË¯ÙÓ ,
‡˘Â
· ÏÂÙÈËÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ·Èˆ˜˙Â ÌÈ
ÓÊ ˙ÂÁÂÏ . 

)2 ( ‚‡ ÔÈ·Ï ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ ÔÈ·"‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â
‰ ÏÎ· ˜˙
 ‰È‰ ˙ .
ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂÏ ÂÓÚËÓ ‚Èˆ
 ÁÏ˘ ‡Ï „Â˜ÈÙ‰ , ‰
˘Ó‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ· ÔÎ„ÂÚÓ ‰È‰ ‡Ï

˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ,Ó¯ ÌÚ ¯˘˜ ÌÈÈ˜ ‡ÏÂ"‡˙ Á"‡Ï ¯Â„Ó‰Â Ò‚‡· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ" ÔÂ‚¯‡ Í¯ÂˆÏ ˙
„Â˜ÈÙ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ÏÂÙÈË‰ . 

)3 (  È‡˘Â
· „Â˜ÈÙ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ì‡˙ÈÂ ÊÎ¯È˘ „È˜Ù˙ ‡ÏÓÓ Ú·˜ ‡Ï ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ . 

)4 (  ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ÌÈÚ‚ÙÓÂ ÌÈÚÂ¯È‡ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙·ÂÁ ÂÈ˙Â„ÈÁÈÏ ¯È„‚‰ ‡Ï „Â˜ÈÙ‰
‰·È·Ò‰. 

פיקוד המרכז לקיי� עבודת מטה במטרה להתארג� לצור$ מת� המענה החל , בעקבות הביקורת
כי עבודת , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי . לטיפול בנושא איכות הסביבה

ובה , 2003מטה בפיקוד המרכז בנושא איכות הסביבה החלה ברבעו� האחרו� של שנת העבודה 
, ל פורטו מרכיבי המדיניות שנקבעה"בתשובת צה. בהנקבעה מדיניות הפיקוד בנושא איכות הסבי

שילוב הטיפול בנושא כבר , איתור מפגעי� ופעילות לטיפול בה�, לרבות קיו� פקודות הצבא בנושא
כמו כ� . והקמת צוות פיקודי שידו� בסוגיות איכות הסביבה, קיו� פעילות מונעת, בשלבי התכנו�

 . חו� איכות הסביבהבאגפי� השוני� של הפיקוד מונו אחראי� לת

 

Ì . ב Â ¯ „ ‰  „ Â ˜ È Ù 

,  מרכז תיאו� אימוני� מרחביי��האחד : שני גופי� בפיקוד הדרו� עוסקי� בענייני איכות הסביבה
 ענ! �והשני ; העוסק בהיבטי� של איכות הסביבה הקשורי� לשטחי האש והאימוני� שבפיקוד

 . מחנות שבפיקודהעוסק בשמירה על איכות הסביבה בתו$ ה, בקרה ומעקב, איכות

 :בביקורת עלה כלהל�

)1 (  ÌÈ
˘· ˘·È‚ ‡Ï ÌÂ¯„‰ „Â˜ÈÙ2000-2003·¯Â ˙ÂÈ˙
˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ
Î˙ - ˙ÂÈ˙
˘
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· . ˙
˘·2003‡˘Â
· ˙È˙
˘ ‰„Â·Ú ˙È
Î˙ „Â˜ÈÙ‰ ÔÈÎ‰  , ‡Ï ÂÊ ÌÏÂ‡

‚‡ ¯Â˘È‡Ï ‰¯·ÚÂ‰"ÂÈ„È ÏÚ ˘¯„
Î ˙ . 

)2 ( Ï ÂÓÚËÓ ‚Èˆ
 ÁÏ˘ ‡Ï ÌÂ¯„‰ „Â˜ÈÙÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ .˙ÂÎÈ‡ Û
Ú ˘‡¯ , ·˜ÚÓÂ ‰¯˜·
ÂÊ ‰„ÚÂ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ ÏÚ Ú„È ‡Ï ÏÏÎ . 

)3 ( Â˙ÂÈ¯Á‡·˘ ˙Â
ÁÓ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ˙Â¯Â˜È· Í¯Ú ‡Ï „Â˜ÈÙ‰ . ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ
„Â˜ÈÙ‰ ˙Â
ÁÓ ·Â¯· ˙ÂÈÚ·‰Â ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ÈÂÙÈÓÏ ¯˜Ò Í¯Ú
 . 
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ובי� , ות בנושא איכות הסביבה החל הפיקוד לבצע מספר פעולות הקשור2003כי בסו! שנת , יצוי�
 מסר 2004במאי . 76]הערת שוליי�[ISO15�14,001היתר החל להיער$ להסמכת הפיקוד לתק� איכות 

כי בפיקוד הדרו� החלו לפעול בנושא איכות , בי� השאר, ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה"צה
בקרה , ראש ענ! איכות; ISOא$ הפעילות נעצרה כחלק מהשינויי� שחלי� בטיפול בנושא , הסביבה

2004 ותכנית לשנת 2003סיכו� לפעילות שבוצעה בשנת , כחלק מתפקידו, ומעקב עור$ בימי� אלה
כי אי� בפעולות שפירט , ל"משרד מבקר המדינה מעיר לצה. ל"ומשתת! בוועדת ההיגוי של צה, 

ל פי מסמ$ ל לקיי� ע"פיקוד הדרו� בנושא כדי לענות על כלל הפעולות שנדרשי� הגופי� בצה
 . המדיניות

 

 ל"תכניות עבודה של גופי	 באט . 10

בי� היתר סוכמה . ל פעולות לקידו� הטיפול בנושא איכות הסביבה" נעשו באט2003� ו2002בשני� 
וננקטו פעולות בתחו� ; מוסד התפקיד של ממונה איכות סביבה יחידתי; שנתית�תכנית עבודה רב

 כתב ראש מינהל הבטיחות ואיכות הסביבה 2002מבר בתחילת דצ. ההדרכה וההסברה, החינו$
נדרשות , ל בתחו� איכות הסביבה"כי בהתא� למדיניות ראש אט, ל"ל למפקדי יחידות באט"באט

ולהגישה למינהל הבטיחות , ל לערו$ תכנית עבודה שנתית בתחו� איכות הסביבה"היחידות באט
,  יחידות בצירו! מסמ$ מנחה22למפקדי הנחיה זו הועברה . 2002ואיכות הסביבה עד סו! דצמבר 

 . שעל פיו יגובשו התכניות

‡ˆÓ
 ˙¯Â˜È·· , ÈÎ16 ÔÈ·Ó 22‰ÈÁ
‰‰ ‰¯·ÚÂ‰ Ô‰ÈÏ‡˘ ˙Â„ÈÁÈ‰  , Ï‰
ÈÓÏ Â˘È‚‰ ‡Ï
˙ÂÈ
Î˙‰ ˙‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Â ˙ÂÁÈË·‰ .‰„Â·Ú‰ ˙È
Î˙ ˙‡ Â˘È‚‰ ‡Ï˘ ˙Â„ÈÁÈ‰ ÔÈ· , Ô
˘È

Ë‰ ‡˘Â
 ÏÚ ˙ÈÊÎ¯ÓÂ ‰·Á¯ ‰ÚÙ˘‰ Ô˙ÂÏÈÚÙÏ˘ ÂÏ‡Î‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡· ÏÂÙÈ"Ï , ÔÂ‚Î
˜Ï„‰ ÊÎ¯Ó ,Ù¯˜Ó"¯ , ‰˜ÊÁ‡Â ÌÂ˜È˘ ÊÎ¯ÓÂ È˘‡¯‰ ˘ÂÓÈÁ‰ ÔÈˆ˜ ˙„˜ÙÓ7100. 

 יודגש ביחידות 2004כי בשנת העבודה , ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2004במאי 
 . ל הטיפול בהכנת תכניות עבודה בתחו� איכות הסביבה"אט

 

✩ 

 

‰ˆ˘ ‰„·ÂÚ‰ Û¯Á"Á‰ Ï ˙
˘· ¯·Î Ï1997 ˙Ó¯· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â
· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï 
ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ‰ , ÌÈ
˘ ˘ÓÁÎ È
ÙÏ Â˙ÂÈ
È„Ó ˙‡ ÌÎÈÒÂ) ˙ÏÈÁ˙·1999( , ˙Â„ÂÒÈ ÂÁ
Â‰ Ì¯Ë

ÂÚ·˜
˘ ˙ÂÈ
È„Ó‰ ˘ÂÓÈÓÂ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰ Ì˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ . 

ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ÈÓÂÎÈÒÓ ¯ÎÈ
 ˜ÏÁ"Ì˘ÂÈ ‡Ï ˙ÂÈ
È„Ó‰ ÍÓÒÓ· Ï ; ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÙÂ‚‰ˆ·"Ï , ÔÂ‚Î
ÊÓ"ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ÌÈ„Â˜ÈÙ‰Â È , ÌÈ
˘· ‰Ê ÌÂÁ˙· ÂÏÚÙ ‡Ï˘ ËÚÓÎ1999 „Ú 2003 ; ÌÈÏÎ

‰ˆÎ ÏÂ„‚ ÛÂ‚· ‡˘Â
‰ ÏÂ‰È
Ï ÌÈÈÒÈÒ·"ÂÓ˘ÂÈ Â‡ ÂˆÓÂ‡ Ì¯Ë Ï .¯·Â„Ó‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,
‡˘Â
· ˙ÏÏÂÎ ‰„Â˜Ù Â‡ ‰‡¯Â‰ ˘Â·È‚· ;‰ˆ ˙Â
ÁÓ·Â ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ
ÂÎÈÒ ¯˜Ò ˙ÎÈ¯Ú·"Ï ;

‰¯˜· Í¯ÚÓ ˘Â·È‚· ;·Â ÌÈÓÂ‰ÈÊ·Â ÌÂ¯ÈÁ ÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈËÂ ÁÂÂÈ„ È
Â
‚
Ó Ï˘ „ÂÒÈÓÂ ‰¯„Ò‰
ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È ÏÚ ,‡·ˆ‰ ˙Â„ÈÁÈ ÏÏÎ ÏÚ Ì˙ÏÁ‰Â . 

__________________ 

והוא , מדובר בתק� שנועד לגבש מערכת ניהולית שתתמו& בפעולות הארגו� להגנה על איכות הסביבה 15
, לרבות הגדרת מדיניות סביבתית, בגיבוש תשתית ארגונית מתאימה לטיפול בנושא, בי� היתר, עוסק

 .עדי  מניעתיי מיסוד פעולות בקרה ועידוד נקיטת צ, קביעת נהלי  פנימיי 
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 מניעה וטיפול בזיהומי� של דלקי� ושמני�

. וזה מספר שני� חלה ירידה מתמשכת באיכות�, מי התהו� מהווי� מקור עיקרי למי שתייה באר0
חד המקורות השכיחי� לזיהומי� של מי התהו� ה� דליפות של דלקי� ממכלי אחסו� וממתקני א

חימו� , ל הינו אחד המשתמשי� הגדולי� במדינה בדלקי� ובשמני� לצורכי תחבורה"צה. 16הובלה
חוות של , תחנות דלק: כגו�, ובאחריותו מספר רב של מתקני דלק שהוא מתפעל ומתחזק, וסיכה

ל בנושא "בהוראת קצי� הלוגיסטיקה הראשי ליחידות צה. רכות של צנרות דלק ומע17מכלי דלק
כי ליטר , נכתב, 2004שעודכנה לאחרונה בינואר , ל"מניעה וטיפול בזיהומי דלקי� ושמני� בצה

 . אחד של דלק או שמ� יכול לזה� מיליו� ליטר מי תהו� שאית� יבוא במגע

 

 זור אג� היקוות הכינרת זיהומי קרקע על ידי שמני� ודלקי� בא . 1

חייב אד� להימנע בכל פעולה המזהמת : "כי, נקבע)  חוק המי��להל�  (1959�ט"התשי, בחוק המי�
ואי� נפקא מינה א� היה ; מיד או לאחר זמ�, במישרי� או בעקיפי�, מי� או עלולה לגרו� לזיהו� מי�

לא יזרי� לתו$ מקור מי� או לא ישלי$ אד� ו"; " מזוה� לפני אותה פעולה וא� לאו18מקור המי�
נוכח נציב המי� כי "; "ולא יניח אות� בו או בקרבתו, מוצקי� או גזיי�, בקרבתו חומרי� נוזלי�

לעשות את כל הדרוש להפסקת זיהו� , רשאי הוא לצוות על מי שגר� לאותו זיהו�, נגר� זיהו� מי�
הכל כפי , תו של זיהו� המי�להחזרת המצב לקדמותו לפני שנגר� הזיהו� ולמניעת הישנו, המי�

 בחוק המי� הכולל את ההוראות 1לעניי� סימ� א, די� המדינה. 80]הערת שוליי�[19"שיפורט בצו
 .כדי� כל אד�, בדבר מניעת זיהו� מי� ותיקו� המעוות

. הכינרת הינה מערכת אקולוגית מורכבת המושפעת מכל המתרחש בסביבת אג� ההיקוות שלה
משמשת כזרוע של נציבות המי� לתפעול ,  כאג! בתו$ רשות ניקוז הכינרתהפועלת, מינהלת הכינרת

 העניק נציב המי� לרשות 1997בספטמבר . האג� ולניהול הפעילות האנושית המתרחשת סביבו
את הסמכויות הבאות למניעת זיהו� מי� בתחו� , מתוק! סמכותו לפי חוק המי�, ניקוז הכינרת

המזהמת מי� או , בי� פעילות אנוש ובי� פעילות גורמי טבע, למנוע כל פעולה: מינהלת הכינרת
עשויה לגרו� לזיהו� באג� הכינרת ובשאר מקורות המי� באג� ההיקוות של הכינרת שבתחו� 

לרבות , במקו� שבו נגר� זיהו� מי�, להוציא צווי� לתיקו� מעוות; הפעולה של רשות ניקוז הכינרת
להמלי0 בפני נציב המי� על ;  מי שנצטווה ולא עשה כ�ביצוע הוראותיו של צו כאמור במקומו של

שבה� נראה שיש צור$ שייעשה שימוש בסמכותו שנקבעה בחוק המי� להוצאת צווי , מקרי�
 . או להגשת תביעות פליליות על זיהו� מי�, הפסקה

מינהלת הכינרת קיימה במהל$ חמש השני� האחרונות מעקב בנושא זיהו� הקרקע שבאזור אג� 
סיכמה והפיצה מינהלת הכינרת , כמו כ�. ל בפיקוד הצפו�"ת משמני� ודלקי� במחנות צהההיקוו

, 2001 בינואר �הראשו� : ל ובנציבות המי� שלושה דוחות בנושא זה"באט, לגורמי� בפיקוד הצפו�
משרד מבקר המדינה בדק את סיכו� הבדיקות . 2003 בנובמבר �והשלישי , 2002 במאי �השני 

ה מינהלת הכינרת במטרה לבחו� את היק! הזיהו� של הקרקע באזור כתוצאה והמעקבי� שעשת
 . ואת אופ� הטיפול של הצבא בזיהומי� ובליקויי� שהועלו, ל"מפעילות צה

__________________ 

, הממונה על מניעת זיהו  מי  מדלקי  במשרד לאיכות הסביבה, פיסטינר' ר א"על פי מאמר שכתב ד 16
 ".אגרונומיה"ופורס  בביטאו� 

לרבות מערכות ,  מטרי  מעוקבי  של דלק150 אתר שבו נאגרי  במכלי  לפחות �חוות מכלי דלק  17
 .הצנרת והמשאבות המסתעפות ממנה

האגמי  ושאר זרמי  ומקווי  של , הנהרות, הנחלי , המעיינות: "מי  לעניי� חוק המי  ה מקורות ה 18
בי� שהמי  נובעי  או זורמי  או , בי� טבעיי  ובי� מוסדרי  או מותקני , בי� עיליי  ובי� תחתיי , מי 

 ".שופכי��ניקוז ומי�לרבות מי, עומדי  בה  תמיד או לפרקי 
19  � .תמנה הממשלה נציב מי  לנהל את ענייני המי  במדינה,  לחוק המי 138על פי סעי
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 ¯‡Â�ÈÓ ÁÂ„‰2001‰ˆ ˙Â�ÁÓ· ˙ÂÚ˜¯˜ ÂÓ‰ÂÊ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó ˙Â¯˘Ú ÏÚ ÚÈ·ˆ‰ " ÌÈ�Ó˘· Ï
ÌÈ˜Ï„·Â ,ÌÏÏÎ·Â :ÌÈ�Ó˘Â ÌÈ˜Ï„· ˙Â‚ÂÙÒ ˙ÂÚ˜¯˜ ,ÈÏÎÓ‰¯ˆ‡Ó ‡ÏÏ Ì20 , ÏÂÙÈË ÈÁË˘Ó

ÌÈ˜Ï„Â ÌÈ�Ó˘ ÛÂÒÈ‡Â ÊÂ˜È� Ï˘ ‰¯„Ò‰ ‡ÏÏ , ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÏÎÓÓ ÌÈ�Ó˘Â ÌÈ˜Ï„ ˙˘ÈÏ‚Â
Û„ÂÚ ÈÂÏÈÓÓ . È‡ÓÓ ˙¯�ÈÎ‰ ˙Ï‰�ÈÓ Ï˘ ˙ÂÁÂ„‰ ˙˜È„·Ó2002 ¯·Ó·Â�ÓÂ 2003‰ÏÚ  , ÈÎ

 ¯‡Â�ÈÓ ÁÂ„· Â�ÈÂˆ˘ ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ Ï˘ Ì·Â¯ Ì‰· ÂÏÚÂ Â¯ÊÁ2001 .‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , „Â˜ÈÙ ÈÎ
ÂÙˆ‰ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ÏÂÙÈËÏÂ ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Ë˜� ‡Ï Ô . 

כי עליה� לנקוט את הפעולות , ל בכלל ולפיקוד הצפו� בפרט"משרד מבקר המדינה העיר לצה
על נציבות המי� ועל , כמו כ�. הנדרשות כדי למנוע המש$ זיהו� הקרקע באג� ההיקוות של הכינרת

 .ל לתיקו� הליקויי�"לעקוב אחר הפעולות שבה� נוקט צההמשרד לאיכות הסביבה להמשי$ ו

כי חלק מהבעיות שאיתרה מינהלת הכינרת , 2004נציבות המי� מסרה למשרד מבקר המדינה במאי 
ל שבאזור אג� " הוכ� דוח מעודכ� שדירג את זיהומי הדלק והשמ� במחנות צה2004ובמרס , טופלו

כי לחלק ניכר מהליקויי� , יצוי�. וסדרי עדיפותהיקוות הכינרת על פי הסיכו� למקורות המי� 
 . שהועלו בעבר טר� נית� מענה

, ובעקבות הביקורת, כי פיקוד הצפו� נקט לאחרונה, 2004ל מסר למשרד מבקר המדינה במאי "צה
יחידת הבינוי הפיקודית ביצעה סקר בתחו� הדלקי� : ובכלל�, פעולות בתחו� איכות הסביבה

אשר נדרש לתקצב את עלות תיקו� , ל"הוגשה תכנית עבודה לאט; והשמני� ובתחו� השפכי�
העדיפויות שנקבעו על ידי מינהלת הכינרת ; ) טר� תוקצבה התכנית2004נכו� לאפריל (המפגעי� 

כמו כ� פורטו . 2004ל עד סו! שנת העבודה "שנתית שתוכ� באט�יוטמעו במסגרת תכנית רב
 . רכש ציוד וטיפול במפגעי�, תחו� ההסברהל פעילויות נוספות שנעשו ב"בהתייחסות צה

 

 ל"תחנות הדלק ומערכות התדלוק בצה . 2

קובעות את )  התקנות�להל�  (1997�ז"התשנ, )תחנות דלק) (מניעת זיהו� מי�(תקנות המי� 
תחילת� של . ל"ובכלל זה תחנות הדלק של צה, הדרישות להקמה ולאחזקה של תחנות דלק בישראל

בתקנות . חלק מהוראות התקנות חלות ג� על מתקני� קיימי� ביו� תחילת�. 1997התקנות בנובמבר 
 .תיעשה לפי הוראות תקנות אלה, כי התקנת מתק� נוס! או החלפת מתק� קיי� בחדש, נקבע

המשמשות לתדלוק כלי רכב ,  תחנות דלק הפרוסות בכל רחבי האר2700�ל קיימות כ"בבסיסי צה
תחנות הדלק כוללות . ולמילוי מכליות בבנזי� ובסולר, )�"רק(י� קרב משוריינ�מינהלתיי� וכלי רכב

 2000 תחנות דלק בשני� 82הרחיב או חידש , ל הקי�"צה. משאבות תדלוק וציוד נוס!, מכלי דלק
 . 2003עד 

, 82]הערת שוליי�[21להל� התפלגות תחנות הדלק הצבאיות על פי רמת הרגישות ההידרולוגית
 :ת של המשרד לאיכות הסביבהכעולה ממפת הרגישות הרשמי

__________________ 

 . אמצעי קיבול העשוי משטח שמוצב בתוכו מכל ומוק� בדפנות מתאימות למניעת דליפת דלק�מאצרה  20
הקרקע מפעילות מזהמת מעל פני הקרקע הוא ביחס ישר לרמת �הפוטנציאל לזיהו� מקורות מי� שבתת 21

גישות הידרולוגית גבוהה הוא שטח שהמבנה הגיאולוגי שלו שטח בעל ר. הרגישות ההידרולוגית
או שטח שנעשי� בו קידוחי� , )אקוויפרי�(מאפשר הולכה מהירה של מי� בקרקע אל מאגרי מי התהו� 

 .להפקת מי�
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¯ÂÚÈ˘ ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙ ¯ÙÒÓ ˙Â˘È‚¯‰ ˙Ó¯ 

 רגישות נמוכה 58 21%

 רגישות בינונית 45 17%

 רגישות גבוהה 166 62%

ל מרכז מדור מתקני� וציוד ייעודי במחלקת ציוד לוגיסטי "את הטיפול בנושא תחנות הדלק בצה
משק מערכות התדלוק "המדור סקר בנושא  סיכ� 2003בספטמבר . ל"שביחידה הטכנולוגית באט

מהסקר ומבדיקה שער$ משרד מבקר המדינה במדור מתקני� וציוד ייעודי עלו ". לי"במער$ הצה
להל� . ליקויי� בקיומ� של דרישות התקנות בכל הנוגע להקמת� ולאחזקת� של תחנות הדלק

 : הממצאי�

1 . ˜ Ï „  ˙ � Á ˙  ˙ Ó ˜ ‰  Ï Ú  Á Â Â È ת תכנית בעניי� הקמת כי בעת הגש,  בתקנות נקבע� „
יודיע מגיש התכנית , 1965�ה"התשכ, תחנת דלק למוסד תכנו� כמשמעותו בחוק התכנו� והבניה

תו$ ציו� המיקו� המדויק של תחנת הדלק וש� מוסד התכנו� שאליו ,  על הגשתה22בכתב לממונה
 הסביבה על ל אינו פועל על פי הוראה זו ואינו נוהג להודיע למשרד לאיכות"צה. הוגשה התכנית

אלא מבקש היתר , זאת משו� שאי� הוא מגיש תכניות למוסדות התכנו�; הקמת� של תחנות דלק
בהתייחסו לעניי� זה כתב סג� הפרקליט . לחוק התכנו� והבנייה' בנייה בהלי$ מיוחד שנקבע בפרק ו

די למנוע כ, ל בעניי� זה"כי אי� בכ$ שהתקנות אינ� מחייבות את צה, 2004הצבאי הראשי באפריל 
ל הנוגעי� בעניי� יתנו דעת� "כי גורמי צה, ר מציעה"וכי מפצ, העברה וולונטרית של מידע

 . ל למשרד לאיכות הסביבה"לאפשרות להעביר מידע על הקמת תחנות דלק בבסיסי צה

בהיעדר הוראה מתאימה בנוגע להעברת המידע על הקמת תחנות דלק , לדעת משרד מבקר המדינה
ל ינחה את הגורמי� הרלוונטי� להעביר את המידע למשרד לאיכות "כי צה, יש מקו�, ל"בצה

בהתא� להוראות , זאת על מנת לאפשר פיקוח נאות של המשרד על תחנות הדלק הצבאיות. הסביבה
 .שהמשרד לאיכות הסביבה ישקול את הצור$ בהסדרה חקיקתית של העניי�, כ� מ� הראוי. התקנות

2 . ˜ Â Ï „ ˙ ‰  Á Ë ˘ Ó �כי בניית משטח התדלוק תבוצע באופ� שיבטיח את , קבע בתקנות נ
וכי חומרי הבנייה של משטח התדלוק ושל אזור מילוי , 23ניקוז� התקי� של הנוזלי� אל מפריד הדלק

כי באזור הרגיש במיוחד , כמו כ� נקבע בתקנות. שמני� ומי�, המכלי� ייבנו מחומר אטו� לדלקי�
, לפי דרישת הממונה ובנוס! לאמור בתקנות אלה, יותקנו, לזיהו� מקורות מי� שעליו יורה הממונה

כגו� צנרת ע� דופ� כפולה או צנרת הנתונה בתו$ , אמצעי� מיוחדי� למניעת זיהו� מקורות מי�
 .תעלת בטו�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ ÌÈ˜‰˘ ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ Ô·Â¯ ÈÎ" Ï˘ Ô˙ÏÈÁ˙ „ÚÂÓ Ê‡Ó Ï
˙Â�˜˙‰ ,˜ÂÏ„˙ ÈÁË˘Ó ‡ÏÏ ‰Ó„‡‰ ÏÚ Â�·� ÌÈ˜Ï„ ‚ÙÂÒ Â�È‡˘ ÌÂË‡ ¯ÓÂÁÓ ÌÈÈÂ�·‰ 
ÌÈ�Ó˘Â .ÔÎ ÂÓÎ , ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙ ÏÚ Ú„ÈÓ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ È„È· ÔÈ‡˘ ¯Á‡Ó

‰ˆ· ÂÓ˜Â‰˘"Ï , ˙Â�Á˙Ï ¯˘˜· ‰�ÂÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÙÒÂ� ˙Â˘È¯„ Â¯·ÚÂ‰ ‡Ï Û‡ ‡ÏÈÓÓ
ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÌÂ‰ÈÊÏ „ÁÂÈÓ· ÌÈ˘È‚¯‰ ÌÈ¯ÂÊ‡· ˙ÂÓ˜ÂÓ‰. 

__________________ 

 ראש אג� מי� ונחלי� במשרד לאיכות הסביבה או מי שהשר לאיכות הסביבה הסמיכו בכתב �הממונה  22
 .כול� או מקצת�,  אלהכממונה לעניי� תקנות

מתק� זה אמור לקלוט את הנוזלי� הזורמי� מתעלות .  מתק� המשמש להפרדת דלק ממי��מפריד דלק  23
 .ולהפריד את הדלק מהמי�, הניקוז שבמשטח התחנה
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כי תחנות הדלק החדשות ייבנו כנדרש , שרד מבקר המדינהל למ" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
 .שנתית�וכי הטיפול בתחנות הדלק הקיימות יוכנס לטיפול במסגרת תכנית רב, בתקנות

3 . ˜ Ï „  È „ È ¯ Ù Ó �כמפורט ,  יתקי� בתחו� תחנת דלק מפריד דלק24כי מפעיל,  בתקנות נקבע
את מפריד הדלק מבוצת הדלק בהתא� ינקה : יפעילו לפי הוראות היצר� ויתחזקו כלהל�, בתוספת

סילוק פסולת חומרי� (להוראות היצר� ויסלק את בוצת הדלק בכפו! להוראות תקנות רישוי עסקי� 
ואת , ויסלק את הדלק שהצטבר במפריד הדלק אל כלי קיבול אטו�; 1990�א"התשנ, )מסוכני�

ו של סילוק אל מערכת המי� היוצאי� ממפריד הדלק יסלק בדר$ של השקיה בתחו� תחנת הדלק א
 . ייעשה הסילוק לפי הנחיות הממונה, א� לא נית� לבצע סילוק כאמור; ביוב אזורית בכפו! לכל די�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ Ï˘ ˜ÂÏ„˙‰ ˙Â�Á˙· ÈÎ"˙Â�˜˙· ˘¯„�Î ˜Ï„ È„È¯ÙÓ ÌÈ�˜˙ÂÓ ‡Ï Ï ,
ÌÈ�Ó˘‰Â ÌÈ˜Ï„‰ Ì‰Ó Â„¯ÙÂ‰˘ ÈÏ· ÌÈÙÈË˘˙ ·ÂÈ·‰ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ ÌÈÓ¯ÂÊ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ . 

4 . ˙ Â Ù È Ï „  ¯ Â Ë È � Ï  È Ú ˆ Ó קרקעי שנבנה ללא מכול �כי מכל תת,  בתקנות נקבע� ‡
 לפחות בשני הקצוות של אתר הטמנת המכלי� כאמור 26יתקי� בו המפעיל שני פיאזומטרי�, 25משני

 . בתוספת

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙˙ ÌÈÏÎÓ ÌÈ�ÓËÂÓ ˙ÂÈ‡·ˆ‰ ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙ ·Â¯·˘ Û‡ ÈÎ- ‡ÏÏ ÌÈÈÚ˜¯˜
È�˘Ó ÏÂÎÓ ,�˜˙ÂÓ ÔÈ‡˙Â�˜˙· ˘¯„�Î ÌÈ¯ËÓÂÊ‡ÈÙ Ô‰· ÌÈ . 

ל מבצע באופ� שגרתי "כי מרכז דלק באט, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
כי הנושא , כמו כ� מסר. על מנת לאתר מכלי� בעייתיי�, בדיקות אטימות למכלי� כנדרש בתקנות

כי עליו , ל"המדינה מעיר לצהמשרד מבקר . ייבח� במסגרת הטיפול בנושא זיהומי דלקי� בכללותו
 . לפעול למת� המענה בתחו� זה בהתא� לדרישות הקיימות בתקנות

5 . ˙ Â Ó È Ë ‡  ˙ Â ˜ È „ כי מפעיל יערו$ בדיקות אטימות , בי� היתר,  בתקנות נקבע� ·
מניי� חמש השני� יחל ביו� .  אחת לחמש שני� לפחות�למכל ולצנרת : תקופתיות כמפורט להל�

 � שני� או יותר לפני יו� תחילת התקנות 15הותק� המכל ). 1997נובמבר (תחילת� של התקנות 
לרבות , לגילוי דליפות באמצעי ניטור,  מדי חודש�27ולמתק�; שלוש שני� מיו� התחילה

 .פיאזומטרי�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ ÈÎ"ÌÈÏÎÓÏ ˙ÂÓÈË‡ ˙Â˜È„· Í¯Ú Ì�Ó‡ Ï , ÂÏ‡Î ˙Â˜È„· Í¯Ú ‡Ï ÌÏÂ‡
Á˙ ¯ÂÊ‡· ‰Ó„‡· ‰�ÂÓË‰ ˙¯�ˆÏ˜Ï„‰ ˙�. 

) ל" יחט�להל� (ל "בסקר מערכות דלק שערכה מחלקת ציוד לוגיסטי ביחידה הטכנולוגית באט
כי קיימות דליפות קטנות מחיבורי� בצנרת ומחיבורי� שבי� רכיבי מערכות , נמצא, 2003ממרס 

ר כי הדב, עוד נכתב. וכי חלק מהצינורות הללו טמוני� בקרקע והדליפות בלתי נראות לעי�, הדלק

__________________ 

האד� )  2(;  בעל רישיו� העסק של תחנת הדלק)  1:   (מפעיל מוגדר בתקנות ככל אחד מאלה 24
 .בהנהלתו פועלת תחנת דלקבפיקוחו או , שבהשגחתו

 .לרבות מאצרה,  דופ� המקיפה מכל המיועדת למנוע דליפת דלק�מכול משני  25
 .המשמש לניטור דליפות דלק ממתק�, המצוי בקידוח צר קוטר,  צינור מחורר�פיאזומטר  26
27  � מכל או צנרת הובלה המשמשי� או מיועדי� לשמש לאחסו� דלק או להובלתו בתחו� תחנת �מתק

 .דלקה
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ובמידת הצור$ ביצוע בדיקות אטימות , מחייב טיפול מקי! הכולל החלפת אטמי� וחיזוק מחברי�
 . קרקעיי��לצינורות התת

 כתב ראש אג! שפכי תעשייה וקרקעות מזוהמות שבמשרד לאיכות הסביבה למשרד 2004ביוני 
ות הרשות כי הדרישה בתקנות בנושא בדיקות אטימות לצנרת עוקבת אחר הורא, מבקר המדינה

שבה� מפורטי� תנאי� שרק בהתקיימ� מתייתר הצור$ בבדיקת , להגנת הסביבה האמריקנית
ל "צנרת היניקה בתחנות הדלק בצה, כי למיטב ידיעת המשרד לאיכות הסביבה, עוד כתב. האטימות

 כתב ראש מדור 2004ביוני . ל מחויב בביצוע הבדיקות"ולפיכ$ צה, אינה עומדת בתנאי� אלו
ל להציג בסו! חודש יוני "כי בכוונת צה, ל למשרד מבקר המדינה"� והציוד הייעודי ביחטהמתקני

במסגרת הדגמה , לנציגי המשרד לאיכות הסביבה את אפקטיביות שיטת הבדיקה שעל פיה הוא נוהג
יפעל , כי במידה ששיטת הבדיקה לא תאושר, עוד כתב. לצור$ קבלת אישור המשרד, בבסיס דלק

 . דיקות האטימות לצנרת על פי מתכונת שאישר המשרד לאיכות הסביבהל לביצוע ב"צה

6 . ˜ Ï „ ‰  ˙ Â � Á ˙ ·  Ì È Ù Ò Â �  Ì È È Â ˜ È Ï �הועלו ליקויי� , ל"שערכה יחט,  בסקר האמור
ניקוז : כמפורט להל�, ליות"שוני� הנוגעי� למערכות התשתית ולאמצעי� בתחנות התדלוק הצה

ערכות השאיבה ; ינוי באמצעות תעלת ניקוזהמי� ממכלי סולר נעשה אל הקרקע ולא לחביות פ
עמדות ; מותקנות ללא סידור המונע שפכי דלק מהציוד בעת ביצוע פעולות אחזקה ופירוק המסנני�

 . הפריקה של המכליות חסרות שוקת או התק� אחר למניעת שפכי דלק בעת הניתוק מהמכליות

ת התדלוק שנבנו בעבר לא נית� כי בתחנו, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
ל מפרט טכני עדכני הנות� מענה " קיי� בצה2003ממחצית . המענה התשתיתי הנדרש על פי התקנות

ל החל בהצטיידות "כי מרכז דלק באט, כמו כ� מסר. לדרישות אלו עבור תחנות שיוקמו בעתיד
 .באמצעי� לספיחת דלקי�

מענה ג� לליקויי� הנוספי� שהעלה בנוגע לתחנות כי עליו לתת , ל"משרד מבקר המדינה מעיר לצה
 .וזאת מעבר להצטיידות באמצעי� לספיחת דלקי� שנשפכו לקרקע, הדלק הקיימות

7 . ˙ Â È ‡ · ˆ ‰  ˜ Ï „ ‰  ˙ Â � Á ˙ ·  Ï Â Ù È Ë ‰  · Â ˆ ˜ כי עלות ,  מהסקר האמור עולה� ˙
ראש , עור$ הסקר. ח" מיליו� ש37�הטיפול בתחנות הדלק בהתא� לדרישות החוק מסתכמת בכ

כי בשלב הראשו� יפעל הצבא להשלמת הפערי� בתחו� , הציע, ל"מדור מתקני� וציוד ייעודי ביחט
מסיכו� דיו� . ורק לאחר מכ� יפעל להמש$ הטיפול הדרוש, ח" מיליו� ש5.2�האמצעי� בעלות של כ

 בנושא הדלק והגז 2004כי בתכנית העבודה המוצעת לשנת , עולה, 2003ל בנובמבר "שנער$ באט
 . לגישור הפערי� שהועלו בסקר האמור, וממילא א! לא הוקצו תקציבי�, ללו פעולותלא נכ

 

✩ 

 

‰ÏÂÚ ‰Ê ‡˘Â�· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÏÂÏÎÓÓ ,‰ˆ· ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙ ÈÎ" ˙Â„ÓÂÚ Ô�È‡ Ï
˙Â�˜˙‰ Ï˘ ˙Â˘È¯„· ,ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ Â„ÚÂ�˘ , ‰�ÎÒ ˙ÓÈÈ˜ ÈÎÂ

‰Ï‡ ˜Ï„ ˙Â�Á˙ È„È ÏÚ ÌÓÂ‰ÈÊÏ .ÎÂ� ˜Ï„ ˙Â�Á˙˘ È„Î ˘Â¯„‰ È„ÂÒÈ‰ ÏÂÙÈË‰Â ÂÊ ‰�ÎÒ Á
˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„· Â„ÓÚÈ ‰Ï‡ ,·¯ ˙È�Î˙ ˙�Î‰· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÚÈ·ˆ‰-

˙È˙�˘ ,ÏÈÚÏ„ ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙ÓÏ˘‰· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò Ú·˜ÈÈ ‰·˘ . Ï˘ Ô˙Ó˜‰Ï ¯˘‡
˙Â˘„Á ˜Ï„ ˙Â�Á˙ ,‰ˆ ˘¯„�"˙Â�˜˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙Â˘È¯„‰ ÏÏÎ· „ÂÓÚÏ Ï. 

המלצות הביקורת בהקשר לצור$ , כי ככלל, 2004מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי ל "צה
ל יכלול את הנושא במסגרת התכנית "וכי צה, נכונות ומקובלות, שנתית�ל יגבש תכנית רב"כי צה

ל לאחר "כי במצב התקציבי הקשה בו שרוי צה, כמו כ� מסר. 2004שנתית שתוכ� עד סו! �הרב
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קיי� ספק רב ביכולת לתקצב ולו חלק קט� מאוד מההיקפי� , 2004� ו2003י� הקיצוצי� של השנ
 . ובהקשר לאיכות הסביבה בפרט, הנדרשי� לשדרוג תשתיות בכלל

‰ˆÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï ,‰ˆ ÏÚ Ì‚ ‰ÏÁ‰ ˙È˜ÂÁ ‰Ó¯Â� ‰Ú·˜�˘Ó ÈÎ" Ú‚Â�· Ï
ÏÈÚÙÓ ‡Â‰˘ ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙Ï ,Â˘ÈÈÏ ˙ÂÈ˘ÓÓ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜�Ï ÂÈÏÚ˘ È¯‰‰Ó . 

 

 הטיפול בדלקי� ובשמני� בחיל האוויר . 3

¯ . א È Â Â ‡ ‰  Ï È Á  È Ò È Ò · ·  È � Â Ï È Ò  ˜ Ï „  ˙ Â � Á ˙ 

שבכל אחת מה� מספר מכלי , )ל" דס�להל� (בבסיסי חיל האוויר פועלות מספר תחנות דלק סילוני 
המשמש לאיסו! משקעי� המצטברי� , ל ישנו מכל ניקוז"בכל תחנת דס. קרקעיי��דלק תת

הדלק המצטבר במכלי הניקוזי� נשאב באמצעות מכליות ונשלח למרכז דלק . הדלקבקרקעית מכלי 
מנוקזי� למכל איסו! ומבוצעת בה� , לאחר טיפול במפריד דלק, המי�; ל לעיבוד מחדש"באט

. מנוקזי� לתעלות מי נגר שבסביבה, מי� שעמדו באמות המידה של הדגימה. דגימה לנוכחות דלק
 . מפוני� לאתר מורשה לפינוי מזהמי�, ידהמי� שאינ� עומדי� באמות המ

ל בשני בסיסי� "משרד מבקר המדינה בדק את הטיפול במתקני� ובמכלי� המצויי� בתחנות הדס
 . דויד�נו! וברמת� בתל�של חיל האוויר 

)1 ( ˜ Ï „ ‰  È Ï Î Ó �הותקנו ב,  לפי נתוני מחלקת בינוי שבמפקדת חיל האוויר�השני� 34 
 . דויד�נו! ובבסיס רמת�ל בבסיס תל"האחרונות עשרות מכלי דס

 :להל� הממצאי� שעלו בנושא זה

אי� בידי חיל , דויד שלה� קיבולת גבוהה�נו! ואחד ברמת�לגבי ארבעה מכלי� בבסיס תל ) א(
האוויר אישורי� של המשרד לאיכות הסביבה לבצע בה� בדיקות אטימות באמצעות הקבל� 

כי ,  בינוי של חיל האוויר למשרד מבקר המדינה מסרה מחלקת2004ביוני . המועסק על ידיה�
נעשות פעולות לאיתור קבל� העומד בדרישות של המשרד לאיכות הסביבה בנוגע לקיו� הבדיקות 

 .ל"הנ

דויד לא נעשו בדיקות האטימות �ל בבסיס רמת" מהמכלי� שבתחנות הדס57%�לכ ) ב(
 . כנדרש בתקנות, התקופתיות

ל בשני הבסיסי� לא הותקנו "בכל יתר מכלי הדס, נו!� תללמעט ארבעה מכלי� בבסיס ) ג(
 . וזאת למרות שמדובר במכלי� ללא מכול משני, פיאזומטרי� כנדרש בתקנות

דויד שני אירועי דליפת דלק בכמות � היו בבסיס רמת2004 ובינואר 2003בנובמבר  ) ד(
דויד �ל בבסיס רמת"סל ממסו! הדלק לתחנת ד"במהל$ הזרמה של דס, במקרה הראשו�. משמעותית
הדליפה אירעה כתוצאה ממילוי יתר של אחד . ל" ליטר דס2,000� זרמו לקרקע כ2003בנובמבר 

ל בבסיס " ממסו! הדלק לתחנת דס2004ל בינואר "במהל$ הזרמת דס, במקרה השני. ל"ממכלי הדס
תחקיר . בהל נשפכה לקרקע ונספגה " ליטר דס2,000�וכמות של כ, הוצ! אחד מהמכלי�, דויד�רמת

כי המפעיל במסו! הדלק הזרי� את הדלק בלי לדווח , שהתקיי� בבסיס העלה, ראשוני של אירוע זה
וזאת בשל תקלה שאירעה במכשיר , על כ$ באמצעות מכשיר הקשר לחייל האחראי בתחנת הדלק

 . הקשר

ת ל החדשות שמוקמו"כי בתשתיות הדס, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
וכי עד היו� הותקנו שלוש מערכות , בחיל האוויר מותקנות מערכות התרעה למילוי יתר במכלי�
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כי ראוי שיתכנ� , משרד מבקר המדינה מעיר לחיל האוויר. כאלה והרביעית נמצאת בשלבי תכנו�
 . מענה ג� בנוגע לתחנות הקיימות

)2 ( Ò „  ˙ Â ¯ � ˆ"Ï �רות באור$ של  בשני הבסיסי� מוטמנת באדמה מערכת של צינו
קרקעית �גיל הצנרת התת. ל מדי חודש בחודשו"קילומטרי� המוליכה כמויות גדולות של דס

נו! מותקנת מערכת ממוחשבת לאיתור דליפות �בבסיס תל.  שני�37� ל12שבבסיסי� אלו נע בי� 
הפועלת על העיקרו� של השוואת כמויות בי� כמות הדלק שהוזרמה לתחנה לבי� , ל"בצנרות הדס

 . כמות שהתקבלה בהה

כי אירעו , נו! עולה� מפקד ג! הבטחת איכות ואיכות הסביבה בבסיס תל2004מנתוני� שמסר במרס 
כ$ ). קורוזיה(קרקעי כתוצאה מצנרת שנפגעה משיתו$ �ל הגורמות לזיהו� תת"דליפות של דס

 אירועי  איתרה המערכת לאיתור דליפות חמישה2003למשל במהל$ כשבועיי� וחצי בתחילת שנת 
�כ, ל והיתרה" ליטר דס6,500�מתוכ� הונצלו כ, ל" ליטר דס13,700�שהסתכמו ב, ל"דליפה של דס

 . נספגה בקרקע,  ליטר7,200

 :להל� הממצאי� שעלו בנושא זה

כי ראש אג! מי� ונחלי� במשרד לאיכות הסביבה או מי שהשר לאיכות , בתקנות נקבע ) א(
 תקנות אלה רשאי להורות למפעיל להתקי� מערכת הגנה הסביבה הסמיכו בכתב כממונה לעניי�

מקו� שזרמי� תועי� או קרקע קורוזיבית עלולי� לגרו� , קרקעי או בצנרת� במכל תת28קתודית
כי למשרד לאיכות הסביבה לא היה מידע אודות המכלי� והצנרת , נמצא. לשיתו$ של המתק�

 . רל בבסיסי חיל האווי"המשמשי� לאחסו� או להובלה של דס

באמצעות , ל" החל חיל האוויר להיער$ להתקנת הגנה קתודית במערכות הדס2003רק בשנת 
 סיכ� עבור חיל האוויר יוע0 בתחו� ההגנה 2003באוגוסט . שימוש ברכיבי הגנה קתודית מתקדמי�

נו! אי� �כי בבסיס תל, בי� היתר, בדוח נכתב. נו!�הקתודית דוח ראשוני מבדיקת הנושא בבסיס תל
 . 29קרקעיי� לפי דרישות התק��ה קתודית על הצינורות והמכלי� התתהגנ

כי מפעיל ידווח לממונה מיד על כל דליפה שכמות הדלק שדל! בה עולה על , בתקנות נקבע ) ב(
נו! בחודשי� ינואר �שאירעו בבסיס תל, ל האמורות"כי דליפות הדס, נמצא. מטר מעוקב אחד

 . כנדרש, ות הסביבהלא דווחו למשרד לאיכ, 2003ופברואר 

 

Ì  .ב È ˜ Ï „ Â  Ì È � Ó ˘  Ï ˘  Ì È Î Ù ˘ ·  Ï Â Ù È Ë ‰ 

קיימי� בבסיסי חיל האוויר מפגעי� משפכי� , ל"בנוס! לליקויי� שהועלו בנוגע למכלי וצנרות הדס
וסוכ� , של שמני� ודלקי� כפי שעולה מסקר שער$ להק ציוד שבחיל האוויר בכמה מבסיסי החיל

 . 2003ביולי 

יש עדויות על כ$ שלעתי� קרובות הקרקע שמסביב : הליקויי� הבאי�בי� השאר פורטו בסקר 
שפכי� של מתקני� שבה� מתבצעות שטיפות של ; למכלי� לאיסו! שמני� משומשי� ספוגה בשמ�

ל "סולר ודס, כמויות גדולות של שמ�; כלי� ע� שמני� ודלקי� מוזרמי� לתעלות הניקוז האזוריות
מי� רוויי שמ� משטיפת מכלולי� ; רכת הניקוז האזוריתנשטפות ממשטחי הטיפול במטוסי� למע

 .שוני� מוזרמי� לתעלות ניקוז מבלי שעברו טיפול במפרידי שמ�

__________________ 

 .של מכל או צנרת של דלק) קורוזיה( שימוש בתהלי% אלקטרוכימי למניעת שיתו% �הגנה קתודית  28
העוסקי� בבקרת קורוזיה בצנרת , )ב"ארה (NACEהתקני� שלאור� בח� היוע& את הנושא ה� תקני  29

 .מתכתית ובמכלי� מתכתיי� הטמוני� בקרקע
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אחסו� חביות : כלהל�, ל נובע מהפערי� באמצעי�"חלק מהסיבות לזיהומי� הנ, לפי ממצאי הסקר
; דר מתקני הפרדההיע; ל ללא דופ� כפול"קרקעיי� לאחסו� של דס�מכלי� תת; שמני� ללא מאצרה

 . מתקני הפרדה לא מתוחזקי�

כי חיל האוויר החליט על דרכי התמודדות , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2004בתשובתו ממאי 
כי אחריות הטיפול במפרידי שמ� ודלק , נקבע. ע� ממצאי הסקר בהיבטי� של תשתית ונוהלי עבודה

כמו . ידת הבינוי או התחזוקה תטפל במפרידי�וכי כל מפקד יחליט א� יח, תחול על מפקדי היחידות
 .כי ענ! הבטחת איכות שבלהק ציוד יטפל בשיפור נוהלי עבודה, כ� נקבע

¯ÈÂÂ‡‰ ÏÈÁÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙· ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â�· ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎ ,
ÂÓÂÁ˙· ˜Ï„Â ÔÓ˘ È„È¯ÙÓ ‡˘Â�· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ËÈÏÁÈ ‰„ÈÁÈ „˜ÙÓ ÏÎ ‰ÈÙÏ˘ , ‰¯ÒÁ

Ï˘ ‰¯„‚‰¯˜Ò· ÂÏÚ˘ ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙¯È‚ÒÏ ÍÈÏ‰˙‰ ¯·„· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ„ÚÈ  .ÔÎ ÂÓÎ , ÂÊ ‰ËÏÁ‰
˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙· ÂÏÚ˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈ¯ÚÙÏ ‰�ÚÓ ˙�˙Â� ‰�È‡ , ·ÈË· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈÚ·Ï ¯˜ÈÚ·Â

Ì‰Ó ÌÈÙÈË˘˙‰ ÊÂ˜È� ÈÎ¯„Â ÏÂÙÈË‰ ÈÁË˘Ó . 

 

 

 הטיפול בשפכי�

 בורות הספיגה ובורות הרקב . 1

המיועד לשמש לקליטת שפכי� לש� סילוק� בדר$ של חלחול בור ספיגה הוא בור המשמש או 
מניעת זיהו� (בתקנות המי� . בור רקב הוא בור המשמש או המיועד לשמש לקליטת שפכי�. לקרקע

יינתק מבור ספיגה : כי מחזיק בור ספיגה, נקבע, 1992�ב"התשנ, )בורות ספיגה ובורות רקב) (מי�
א� , ואת צינור מוצא השפכי� יחבר למערכת הביוב, )1992מאי (בתו$ שנה מיו� התחילה , תעשייתי

בתו$ שנתיי� מיו� , יינתק מבור ספיגה ביתי;  למתק� לטיפול בשפכי� שאישר השר�וא� אי� , ישנה
 לבור רקב אטו� מפני �וא� אי� , א� ישנה, ואת צינור מוצא השפכי� יחבר למערכת הביוב, התחילה

 . ספיגהשיחובר לבור ה, חלחול שפכי� לקרקע

הקיימי� , שאינ� אטומי� מפני חלחול לקרקע, להל� נתוני� בנוגע לבורות הספיגה ולבורות הרקב
 :2004לפי נתוני ענ! אחזקה במרכז בינוי מינואר , ל"בפיקודי� המרחביי� השוני� בצה

˜¯‰ ˙Â¯Â· ¯ÙÒÓ· ‰‚ÈÙÒ‰ ˙Â¯Â· ¯ÙÒÓ „Â˜ÈÙ‰ 
 צפו� 175 190
 מרכז 415 461

 דרו� 87 93

 :ל עלו הממצאי� הבאי�"קת נושא בורות הרקב והספיגה בצהמבדי

‡ . ‰ˆ"ÌÈÓÈÈ˜ ‰‚ÈÙÒ ˙Â¯Â·Ó ˙Â˜˙�˙‰ ¯·„· ˙Â�˜˙‰ ˙˘È¯„· „ÓÂÚ Â�È‡ Ï . ¯ÎÈ� ˜ÏÁ
‰ˆ· ÌÈÎÙ˘‰ Ï˘ ˜ÂÏÈÒ‰Â ÏÂÙÈË‰ Í¯ÚÓÓ"‰‚ÈÙÒ ˙Â¯Â· ÏÚ ˙˙˘ÂÓ Ï , Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙÂ

‰ˆ" ˙�˘· ˙Â�˜˙‰ Ï˘ Û˜Â˙Ï Ô˙ÒÈ�Î Ê‡Ó Ï1992˙Â¯Â·Ó ˙Â˜˙�˙‰Ï ‰Ï‡  , ‰˙ÈÈ‰
˙ÓˆÓÂˆÓ .‰ˆ"·¯ ˙È�Î˙ ˘·È‚ ‡Ï Û‡ Ï- ‰‚ÈÙÒ‰ ˙Â¯Â·Ó ˙Â˜˙�˙‰Ï ˙ÏÏÂÎ ˙È˙�˘
ÌÈÓÈÈ˜‰ .Ë‡· ·ÂÈ·‰ ÌÂÁ˙· ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘‰ ˘ÂÏ˘· Â˘·Â‚˘ ˙ÂÈ�Î˙"Ï , ¯ÈÂÂ‡‰ ÏÈÁ·

ÌÈ‰ ÏÈÁ·Â ,¯˙ÂÈ· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· Â˘ÓÂÓ . 
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· . ·˜¯‰ ˙Â¯Â· ,‰ˆ ˙Â�ÁÓ· ·¯ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú� Ì‰·˘"Ï ,È�ÙÓ ÌÈÓÂË‡ Ì�È‡ ÏÂÁÏÁ 
Ú˜¯˜Ï ÌÈÎÙ˘ . 

ל מבטו� "כי בורות הרקב נבני� כיו� בצה, 2004ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה במאי "צה
כי , ל"עוד מסר צה; ל נמנע מלהקי� בורות ספיגה אלא במקרי� חריגי� ביותר"וצה, המונע חלחול

� עומדי� שנתית תוכלל פעילות להתנתקות מהבורות שבשימוש ושאינ�במסגרת התכנית הרב
 . אול� קיי� ספק רב א� נית� יהיה לתקצב שדרוג התשתיות, בדרישות התקנות

‰ˆÏ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ‰Ê ‡˘Â�· Ì‚"Ï , ‡˘Â�Ï Ú‚Â�· ˙È˜ÂÁ ‰Ó¯Â� ‰Ú·˜�˘Ó ÈÎ
‰Ê ,‰ˆ ÏÚ"‰ÓÂ˘ÈÈÏ ˙ÂÈ˘ÓÓ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜�Ï Ï. 

 

 בריכות אידוי ואחזקת� . 2

על פי נתוני מרכז בינוי . יועדות לשמש לסילוק שפכי�בריכות אידוי ה� בריכות המשמשות או המ
 בפיקוד 16, 30 בפיקוד הצפו�39:  בריכות אידוי על פי החלוקה הבאה103ל "יש בצה, 2004מינואר 
אחזקה ובקרת אחזקה , ר הנחיות לתכנו�" ריכזה מקרפ1999באוגוסט .  בפיקוד הדרו�48�המרכז ו

  .לרבות בריכות האידוי, של מערכות שפכי�

˙ . א Â Î È ¯ · ‰  · ˆ Ó � 2003ר תוצאות סקר שערכה ביוני " פרסמה מקרפ2003 באוגוסט 
כי מספר בריכות אידוי אינ� , במכתב המלווה לסקר נכתב. ל"בנושא אחזקת בריכות אידוי של צה

האחזקה על ידי גורמי הבינוי בפיקוד המרכז ובפיקוד ; מתוחזקות או שרמת האחזקה שלה� ירודה
. ובפיקוד הדרו� חלה ירידה משמעותית ברמת האחזקה ביחס לסקר הקוד�, קתהדרו� אינה מספ

 כתב ראש ענ! אחזקה במרכז בינוי בנוגע לפעילות המתבצעת לאחזקת משק 2003בסו! שנת 
, כי איכות הבריכות ירודה בשל כ$ שבשני� האחרונות חסרי� תקציבי� לשיקומ�, בריכות האידוי

 . נו תוא� את דרישות המשרד לאיכות הסביבה היו�ובשל תכנו� יש� של הבריכות שאי

. במהל$ הביקורת ביקש משרד מבקר המדינה לקבל מידע עדכני על הטיפול שנעשה בבריכות
על פי ממצאי . ל"ל סקר של אחזקת בריכות האידוי בצה"יז� ענ! אחזקה באט, לצור$ דיווח כאמור

 אות� ממצאי� שנתגלו בסקר מיוני נמצאו, 2004הסקר שהועברו למשרד מבקר המדינה בינואר 
 . חלק� חמורי�, ל" בנוגע למצב בריכות האידוי בצה2003

נזילות שפכי� ; בריכות שגודל� קט� ביחס לכמות השפכי�: להל� חלק מהליקויי� שנתגלו בבריכות
סימני� לשאיבת שמני� מבריכה ; גלישת שפכי� מבריכות; בצנרת הביוב המוליכה לבריכה

היסחפות ; צנרת גלישה רקובה; צמחייה בבריכות ובדפנותיה�;  לבריכת החמצו�ושפיכת� בסמו$
בריכות ; סתימה בצינור מאס! הגורמת לזרימת השפכי� לשטח; של הסוללה החיצונית של הבריכה

מעבר שפכי� מבריכת �אי; הגעת שפכי� לבריכות�אי; שיקוע לא מתפקדות ועולות על גדותיה�
וצינורות ; קרקעי במחנה�פכי� לבריכה עקב פיצו0 של צינור ביוב תתהגעת ש�אי; השיקוע לבריכות

 .מעבר והובלת שפכי� שבורי�

˙ . ב Ù Ë Â ˘ ‰  ‰ ¯ ˜ · ס בנושא מי� "ח תא" סיכ� רמ2002 בדיו� ועדת ההיגוי מאוקטובר � ‰
אי� סטנדרטיזציה "ר ועדת המשנה לנושא מי� ושפכי� "כי על פי תמונת מצב שהציג יו, ושפכי�

בעקבות כ$ הפיצה הוועדה מסמ$ ". ורות לבחינת תפקוד יעיל של מערכות מי� ושפכי�לביצוע ביק
. המפרט פרמטרי� טכניי� שמהווי� תנאי לתפקוד יעיל של מערכות מי� וביוב, לכלל גופי הצבא

כי , ס בנושא אחזקת בריכות האידוי"ח תא" סיכ� רמ2003בדיו� נוס! של ועדת ההיגוי מאוגוסט 
__________________ 

 .יכת הביקורת הבריכות לא היו פעילות בעת ער39תשע מתו%  30
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אלא שמערכת הבקרה והפיקוח ברמת השטח על עמידת , זי אחזקה לבריכותעולה שקיימי� חו
כי יש להציג מודל להידוק הפיקוח והבקרה על , בסיכו� נקבע. לוקה בחסר, הקבל� בדרישות החוזה
ל "ליחט, ר"כי מרכז בינוי יעביר את חוזי האחזקה למקרפ, עוד נקבע. קבלני האחזקה בשטח

שישפרו את אמצעי ,  את המלצותיו להוספת תנאי� בחוזי האחזקהוכל אחד בתחומו יעביר, ת"ולאג
תנאי� , תוצאות בדיקות מעבדה, הצגת קבלות, הגדרת מדדי�(הפיקוח והבקרה על הקבלני� 

 ).'קנסות וכו, לתשלו�

 בעניי� מפגעי� סביבתיי� ביחידות 2003י בספטמבר "מסיכו� שערכה מחלקת הלוגיסטיקה במז
 . אחזקה של בריכות אידוי בכלל היחידות של מרחב הדרו� לקויה מאודכי ה, נכתב, שבאחריותה

כי מתקיימת בקרה שוטפת על הקבלני� בהתאמה , 2004ל מסר למשרד מבקר המדינה במאי "צה
הרחבה , שינוי גודל: ישנ� נושאי� שאינ� נכללי� בחוזה כגו�, ע� זאת; לחוזי� ולמחויבות�

אול� קיי� ספק רב ביכולת לתקצב שדרוג , שנתית� הרבאשר ייבחנו בעת הכנת התכנית, ואיטו�
 . התשתיות הקיימות

 

✩ 

 

 ˙˜ÊÁ‡ Ï˘ Ë·È‰Ï Ô‰Â ·ÂÈ·‰ ˙È˙˘˙ Ï˘ Ë·È‰Ï Ô‰ ÌÈÚ‚Â� ‰Ê ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰
·ÂÈ· È�˜˙Ó .˙È˙˘˙‰ ÌÂÁ˙Ï ¯˘‡ , ˙Â˘È¯„‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ ÔÈ· ÏÂ„‚‰ ¯ÚÙ‰˘ È¯‰

 ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈÓ‰ ˙Â�˜˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰‰ˆ ˙‡ ·ÈÈÁÓ ·˜¯Â ‰‚ÈÙÒ ˙Â¯Â··" ˘·‚Ï Ï
·¯ ˙È�Î˙-˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚÏÂ È˙‚¯„‰‰ ÂÓÂˆÓˆÏ ÏÈ·Â˙˘ ˙È˙�˘ . ÌÂÁ˙Ï ¯˘‡
‰˜ÊÁ‡‰ , ‰�Â¯Á‡‰ ‰�˘· ‡·ˆ‰ ÌÈÈ˜˘ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰Ó ÂÏÚ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ· ÏÂÙÈË‰˘ È¯‰

ÈÂ˜Ï ‰È‰ ÈÂ„È‡‰ ˙ÂÎÈ¯· ‡˘Â�· . 

 

 

 טיפול משרד הביטחו� בזיהומי
 בהיק� נרחב 

 מבקר המדינה בח� את הטיפול הכולל של הגופי� השוני� בשני זיהומי� נרחבי� שהתגלו משרד
 .ברחבי האר0

 

 זיהו� אקוויפר החו� באזור חצור  . 1

 התקבלו תלונות מתושבי יישובי� באזור בסיס חיל האוויר בחצור על הימצאות דלק 1983בנובמבר 
 �מ "דוחי מי� של מקורות חברת מי� בענסגרו שני קי, בעקבות הזיהו�. במי� המסופקי� לה�

 הוציאה היחידה למניעת זיהו� מי� שבנציבות המי� דוח 1986במאי ". 2ברקה "ו" 1ברקה "
הזיהו� נגר� מדליפת , על פי הדוח. ממצאי� הידרולוגיי� בנוגע לזיהו� אקוויפר החו! באזור חצור

כי ניקוז בלתי תקי� במתקני , חעוד נכתב בדו. 31ק" מ20,000�דלק מתמשכת בכמות מוערכת של כ
לאחר . גר� לזיהו� חמור של אקוויפר החו! באזור חצור, שנמש$ עשרות שני�, ל"ניקוז של דס

שבה השתתפו נציגי� , הוצאת הדוח הקי� נציב המי� דאז ועדת היגוי לעניי� זיהו� אקוויפר חצור
 . של הגופי� השוני� הרלוונטיי� לטיפול בנושא

__________________ 

 .שלא נמצאה בספרות הבינלאומית עדות לדליפה בהיק� מעי� זה, בדוח של נציבות המי� נכתב 31
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כי הגורמי� ,  עולה2001לשמירת איכות הסביבה במערכת הביטחו� מפברואר ממסמ$ של הוועדה 
ל ממטוסי� שחזרו מטיסות לקרקע שליד "שפיכת עודפי דס: לזיהו� מי התהו� בחצור ה�

גלישות ; דליפות מצנרת הדלק; ל והזרמת השפכי� לקרקע"ניקוי מטוסי� על ידי דס; קי�"הדת
 .  סופגי�והזרמת עודפי דלק לבורות; ממכלי הדלק

 : עולה כלהל�, לרבות עבודות שביצעו מטעמה מומחי� בנוגע לזיהו�, ממסמכי נציבות המי�
בשלב הראשו� יש לבצע מיפוי : הטיפול בזיהו� בהיק! מעי� זה צרי$ להיעשות בשלושה שלבי�.  א

ליט ובשלב השלישי להח, בשלב השני יש לבצע סקר סיכוני� למקורות המי�, של הזיהו� ומקורותיו
עיכוב הטיפול בזיהו� יוביל . ב;   על הטיפול הנדרש בהתא� לסקר הסיכוני� ולגבש תכנית שיקו�

 . להתפשטות הזיהו� באקוויפר ולהגדלת הנזקי�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Î Í˘Ó· ÈÎ-20ÌÂ‰ÈÊ‰ ‰Ï‚˙‰ Ê‡Ó ‰�˘  ,·‰˘Ó ÌÈ˜ÒÂÚ"Ë ,‰ˆ"Ï , ˙Â·Èˆ�
Ú· ÌÈÓ ˙¯·Á ˙Â¯Â˜ÓÂ ÌÈÓ‰"¯ÂˆÁ· ÌÂ‰ÈÊ‰ ‡˘Â�· Ó .�˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ , Ì¯Ë

¯ÙÈÂÂ˜‡‰ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈË‰ Í¯„ ÏÚ ËÏÁÂ‰ . 

 : להל� מספר נקודות ציו� בטיפול בנושא בשני� האחרונות

. סקר במטרה למפות את הזיהו�, בליווי נציבות המי�,  ערכו שני חוקרי� מהטכניו�2000בשנת 
חוקרי� למרכז נושא איכות הסביבה  כתבו שני ה2001במאי . במסגרת סקר זה בוצעו קידוחי� באזור

כי המידע שהצטבר מהקידוחי� שנעשו עד עתה מספיק כדי לקבל החלטות ביחס למה , ט"במשהב
יש צור$ , לדעת�. שצרי$ לעשות למע� מניעת התפשטות הזיהו� ושמירה על מקורות המי� שבאזור

 . �לעבור באופ� דחו! וללא עיכובי� לעבודה מעשית למניעת התפשטות הזיהו

כי עד כה התגבשה תמונת מצב טובה של היק! , ט"ל משהב" כתב נציב המי� למנכ2002באפריל 
עוד . תכנו� פתרו� ומימושו, וכי נציבות המי� מעוניינת להמשי$ לשלב הגדרת הסיכוני�, הזיהו�

 . ט" משהב�כי עלות השלבי� הבאי� תחול על הגור� המזה� , כתב

ת "עוזר ראש אג, ט דיו� בנושא ובו השתתפו נציב המי�"ל משהב" קיי� מנכ2002באוקטובר 
בתאו� מלא ע� (ט המלי0 למנות צוות מומחי� "ל משהב"מנכ: "וסיכ� כלהל�, לתכנו� ואחרי�

ד צוות המומחי� "חוו. אשר יבח� הנושא וימלי0 על אלטרנטיבות לפתרו� הבעיה) נציבות המי�
נציב המי� יעדכ� . יצוני שיבדוק הנושאתוגש לפני החלטה על יציאה למכרז לבחירת גור� ח

 ".ל הכתובה לעיל"בעמדתו ביחס להמלצת המנכ

כי נציב המי� טר� , ט לצוות הביקורת" מסר מרכז נושא איכות הסביבה במשהב2003בדצמבר 
ומשו� כ$ טר� יושמה החלטת , ל האמורה"ט בנוגע לעמדתו ביחס להמלצת המנכ"עדכ� את משהב

ט לא העביר כל תזכורת או פנייה לנציבות המי� בעניי� זה מאז הוצאת "בכי משה, יצוי�. ל"המנכ
 . 2002הסיכו� האמור באוקטובר 

כי לאחר הסקר שנער$ על ידי חוקרי , 2004נציב המי� מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה במאי 
מנע ט ביקש להי"ל משהב"ומנכ, ט לממ� עבודת תכנו� לטיפול בזיהו�"לא הסכי� משהב, הטכניו�

כיוו� שאי� באר0 חברה . מעריכת מכרז בינלאומי לצור$ התקשרות ע� חברה המתמחה בשיקו�
נציב המי� מתכוו� להעביר . הנושא טר� הוכרע, שהתמחתה בתכנו� ובביצוע שיקו� אקוויפרי�

וא� לא , ט לש� קידו� הטיפול בזיהו�"ל משהב"בימי� הקרובי� הצעה נוספת לתכנית פעולה למנכ
 . קציב לכ$ תוגש פנייה ליוע0 המשפטי לממשלהיימצא הת

כי קיימת מחלוקת בי� ,  בתשובתו למשרד מבקר המדינה2004ט לניהול מסר במאי "ל משהב"עוזר מנכ
ט בדעה שתשתית הידע הקיימת אינה "משהב; ט לבי� נציבות המי� לגבי סוג הפתרו� לזיהו�"משהב

נציב המי� ; הנושא וימלי0 על חלופות לפתרו�ולכ� נדרש למנות צוות מומחי� שיבח� את , מספקת



 א55דוח שנתי  108

הוועדה לשמירה על איכות ; דבר שלא בוצע, ט בנושא"ל משהב"היה אמור להתייחס להמלצת מנכ
 . מתו$ מגמה לקד� הטיפול בנושא, הסביבה במערכת הביטחו� תפעל לקבל את עמדת נציב המי�

‡˘Â�· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÙÂ‚Ï ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˘ÚÓÏ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
¯ÂˆÁ ¯ÂÊ‡· ÛÂÁ‰ ¯ÙÈÂÂ˜‡· ÌÈÓ‰ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ ˙È˘ÓÓ ‰ÏÂÚÙ ‰˙˘Ú� ‡Ï , ÌÈ˜Ê�‰Â

ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙ÂË˘Ù˙‰Ï ÏÈ·Â‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ‰Ê ÌÂ‰ÈÊÓ , Â·˙Î�˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· ¯Ó‡�Î
‰Ê ‡˘Â�· . 

 

 אביב�תחמושת בקרקעית הי� מול חופי תל . 2

אביב ובאזור שמצפו� לו לכיוו� המרינה בהרצליה �בתל" צוק" נתגלו באזור חו! ה2001בפברואר 
. 32מאות מנגנוני� של מוקשי� שנסחפו לחו! מהי� במהל$ סערה שהתחוללה ערב קוד� לכ�

אביב �כי בעבר נודעו מספר אירועי� נוספי� של פליטת תחמושת לחופי תל, ל עולה"ממסמכי צה
" צוק"נפלטה לקרבת חו! ה, 2002ביוני , כשלושה חודשי� לאחר האירוע האמור, כמו כ�. והרצליה

 ).ט"ררנ(פצצת רומה רימו� נגד טנקי� , בעת ששהו בו מאות מתרחצי�, אביב�בתל

ער$ אג! י� וחופי� במשרד לאיכות הסביבה , 2001בעקבות אירוע פליטת התחמושת מפברואר 
" צוק"ו! הבאזור שממערב לקו החו! שבי� ח,  מטרי�40�18בעומק של , בדיקה בקרקעית הי�

 מ " מ81פגזי מרגמה , ארגזי תחמושת: בבדיקה נמצאו כלהל�". ברו$�תל"אביב לבי� חו! �בתל
חביות תחמושת סגורות וחביות , מ" מ30שרשורי� של פגזי� , טי�"ררנ, ט"מוקשי נ, מ" מ120�ו

 . 33ומצבור של פצצות אוויריות, שתכולת� פזורה על קרקעית הי�, תחמושת פתוחות

 :שלות הענייני� בנוגע לטיפול בנושא עד מועד סיו� הביקורתלהל� השתל

, כי בהתא� למידע המצוי בידיו, ט"ל משהב"ל המשרד לאיכות הסביבה למנכ" כתב מנכ2002ביולי 
וכי הוא מבקש את התערבותו לסילוק , מדובר בתחמושת שהוטלה לי� על ידי מערכת הביטחו�

כי על , ל המשרד לאיכות הסביבה"ט למנכ"ל משהב" כתב מנכ2003בפברואר . המפגע ללא דיחוי
 . ל כל קשר להטלת התחמושת הנדונה"ט ולצה"אי� למשהב, ל"פי בדיקת צה

ט בנוגע למקור המפגע " נעשו בירורי� בי� המשרד לאיכות הסביבה לבי� משהב2003במהל$ שנת 
 .ואחריות מערכת הביטחו� להטבעת תחמושת שבוצעה בעבר באזור זה

לית המשרד " ע� מנכ2003ט בספטמבר "ל משהב"כו� פגישת עבודה שקיי� מנככעולה מסי
 :סוכ� כלהל�, לאיכות הסביבה

י גור� "תיבח� ע, אביב�סוגית התחמושת הטמונה בקרקעית הי� מול חופי תל . ד"
 ].איכות הסביבה[ס "ט והמשרד לאיכה"המקובל על מעהב, מקצועי חיצוני

 ".ד שתתקבל"תא� לחווהמש$ הטיפול בנושא ייקבע בה . ה

כי עבודתה תתחיל , הוחלט. ט"הגור� שנקבע לבחינת הנושא הוא הוועדה לבטיחות נפיצי� במשהב
רק לאחר שחברת החשמל תגיש תוצאות של סקר שבכוונתה לבצע באתר לצור$ החלטה על העברת 

__________________ 

32 �כי קיי� קשר בי� פליטות התחמושת המצוינות בקטע זה לבי� התחמושת שנמצאה , כי לא נמצא, יצוי
 .שבה עוסק הפרק כולו, אביב�בקרקעית הי� מול חופי תל

ל לבי� היווצרות "אי� עדות לכ% שקיימת זיקה בי� צה, א"ת הי� מול חופי תבנוגע לזיהו� בקרקעי 33
 .ט בטיפול להסרתו"אול� הוא הובא בדוח משו� מעורבותו של משהב, הזיהו�
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ילות חברת בהתא� לכ$ תיבח� היכולת להיעזר בו ובפע. קו צינור גז באזור שבו פזורה התחמושת
 .טר� סוכ� הסקר של חברת החשמל, 2004נכו� למאי . החשמל לצור$ הטיפול במפגע

 נער$ דיו� בנושא בהשתתפות מנהלת המחלקה האזרחית בפרקליטות 2003כי באפריל , יצוי�
היועצת המשפטית של המשרד לאיכות הסביבה וראש אג! י� וחופי� במשרד לאיכות , המדינה
אג! הדיג והממונה על ; צוללני�: על אזהרת גורמי� הפועלי� בחו!, בי� היתר, ובו הוחלט, הסביבה

החופי� במשרד הפני� והודעה למשטרת ישראל במטרה למנוע שימוש בתחמושת על ידי גורמי� 
ל לפיקוח והסברה במשרד לאיכות הסביבה למינהל "בנוס! לכ$ פנה סמנכ. פליליי� או עויני�

 .ש ממנו להזהיר את כל הגורמי� הרלוונטיי�וביק, הספנות שבמשרד התחבורה

כי הוועדה לשמירה על , ט לניהול למשרד מבקר המדינה"ל משהב" מסר עוזר מנכ2004במאי 
איכות הסביבה במערכת הביטחו� תפעל לקבלת תוצאות סקר חברת החשמל ותנהל מעקב אחר 

רד מבקר המדינה ל למש"בתשובת צה. המש$ עבודת המטה וביצוע הבחינה המקצועית הנדרשת
נמסר כי לא נית� לסכ� בשלב זה החלטה כוללת וסופית בדבר הפעולות להשלמת , 2004במאי 

מאחר שהנושא מורכב ובסיס הנתוני� הקיי� כיו� אינו מספיק לש� גיבוש מסקנות , הטיפול בנושא
 . שעליה הוטלה בחינת הנושא, מקצועיות על ידי צוות המומחי� בוועדה לבטיחות נפיצי�

כי הסמכות לסיכו� ,  מסר המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה2004בתשובתו ממאי 
כולל , וכי המשרד הזהיר את כל הגורמי� הרלוונטיי�, ט"ההחלטה בנושא היא א$ ורק בידי משהב

 . ובכ$ מילא את חובתו, משטרת ישראל

 

✩ 

 

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë , ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ È�˘· ÂÏÂÙÈË ÈÎ ‰Ê ˜¯Ù· Â�Â„�˘
 ÌÂ‰ÈÊ‰ Û˜È‰Ï Ú‚Â�· ˙ÂÎ¯Ú‰Â ˙Â˜È„· ÌÂÈ˜ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· Â¯˜ÈÚ· ÔÈÈÙ‡˙‰

Â˙¯ÈˆÈÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚ÏÂ .Ó ‰ÏÚÓÏ ‰Î˘Ó�˘ ÂÊ ÏÂÙÈË Í¯„-20 ÌÂ‰ÈÊÏ Ú‚Â�· ‰�˘ 
Ï˙· ÌÈ‰ ÛÂÁÏ ÍÂÓÒ· ÌÂ‰ÈÊÏ Ú‚Â�· ÌÈ�˘ ¯ÙÒÓÂ ¯ÂˆÁ ¯ÂÊ‡· ÛÂÁ‰ ¯ÙÈÂÂ˜‡-·È·‡ , ‡Ï

‰ ¯·„· ˙Â‡ˆÂ˙ ‰·È�‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ·Â ÂÏ‡ ÌÈÓÂ‰ÈÊÏ Ú‚Â�· ˘Â¯„‰ ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ‰ËÏÁ
Ì˙¯Ò‰Ï ˙ÂÈ˘ÓÓ ,Ì‰· ÏÂÙÈË‰ ˙ÈÈÁ„ÓÂ Ì‰Ó Ú‚ÙÈ‰Ï ÏÂÏÚ ¯Â·Èˆ‰˘ ˙Â¯ÓÏ. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ÏÚ" ˙ÏÏÂÎ ‰ËÏÁ‰ ÌÎÒÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ë
Ì„˜‰· ÌÈÚ‚ÙÓ‰ È�˘· ÏÂÙÈË‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ‰ ¯·„· ˙ÈÙÂÒÂ . 

 

 

 חקירה ואכיפה בנוגע לאירועי� בתחו� איכות הסביבה, יקהפעולות בד

. ל בתחו� איכות הסביבה הוא גיבוש דרכי האכיפה"כי אחד היעדי� של צה, במסמ$ המדיניות נקבע
ל מגורמי� שוני� בצבא ומחו0 לצבא מאות דיווחי� על מפגעי� "בשני� האחרונות התקבלו בצה

, בתקנות, הקפדה על ההוראות שבחוקי��תוצאה מאיכ, בי� השאר, שנגרמו, וזיהומי� סביבתיי�
וכתוצאה מכשלי� תפקודיי� של יחידות בקשר לטיפול בנושא איכות , בהוראות ובפקודות, בצווי�

זיהומי ביוב ושפכי� מחו0 , על זיהו� קרקעות מדלקי� ושמני�, בי� היתר, המדובר. הסביבה
משרד מבקר המדינה בדק את . ציבוריי�ואירועי� של השלכת פסולת בשטחי� , למערכות השפכי�

האכיפה וההענשה , החקירה, ל והמשרד לאיכות הסביבה בכלי הבדיקה"היק! השימוש שעשו צה
 . ל ליקויי� או מפגעי� בתחו� איכות הסביבה"לאחר שנתגלו בצה, של חיילי� ומפקדי�



 א55דוח שנתי  110

 ל"חקירה ואכיפה בצה, פעולות בדיקה . 1

: החקירה והאכיפה הבאי�, ל בכלי הבדיקה"שימוש שעשה צהמשרד מבקר המדינה בח� את היק! ה
הגשת כתבי אישו� לבתי , )ח" מצ�להל� (חקירות משטרה צבאית חוקרת , קצי� בודק, ועדות חקירה

 . די� צבאיי� והעמדה לדי� משמעתי

ח לקבל מידע אודות חקירות "ר וממצ"ממפצ, ת" ביקש משרד מבקר המדינה מאג2003בנובמבר 
,  לגבי מפגעי� סביבתיי�2003 לנובמבר 1999שנערכו בצבא במהל$ התקופה שבי� ינואר ותחקירי� 

כ� נתבקש מידע בנוגע למשפטי� צבאיי� שנערכו במהל$ תקופה זו על . והגור� שחקר אות�
 . עבירות הנוגעות לנושא איכות הסביבה

�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ È„È ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯·ÚÂ‰˘ Ú„ÈÓ‰Ó" ¯·Óˆ„· Ï2003·Â  È‡Ó2004 ,
‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÎÈ¯Ú ÍÏ‰Ó· ‡˘Â�· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÊÎÈ¯˘ Ú„ÈÓÓÂ , ˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ

 ÌÈ�˘· ‡·ˆ‰ ÌÈÈ˜˘ ‰ÙÈÎ‡‰Â ‰¯È˜Á‰1999 „Ú 2003¯˙ÂÈ· ˙ÂÓˆÓÂˆÓ ÂÈ‰  : 

; לא נתקבל מידע על ועדות חקירה שהוקמו בנושא, למעט ועדת חקירה שהוקמה בחיל האוויר
; י קציני� בכירי� או על ידי קצי� בודק במקרי� ספורי� בלבדחקירות של אירועי� נערכו על יד

ח באירועי� שקשורי� באופ� ישיר או עקי! לנושא איכות "בשלושה מקרי� היה טיפול של מצ
רק במקרי� אחדי� הועמדו מפקדי� או חיילי� לדי� משמעתי על ביצוע עבירות אשר ; 34הסביבה

תבי אישו� שהוגשו לבתי הדי� הצבאיי� בגי� לא נמסר מידע על כ; 35הובילו לפגיעה בסביבה
 . אירועי� הקשורי� בנושא איכות הסביבה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ Ï˘ ¯˙ÂÈ· ˙Ï·‚ÂÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ¯ÂÓ‡‰" Ú‚Â�‰ ÏÎ· Ï
‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÂÓ¯‚˘ ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÚ‚ÙÓ Ï˘ ‰¯È˜ÁÂ ‰˜È„·Ï"Ï , ÌÈ�È„‰ ˙ÙÈÎ‡Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ·Â

‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï"Ï. ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙ÚÓË‰ Ï˘ Ë·È‰· Ì‚ ˙ÂÚÓ˘Ó ˘È ÍÎÏ 
ÌÈÏÈÈÁÂ ÌÈ„˜ÙÓ ·¯˜· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙Â·È˘ÁÏ . 

 

 ל באמצעות המשרד לאיכות הסביבה"אכיפת חוקי איכות הסביבה בצה . 2

, ל" אישר היוע0 המשפטי לממשלה נוהל בעניי� אכיפת חוקי איכות הסביבה בצה2001בדצמבר 
ל בי� המשרד לאיכות "לתיאו� אכיפת� של דיני איכות הסביבה בצהשמטרתו לקבוע כללי� 

נוהל זה קובע את אופ� החקירה והטיפול המשפטי בעיקר בנוגע למקרי� . ל"הסביבה לבי� צה
 . לרבות חשש סביר לקיומו, שבה� מאתר המשרד לאיכות הסביבה מפגע סביבתי

, רד לאיכות הסביבה מפגע סביבתיבמקרה שאיתר המש: להל� עיקרי דר$ הטיפול כעולה מהנוהל
יפנה לגורמי הצבא האחראי� ליצירתו או לגרימתו של , ל אחראי לו"כי צה, שקיי� יסוד סביר להניח

היה והמשרד אינו . ויבקש את התערבות�, יבוא אית� בדברי�, ככל שהמשרד יכול לאתר�, המפגע

__________________ 

 .ח בנושא ציד בלתי חוקי והתעללות בבעלי חיי�"לא נכללו חקירות מצ 34
 לארבעה אירועי� הקשורי� לנושא ל למשרד מבקר המדינה פירוט נוס� בנוגע" העביר צה2004ביוני  35

תיקי החקירה של אירועי� אלו . השמירה על איכות הסביבה שנתגלו ונחקרו על ידי רשות הטבע והגני�
; ר שהמליצה לאחר בחינת� על עריכת בירורי� וטיפול באירועי� במסגרת היחידות"הועברו למפצ

נערכה , 1999לאירוע זיהו� ביולי בעקבות פנייה של המשרד לאיכות הסביבה בנוגע , במקרה נוס�
ועל הערה , �"ר שבעקבותיה החליטה על נזיפה אדמיניסטרטיבית לקצי� בדרגת אל"בדיקה של מפצ

 .ל"פיקודית לקצי� בדרגת סא
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או א� פנה , 0 סביר לעשות כ�לאחר שעשה מאמ, יכול לאתר או לבוא בדברי� ע� הגורמי� הללו
א� תו$ זמ� סביר לאחר . ויבקש את התערבותו וסיועו, ת"יפנה המשרד לאג, ולא נענה כנדרש

רשאי המשרד לפנות לפרקליטות , הפנייה לגורמי� המנויי� לעיל לא הוסר או לא תוק� המפגע
של הצבא במפגע היה ולאחר מיצוי הטיפול . הצבאית ולהסב את תשומת ליבה לקיומו של המפגע

, לא נחה דעתו של המשרד לאיכות הסביבה מאופ� הטיפול במפגע הסביבתי או מהתמשכותו
 . באפשרות המשרד לפתוח בחקירת נסיבות המפגע באמצעות גופי החקירה שלו

ר לצור$ קבלת החלטה "בסיו� החקירה יעביר המשרד לאיכות הסביבה את תיק החקירה למפצ
א� לא נחה דעתו של המשרד מהחלטת הפרקליט הצבאי . אויי� בתיקבדבר הצעדי� המשפטיי� הר

 . לפנות ליוע0 המשפטי לממשלה ולבקש את הכרעתו, בי� היתר, באפשרותו, הראשי בנושא

ר ואושר על ידי "כי הנוהל שגובש בי� המשרד לאיכות הסביבה לבי� מפצ, בביקורת עלה . א
ובכלל� הוועדה ומרכז נושא , ט"מי משהבהיוע0 המשפטי לממשלה כלל לא הובא לידיעת גור

 . ט"איכות הסביבה במשהב

לא נעשה , )2004מרס ( ועד מועד סיו� הביקורת 2001כי מאז שאושר הנוהל בדצמבר , התברר . ב
כי במהל$ השני� שקדמו להוצאת הנוהל פתח המשרד לאיכות , יצוי�. בו שימוש הלכה למעשה

הטיפול באירועי� אלו , בפועל. ל"עי זיהו� בבסיסי צההסביבה במקרי� אחדי� בחקירה של אירו
 .36הועבר לפרקליטות הצבאית

לית המשרד לאיכות הסביבה ביקשה "ט לבי� מנכ"ל משהב" בי� מנכ2003בדיו� שנער$ בספטמבר 
נוהל זה אינו מיוש� , כי לטענת המשרד, וזאת לאור העובדה, לית לבחו� את ביטול הנוהל"המנכ

, ות הסביבה ביקש לפעול נגד חיילי� שביצעו עבירות על דיני איכות הסביבההמשרד לאיכ. בפועל
בדיו� הועלתה עמדת . בדומה לאופ� שבו פועל המשרד כנגד אזרחי� שביצעו את אות� עבירות

. וכי יש לפעול על פי הנוהל הקיי�, ולפיה לא נית� לאשר את בקשת המשרד לאיכות הסביבה, ל"צה
 . כי הנוהל לא ישונה, ו דיו�ט סיכ� באות"ל משהב"מנכ

נוהל האכיפה : כלהל�,  מסר המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה2004בתשובתו ממאי 
הנוהל מסרבל את הטיפול במפגע בכ$ שהוא גור� להלי$ ; ל מסורבל וקשה ליישו�"שנקבע מול צה

שכל , רמה לכ$מורכבות הנוהל ג; שלא בהכרח יגרו� להסרת המפגע, בירוקרטי ארו$ וסבו$
הנוהל מעקר כל יכולת לביצוע אכיפה אפקטיבית ; הגורמי� הנוגעי� לו נרתעו מלפעול על פיו

אשר , הנוהל מתייחס רק למפגעי� המתגלי� על ידי המשרד לאיכות הסביבה, בנוס! לכ$; ומיידית
ל "הדיווחי� חלקיי� על מפגעי� בצ, בעיה ע� אישורי הכניסה(נית� להערי$ כי במצב הקיי� 

מפגעי� אלה מהווי� אחוזי� מזעריי� מכלל המפגעי� הסביבתיי� הנגרמי� כתוצאה ) וכדומה
, בנוהל הקיי� נמנע טיפול מיידי ומניעתי במקור המפגע; ל בתו$ או מחו0 לבסיסי�"מפעילות צה

הנוהל מתייחס בעיקר למפגע מתמש$ אשר לא טופל על ; והדבר גור� להחמרת הפגיעה בסביבה
שבו במקרי� אלה יש , נוצר מצב. פעמי�ואינו מתייחס לאירוע מקומי חד, לאור$ זמ�ידי הצבא 

ל בהלי$ של "ואי� באפשרות המשרד לפתוח בחקירה או לחלופי� לקנוס את צה, חיסיו� לצבא
 הגנה על �כי הנוהל אינו משרת את המטרה עבורה נוצר , נית� לראות, לסיכו�; "ברירת משפט"

 .הסביבה

 דוחות 11,611 הוציאו גופי האכיפה של המשרד לאיכות הסביבה 2003�2001ני� כי בש, יצוי�
לחוק סדר הדי� ) ב(228לפי סעי! , לתשלו� קנסות בגי� ביצוע עבירות על חוקי איכות הסביבה

, קנסות אלה לא שולמו. ל" דוחות הוצאו לצה33מתוכ� . 1982�ב"התשמ, )נוסח משולב(הפלילי 

__________________ 

; ל ברמת דויד"חקירה בנושא תשתיות הדס; "סעדיה"חקירת אירוע זיהו� בנחל : להל� פירוט המקרי� 36
אירוע זיהו� בבסיס ציוד ; 6510אירוע זיהו� בבסיס ציוד ; 7200זקה אירוע זיהו� במרכז שיקו� ואח

 .בחיפה
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ל ומפקדיו שלא בהתא� לנוהל אכיפת חוקי איכות "תנו כנגד צהל ה� ני"משו� שלטענת צה
 .ל"הסביבה בצה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ Ì˘ÂÈ ‡Ï ‰Ê Ï‰Â�˘ ¯Á‡Ó , ÂÈ·‚Ï Í¯ÚÈ˙˘ ÈÂ‡¯
·‰˘Ó È„È ÏÚ ˙ÙÒÂ� ‰�ÈÁ·"Ë ,‰ˆ"‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ï . ÚÈ‚‰Ï ˙�Ó ÏÚ ˙‡Ê

ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ˙Ó‡Â˙Ó ‰ÙÈÎ‡ ÌÂÈ˜ ¯˘Ù‡È˘ ¯„Ò‰Ï .‰ÊÎ ¯„Ò‰Ï ÂÚÈ‚È ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈÓ¯Â‚ Ì‡ ,
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙�ÈÁ·Ï ˘„ÁÓ ‡˘Â�‰ ¯È·Ú‰Ï ˘È˘ È¯‰ . 

 

✯ ✯ ✯ 

 

‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰" ˙�È„Ó Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙Â„„ÂÓ˙‰· ·Â˘Á Í·„� ‰ÂÂ‰Ó Ï
‰Ê ‡˘Â� ÌÚ Ï‡¯˘È , Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÁË˘ ÏÏÎ ÏÚ ‡·ˆ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÚÙ˘‰ ÔÎ˘

Â ‰·Á¯ ‰�È‰ ‰È·˘Â˙Â˙È˙ÂÚÓ˘Ó .‰ˆ" ÏÂÚÙÏ ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â�˘ ÛÂÒ· ÂÓˆÚ ÏÚ Ï·È˜ Ï
 ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÂÁ˙Ù˙Ó‰ ˙ÂÓ‚ÓÏ Ì‡˙‰·Â ˙ÈÓÂ‡Ï ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙Ó ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï

Ï‡¯˘È· , ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ì„˜Ï ˙�Ó ÏÚ ˙Â·¯Â ˙Â�Â˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÚˆÈ· Ê‡Ó˘ ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó·Â
‡˘Â�· .ÔÈÂˆÈ ,Â˘ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡ ÔÈ· ¯ÎÈ� ¯ÚÙ ÌÈÈ˜ ÈÎ‰ˆ· ÌÈ�"‡˘Â�· Ï . „ÂÚ·

˙Â·¯ ˙ÂÏÂÚÙ ÂË˜� Ì˜ÏÁ˘ ,˙ÈÏÂ˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÂÓÈÈ˜ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÙÂ‚˘ È¯‰ . 

˙‡Ê ÌÚ ,‡˘Â�· ÏÂÙÈËÏ ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈË·È‰ Ï˘ ÏÂÏÎÓ· ‰˜ÒÚ ¯˘‡ ÂÊ ˙¯Â˜È· , ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ
ÍÎ ,‰ˆ˘ ¯Á‡Ï ÌÈ�˘ ˘ÓÁ˘"ÌÂÁ˙· Â˙ÂÈ�È„Ó ˙‡ ˘·È‚ Ï , ÌÈÈ¯˜ÈÚ ˙Â„ÂÒÈ ÂÁ�Â‰ Ì¯Ë

˘ÂÓÈÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰‰Ú·˜�˘ ˙ÂÈ�È„Ó‰ Ï˘ ‰ .·‰˘Ó Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ Ì‚" Ú‚Â�‰ ÏÎ· Ë
‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï" ÏÂÙÈË‰ ÌÂ„È˜Ï È˘ÓÓ ÔÙÂ‡· ‰Ó¯˙ ‡ÏÂ ‰ÈÂ˜Ï ‰˙ÈÈ‰ Ï

‡˘Â�· .˙ÂˆÏÓ‰‰ È¯˜ÈÚ ËÂ¯ÈÙ ÔÏ‰Ï: 

·‰˘Ó ÏÚ"Ë ,‰ˆ" È˘ÓÓ ÔÎÂ˙ Â˜ˆÈ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ï
‰ˆ ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ�È„·" ÍÂ˙ Ï˙ÈÚˆ·ÈÓ‰Â ˙È�ÂÁËÈ·‰ Â˙ÂÏÈÚÙ ˙‚¯Á‰ .ÍÎ ÍÂ˙· , ‡È·‰Ï ˘È

 ‡ÏÏ ˙È˘Ú� ÌÈ�ÎÂÒÓ‰ ÌÈ¯ÓÂÁ‰ ÌÂÁ˙· ‡·ˆ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ ËÚÓÎ ÂÈÙÏ˘ ·ˆÓ‰ ÈÂ�È˘Ï
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Ó ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜. 

‰ˆ ÏÚ"¯ÂÒÓÏ ·ÈÂÁÓ ‡Â‰˘ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘ÓÏ ¯È·Ú‰Ï Ï , ¯˘Ù‡Ï È„Î
ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ�È„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈ .ÈÂ‡¯ ,‰ˆ È„È ÏÚ Û˙Â˘Ó· ÂÚ·˜ÈÈ Â�ÎÂ˙Â Ú„ÈÓ‰ Û˜È‰ ÈÎ" Ï

„¯˘Ó‰Â .ÔÎ ÂÓÎ ,‰ˆ ÏÚ"ÚÂ·˜Ï Ï ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· , ÌÈ˙Â‡� ÌÈ¯„Ò‰
ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÂÈ„È˜Ù˙ ‡ÏÓÏ „¯˘ÓÏ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈÓÈ˘ÈÂ . 

·‰˘Ó ˙Ï‰�‰ ÏÚ"˙ÓÈÈ˜‰ ‰ÒÈÙ˙‰ ÈÂ�È˘Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï Ë , ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ‰ÈÙÏ˘
 ÌÂÁ˙·‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â� ÏÚ ÌÈ�ÂÓ‡‰ ÂÏ‡ Ì‰ „¯˘Ó· ÈÂ�È·‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙Ï‰�‰ ÏÚ

·‰˘Ó" ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙„Â·Ú È¯„Ò· È˙Â‰Ó ÈÂ�È˘ ÏÏÂÁÏ Ë
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ,ÈÂ‡¯Î ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÓ˙˘ ˙�Ó ÏÚ. 

‰ˆ ÏÚ"ÏÚÓÏ È�ÙÏ Ú·˜˘ ˙ÂÈ�È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡· È˙ÂÚÓ˘Ó ÈÂ�È˘Ï ÏÂÚÙÏ Ï ‰
ÌÈ�˘ ˘ÓÁÓ ,ÊÓ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÌÂÁ˙· ‰„Â·Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙ „ÂÒÈÓ ˙Â·¯Ï" ÌÈ„Â˜ÈÙ·Â È

ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ;‡˘Â�· ˙ÏÏÂÎ ‰„Â˜Ù Â‡ ‰‡¯Â‰ ÌÂÒ¯Ù ;‰ˆ ˙Â�ÁÓ· ÌÈ�ÂÎÈÒ ¯˜Ò ÚÂˆÈ·"Ï ;
‰¯˜·‰ ˙ÂÏÈÚÙ „ÂÒÈÓ ;ÌÈÓÂ‰ÈÊ·Â ÌÂ¯ÈÁ ÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈË È�Â�‚�Ó Ï˘ „ÂÒÈÓÂ ‰¯„Ò‰ . 

‰ˆ ÏÚ"Ù· ÔÂÙˆ‰ „Â˜ÈÙ ÏÚÂ ÏÏÎ· ÏË¯ , Í˘Ó‰ ÚÂ�ÓÏ È„Î ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ËÂ˜�Ï
˙¯�ÈÎ‰ Ï˘ ˙ÂÂ˜È‰‰ Ô‚‡ ¯ÂÊ‡· Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ . 
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‰ˆ Ï˘ ˜Ï„‰ ˙Â�Á˙"Ï , ‰�ÈÁ·Ó ÌÈ˘È‚¯ ÌÈ¯ÂÊ‡· ‰�È„Ó‰ È·Á¯· ˙ÂÒÂ¯Ù Ô·Â¯˘
˙È‚ÂÏÂ¯„È‰ ,˙Â�˜˙‰ Ï˘ ˙Â˘È¯„· ˙Â„ÓÂÚ Ô�È‡ , ˙Â¯Â˜ÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ ˙‡ ÚÂ�ÓÏ Â„ÚÂ�˘

ÌÈÓ‰ .·‰ ÌÂÁ˙Ï Ú‚Â�· Ì‚ÌÈÎÙ˘‰Â ·ÂÈ , ˙Â˘È¯„‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ ÔÈ· ÏÂ„‚ ¯ÚÙ ÌÈÈ˜
ÌÈÓ‰ ˙Â�˜˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ,·˜¯Â ‰‚ÈÙÒ ˙Â¯Â·· ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ· .‰ˆ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" Ï

·¯ ˙ÂÈ�Î˙ ˘·‚È-ÌÈÎÙ˘‰Â ÌÈ˜Ï„‰ ˙ÂÈÚ·· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈ˙�˘ , ¯„‚ÂÓ ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜ÈÂ
ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ ÔÈ·Ï ˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆÏ .Ï Ú‚Â�·ÈÂ„È‡‰ ˙ÂÎÈ¯· Ï˘ ‰˜ÊÁ‡ ,

ÔÓÊ ‰ÊÓ ÂÏ‡ ˙ÂÎÈ¯·· ÌÈÏ‚˙Ó‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ¯ÎÈ� ÌÂˆÓˆÏ ‡È·‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È . 

‰ˆ ÏÚ" ÂÓ¯‚˘ ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÚ‚ÙÓ Ï˘ ‰¯È˜Á‰Â ‰˜È„·‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ·ÈÁ¯‰Ï Ï
˙Â„ÈÁÈ ,‰ˆ· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘Ï ÌÈ�È„‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ˙ÂÏÈÚÙÂ"Ï .ÂÓ¯˙È ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ , ÔÈ·

¯˙È‰ ,‰ ˙ÚÓË‰Ï‰ˆ ÈÏÈÈÁ ·¯˜· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ Ï˘ ˙Â·È˘ÁÏ ˙ÂÚ„ÂÓ" Ï
ÂÈ„˜ÙÓÂ. 

·‰˘Ó ÏÚ" ˙ÂÏÂÚÙ‰ ¯·„· ˙ÈÙÂÒÂ ˙ÏÏÂÎ ‰ËÏÁ‰ ÌÎÒÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ë
Ï˙· ÌÈ‰ ÛÂÁÏ ÍÂÓÒ·Â ¯ÂˆÁ ¯ÂÊ‡· ÌÈ·Á¯�‰ ÌÈÚ‚ÙÓ· ÏÂÙÈË‰ ˙ÓÏ˘‰Ï-·È·‡ .‡„ÂÂÏ ˘È ,

Ë· ˙ÂÙÒÂ� ˙ÂÈÁ„Ï ÏÈ·ÂÓ Â�È‡ ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ ÈÎ Ì‰˘ ÈÙÎ ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ˙¯˙Â‰ÏÂ ÏÂÙÈ
˙ÂÙÒÂ� ÌÈ�˘Ï . 

 ÁÂ„Ó ‰ÏÂÚÎ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ‡˘Â�· ˙Â‡� ÏÂÙÈË ¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÓ¯‚�‰ ÌÈ˜Ê�‰ ˙Ï‡˘
‰Ê ,·‰˘Ó È„È ÏÚ ÔÁ·È˙˘ ÈÂ‡¯"Ë ,‰ˆ" ˙ÈÂÂ˘ÎÚ Ë·Ó ˙„Â˜�Ó ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ï

˙È„È˙Ú ‰ÈÈ‡¯·Â ,Ì‰È�È·Â ÌÈ¯Â˘ÈÓ ¯ÙÒÓ· ˙‡ÊÂ :˙Â·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ‰¯ËÓ· ÔÈ„‰ ÈÙ ÏÚ 
¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÂÓÂÏ˘ ˙‡ ÁÈË·‰Ï , Ï˘ ˙Â¯·‚˙‰Â ˙Â¯·Ëˆ‰ ˙ÚÈ�ÓÏ ˙˘¯„�‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Â

ÌÈÓÂ‰ÈÊÂ ÌÈÚ‚ÙÓ .ÔÈÂˆÈ , ‰ÏÂ„‚ ˙ÈÙÒÎ ‰Ú˜˘‰ ˘¯Â„ ÌÂ‰ÈÊÓ ÌÈÓ¯‚�‰ ÌÈ˜Ê� ÔÂ˜È˙ ÈÎ
·¯ ÔÓÊ Í¯Â‡Â . ˙ÂÈÂÏÚ‰Ó ‰·¯‰· ˙Â‰Â·‚ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘Ú ÂÚ‚Ù�˘ ÌÈ¯˙‡ Ï˘ ÌÂ˜È˘‰ ˙ÂÈÂÏÚ

‚Ù‰ ˙ÚÈ�Ó Ï˘‰ÚÈ .Ô‡ÎÓ , ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰�‚‰Ï ‰ÏÈÚÈ‰Â ‰·ÂË‰ Í¯„‰ ‡È‰ ÌÈÓÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ�Ó˘
‰·È·Ò‰. 

 


