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 ניהול מקרקעי תעש

 תקציר

)  תעש�להל� ) (תעש(מ " הוקמה חברת התעשייה הצבאית לישראל בע1990בנובמבר 
שפעלה עד אז כיחידת סמ� , על מנת לקבל לידיה כעסק פועל את התעשייה הצבאית

בהסכ" הנכסי" ובהסדר המקרקעי� להקמתה ). ט" משהב�להל� ( הביטחו� במשרד
שאת מרבית" הקצה מינהל מקרקעי ישראל ,  דונ"�80,000כי יוחכרו לתעש כ, נקבע

,  דונ" מביניה" הוקצו לפני קו" המינהל�8,000כ. תמורת תשלו")  המינהל�להל� (
 .  מיליארד דולר4 עד �2 בכושוויי" נאמד, מרבית" נמצאי" באזור השרו�, בלי תשלו"

)  האוצר�להל� (משרד האוצר . המינהל ותעש לא חתמו על חוזי חכירה לקרקעות תעש
לא העביר למינהל תמורת הקרקעות שהוקצו בלי תשלו" את דמי החכירה המגיעי" 

שהאוצר שיל" , בדוחות הכספיי" של תעש היא רשמה. לו לפי הסדר המקרקעי�
. ח בתמורה לכ�"ושהיא הנפיקה אג,  מיליו� דולר15עות למינהל עבור חכירת הקרק

.  מיליו� הדולר15ח ולמינהל לא שולמו "למרות שבפועל היא לא הנפיקה את האג, זאת
כי בדוחות הכספיי" נרשמו פעולות רכישת המקרקעי� , תעש אכ� הדגישה במסמכיה

 .כאילו בוצעו, ח"והנפקת האג

יועברו , שהוקצו בלי תשלו", וק הקרקעותשהתמורות משיו, בהסדר המקרקעי� נקבע
ואילו האוצר התנגד , א) על פי כ� דרשה תעש לקבל חלק מתמורות אלו. כול� לאוצר

�מחלוקת מתמשכת זו הינה בי� . בי� תעש לבי� האוצר נתגלעה מחלוקת בעניי� זה. לכ
 .הטיפול בזיהומי הקרקע ומי התהו" והפרטת תעש, הגורמי" לעיכוב פינוי המפעלי"

זאת על ). קרקע( מיליו� דולר כנכס 90 הוצגו �31.12.02בדוחות הכספיי" של תעש ל
 תקבל תעש 2004שבו נכתב כי בספטמבר , ל משרד האוצר"בסיס מסמ� של מנכ

 מיליו� 90העברת , על פי הודעת האוצר למשרד מבקר המדינה. מהמדינה סכו" זה
ווק הקרקע אינו צפוי בשני" שי. הדולר תתבצע רק לאחר שיווק קרקע שפינתה תעש

 מיליו� דולר 90המחלוקת בי� האוצר לבי� תעש בדבר מועד העברת . הקרובות
יוצרת ספק בדבר ער� הנכס שנית� להציג בדוחות הכספיי" של , מהמדינה לתעש

 . טר" אושרו דוחות כספיי" אלו2004ביוני , עקב כ�. �31.12.03תעש ל

 �2.3ה מבני" וחצרות בהיק) כספי של כתעש משכירה בעיקר לגופי" של המדינ
וכ� אינה , היא לא ביקשה את אישור המינהל להשכרה כנדרש. מיליו� דולר לשנה

כפי שנקבע בהסדר , לאוצר) בניכוי מסי" והוצאות(מעבירה את תקבולי ההשכרה 
תעש בנתה מבני" להשכרה עבור אחד ממשרדי הממשלה מתקציב לפינוי . המקרקעי�

וממילא בלי , בלי שהדבר הובא כלל לידיעת האוצר, ד למטרה זושלא נוע, מפעל
� .שנתקבלה הסכמתו לכ

" מתק� אליהו"כי תעש והמינהל יפעלו להעברת ,  החליטה הממשלה2002בנובמבר 
,  נתבקשה תעש להציג תכנית2002בדצמבר . מרמת השרו� לרמת בקע תו� שלוש שני"

נוכח . חות הזמני" שקבעה הממשלהעל מנת לבחו� את היתכנות ביצוע ההעברה בלו
. שהיא לא תתבצע בלוחות הזמני" שנקבעו, נית� להערי�, תקצוב ההעברה�אי

.  הציגה תעש לשר הביטחו� תרשימי" ללוחות הזמני" לפינוי המתח"2003באוקטובר 
שיצביע על כ� שהזרמת כס) , בכדי לאפשר מצג, בתרשימי" נעשתה הטיה בנתוני"

 .הזמני" בשנהלתעש תקצר את לוחות 
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המינהל אינו מוכ� לקבל מתעש את החזקה על אתר צפו� צור שבהרצליה ומתח" בית 
בכ� הפ� המינהל . על א) שתעש עמדה בהתחייבויותיה לפינוי", הכר" שבירושלי"

לפי הסכ" לפינוי אתר צפו� . לפיקוח ולשמירה על המקרקעי�" בת ערובה"את תעש ל
אול" האוצר לא תקצב החזר . ות אחזקתה במתח"יחזיר המינהל לתעש את עלוי, צור

כיוו� שבמש� למעלה משנתיי" לאחר הפינוי טר" יושבה מחלוקת בי� , עלויות זה
כי בפועל אי� מי ששומר על הקרקעות , יודגש. תעש לבי� האוצר בנוגע להחזר העלויות

 .או מאתר מקרי פלישה, שפונו

והוא כולל ,  ע" הפיכתה לחברהמתח" במרכז האר* נכלל במקרקעי� שהועברו לתעש
רוב" המכריע שלל , ובה" אלפי פריטי תחמושת ונפלי",  דונ"�300למעלה מ

במצבורי" , בשטח הנפלי" מצויי").  שטח הנפלי"�להל� (ממלחמת ששת הימי" 
מצבורי" אלו . חומרי נפ* וקטיושות, מוקשי", רימוני", פגזי", ומתחת לפני הקרקע
. במהל� השני" נגנבו מהמתח" פריטי תחמושת רבי". ה שנ�35לא אובטחו במש� כ

�במתח" ובשביל , בנוס) לזאת. מדובר במחדל ביטחוני ובטיחותי חמור ביותר ומתמש
וכ� נגנב חול מהמתח" ומסביבתו הקרובה במש� , הכניסה אליו יש מצבורי פסולת

 .שני"

" שבמרכז  ניהלו תעש והמינהל משא ומת� מתמש� להחזרת המתח1992�2004בשני" 
 טר" 2004עד ליוני , בנסיבות אלה. שלא השתכלל לכדי הסכ", האר* מתעש למינהל

המינהל מצדו נקט סחבת . לרבות שטח הנפלי", החזירה תעש למינהל את המתח"
ולא , תעש והמינהל לא החליפו ביניה" סיכומי דיוני" והחלטות. בטיפולו בנושא

עקב כ� לא הוגדרה יריעת המחלוקת . אישרו זה לזה את סיכומי הדיוני" שהוציאו
מחלוקות שבו ועלו ג" לאחר שנתיי" ממועד שבו . ביניה" והתעכב קידו" יישובה

 .ובעקבות כ� היה צור� בדיו� מחודש, לכאורה כבר סוכמו

אול" פעולותיה במתח" מלמדות כי לא , תעש בפועל את המתח"" נטשה "1992במרס 
ולא פעלה , עת כניסת בלתי מורשי" למתח"תעש לא פעלה די למני. התנתקה ממנו

כדי להקטי� את הסיכו� לשלו" הציבור הנובע ממצבורי , שגור" אחר יעשה כ�
 .התחמושת והנפלי"

תעש .  דרשה המשטרה מתעש לאבטח באופ� אינטנסיבי את שטח הנפלי"1992בשנת 
עש וסברה שת, המשטרה הסתפקה בכ�. גידרה אותו בגדר בקר בלבד והוסיפה שילוט

התריע מפקד מחוז מרכז ) 2004בינואר ( שנה �12לאחר כ. ט מטפלי" בבעיה"ומשהב
במשטרה על המצב המסוכ� השורר בשטח שיש בו משו" סכנה ממשית ומוחשית 

 .לבני האד"

, על פינוי", ט אחריות על מצבורי התחמושת"במהל� השני" לא לקח על עצמו משהב
כל זאת על א) הסכנות . ו לאבטחת"על אבטחת" ועל מציאת הפתרו� לפינוי" א

, הבטיחותיות והביטחוניות לשלו" הציבור מקיו" מצבורי תחמושת שלא אובטחו
ועל א) פניות תעש , והנגישות למצבורי" מצד גורמי" עויני" וגורמי" פליליי"

לא פעל ) ב"מלמ(ג" הממונה על הביטחו� במערכת הביטחו� . ט"והמינהל למשהב
החלטה בדבר הגו) האחראי להוצאת הנחיות ביטחו� לאבטחת בתקיפות כדי שתינת� 

כ� נפל נושא . למרות שידע על המצב בשטח, )ב או המשטרה"מלמ(שטח הנפלי" 
ט על הצבת שמירה "ל משהב" הנחה מנכ2003רק בנובמבר ". בי� הכסאות"האבטחה 

 .בלי לקחת אחריות כוללת על מצבורי התחמושת ופינוי", בשטח הנפלי"
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על מנת לקבל )  תעש!להל� ) (תעש(מ " הוקמה חברת התעשייה הצבאית לישראל בע1.11.90!ב
 !להל� ( במשרד הביטחו� 1שפעלה עד אז כיחידת סמ�, לידיה כעסק פועל את התעשייה הצבאית

וכ� לקבל בהעברה את , ובכלל� קרקעות, לרכוש מהמדינה את נכסי התעשייה הצבאית, )ט"משהב
חבויותיה וחובותיה של התעשייה , ולקבל עליה את התחייבויותיה, "2באיתזכויות התעשייה הצ"

,  בדק משרד מבקר המדינה את ניהול מקרקעי תעש2004 פברואר ! 2003בתקופה יולי . הצבאית
במתח� תעש . ופינוי מתחמי תעש, ובעיקר את יישו� הסדר המקרקעי� להחכרת קרקעות לתעש

 !להל� (במינהל מקרקעי ישראל , הביקורת נערכה בתעש. שבמרכז האר1 נבדקו מכלול סוגיות
במשרד לאיכות , ) האוצר!להל� (במשרד האוצר , )ט" משהב!להל� (במשרד הביטחו� , )המינהל
 .2004בדיקות השלמה נערכו ביוני . ל"ובצה)  המשטרה!להל� (במשטרת ישראל , הסביבה

החליטה שלא להניח על ,  מבקר המדינהבהתייעצות ע�, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
בהתא� לסעי% , שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� אחדי� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינה

 ]. נוסח משולב [1958!ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 

 

 הסדר המקרקעי�

 אליו 28.11.89!הסדר מ)  ועדת השרי�!להל� ( אישרה ועדת השרי� לענייני כלכלה 22.10.90!ב
להחכרת קרקעות המינהל שבשימוש , ט והתעשייה הצבאית"משהב, האוצר, הגיעו המינהל

, 31.10.90!ההסדר מהווה חלק בלתי נפרד מהסכ� מ).  ההסדר!להל� (התעשייה הצבאית לתעש 
 !להל� (שעליו חתמו ממשלת ישראל ותעש למכירת הנכסי� ולהעברת הזכויות וההתחייבויות 

 .תעשייה הצבאית לתעשמה) הסכ� הנכסי�

קרקעות : ובה�, מרבית� אדמת המינהל,  דונ�80,000!יוחכרו לתעש בחוזי חכירה כ, לפי ההסדר
לפני קו� המינהל , 3בהקצאה קבועה, ט עבור התעשייה הצבאית"שהוקצו בלי תשלו� למשהב

� תמורת תשלו, קרקעות שהקצה המינהל בהקצאה קבועה; ) הקרקעות הבלתי משולמות!להל� (
 .הרשאה זמנית/וקרקעות שהוקצו בהקצאה; ) הקרקעות המשולמות!להל� (

 !)  דונ�52,000(נמצאות בעיקר ברמת בקע ,  דונ�68,100!בשטח כולל של כ, הקרקעות המשולמות
הקרקעות הבלתי .  לצור� העברת מפעליה לנגב1978שטח שהוקצה לתעשייה הצבאית בשנת 

, בהוד השרו�, בהרצליה, נמצאות בעיקר ברמת השרו�, � דונ8,000!בשטח כולל של כ, משולמות
את אתר , בי� היתר,  שטח הכולל!)  דונ�6,060) ( מתח� השרו�!להל� (ובשטח ללא תחו� שיפוט 

להל� (בירושלי� ; )4 דונ�450(בנו% י� שבהרצליה ; צור שבהרצליה ואת אתר אליהו שברמת השרו�
בקרקעות שהוקצו ; ) דונ�40) ( מתח� מג�!להל� (ובתל אביב ; ) דונ�81) ( מתח� בית הכר�!

, יצוי�).  המתח�!להל� (הנמצאת במרכז האר1 )  דונ�3,781(כלולה קרקע , הרשאה זמנית/בהקצאה
,  דונ�4,680!הרשאה זמנית נכללי� כ/כי בקרקעות הבלתי משולמות ובקרקעות שהוקצו בהקצאה

 .מה� פינתה תעש את מפעליהש, בנו% י� ובמתח�, בהרצליה, בירושלי�, בתל אביב

__________________ 

 . אלא א� נאמר אחרת,ההתייחסות בדוח זה היא לתעשייה הצבאית כיחידת הסמ� ולתעש כחברה 1
 .כמפורט להל�, כאמור בהסכ� למכירת הנכסי� ולהעברת הזכויות וההתחייבויות 2
 . שני� נוספות49  שני� ע� זכות חידוש החכירה ל49 ל, החכרה לדורות 3
 .כולל שטח מופקע 4
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 שני� מעת ששול� 49שהקרקעות המשולמות יוחכרו לתעש ליתרת תקופה של , בהסדר נקבע
תהיה , כמו כ�. �1.4.61 שני� מ49והקרקעות הבלתי משולמות יוחכרו ליתרת תקופה של , עבור�

פי שיהיו כ, 5 שני� נוספות לפי כללי יובל החכירה לתעשייה�49לתעש זכות לחידוש החכירה ל
תהיה לתעש הזכות להעביר את זכויותיה , לגבי הקרקעות המשולמות. נהוגי� במינהל באותה עת
לגבי הקרקעות , לעומת זאת. בלי לשל� למינהל תשלומי� כלשה�, במקרקעי� בייעוד תעשייה

מוגבלת זכותה של תעש : ועיקר�, הבלתי משולמות נקבעו בהסדר ובהסכ� הנכסי� תנאי� פחותי�
ונדרשת הסכמת , יר את הזכויות במקרקעי� לצד שלישי או להנות מהתמורה מהעברה שכזאתלהעב

בניכוי מסי� והוצאות הנובעי� מהעברת , כשכל התמורה עבור הקרקעות תועבר לאוצר, האוצר לכ!
 .וכל זאת באישור המינהל, הזכויות

לבדיקת עניי� )  הרמל! ועדת�להל� (משרדית � החליטה ועדת השרי� להקי� ועדה בי��22.10.90ב
 הגישה ועדת הרמל! לשר האוצר �24.11.91ב. העברת מפעלי תעש מאזורי� צפופי אוכלוסי� לנגב

כי יש , הוועדה סברה.  בהעתקת מפעלי תעש לרמת בקעמיידיתובכלל� להתחיל , את המלצותיה
המיועדות כ! שהקרקעות , דהיינו ההסדר, "הסכ� להעברת הקרקעות"את ה, בהסכמת תעש, לשנות

:  החליטה הממשלה�1.7.92ב. אלא ייוותרו בידי המינהל, לפינוי לא יוחכרו לתעש כאמור בהסדר
,  דונ� במתח� השרו��4,650מיועדי� לפינוי כ; ועדת הרמל!" לאשר את האמור בהתייחסות"

ה שינוי ההסדר הותנ. וייקבעו קרקעות נוספות לפינוי על ידי ועדת היגוי שתוק�; ומתח� נו+ י�
 .כיוו� שהוא אמור להקטי� את זכויותיה שנקבעו בהסדר, בהסכמת תעש

 

 חוזי החכירה  . 1

שתעש והאוצר ישלמו עבור חכירת� ליתרת , בהסדר נקבע לגבי הקרקעות הבלתי משולמות
, )בשקלי�( מיליו� דולר 15פעמי בס! �תעש תשל� למינהל סכו� חד: כלהל�,  שני�49התקופה של 

האוצר יעביר . כנגד אגרות חוב שתעש תנפיק למדינה, אמצעות מימו� של האוצראשר יינת� לתעש ב
 .כפי שייקבע ביניה�, למינהל סכו� נוס+

כי ,  צוי�6 על הפיכת התעשייה הצבאית לחברה ממשלתית1994בדוח שפרס� מבקר המדינה בשנת 
והאוצר ; ועה תעש והמינהל לא חתמו על חוזי החכירה לקרקעות שבהקצאה הקב1992עד נובמבר 

ולא , לא העביר למינהל את דמי החכירה המגיעי� לו לפי ההסדר עבור הקרקעות הבלתי משולמות
 1992בשנת . וכתוצאה מכ! לא שילמה אות� תעש למינהל,  מיליו� הדולר15העביר לתעש את 

כי העברת הזכויות בקרקעות לידי תעש הוקפאה בעקבות , הודיע האוצר למשרד מבקר המדינה
כי הכי� חלק , 1992המינהל הודיע בשנת . ור המלצות ועדת הרמל! לעיל על ידי הממשלהאיש

ולגבי יתרת החוזי� הוא , אול� החתימה עליה� הותנתה בקבלת דמי החכירה, מחוזי החכירה
נתבקש להמתי� להמלצות מינהלת פרויקט העברת תעש לנגב או להסדרת אישורי� נחוצי� בי� תעש 

 .לבי� האוצר

 „¯˘Ó˙ÈÁÎÂ�‰ ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÂÈÎÓÒÓ· Ì˘¯ ¯ˆÂ‡‰ ÈÎ , ¯·ÓËÙÒ·˘
1992 ¯È·Ú‰ ‡Â‰ 50˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á)Î-18¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ ( , ‰˜ÒÚ˘ ˙È·Èˆ˜˙ ‰�˜˙ ÈÙÏ

˘Ú˙ ˙ÂÚ˜¯˜· ,‰Ó ¯Â·ÚÂ ‰Ê ÌÂÎÒ ¯·ÚÂ‰ ÈÓÏ ÔÈÂˆ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ ÈÎÓÒÓ· ÌÏÂ‡ .˘‚„ÂÈ , ÈÎ
Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ ÈÎÓÒÓÓ ,‰ÏÂÚ ‡Ï ,Ò ÂÏ·È˜ Ì‰ ÈÎ ÛÂÏÁ· Ì‚ ‰Ê ÌÂÎ13 ‰˙ÎÈÙ‰Ó ÌÈ�˘ 

 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „ÚÂ ‰¯·ÁÏ ˘Ú˙ Ï˘) ¯‡Â¯·Ù2004.( 

__________________ 

 . שני�49כללי� שקבע המינהל לחידוש החכירה לאחר  5
6 È„Â‚È‡ ÏÚ ‰
È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ ı·Â˜ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ Ì)  ואיל�7' עמ, )1994יוני . 
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‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ , Ê‡Ó ÂÏÚÙ ‡Ï ˘Ú˙ ÔÎÂ ¯ˆÂ‡‰1992 ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ 
‰¯ÈÎÁ‰ ÈÓÎÒ‰ ,¯„Ò‰· Ú·˜�˘ ÈÙÎ .˙Ú· ‰· , ÈÙÏ ¯„Ò‰‰ ÈÂ�È˘Ï ÂÏÚÙ ‡Ï ÌÈ„„ˆ‰

ÍÏÓ¯‰ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ,‰ ‰¯˘È‡˘‰Ï˘ÓÓ ,˘Ú˙ ˙ÓÎÒ‰ ÂÏ ‰˘¯„� ¯ÂÓ‡Î˘ ÈÂ�È˘ . ÍÎ ÔÈ·
‡˘Â�‰ ÌÂ„È˜Ï ÌÈ„„ˆ‰ Â˘Ú ‡Ï ÍÎ ÔÈ·Â . ÏÎÏ ¯·ÚÓ ‡ÂÙ‡ Í˘Ó˙Ó ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ¯„Ò‰ ÌÂ˘ÈÈ

‰¯È·Ò ‰ÙÂ˜˙ ,ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÒ¯Ë�È‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ ÔÙÂ‡· .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,Ï‰�ÈÓ‰˘ , ¯ˆÂ‡‰
ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˘Ú˙ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÊ ¯·„· ‰Ú¯Î‰‰ ˙‡ Â˘ÈÁÈ ˘Ú˙Â . 

È‡Ó· 2004‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˘Ú˙ ‰ÚÈ„Â‰  , ‰˙ÂÏÈÚÙ ·Â¯ ˙‡ ˙Â�ÙÏ ‰˙�ÂÂÎ· ÈÎ
˙ÂÓÏÂ˘Ó È˙Ï·‰ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÏÚ ÌÈÓ˜ÂÓÓ‰ ÌÈ¯˙‡‰Ó , ÌÈ�˘ Í¯‡˙ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ¯Á‡Ó ÌÏÂ‡

˙Â·¯ ,‰¯ÈÎÁ‰ ÈÊÂÁ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ˙È�Â¯˜Ú ‰ÚÈ�Ó ÔÈ‡˘ È¯‰ . È‡Ó·2004 ÚÈ„Â‰ 
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ˆÂ‡‰ ,Úˆ·Ó ‡Â‰ ÈÎ ÏÎ „ÓÚÓ ˙ÚÈ·˜Ï ‰ÙÈ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú 

‰˙Ë¯Ù‰ ÍÈÏ‰ ˙�ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ· ˘Ú˙ Ï˘ Ú˜¯˜‰ ˙Â·ÈËÁ , ÌÈ¯„Ò‰‰ Â�Á·ÈÈ ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·Â
˘Ú˙ ÔÈ·Ï ‰�È„Ó‰ ÔÈ· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓÎÒ‰‰Â , ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ¯ˆÂ‡‰ ˙�ÂÂÎ· ÔÎÂ

˙ÂÚ˜¯˜‰ . È�ÂÈ·2004‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï‰�ÈÓ‰ ÚÈ„Â‰  , ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ¯„Ò‰ ÌÂ˘ÈÈ ÈÎ
Î‡‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó˙Ó Ô ,ÏÚÙÈ ÍÎÈÙÏÂ ,¯ˆÂ‡‰ ÛÂ˙È˘· , ‰‡˘¯‰ ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ

È�ÓÊ ˘ÂÓÈ˘Ï ,˙ÚÏ ˙ÚÓ Â˘„ÂÁÈ ¯˘‡. 
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�1997בשני� .  מיליארד דולר4 עד �2ער! הקרקעות המיועדות לפינוי כ, לפי הערכות שווי שונות
שיווק הקרקע תשמש אותה לשיפור ההו� שהתמורה מ, כלשו� מסמכיה,  עמדת תעש הייתה1999

 דונ� 800לפיכ! ביקשה תעש מהאוצר לקבל בתמורה לפינוי . העצמי ותזרי� המזומני� שלה
, מרשות החברות הממשלתיות ביקשה תעש.  מהתמורה משיווק הקרקע25% 7ממתח� השרו�

כי , ריו� תעשר דירקטו" ציי� יו2002במרס . שתפעל כדי שהממשלה תכיר בזכויותיה על הקרקעות
מטרת ועדת המקרקעי� של הדירקטוריו� לנקוט יוזמה ולהנחות את ההנהלה כיצד לפעול כדי 

כי תעש פועלת כדי לקחת חלק , מהמתואר עולה. שקרקעות תעש ישמשו נכס עבורה ועבור המדינה
 .תמורות שלא ניתנו לה בהסדר, מתמורות השיווק של הקרקעות הבלתי משולמות

כי תעש אינה זכאית לקבל תמורה בגי� שיווק הקרקעות הבלתי , ינהל היאעמדת האוצר והמ
כי קשירת ער! , והוסי+,  הודיע זאת האוצר למשרד לתשתיות לאומיות1997בשנת . משולמות

שישפיע על פינוי קרקעות , הקרקע לתמורה בגי� פינוי הקרקעות השייכות למדינה מהווה תקדי�
כי אי� המדינה משלמת עבור , בנוס+ לזאת הודיע האוצר. ענ+נוספות ויפגע בתהליכי� מבניי� ב

האוצר דחה את הצעות תעש ובקשותיה לבניית ההו� העצמי שלה מהתמורה . קרקעותיה היא
כי רק הממשלה זכאית לכל ,  הודיע האוצר למשרד מבקר המדינה2004במאי . משיווק הקרקע

 .התמורות משיווק הקרקע

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ ˙�˘·1997 ¯˙‡ ÈÂ�ÈÙÏ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó· ˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰ ÂÏÁ‰ 
Â‰ÈÏ‡ ,˙ÓÏÂ˘Ó È˙Ï· Ú˜¯˜ ÏÚ ‡ˆÓ�‰ . ‰¯ÂÓ˙‰ ˙Ï·˜ ÔÈ‚· Ì‰È�È· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ÌÏÂ‡

Â˙˜ÒÙ‰Ï ‰Ó¯‚ Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ó .·ÎÚ˙‰ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,¯˙È‰ ÔÈ· , È˙ÂÁÈË· „¯ËÓ· ÏÂÙÈË‰
¯˙‡·˘ Ì‰ÊÓÂ .· ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ˙Â·˜Ú· ˜¯-8.11.02 ,È Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ ÈÎ ˙¯·Ú‰Ï ÂÏÚÙ

ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ ÍÂ˙· Ú˜· ˙Ó¯Ï ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯Ó Â‰ÈÏ‡ ¯˙‡·˘ ˘Ú˙ Ô˜˙Ó , ˙ÂÏÈÚÙ· ÏÁÂ‰
¯˙‡‰ ÈÂ�ÈÙÏ. 

__________________ 

 .שנכללת בקרקעות הבלתי משולמות, קרקע באתר אליהו 7
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ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î , È‡Ó·2004‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ˆÂ‡‰ ÚÈ„Â‰  , ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ
˘Ú˙ ˙Ë¯Ù‰ ÔÈÈ�Ú· Í¯ÂÚ ‡Â‰˘ , ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· ÌÈÈË�ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓÎÒ‰‰Â ÌÈ¯„Ò‰‰ Â�Á·ÈÈ

‰�È„Ó‰ .ÂÈ· È�2004‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï‰�ÈÓ‰ ÚÈ„Â‰  ,ÏÚÙÈ ÈÎ , ˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰ ÛÂ˙È˘·
ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˘Ú˙ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÊ ÔÈÈ�Ú· ÌÂÎÈÒ ˙‚˘‰Ï ," ˙Â¯ÂÓ˙ ÏÚ ˙Â˜ÂÏÁÓÓ Ú�ÓÈ‰Ï È„Î

Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ó ,ÈÂ�ÈÙ ˙ÂÈÂÏÚÂ Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË ˙ÂÈÂÏÚ." 

 

 השכרה לתקופה קצובה  . 3

בהתאמה , לתקופות קצובות, שכרה זמניתתושכר הקרקע של המתח� לתעש בה, לפי ההסדר
,  לחוק התכנו� והבנייה160על פי סעי+ , לתקופות שיינת� לה היתר לשימוש בשטח כמתק� ביטחוני

ועל תעש היה לשל� למינהל דמי ; לפי המוקד� מבי� השניי�, או עד לפינוי המתק�, �1965ה"התשכ
היתר . כז ומחוז דרו� במשרד הפני�המתח� נמצא באזורי התכנו� של מחוז מר. שכירות שנתיי�

, �31.5.95הוועדה למתקני� ביטחוניי� במחוז מרכז לשימוש במתח� כמתק� ביטחוני היה עד ל
 אישר המינהל לתעש לשכור את 1991בשנת . �15.10.93והיתר הוועדה במחוז דרו� היה עד ל

 .�1.11.90הקרקע לשבע שני� החל מ

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎÚ˜¯˜‰ ˙¯Î˘‰Ï ÌÎÒ‰ ˙ËÂÈË ÔÈÎ‰ Ì�Ó‡ , ÌÏÂ‡
ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ¯˘Ù‡Ï È„Î ˘¯„�‰ ˙‡ Â˘Ú ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ . ÌÎÒ‰ Ì˙Á� ‡Ï ÍÎÈÙÏ

Ï‰�ÈÓ‰ ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· .¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯Â·Ú ˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ ‰ÓÏÈ˘ ‡Ï ˘Ú˙ ÈÎ
ÌÁ˙Ó‰ ,Ó ˙Â¯ÈÎ˘‰ ÈÓ„ ˙‡ Ï·˜Ï È„Î ˘¯„�Î ÏÚÙ ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰ ÂÏÈ‡Â-1.11.90, Â�ÈÈ‰„ 

Ó ‰ÏÚÓÏ-13‰�˘ . 

איננה עוד מחזיקה בשטח מאז תחילת שנות "כי ,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
בדבר זהות המחזיק , ט"כי קיימת מחלוקת בינה לבי� המינהל ולבי� משהב, עוד הודיעה". התשעי�

כי במועד סיו� , חבלי להכריע בשאלה מיהו המחזיק בשט, אול� משרד מבקר המדינה מעיר. בשטח
הג� , שתעש טר� החזירה את המתח� למינהל, אי� מחלוקת על כ!, )2004פברואר (הביקורת 

 ).בנושא זה ראו פירוט בהמש!(אותו בפועל במהל! שנות התשעי� " נטשה"ש

 

 השכרת מקרקעי�  . 4

נו שאי, כי בעת החכרת משנה או בעת מת� זכות שימוש לצד שלישי כלשהו, בהסדר נקבע . א
בניכוי מסי� , תועבר כל התמורה שתעש תקבל עבור הקרקע לאוצר, בת שלה�תעש או חברה

 אכ� צוי� �20.3.02ב. וכל זאת באישור המינהל ובהסכמת האוצר, והוצאות המתייחסי� להחכרה
 שייכי� 8תקבולי ההשכרה נטו, כי לפי ההסדר, בדיו� בוועדת המקרקעי� של דירקטוריו� תעש

 .למדינה

 

__________________ 

 . תקבולי� בניכוי מסי� והוצאות המתייחסי� להשכרה!תקבולי השכרה נטו  8
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 „¯˘Ó‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,˙Â¯ˆÁÂ ÌÈ�·Ó ‰¯ÈÎ˘Ó ˘Ú˙ ÈÎ , ÌÂˆÓˆÓ ‰‡ˆÂ˙Î Â�Ù˙‰˘
‰˙ÂÏÈÚÙ ,‰�È„Ó‰ Ï˘ ÌÈÙÂ‚Ï ¯˜ÈÚ· .‰Ó‚Â„Ï , ˙�˘·2003Î ‰¯ÈÎ˘‰ -30ÂÏ‡Î Ì�Â„  ,

Î Ï˘ ÈÙÒÎ Û˜È‰·-2.3ÂËÂ¯· ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  . ¯ˆÂ‡‰Â Ï‰�ÈÓ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ‰˘˜È· ‡Ï ˘Ú˙
‰¯Î˘‰Ï , ÂË� ‰¯Î˘‰‰ ÈÏÂ·˜˙ ˙‡ ‰¯È·Ú‰ ‡ÏÂ¯ˆÂ‡Ï. 

ר "הוא פנה ליו, כי בעקבות ממצאי הביקורת,  הודיע המינהל למשרד מבקר המדינה2004ביוני 
, דירקטוריו� תעש וביקש את התייחסות תעש לעובדת השכרת המבני� והחצרות לצדדי� שלישיי�

ר "כי יו, עוד הוסי+ המינהל. ללא אישור המינהל וללא העברת התמורה לאוצר או למינהל
 .כי תעש תתייחס לנושא בתגובתה למשרד מבקר המדינה לממצאי הביקורת, יו� השיבהדירקטור

נית� , כי בהתא� לחוות דעת משפטיות שקיבלה,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
כי , כ� הודיעה. כי הסכמי העברת הנכסי� שונו על ידי הצדדי� באמצעות הסכמי השכירות, לקבוע

. אזי תקבולי ההשכרה נטו נמוכי� משמעותית מהתקבולי� ברוטו,  זוג� א� לא תיטע� טענה
והוא לא שונה , כי הסכ� העברת הנכסי� מסדיר את זכויותיה, שעמדתה היא, לחלופי� הודיעה תעש

 .על ידי המדינה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È·‚Ï ¯„Ò‰‰ Ï˘ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙‡ ÏÂ˜˘È Ï‰�ÈÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
¯ÈÎ˘ Â‡ ˘ÂÓÈ˘ ˙ÂÎÊ Ô˙ÓÔÈÚ˜¯˜Ó· È˘ÈÏ˘ „ˆÏ ˙Â. 

 חתמו תעש וממשלת ישראל בש� מדינת ישראל באמצעות האוצר והמינהל על �26.7.98ב . ב
בהסכ� לא ).  ההסכ� לפינוי אתר צור�להל�  (9 תעש ופעילויותיו מאתר צורמפעלהסכ� לפינוי 

 . נכללה בניית מבני� להשכרה

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ÈÙ ¯˙‡‰ ÈÂ�ÈÙ ÍÏ‰Ó· ÈÎÌÈ�ÒÁÓ ‰˘ÂÏ˘ ˘Ú˙ ‰˜ , ÂÈ‰˘
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÓ „Á‡Ï ÌÈ¯Î˘ÂÓ ,ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙Ó· ˘„ÁÓ Ì˙Â‡ ‰˙�·Â . ÌÈ�ÒÁÓ‰

È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó Â˙Â‡Ï ÌÈ˘Ó˘Ó ÌÈ˘„Á‰ ,ÏÚÙÓ‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÎ¯ÂˆÏ Ì�È‡Â .
Î· ÂÓÎ˙Ò‰Â ÈÂ�ÈÙ‰ ·Èˆ˜˙Ó Â�ÓÂÓ ÌÈ�ÒÁÓ‰ ˙¯·Ú‰ ˙ÂÈÂÏÚ-2.3¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  .¯¯·˙‰ , ÈÎ

˙‡ ‰‡È·‰ ‡Ï ˘Ú˙¯ˆÂ‡Ï ¯·„‰  , ÌÈÙÒÎ ‰ÏˆÈ� ‡È‰˘ ÍÎÏ Â˙ÓÎÒ‰ ˙‡ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ
‰¯Î˘‰Ï ÌÈ�ÒÁÓ ˙ÈÈ�·Ï ÏÚÙÓ‰ ÈÂ�ÈÙÏ Â„ÚÂÈ˘ . ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 Â„ÚÂ� ‡Ï ‰Ï˘ ˙¯Á‡ ‰¯ËÓÏ ÏÚÙÓ‰ ÈÂ�ÈÙÏ Â„ÚÂ�˘ ÌÈÙÒÎ·)‰¯Î˘‰Ï ÌÈ�·Ó ˙ÈÈ�·( , ˙‡Â
È‡-¯ˆÂ‡‰ È�Ù· ÔÈÈ�Ú‰ ˙‡·‰ .‰È‰ ÈÂ‡¯ ,‰ ˘Ú˙ ÈÎ ÔÙÂ‡ ÏÚ ˘‡¯Ó ¯ˆÂ‡Ï ‰ÚÈ„ÂÓ ‰˙ÈÈ

·Èˆ˜˙‰ ÏÂˆÈ� ,Â˙„ÓÚ ˙‡ Ï·˜Ï È„Î. 

כי הטעמי� להעתקת המבני� היו דרישת אחד ,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
בצור! עתידי אפשרי של תעש להשתמש , וכ�, ממשרדי הממשלה להעמדת� בשטח תעש בדחיפות

כי הוא רואה בחומרה את הפרות , בקר המדינה הודיע האוצר למשרד מ2004במאי . במבני�
והוא יבח� לעומק נושאי� אלו , שפורטו לעיל, ההסכמי� שביצעה תעש ואת דיווחיה הלא מהימני�

 .ויטפל בה� בהתא�

 

__________________ 
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 הצגת המקרקעי� במאז� תעש . 5

‡ . ‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰ÈÒÎ� ÏÚ ˘Ú˙ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„‰Ó ÏÁ‰ ÈÎ
Ï ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Â-31.12.90Ï ¯˘Â‡˘ ÔÂ¯Á‡‰ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„Ï „ÚÂ -31.12.02 , ˙‡ ‰ÏÏÎ ‡È‰

15 ‰ÈÒÎ�· ÏÈÚÏ ¯·Â„ Ì‰ÈÏÚ˘ ¯ÏÂ„‰ ÔÂÈÏÈÓ -Ú˜¯˜‰ ÛÈÚÒ· ÚÂ·˜‰ ˘ÂÎ¯·  ,
‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰·Â10]ÌÈÈÏÂ˘ ˙¯Ú‰[167 -·ÂÁ‰ ˙Â¯‚‡·  ,˙ÂÁÂ„Ï ÌÈ¯Â‡È·· ‰�ÈÈˆÂ , ¯ˆÂ‡‰ ÈÎ

ÌÏÈ˘ ˙‡ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˙¯ÈÎÁ ¯Â·Ú Ï‰�ÈÓÏ 15¯ÏÂ„‰ ÔÂÈÏÈÓ ÌÈ ,¯ÂÓ‡Î˘ , ÂÓÏÂ˘ Ì¯Ë
Ï‰�ÈÓÏ .‰ÈÎÓÒÓ· ‰˘È‚„‰ Ì‚ ˘Ú˙ ÌÏÂ‡ , ˙ÂÏÂÚÙ ÂÓ˘¯� ‰Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ÈÎ

‚‡‰ ˙˜Ù�‰Â ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ˙˘ÈÎ¯"ÂÚˆÂ· ÂÏÈ‡Î Á , ·ÂÁ ˙Â¯‚‡ ‰˜ÈÙ�‰ ‡Ï ‡È‰˘ ˙Â¯ÓÏ
 ˙‡ ¯ˆÂ‡Ï ‰ÓÏÈ˘ ‡ÏÂ ‰�È„ÓÏ15¯ÏÂ„‰ ÔÂÈÏÈÓ . 

, � בדוחות הכספיי� של תעש נעשה כדי�כי הרישו,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
בהתא� לכללי� החשבונאיי� ובהסתמ� על העמדה שלפיה זכויותיה של תעש בקרקע אינ� יכולות 

,  האוצר�העברת כספי� מגור� אחד �שהינו אי, להשתנות כתוצאה ממעשה או ממחדל של המדינה
 עולה בקנה אחד ע� שהרישו� בדוחות הכספיי� של תעש אינו, דא עקא.  המינהל�למשנהו 

 .העובדות וע� ממצאי הביקורת

, והחליטה, 2000�1995 דנה הממשלה בתכנית העסקית הכוללת של תעש לשני� 2.10.95�ב . ב
 מיליו� 100שבמסגרת הסכ� הנכסי� תישאר בידי תעש תמורת המכירה של קרקע בשווי , בי� היתר

�ולפי ההסכ� מ,  מיליו� דולר90בל שתעש תק, בהמש� סיכמו תעש והאוצר. דולר במתח� השרו�
שישול� לתעש מתו� התמורה , )בשקלי�(יישא המינהל בתשלו� זה ,  לפינוי אתר צור26.7.98

המינהל התחייב להתחיל בשיווק לא יאוחר ממועד מת� התוק( לתכניות . משיווק הקרקע
למילוי זאת בכפו( . ולסיימו בתו� חמש שני� ממועד זה, הסטטוטוריות החלות על האתר

 הבהיר 26.7.98�ב. תעש עמדה בלוחות הזמני� ובתקציב הפינוי. התחייבויות תעש לפינוי האתר
מתחייבת , 1.6.04�כי א� לא תתקבל תמורת השיווק עד ל, ל משרד האוצר דאז לתעש"מנכ

,  מיליו� הדולר90 יו� ממועד זה יועמדו מקורות חלופיי� להעברת 90הממשלה לפעול שבתו� 
כי תקציב המדינה יישא ,  הבהיר האוצר למינהל1998ביולי . שורי� שיידרשו לפי כל די�בכפו( לאי

ובמידת ; ג� א� יוחלט שלא לשווק את הקרקע, בכל התשלומי� הנובעי� מההסכ� לפינוי אתר צור
 .האוצר יפנה לוועדת הכספי� של הכנסת לאישור הרשאה להתחייב בנושא, הצור�

, ל משרד האוצר לעיל"שלא בהתא� להבהרת מנכ, ד מבקר המדינה הודיע האוצר למשר2004במאי 
החלטת הממשלה תבוצע לאחר שיווק הקרקע על ידי מינהל מקרקעי ישראל ובאותה עת בכוונת "כי 

פברואר (במועד סיו� הביקורת ". בכפו( להוראות כל די�, הממשלה לעמוד בכל התחייבויותיה
, ואכ�. על פי הערכות הגורמי� המקצועיי�, רובותמועד השיווק אינו צפוי בשני� הק, )2004

, לעומת הודעת האוצר.  מיליו� דולר להעברה לתעש90לא תוקצבו , 2004בתקציב המדינה לשנת 
כי התחייבותה , איננה מעלה על דעתה"כי ,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 

בהתקיי� הנסיבות , 1.9.04לר ביו�  מיליו� דו90להעביר לה ס� של , המפורשת של מדינת ישראל
 ".לא תכובד על ידי המדינה, האמורות

__________________ 

 .$ דולר מיליו14! הוקט$ הסכו� האמור לכ31.12.02!בדוח הכספי ל 10
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Ï ˘Ú˙ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·-31.12.02 Â‚ˆÂ‰ 90 ÒÎ�Î ¯ÏÂ„‰ ÔÂÈÏÈÓ )Ú˜¯˜ ( ÛÈÚÒ „‚�Î
"˙ÂÈ�Ó ÔÂ‰· ÚÈ˜˘‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ "˘Ú˙ Ï˘ .ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ

ÌÂÏ˘˙ „ÚÂÓ ¯·„· ˘Ú˙ ÔÈ·Ï ¯ˆÂ‡‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ Í¯Ú ¯·„· ˜ÙÒ ˙¯ˆÂÈ ¯ÂÓ‡‰ ÌÂÎÒ‰ 
Ï ˘Ú˙ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ‚Èˆ‰Ï Ô˙È�˘ ÒÎ�‰-31.12.03 .ÍÎ ·˜Ú , È�ÂÈ·2004 Ì¯Ë 

ÂÏ‡ ˙ÂÁÂ„ Â¯˘Â‡ . ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ÌÒ¯ÙÏÂ ¯˘‡Ï ˘Ú˙ Ï˘ ÛÂÁ„‰ Í¯Âˆ‰ ·˜Ú
˘¯„�Î ,˙˜ÂÏÁÓ‰ ‰·ÈˆÓ˘ ˙È˙Â‰Ó‰ ‰ÈÚ·‰ ÁÎÂ�Â , Â·˘ÈÈ ¯ˆÂ‡‰Â ˘Ú˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Á„· Ì‰È�È·˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ˙ÂÙÈ. 

 

 

 פינוי קרקעות

טיפול , כי מטרות פינוי מפעלי תעש הינ� הרחקת סיכוני� ממרכזי אוכלוסי�, ממסמכי המינהל עולה
יצירת עתודות קרקעות זמינה בגוש , יצירת מקורות תעסוקה בנגב, בזיהומי הקרקע ומקורות המי�

 דונ� 52,000�ל לתעשייה הצבאית כ הקצה המינה1978בפברואר . והקמת מרכז עירוני בשרו�, ד�
 החליט ראש הממשלה להקי� ועדה לתכנו� ולתיאו� 1984בדצמבר . ברמת בקע למטרת ההעברה

ובעקבותיו הוחלט שלא לקד� את ,  דוח1986הוועדה הגישה בדצמבר ). ועדת גוראל(ההעברה 
 .ההעברה

1.7.92�ב, ר לעילכמתוא. ע� הקמת תעש כחברה חזרה ועלתה סוגיית העברת מפעליה לנגב 
להתחיל , בי� היתר, שהמליצה, ועדת הרמל�" לאשר את האמור בהתייחסות"החליטה הממשלה 

, בנו( י�, וכ� החליטה על הקרקעות המיועדות לפינוי בשרו�,  בהעתקת המפעלי� לרמת בקעמיידית
סקו ע, 1992שממדיו התבררו בשנת , נוכח המשבר העסקי של תעש. וקרקעות נוספות שייקבעו
. והתייחסו ג� לנושא הקרקעות,  בתכניות ההבראה של תעש1995�1992החלטות הממשלה בשני� 

 תציג הנהלת תעש תכנית להעברת 1993כי במרס , בי� היתר,  החליטה הממשלה16.12.92�ב
 .דנה הממשלה בפינוי נו( י�, 2.10.95�ב, רק כשנתיי� וחצי מאוחר יותר, בפועל. המפעלי� מנו( י�

המטרה . להגיע לאיזו� תפעולי, בי� היתר, שמטרתה, 1994�1992ינה תכנית הבראה לשני� תעש הכ
 דנה הממשלה 2.10.95�ב. 2000�1995ולכ� הכינה תעש תכנית עסקית כוללת לשני� , לא הושגה
המיועד , מתל אביב ומירושלי� בעיקר למתח� השרו�, ולפיה יועברו המפעלי� מנו( י�, בתכנית זו

 מיליו� דולר למימו� 80כי יועמדו עד , הממשלה החליטה.  בטווח זמ� ארו� יותרלפינוי לנגב
כי , יודגש.  מיליו� דולר נוספי� למימו� השקעות תעש בבטיחות ובאיכות הסביבה25ועד , ההעברה

וה� אכ� הועברו , זו החלטת הממשלה היחידה שנקבע בה תקציב להעברה פיזית של מפעלי�
 .בעיקר למתח� השרו�

ניסיונות אלו לא יצאו .  שנה ניסתה הממשלה להעביר את מפעלי תעש לנגב30�ר לפני למעלה מכב
 החליטה 8.11.02�ב. תקצוב ההעברה והמשבר העסקי של תעש�בי� השאר עקב אי, אל הפועל

ג� העברה זו , כמתואר בהמש�. הממשלה שתעש והמינהל יפעלו להעברת אתר אליהו בלבד לנגב
 .טר� תוקצבה

 

 מימו
 תכנית עסקית של תעש . 1

האוצר הביא לממשלה . שהמדינה תתחייב לסייע לה,  ביקשה תעש ממשרד האוצר1995בשנת 
 בהסדר המקרקעי� , כזכור. הצעה להחלטה בדבר העברת תמורה משיווק המקרקעי� לתעש

� והאוצר מתנגד מש,  נקבע שרק האוצר ייהנה מהתמורות משיווק קרקע בלתי משולמת28.11.89�מ
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שיקולי מימו� התכנית העסקית של תעש , דהיינו. שני� לכ� שהמדינה תשל� תמורת קרקעותיה היא
�ב. גרמו לאוצר להביא להחלטת ממשלה בה נוצר קשר בי� המצב העסקי של תעש לבי� הקרקעות

שבו כזכור נקבע שכל התמורה מהעברת , כי במסגרת הסכ� הנכסי�,  החליטה הממשלה2.10.95
התמורה להעברת הזכויות בקרקע במתח� השרו� , ע בלתי משולמת תועבר לאוצרזכויות בקרק

כי אי� בהסדר זה משו� תקדי� הנוגע ליתרת הקרקעות שבשימוש , בהחלטה צוי�; תישאר בידי תעש
 .תעש

כי המדינה הכירה לעתי� במקרקעי� כמקור ,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
. כי זכויותיה לגבי כל חטיבת קרקע יוכרעו בבוא העת, ועמדתה היא, לביסוס ההו� העצמי שלה

כי שיווק הקרקע הינו רק מקור ,  הודיע האוצר למשרד מבקר המדינה2004במאי , לעומת זאת
שלפיו , והחלטת הממשלה אינה משנה את עיקרו� ההסדר, תקציבי של המדינה למימו� הסיוע לתעש
 .ק הקרקערק הממשלה זכאית לכל התמורות משיוו

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,˙ÂÓÏÂ˘Ó È˙Ï·‰ ˙ÂÚ˜¯˜‰ Ï˘ ˜ÂÂÈ˘‰ ˙Â¯ÂÓ˙Ó ˜ÏÁ Ï·˜Ï ˙˘¯Â„ ˘Ú˙ ,
Ó ¯„Ò‰· ‰Ï Â�˙È� ‡Ï˘-28.11.89 ,ÍÎ Ì˘Ï ˙ÏÚÂÙÂ . „ÓÚÓ ˙ÚÈ·˜Ï ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ¯Â‡Ï
˘Ú˙ Ï˘ Ú˜¯˜‰ ˙Â·ÈËÁ ,Í¯ÂÚ ‡Â‰˘ ÏÈÚÏ ÔÈÈˆ ¯ˆÂ‡‰˘ ,Â˙„ÓÚ ÁÎÂ�Â , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˜¯˘

¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ó ˙Â¯ÂÓ˙‰ ÏÎÏ ˙È‡ÎÊÚ˜ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ , ‰È‚ÂÒ‰˘ ˙Ú‰ ‰ÚÈ‚‰ ÈÎ
¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÏÎ ÔÈ· ¯„ÒÂ˙. 

 

 פינוי אתר אליהו . 2

‡ . ·-8.11.02‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰  , ¯˙‡·˘ ˘Ú˙ Ô˜˙Ó ˙¯·Ú‰Ï ÂÏÚÙÈ Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ ÈÎ
˙Â‡·‰ ÌÈ�˘‰ ˘ÂÏ˘ ÍÏ‰Ó· Ú˜· ˙Ó¯Ï ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯Ó Â‰ÈÏ‡ . ¯·Óˆ„·2002 ‰�˘Ó‰ ÌÎÈÒ 

Î�ÓÏ"˘‡¯ „¯˘Ó Ï‰Ï˘ÓÓ‰  , ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰È‰È Ô˙È�˘ ˙�Ó ÏÚ ˙È�Î˙ ‚Èˆ˙ ˘Ú˙ ÈÎ
‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰¯·Ú‰‰ ÚÂˆÈ· ˙Â�Î˙È‰ . 

‰ËÏÁ‰‰ ˙Â·˜Ú· ,ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ ÍÂ˙· ¯˙‡‰ ÈÂ�ÈÙÏ ˙È�Î˙ ˘Ú˙ ‰�ÈÎ‰ . ˙ÂÎ¯Ú‰ ÈÙ ÏÚ
¯·„· ÌÈÚ‚Â�‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· ÈÂ�ÈÙ‰ Úˆ·˙È ‡Ï . ¯˜ÈÚ· ˙‡Ê

‡ ÁÎÂ�È- ‰¯·Ú‰‰ ·Âˆ˜˙)Î Ï˘ ˙ÂÏÚ-90¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  (Ë¯ÂÙÓ‰ ÔÂ�Î˙‰Â11 ‰Ï ) Ï˘ ˙ÂÏÚ
Î-4.5¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  .( ¯·Óˆ„·2002Ï‰�ÈÓ‰ ÂÓÎÈÒ  ,˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰ , ˘Ú˙Ï ¯È·ÚÈ Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ
Î-300,000ÈÏÏÎ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˙�Î‰ ¯Â·Ú ¯ÏÂ„  . ‰�˘Î Ï˘ ·ÂÎÈÚ ÏÁ ÈÏÏÎ‰ ÔÂ�Î˙‰ ˘Â·È‚·

Ó‰ ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ·˜ÚÂ· ÂÏÏÎÈ˘ ÌÈ·ÈÎ¯‰ ¯·„· Ï‰�È . 

· .  ¯·ÂË˜Â‡·2003ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘Ï ˘Ú˙ ‰‚Èˆ‰  , ÌÈ�˘ Ú·¯‡ ÍÂ˙ ÈÂÙˆ ¯˙‡‰ ÈÂ�ÈÙ˘
ÈˆÁÂ ,È‡ ÁÎÂ�-¯‡˙Ó‰ ˙È�Î˙ ¯Â˘È‡Ï „Ú ‰¯·Ú‰‰ ·Âˆ˜˙ .‰ÙÈÒÂ‰ ˘Ú˙ , ‰Ï ÂÓ¯ÊÂÈ Ì‡ ÈÎ

Î-10ÌÂ‰˙ ÈÓÂ Ú˜¯˜ ÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜ÒÂ Ë¯ÂÙÓ‰ ÔÂ�Î˙‰ ÌÂ„È˜Ï ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  ,Ï ‰È‰È Ô˙È� ÌÈÈÒ
ÈˆÁÂ ÌÈ�˘ ˘ÂÏ˘ ÍÂ˙· ÈÂ�ÈÙ‰ ˙‡ .‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÈÂˆ ˘Ú˙ ÈÎÓÒÓ· ÈÎ , ÈÎ

"ËÚÓ· Â�Â˘ " ÈÂ�ÈÙÏ ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ ÌÈ‚ÈˆÓ‰ ÌÈÓÈ˘¯˙‰")ÌÈË�‚(" , ¯˘Ù‡˙‰˘ ÍÎ
‚ˆÓ ¯ÂˆÈÏ ,‰�˘· ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ ¯ˆ˜˙ ÛÒÎ‰ ˙Ó¯Ê‰˘ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

�· ‰ÈË‰‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘ÈÔÂÁËÈ·‰ ¯˘Ï ˘Ú˙ ‰‚Èˆ‰˘ ÌÈ�Â˙. 

 

__________________ 

 תכנו$ פרוגרמטי !שאמור להיעשות לאחר תכנו$ כללי , תכנו$ מפורט להעמדת התשתיות והמבני� 11

 .על בלבד!ברמת
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 פינוי אתר צפו
 צור  . 3

È . א Â � È Ù ‰  · È ˆ ˜ ˙ �התחייבה תעש לפנותו בתו� ,  לפינוי האתר26.7.98� לפי ההסכ� מ
וא� תחרוג תעש מתקציב ; שבו יישא המינהל) בשקלי�( מיליו� דולר 20שלוש שני� ובתקציב של 

תעש . תזוכה תעש בכולו,  וא� ייוותר עוד( תקציבי,אזי היא תישא בתשלומי� הנובעי� מכ�, הפינוי
 .עמדה בלוחות הזמני� ובתקציב לפינוי

, בתקציב לפינוי האתר נכללו ג� העלויות להעתקה ממקומ� של מבני� שלא היו בשטח המפונה
,  מיליו� דולר14�עלויות תעש לפינוי האתר הסתכמו בכ. אול� נדרש להעתיק� מסיבות בטיחותיות

שלא היה ( מיליו� הדולר נבע מכ� שבמקו� שתעש תעביר ממקומו מבנה 20�רש מכשעיקר ההפ
שרעיו� המרת ההעתקה במיגו� עלה בתעש , ממסמכי תעש עולה. היא מיגנה אותו, )בשטח המפונה

באותה תקופה טר� נודעו לתעש , ע� זאת, בתקופה שבי� הגשת הצעתה לאוצר לבי� חתימת ההסכ�
 .אפשרויות יישו� ההמרה

אול� , רשאית תעש במסגרת תקציב הפינוי לשנות את מרכיבי סעיפי התקציב שנקבעו, י ההסכ�לפ
משרד מבקר המדינה . היה עליה להודיע על כ� לאוצר בכתב ועל המשמעויות הצפויות מהשינוי

 .כי תעש לא הודיעה לאוצר על מיגו� המבנה במקו� העברתו ממקומו ועל החיסכו� הצפוי מכ�, העלה

·Ó „¯˘ÓÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜ , È„È ÏÚ ÔÂ‚ÈÓ· ‰˜˙Ú‰‰ ˙¯Ó‰ ÔÂÈÚ¯ ¯·„· Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰ ÈÎ
ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á Ì¯Ë· ¯ˆÂ‡Ï ˘Ú˙ , ·Èˆ˜˙ ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï ¯ˆÂ‡‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰ÏÂÎÈ

¯˙ÂÈ ÍÂÓ� ÈÂ�ÈÙ .ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ıÂ¯Ó˙‰ ˙ËÈ˘ ˙Ë˜��˘ ÏÎÎ , Ú·˜È ¯ˆÂ‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
È·‚Ï ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡Â ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È�Â�‚�Ó ÏË�· ‰‡È˘�‰ Â‡ È·Èˆ˜˙‰ Û„ÂÚ‰ ˙˜ÂÏÁ 

È·Èˆ˜˙‰ ¯ÒÂÁ‰ ,ÌÈÓÁ˙Ó ÈÂ�ÈÙ ˙Ú· ÌÈ¯ˆÂ�‰ .ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯·Î ÈÎ
 ˘Ú˙ Ï˘ ‰„È˙ÚÂ ‰·ˆÓ ˙�ÈÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰·) ÔÏ‰Ï-˘È‡Â ˙„ÚÂ ( , ‰ˆÓÈ‡˘

· ‰Ï˘ÓÓ‰-30.7.02 ,Ú·˜� , ˘È ÈÎ" ˙ÂÏÚÏÂ ˙ÂÚ˜¯˜ ÈÂ�ÈÙÏ Ú‚Â�· ¯Â¯· ÈÊÂÁ ÔÂ�‚�Ó ˘·‚Ï
ÈÂ�ÈÙ‰." 

‰ . ב ˜ Ê Á ‡  ˙ Â È Â Ï Ú �על המינהל להחזיר , לפי ההסכמי� לפינוי אתר צור ובית הכר�)  1  (
כי ,  הודיע האוצר לתעש2001באוגוסט . לאחר שפונו, לתעש את עלויות אחזקתה במתחמי� אלו

שאתר צור יישאר בחזקתה עד למועד שיווק הקרקע או עד , החזר העלויות מותנה בהתחייבות תעש
כי החזר העלויות מותנה במילוי התחייבויות , האוצר הוסי(. לטה אחרת של המינהל והאוצרלהח
, עוד הוסי( האוצר. וכ� שאי� לה כל טענות למדינה בגי� הסכמי העבר, כגו� לתשלו� גמלאות, תעש

, יידונו במסגרת הפתרו� הכולל למצבה של תעש, כי החזר עלויות וחבויות שונות של תעש למדינה
,  השיבה תעש לאוצר2001באוגוסט ). 2001שהוגש בנובמבר (שיוחלט לאחר הגשת דוח ואיש כפי 

ובלבד שעד למועד זה יסוכ� הפתרו� הכולל , 2001כי היא מסכימה להחזיק באתר צור עד לסו( 
כמו כ� התחייבה תעש לתשלו� . שבמסגרתו תסוכ� סוגיית אחזקת הקרקע ויכוסו עלויותיה, למצבה

 .בהתניות שהעלתה, ר וההלוואותהשכ, הגמלאות

ח לכיסוי עלויות אחזקת " ש604,000� שלחה תעש למינהל ולאוצר חשבונית על ס� כ2001בדצמבר 
כי מרבית העלויות שדרשה , משרד מבקר המדינה העלה. 2001 דצמבר �אתר צור לתקופה יולי 

ר מתו� מתח� עלויות אלו חושבו לפי החלק היחסי של שטח האת. תעש הינ� לאבטחת האתר
 . כל זאת למרות שתעש לא ביצעה אבטחה באתר. השרו�

כי במידה ,  ביקשה תעש מהאוצר התייחסות לסוגיית החזקת השטח וציינה2002ביוני  ) 2(
כי הבהיר , האוצר השיב לתעש. ראוי להסדיר זאת בהסכ�, שהאוצר מעוניי� שתעש תמשי� להחזיקו

חובות תעש לאוצר יידונו במסגרת הפתרו� הכולל למצב  שמימו� עלויות האחזקה ו2001באוגוסט 
 תעש 5.2.03�חתמו ב, בעקבות המלצות דוח ואיש. כפי שיוחלט עליו לאחר הגשת דוח ואיש, תעש

על , ט"ט וחשב משהב"ל משהב"המיוצגת על ידי החשב הכללי וסגנו ועל ידי מנכ, וממשלת ישראל
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להשיג את יעדיה ולייש� תכנית עסקית המבוססת שמטרתו לסייע לתעש במקביל להתחייבותה , הסכ�
 .בהסכ� זה לא נכללה התייחסות לסוגיית עלות אחזקת האתרי� והמתחמי�. על המלצות דוח ואיש

 È‡Ó·2003 ÌÈ¯˙‡Â ÌÈÓÁ˙Ó‰ ˙˜ÊÁ‡Ï ˘Ú˙ ˙ÂÈÂÏÚ ¯ÊÁ‰ ÔÂ¯˜ÈÚ· ¯ˆÂ‡‰Â ˘Ú˙ Â�„ 
‰˙�ÈÙ˘ :¯Âˆ ÔÂÙˆ ,Ô‚Ó ,Ì¯Î‰ ˙È·Â ÌÈ ÛÂ� .Ú ¯ÊÁ‰ ˙‡ ‰˘˜È· ˘Ú˙‰È˙ÂÈÂÏ , ¯Á‡ÏÂ

‰˙˘˜·Ï ‰ÏÈÏ˘· ¯ˆÂ‡‰ ·È˘‰ ÔÂÈ„‰ . ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·) ¯‡Â¯·Ù2004( , ˘Ú˙
‰˙�ÈÙ˘ ÌÈ¯˙‡·Â ÌÈÓÁ˙Ó· ˜ÈÊÁ‰Ï ‰ÎÈ˘ÓÓ ,‰˜ÊÁ‡‰ ˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ ÔÓÓÏ , ¯ˆÂ‡Ï ÁÂÏ˘Ï

ÍÎ ÔÈ‚· ˙ÂÈ�Â·˘Á Ï‰�ÈÓÏÂ ,ÚÓ‰ ˙‡ ÌÏ˘ÏÂ"Ô˙¯ÂÓ˙ ˙‡ Ï·˜Ï ÈÏ· ˙ÂÈ�Â·˘Á‰ ÔÈ‚· Ó. 

כי הסכמי� מפורשי� בנוגע להחזרת עלויות , משרד מבקר המדינה הודיעה תעש ל2004במאי 
כי מערכת הלחצי� והעירוב בי� נושאי הקרקעות , עוד הודיעה תעש. אחזקת מתחמי� אינ� מכובדי�

ה� שהביאו את תעש לנסות ולפעול , )התחייבויות תעש השונות לעיל, דהיינו(לענייני� אחרי� 
באמצעות הוצאת ,  לאכו( על המדינה את התשלו�וכדי" קביעת עובדות בשטח"באמצעות 
אי� חולק על כ� שהממשלה "כי ,  הודיע האוצר למשרד מבקר המדינה2004במאי . החשבוניות

חייבת בהחזר הוצאות אחזקה ישירות לתעש לאחר סיו� פינוי המתח� על פי הקבוע בהסכ� בי� 
וחובה , בנות רחבה ומורכבתבי� תעש לבי� הממשלה מערכת התחש, אול�; "הממשלה לבי� תעש

כי ההסכ� מיו� ,  הוסי( האוצר2004ביוני . של תעש למדינה היה גדול מדרישתה להחזר ההוצאות
מאפשר למדינה זכות קיזוז מתעש של כל סכו� שהוא מכל סיבה ,  שבי� תעש לבי� הממשלה5.2.03
 .שהיא

 ËÒÂ‚Â‡ Ê‡Ó2001˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „ÚÂ  , ¯‡Â¯·Ù2004 ,� Ì¯Ë ÔÂÓÈÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ ‰¯˙Ù
Â�ÂÙ˘ ˘Ú˙ ÈÓÁ˙Ó ˙˜ÊÁ‡ ˙ÂÈÂÏÚ .‰È·‚Ï ¯„Ò‰Ï ‰Ú‚‰ Í¯Î ¯ˆÂ‡‰˘ ¯Á‡Ó ˙‡Ê , ÔÂ¯˙Ù·

˘Ú˙ ÔÈ·Ï Â�È· ˙Â„ÓÂÚÂ ˙ÂÈÂÏ˙‰ ˙Â¯Á‡‰ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ . ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ˆÂ‡‰ ˙Ú„Â‰Ó
˜ÈÒ‰Ï ‡ÂÙ‡ Ô˙È� ‰�È„Ó‰ , ÏÚ ‰ÓÎÒ‰‰ ‡È‰ ˙„ÓÂÚÂ ‰ÈÂÏ˙ ‰¯˙Â�˘ ‰È‚ÂÒ‰ ÈÎ‰·Â‚ 

˙ÂÈÂÏÚ‰ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÂ¯˙Ù· ‰˙Â‡ ÍÂ¯ÎÏ ÈÏ· ÂÊ ‰È‚ÂÒ ¯Â˙ÙÏ ˘È
˙Â¯Á‡‰ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ . 

 

 פינוי מתח� נו� י�  . 4

כי ייחת� הסכ� מפורט ע� תעש בנוגע לתהלי� פינוי ,  אישרו האוצר והמינהל1995במרס  . א
גע בנו. התקציב והעמדת הקרקע הפנויה וכל הזכויות בה למינהל, לוחות הזמני�, מתח� נו( י�

לוחות , ובה� נקבעו הלי� הפינוי, לפינוי מג� ובית הכר� חתמו תעש והמינהל על הסכמי� לפינוי�
 החלה תעש לפנות את מתחמי 1996�ב. והחזרת כל הזכויות במקרקעי� למינהל, התקציב, הזמני�
 . מג� ובית הכר�, נו( י�

 ˙È˘‡¯·1995ÌÈ ÛÂ� ÌÁ˙Ó ÈÂ�ÈÙÏ ÌÎÒ‰ Ï‰�ÈÓ‰ ˙Ï‰�‰ ‰¯˘È‡  ,Â‡·Â ËÒÂ‚1997 ÚÈ¯˙‰ 
Ï‰�ÈÓ‰ È�Ù· ¯ˆÂ‡‰ ,ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á ˙‡ Ì„˜Ï ˘È ÈÎ .‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ

Ï‰�ÈÓ‰ ,ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ�ÈÙÏ ÌÎÒ‰ ÏÚ ÂÓ˙Á ‡Ï ˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰ .ÔÈÂˆÈ , ˙ÂÏÚ ˙‡ ÔÓÈÓ ¯ˆÂ‡‰ ÈÎ
ÈÂ�ÈÙ‰ ,Î· ‰ÓÎ˙Ò‰˘-40¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  . ¯‡Â�È· Ì�Ó‡1999 Ï‰Â� ˘Ú˙Ï ¯ˆÂ‡‰ ‡ÈˆÂ‰ 

‰ ÔÈ‚· ˙Â�·˘Á˙‰ÏÈÂ�ÈÙ , ¯·ÂË˜Â‡· ÌÏÂ‡2000¯ˆÂ‡‰ ˘È‚„‰  , ÈÎ" ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÂÚ·˜� ‡Ï
ÌÈ�ÓÊ‰ ÁÂÏÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ‰�È„Ó‰Â ˘Ú˙ ,˙ÂÈÂÏÚ ÔÂÓÈÓ "ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ�ÈÙÏ ‰ÓÂ„ÎÂ . „¯˘Ó

¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,¯˜ÈÚÂ ÏÏÎ ‰�È˜˙ ‰�È‡ ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ‡ÏÏ ÈÂ�ÈÙÏ ÌÈÙÒÎ ˙‡ˆÂ‰ ÈÎ .
ÈÂ�ÈÙ‰ ˙‡ Â¯˘Ù‡Â Â�ÓÈÓ Ï‰�ÈÓ‰Â ¯ˆÂ‡‰˘ ÍÎ·ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ‡ÏÏ  , ˙Â�Ó„Ê‰‰ ‰ˆÓÁÂ‰

Ï‰�ÈÓÏ ˘Ú˙Ó Ú˜¯˜· ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˙¯ÊÁ‰ ‡˘Â� ˙‡ ÌÈÈÒÏ. 
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השיקול העיקרי של תעש להעברת המפעל מנו( י� היה ייעול המער� התפעולי וריכוזו  . ב
 הקצה המינהל לתעש 1978�ב, כאמור לעיל. עיקר המפעל אכ� הועבר להוד השרו�. במתח� השרו�

כי , יוצא אפוא. אול� בעתיד צפויה העברת מפעל זה לרמת בקע. העברת מפעליהקרקע בנגב לצור� 
. כיוו� שיידרש להעביר את המפעל שנית, פינוי המפעל מנו( י� להוד השרו� גר� להוצאה נוספת

כי מ� הראוי שהאוצר ותעש יכינו תכנית , מעיר משרד מבקר המדינה, כדי למנוע הישנות תופעה זו
 .� לפינוי המפעלי�מוסכמת לטווח הארו

 

 

 פיקוח על הקרקע 

 ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙Â·ÈÂÁÓ ‰Ú·˜� ÌÈ¯˙‡Â ÌÈÓÁ˙Ó ÈÂ�ÈÙÏ Ï‰�ÈÓ‰ ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· ÌÈÓÎÒ‰·
Ï‰�ÈÓÏ ‰˜ÊÁ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ,Ú˜¯˜‰ ¯‰ÂË˙ ‡Ï Ì‡ Ì‚ , ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‡ÏÓ˙ ˘Ú˙˘ ¯Á‡Ï

¯˙‡‰ ÈÂ�ÈÙÏ . È�ÂÈ·1996˘Ú˙Ï Ï‰�ÈÓ‰ ¯È‰·‰  , ÌÈÈ�ÂÁËÈ· ÌÈÙÂ‚Ó ÌÈÁË˘ Ï·˜È ‡Ï ÈÎ
Â¯‰ÂË Ì¯Ë· ,‰�ÙÓ‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ ‰�È‰ ¯Â‰ÈËÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰˘Î ,ÂÊ ‰ÏÂÚÙ ÔÓÓÈ Ï‰�ÈÓ‰˘ Ì‚‰ .

ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ,ÌÈ¯˙‡Â ÌÈÓÁ˙Ó ‰˙�ÈÙ ˘Ú˙ ,Ú˜¯˜‰ Ì‰· ‰¯‰ÂË˘ ÌÈÓÁ˙Ó ÌÏÏÎ·Â , ÔÂ‚Î
Ì¯Î‰ ˙È· ,‰�ÓÓ ‰¯ÊÁ Ì˙Â‡ Ï·È˜ ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰ ÌÈ�˘ Í˘ÓÂ .‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,

Ú˜¯˜‰ ÏÚ È‡¯Á‡˘ ÈÓ ÔÈ‡ ÏÚÂÙ· ÈÎ ,ÏÂ·‚ ˙‚Ò‰Â ‰˘ÈÏÙ È¯˜Ó ¯˙‡Ó Â‡ ‰ÈÏÚ ¯ÓÂ˘ .
ÔÈÂˆÈ ,˘Ú˙ È�Ù· ÚÈ¯˙‰ Ï‰�ÈÓ‰ ÈÎ ,Ú˜¯˜‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ‰‡ÏÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‰ÈÏÚ ÈÎ . ¯Á‡Ó

ÂÊ ‰˜ÊÁ Ï·˜Ï ÔÎÂÓ Â�È‡ Ï‰�ÈÓ‰ ÏÚÂÙ·˘ , ˘Ú˙ ˙‡ ÍÙ‰ ‰˘ÚÓÏ˘ È¯‰"‰·Â¯Ú ˙·Ï "
ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÏÂ‰È�Ï ,ÌÈ¯˙‡‰ ˙¯ÈÓ˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,Ì‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â Ì˙˜ÊÁ‡ ,¯·„ ‰Ï Ì¯Â‚‰ 

˙Â�Â˘ ˙Â‡ˆÂ‰Ï ,ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˙¯ÊÁ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ·È Ï‰�ÈÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÂÈÏ‡ ˙ÂÓ‰ÂÊÓ‰ .Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó ˙ˆÚÂÓ ÏÚ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· , ˙ÂÈ�È„Ó‰ ˙‡ ˙Ú·Â˜‰

Ï‰�ÈÓ‰ ÏÚÂÙ ‰ÈÙÏ˘ ˙ÈÚ˜¯˜‰ ,Â�ÂÙ˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˙¯ÊÁ‰ È·‚Ï ËÈÏÁ‰Ï , ÔÈ·Â Â¯‰ÂË Ì‡ ÔÈ·
Ì‡Â‡Ï  .ÔÂ„Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· , ˙ÂÚ˜¯˜ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰˜ÊÁ‡‰

Ï‰�ÈÓÏ Ì˙¯ÊÁ‰ Ì¯Ë· ÂÏ‡ ,ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ· ‡˘ÈÈ ÈÓ ‰Ï‡˘· ÔÎÂ . È�ÂÈ·2004 
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï‰�ÈÓ‰ ÚÈ„Â‰ ,ÂÊ ‰„ÓÚ Ï·˜Ó ‡Â‰ ÈÎ. 
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 מתח� במרכז האר 

 הקצה המינהל 13.6.67�ב. ת בקרקעות במרכז האר-מאז שנות השישי� החזיקה התעשייה הצבאי
ששימשו עבור , הסמוכי� לקרקעות אלו,  דונ�1,000�כ") מבצע "�להל� " (מבצע"לחברת 

 אירע פיצו- תחמושת בשטח 10.6.68�ב. ט לאחסנת תחמושת שלל ממלחמת ששת הימי�"משהב
350�וכתוצאה ממנו זוהמו כ, "מבצע"�).  נפלי��להל� (ני�  דונ� בפריטי תחמושת מסוכ380

ט "החליט משהב, ובידיעת הנהלת התעשייה הצבאית, ט"בהתא� לסיכומי� בהנהלת משהב
ולהעביר את , ובכלל� התחמושת והנפלי�,  הדונ�1,000בעקבות הפיצו- לקבל להחזקתו את 

" מבצע"ט ו" חתמו משהב10.11.68�ב. כ� אכ� בוצע. החזקת� וניהול� לאחריות התעשייה הצבאית
1.7.68�ט להחזקתו את השטח החל מ"ולפיו קיבל משהב,  הסכ�על . 

˘Ú˙Ï ÍÓÒ ˙„ÈÁÈÎ ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÎ ˙¯·Ú‰Ï ÌÈÒÎ�‰ ÌÎÒ‰ ,
Â˙ÂÏÏÎ· ÌÁ˙Ó‰ ÏÂ‰È� ˙‡ ˘Ú˙Ï ¯È·Ú‰ , ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÌÚ ÁË˘‰ ˙‡ Ì‚ ÍÎ˘ ÍÂ˙ÓÂ

ÌÈÏÙ�‰Â ,· ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ‰ÓˆÚ ÏÚ ‰Ï·È˜˘-1968 . ‰Ê ÏÂ‰È�ÁÂ˜ÈÙ ÏÏÂÎ , ‰¯ÈÓ˘
Ï‰�ÈÓ‰ ˙Â˘È¯„Î ‰ÓÂ„ÎÂ .Ó ˙Â�Â˘ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰· ‰�ÈÈˆ ˘Ú˙-1991ÍÏÈ‡Â  ,Î Ï˘ ÁË˘ ÈÎ-

350 Ì�Â„ )ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÌÚ ÁË˘‰ ( ‰Ï˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰Ó „¯Ù� È˙Ï· ˜ÏÁ Â�È‰
ÌÁ˙Ó· , ‡È‰Â"ÁË˘· ‰˜ÈÊÁÓ ." ˙ÂÙÓ ˙‡ ‰�ÈÎ‰ ˘Ú˙" Â�ÈÏÚÙÓ Ï˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰

]ÌÁ˙Ó· "[ÌÁ˙Ó‰ È·‚Ï , ˙Â·¯Ï350Ì�Â„‰  .˙ÂÙÓ‰ ˙‡ ¯˘È‡ Ï‰�ÈÓ‰ , ÚÈ„Â‰Â
˙Â�Â˘ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰· , ˘Ú˙ ÈÎ)Ê‡„ ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰Â (ÌÁ˙Ó· ‰˜ÈÊÁÓ. 

א� המשיכה לשמור על , את המתח�, כלשו� מסמכי תעש והמינהל, תעש" נטשה "1992במרס 
טה ועדת  החלי2002ביולי . 1998ואת מרבית� פירקה ופינתה בדצמבר , 1996המבני� עד לסו( 

במועד סיו� . צדדית על המתח��כי תעש אינה מוותרת חד, המקרקעי� של דירקטוריו� תעש
 הדונ� שהיו 1,000ובכללו , טר� החזירה תעש למינהל את המתח�, )2004פברואר (הביקורת 
 .ובהחזקת התעשייה הצבאית" מבצע"בהחזקת 

 

 

 
 זיהו
 הנפלי

 פיצו- נוס( ונפגעו בו ארבעה מעובדי התעשייה 15.10.68�במהל� פינוי הנפלי� אירע ב . 1
 חלקהמהווי� ,  דונ�315�התעשייה הצבאית גידרה כ. ולאחריו הופסקה עבודת הפינוי, הצבאית

 ).  שטח הנפלי��להל� (מהשטח שזוה� בנפלי� 

�להל� (שהגישה לבקשת תעש חברה פרטית )  הסקר�להל�  (1994מתצלומי אוויר ולפי סקר מינואר  
חלק� מסוכני� , התברר שבשטח הנפלי� וצפונית לו מפוזרי� אלפי פריטי תחמושת, )החברה

. חלק� נקבר בחול במהל� השני�. במצבורי� ומתחת לפני הקרקע, ובמצב התפוררות מתקד�
, קליעי� נפיצי�, מוקשי� נגד טנקי�, רימוני יד, פגזי ארטילריה, במצבורי התחמושת נצפו קטיושות

 ).1' ראו תמונה מס( נפ- ועוד חומרי, תחמושת קלה

 



 237 )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

 

 ‰�ÂÓ˙1 :ÌÁ˙Ó· ÌÈ¯ÊÂÙÓ ˙˘ÂÓÁ˙ ÈËÈ¯Ù 

שבו שכ� מפעל הייצור של , ) עיקר המתח��להל� , ללא שטח הנפלי�(במתח� , לפי הסקר
שתעש אינה מוכנה , אותרו אלפי ארגזי תחמושת בעשרות מצבורי�, )ותעש(התעשייה הצבאית 

כי התעשייה , עוד עולה מהסקר). 2' ראו תמונה מס (מאלמנטי� נפיצי�" נקיי�"לערוב שה� 
והרחיבה את שטח עיקר המתח� על חשבו� , הצבאית ביצעה קבורה יזומה של נפלי� במספר אתרי�

 . שטח הנפלי�

 

 ‰�ÂÓ˙2 :ÌÁ˙Ó· ˙˘ÂÓÁ˙ ÈÊ‚¯‡ ¯Â·ˆÓ 
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2 . ·˙Î� ¯˜Ò· ,Î ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ˙‡ ˘ÓÈ˘ ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘ ÈÎ"‰Ï·ÊÓ " ÈËÈ¯ÙÏ
Â�˘ ˙˘ÂÓÁ˙‰„Ó˘‰Ï Â„Ú ,ÌÈ· ‰Ú·Ë‰Ï ÌÈËÈ¯Ù ˙�Î‰Ï , ˜·‡ ˙ÏÂÒÙ ˙„Ó˘‰Ï ÔÎÂ

‰ÙÈ¯˘ . ‰ÏÂÚ ‰ÈÎ¯ˆÏ ˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ˙‡ ˘ÓÈ˘ ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘˘ ÍÎÏ ˙ÙÒÂ� ˙Â„Ú
˘Ú˙ ÈÎÓÒÓÓ ,„ÂÓÏÏ Ô˙È� Ì‰Ó˘ , ÈÏÂÈ· ÈÎ1976 ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È„·ÂÚÏ ‰„Â·Ú ˙�Â‡˙ ‰Ú¯È‡ 

ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘· ˙È‡·ˆ‰ ,˙˘ÂÓÁ˙ ˙„Ó˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÍÏ‰Ó· .ÌÏÂ‡ , ‰¯ÊÁ ÌÈ�Â˘ ÌÈ„ÚÂÓ·
‰ÚÈ„Â‰Â ˘Ú˙ ,‰ÈÎ¯ˆÏ ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘· ‰˘Ó˙˘‰ ‡Ï ÈÎ .‰�Â¯Á‡Ï , ¯·Ó·Â�·2003 , ·˙Î

Î�Ó"Î�ÓÏ ˘Ú˙ Ï"·‰˘Ó Ï"˘ Ë"ÔÈÈˆÏ ·Â˘Á , ˘Ú˙ ÈÎ]˙È‡·ˆ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ÚÓ˙˘Ó·Â [
‰Ï˘ ‰ÈÎ¯ˆÏ ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘· ˘ÂÓÈ˘ ‰˙˘Ú ‡Ï ÌÏÂÚÓ ."¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ

· ˙ÂÏÂÚ Ô�È‡ ˘Ú˙ ˙ÂÚ„Â‰ ¯ÂÓ‡Î ‰„Â·Ú‰ ˙�Â‡˙ ˙Â·ÈÒ� ÌÚÂ ¯˜Ò‰ È‡ˆÓÓ ÌÚ „Á‡ ‰�˜
ÏÈÚÏ. 

, כתוצאה משרפה שפרצה בשטח הנפלי� ומפיצו- שנוצר בעקבותיה, בנוס( למתואר לעיל . 3
וכ� , התפזרו נפלי� במתח� צפונית לשטח הנפלי�,  למספר שעות2001 במאי 4' נסגר כביש מס

 . למתח�שמחו-ל או פינה נפלי� מרצועת שטח " השמיד צה2001ביוני . מחו- לגדרות המתח�

ט רעיונות שוני� שלא צלחו לפינוי "ל ומשהב" ולאור� שנות השבעי� העלו צה1968משנת  . 4
 שני� מנהלי� 12 ובמש� 1992החל משנת . בשנות השמוני� לא נעשה דבר לפינוי הנפלי�. הנפלי�

�להל� (ויו מאמצעי הלחימה תעש והמינהל משא ומת� להחזרת המתח� מתעש למינהל ולניק 
 .טר� הוחל בפינוי הנפלי�, )2004פברואר (במועד סיו� הביקורת . ומהנפלי� המצויי� בו) ח"אמל

 


 אבטחת המתח

 הפסיקה אותה 1996ובמחצית ,  צמצמה תעש את אבטחתה בעיקר המתח�1996�1993בשני� 
 . טח הנפלי�ואחת לחודש מחו- לש, והחלה לבצע סיור אחת לשבוע בעיקר המתח�

 

 פעולות הממונה על הביטחו� במערכת הביטחו� . 1

 ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ÔÂÁËÈ·‰ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰) ÔÏ‰Ï-ÓÏÓ "·( , ˙ÁË·‡Ï ˘Ú˙ ˙‡ ‰Á�Ó‰ ‡Â‰
ÌÈ�˜˙Ó .ÓÏÓ" ·)ÈÏÏÎ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Â¯È˘ ÂÈ�ÙÏÂ ( È�ÂÁËÈ· Ô˜˙ÓÎ ÌÈ�ÂÓ˘‰ ˙Â�˘· ¯È„‚‰

ÌÁ˙Ó‰ ¯˜ÈÚ ˙‡ ,¯˜ÈÚ ˙ÁË·‡Ï ˜¯ ˙ÂÈÁ�‰ ‡ÈˆÂ‰ ÍÎÈÙÏÂÌÁ˙Ó‰  . ‰˙˘Ú� ‰˘ÚÓÏ ÍÎ·
 ˙ÁË·‡ ÔÈ· ‰�Á·‡"˘Ú˙ Ï˘ ˙˘ÂÓÁ˙ " ˙ÁË·‡ ÔÈ·Ï"ÏÏ˘ ˙˘ÂÓÁ˙ " ˙˘˘ ˙ÓÁÏÓÓ

ÌÈÓÈ‰ ,ÂÊÎ ‰�Á·‡Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ˙Â‰Ó·˘ Û‡ ÏÚ .ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘ ,Ó ÌÈÈ˜ ¯ÂÓ‡Î˘-1968 ,
‡ÂÙ‡ ÁË·Â‡ ‡Ï. 

בי� שנושא שטח הנפלי� בטיפול בי� המשטרה ל, ב בהודעת תעש" הסתפק מלמ1992בשנת  . א
הודעה שיש בה משו� , ח"שהמפעל במתח� ייסגר ויהיה ריק מאמל, וכ� בהודעת תעש, תעש

 .ח השלל שבמתח�"התעלמות מאמל

, על היעדר גידור מתאי� או שמירה בעיקר המתח�, מחד גיסא, ב לתעש" הודיע מלמ1999בשנת 
 והצביע על ;"עומדי� לכאורה בדרישות החוק"שצעדי תעש לגידור ולשילוט , ומאיד� גיסא

ועל אחריותה במקרה של פגיעה , אחריותה של תעש למנוע כניסת בלתי מורשי� לשטח המסוכ�
כי העובדה , ב" ציי� ראש מלמ2001ביוני . ב הסיר מעליו אחריות לבעיה"מלמ. בנפש וברכוש

 .אינה תקינה,  שנה30אינו מאובטח זה , ששטח מגודר באחריות תעש המכיל חומרי נפ-



 239 )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

, לאחר מכ�. ח שבמתח�"פורסמו כתבות אודות האמל, במהל� הביקורת, 2003ר בנובמב . ב
ט "במימו� משהב, החלה חברה פרטית באבטחת שטח הנפלי�, ט"ל משהב"בעקבות הנחיית מנכ

ח על ידי גורמי� עויני� וגורמי� "כדי למנוע גניבת אמל, ב"ועל פי הנחיות הביטחו� שקבע מלמ
לא , ב אינו נושא באחריות ביטחונית לשטח הנדו�"למרות שמלמ"י כ, ב הדגיש"ראש מלמ. פליליי�

 ".נית� בראייה ממלכתית להתעל� מהמצב הקיי� ויש לפעול לאלתר לתקנו

דיווח או , ב מעול� לא קיבל כל מסמ�"כי מלמ, ב למשרד מבקר המדינה" הודיע מלמ2004במאי 
כי שירות הביטחו� הכללי הנחה , אזכוראי� כל תיעוד או ; ח"פנייה מגור� רשמי בנושא גניבות אמל

המשטרה לא פנתה ; ב"בעת שהיה אחראי להנחות את מלמ, ב לאבטח את שטח הנפלי�"את מלמ
; ב למת� מענה לאבטחת שטח הנפלי� ולקביעת האחריות לכ�"ב ולא הפנתה את תעש למלמ"למלמ

כיוו� ; המשטרהכי האחריות להוצאת הנחיות האבטחה הייתה מוטלת על , ב"ברור היה למלמ
ב לא הייתה סמכות להטיל על תעש הנחיה "אזי למלמ, ששטח הנפלי� לא הוגדר כמתק� ביטחוני

ב מעול� לא "ולמלמ; ב אינו הכתובת לסוגיית האחריות לאבטחת המתח�"מלמ; לאבטח שטח זה
 .הייתה כל אחריות ישירה או עקיפה לשטח הנפלי�

‰ÏÂÚ ı·Â˜Ó‰Ó ,Î ¯„‚Â‰ ‡Ï ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘ ÈÎ Ê‡Ó ÁË·Â‡ ‡ÏÂ È�ÂÁËÈ· Ô˜˙Ó1968 „ÚÂ 
 È‰Ï˘Ï2003 ,Î Â�ÈÈ‰„-35‰�˘  .ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙�˘· ÈÎ1999ÓÏÓ ‰¯Â‰ " ·

˘Ú˙ ‰�ÒÁ‡˘ ÌÈ„„Â· ˙˘ÂÓÁ˙ ÈËÈ¯Ù ˜¯ ÌÁ˙Ó‰Ó ˙Â�ÙÏ ˘Ú˙Ï ,ÓÏÓ˘ Û‡ ÏÚ" Ú„È ·
‰ÁË·‡ ‡ÏÏ ÏÏ˘ ˙˘ÂÓÁ˙ ÈËÈ¯Ù ÈÙÏ‡ ÌÂÈ˜ ÏÚ ,ÓÏÓ˘ Û‡ ÏÚ" ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· ˘¯„� ·

ÒÏÌÈÏÙ�‰ ÁË˘Â ÌÁ˙Ó‰ ˙ÁË·‡ ˙ÈÈ‚Â , ˙ÂÈ�ÂÁËÈ·‰Â ˙ÂÈ˙ÂÁÈË·‰ ˙Â�ÎÒ‰ Û‡ ÏÚÂ
Ú„È Ô‰ÈÏÚ˘ .ÓÏÓ" ˙‡ˆÂ‰Ï È‡¯Á‡‰ ÛÂ‚‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰Ï ÚÈ‚‰Ï È„Î· ˙ÂÙÈ˜˙· ÏÚÙ ‡Ï ·

‰˙ÙÈÎ‡ÏÂ ‰ÁË·‡‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈÁ�‰ ,ÏÓ‡ ˙Â·È�‚ ÚÂ�ÓÏ È„Î"ÂÈÂ�ÈÙÏ „Ú ÌÁ˙Ó‰Ó Á . „Ú
Î�Ó ˙ÈÈÁ�‰Ï"·‰˘Ó Ï" ¯·Ó·Â�· Ë2003ÓÏÓ "ÂÓˆÚ· ˙ÂÈÁ�‰ ‡ÈˆÂ‰ ‡Ï Ì‚ · . 

 

 פעולות המשטרה  . 2

שכלי רכב ,  התריעה תעש בפני המטה הארצי של המשטרה על האפשרות הסבירה1992במאי  . א
תעש ,  דנו המשטרה1992ביוני . ח"מעזה יעצרו מול שטח הנפלי� ויקחו פריטי תחמושת ואמל

בשטח " יד נעלמת מטפלת"כי , ציינול "המשטרה וצה". מת� מענה הול� לבעיה זאת"ל ב"וצה
נדרשת אבטחה היקפית בגדר , המקו� פרו-, הגדר הקיימת אינה נותנת הגנה מספקת; הנפלי�

כי אינה יכולה לעמוד , תעש ציינה בדיו�. ומתחייב פתרו� מהיר, אלקטרונית וסיורי� ממונעי�
הגדר והציבה שילוט לאחר הדיו� היא תיקנה את . ל"בעלויות האבטחה כדרישות המשטרה וצה

 .המתריע על הסכנה

 È�ÂÈ· ÔÂÈ„· ÌÎÈÒ Èˆ¯‡‰ ‰ËÓ‰1992 , ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÓ È„È· ÚÂ·˜Ï ÍÓÒÂÓ Â�È‡ ‡Â‰ ÈÎ
‰ÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ˙‡ÈˆÓÏ ,‰ˆÏ ‰�ÙÈ ÔÎÏÂ"ÍÎÏ Ú‚Â�· Â˙„ÓÚ ˙‡ ˘˜·ÈÂ Ï . ¯‡Â¯·Ù·2004 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÚÈ„Â‰ , ÈÎ" ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ‰ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ� ‡Ï
Ë˘Ó‰‰ˆ ÏÂÓ ‰¯"Ï." 

· .  È�ÂÈ· Èˆ¯‡‰ ‰ËÓ· ÔÂÈ„‰ Ê‡Ó1992˙Â�Â˘ ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰· ˘Ú˙ ‰�ÚËÂ ‰¯ÊÁ  , ¯Â‡Ï ÈÎ
‰¯Ë˘Ó‰ ˙˘˜· , ËÂÏÈ˘‰Â ¯„‚‰ ˙ÂÓÏ˘ ÏÚ ‰¯Ó˘Â ÌÁ˙Ó· ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙ ˙Â¯Â˜È· ‰ÚˆÈ· ‡È‰

ÌÈ‡˙Ó‰ .¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆÂ ‰¯Ë˘Ó‰ Â˘¯„ ÔÂÈ„· ÈÎ" Úˆ·Ï ˘Ú˙Ó Ï
˙ÂÚÓ˘Ó ˙È·ÈÒ�Ë�È‡ ‰ÁË·‡˙È ,˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙ ˙Â¯Â˜È· ‡ÏÂ ,˘Ú˙ ˙�ÚËÎ. 
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„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯·ÓËÙÒ· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ� ÂÎ¯Ú˘ ÌÁ˙Ó· ¯ÂÈÒ·2003‡ˆÓ�  , ÈÎ
˜ÁÓ� ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘·˘ ËÂÏÈ˘‰Ó ˜ÏÁ ÏÚ ·Â˙ÈÎ‰ , Â¯˜Ú� ¯„‚‰Ó ˜ÏÁÂ ÌÁ˙Ó‰ ¯Ú˘Â

ÌÓÂ˜ÓÓ .ÔÈÂˆÈ , È�ÂÈ· ¯·Î ÈÎ2003ÂÏ‡ ÌÈ‡˘Â� ÏÚ ˘Ú˙· ÔÂÁËÈ· ÔÈˆ˜ ÁÂÂÈ„  .˙Â·˜Ú· 
¯Ú˘‰ ˙‡ ˘Ú˙ ‰ÓÈ˜‰ ¯ÂÈÒ‰ ,ÔÎÓ ¯Á‡Ï ·Â˘ ı¯Ù�˘. 

 ˙�˘Ó ˘Ú˙Â ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ2003‰ÏÚ  ,ÏÓ‡‰ ˙·È�‚ ÈÎ"˙Î˘Ó� ÌÁ˙Ó‰Ó Á . „¯˘Ó
¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , È�ÂÈÓ ÈÎ1992 ¯·Ó·Â�Ï „ÚÂ 2003 ¯Â„È‚‰ ¯ÂÙÈ˘· ‰¯Ë˘Ó‰ ‰˜Ù˙Ò‰ 

˘Ú˙ ‰ÚˆÈ·˘ ËÂÏÈ˘‰Â ,Ï ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰˙˘È¯„ ÏÚ Â�Ú ‡Ï˘ ˙Â¯ÓÏ"‰�ÚÓ Ô˙Ó ÌÏÂ‰ 
‰ÈÚ·Ï ." ÔÂ¯˙Ù ˙‡ÈˆÓÏ Â‡ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÈÂ�ÈÙ ˙ÙÈÎ‡Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰

Ì˙ÁË·‡Ï . 

‚ .  ¯·Óˆ„·2003ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ „˜ÙÓÏ ‰¯Ë˘Ó· ‰ÏÙ˘ ·Á¯Ó „˜ÙÓ ·˙Î  , È‡Ó· ÈÎ2001 ,
ÁË˘Ï ‰‡ÏÓ‰ ‰˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ ˘Ú˙Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ‰¯È‰·‰ ,‰ÏÏÎ·Â :˙˘ÂÓÁ˙· ÏÂÙÈËÂ ÈÂ�ÈÙ ,

ËÂÏÈ˘Â ¯Â„È‚ , ‰ÁË·‡Â ‰¯ÈÓ˘-‡˘Â�· ‰˙ÂÈ¯Á‡ ˘ÂÓÈÓÏ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˘Ú˙ ÌÏÂ‡  . ÈÎÓÒÓ·
˘Ú˙ Ï˘ ‰˙ÂÈ¯Á‡ ¯·„· ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÈÁ�‰Ï „ÂÚÈ˙ ÏÎ ‡ˆÓ� ‡Ï ˘Ú˙ . 

„ .  ¯·Ó·Â�·2003 ÁË˘‰ ˙‡ ‰ÏÙ˘ ·Á¯Ó Ï˘ ‰Ï·Á‰ ÔÈˆ˜ ˜¯Ò " È¯Â·ˆÓ ˙ÂÏ‚Ï Ì‰„�Â
 „Â‡Ó ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÈÂÓÎ· ˙˘ÂÓÁ˙)ÌÈËÈ¯Ù ÈÙÏ‡ (˙È˘ÙÂÁ Ì‰ÈÏ‡ ‰˘È‚‰˘ ." ¯‡Â¯·Ù·2004 

Â‰‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÚÈ„ , ÈÎ" ·Á¯Ó· Â˙¯È˘˘ ÌÈ�Èˆ˜‰]‰ÏÙ˘‰ [ ˙�˘·
2001‰ÈÚ·Ï ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰  ,Â¯·Ò Ì‰ ÌÏÂ‡ ,˘Ú˙ È„È ÏÚ ˙ÏÙÂËÓ ÂÊ ÈÎ/ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ,

‰È‡¯‰Â ,ÌÂ˜Ó‰ ˙ÁË·‡Ï ÔÂÁËÈ· ÈÚˆÓ‡ Ë˜� ˘Ú˙ ÈÎ ."ÔÈÈˆ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ
¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙Ú„Â‰Ï ‰Ù¯Èˆ˘ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ‰ÏÚ ‰�È„Ó‰  , ‰¯Ë˘Ó· ÌÈÓ¯Â‚ ÈÎ

ÌÂ˜Ó‰ ˙‡ ˙ÁË·‡Ó ‰�È‡ ˘Ú˙˘ ÂÚ„È. 

, תעש,  דנו המשטרה2004כי במרס ,  הודיעה המשטרה למשרד מבקר המדינה2004במאי   .ה
, שרמת הביטחו� סבירה, תעש טענה בדיו�]". במתח�[טיפול באתר התחמושת "ל ב"וצה, המינהל

כי פריטי תחמושת , המשטרה טענה בדיו�. ה מספקתשהאבטחה אינ, ל והמשטרה טענו"ואילו צה
היא ; כי המשטרה אינה קובעת את עוצמת האבטחה, מפקד מחוז מרכז סיכ�. רבי� נגנבי� מהאתר

ומניעת גניבת , שתאפשר מניעת היפגעות חפי� מפשע, ט לספק אבטחה סבירה"הנחתה את משהב
 .ח"אמל

 Ò¯Ó· ÔÂÈ„· ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ „˜ÙÓ ÌÎÈÒ „ÂÚ2004 , ÈÎ¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚Â ˙È˘ÁÂÓ ÌÁ˙Ó· ‰�ÎÒ‰ ,
ÌÁ˙Ó· ÔÂÒ‡ ˘Á¯˙‰Ï ÏÂÏÚ ÔÂ˙� ÔÓÊ ÏÎ·Â .˘‚„ÂÈ , ¯‡Â�È· Ì‚ ÈÎ2004 , ‰ÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï

ÌÈÏÙ�‰ ÁË˘ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ,Î�ÓÏ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ „˜ÙÓ ·˙Î"·‰˘Ó Ï"Ë , ÏÚ" ÔÎÂÒÓ‰ ·ˆÓ‰
Ì„‡‰ È�·Ï ˙È˘ÁÂÓÂ ˙È˘ÓÓ ‰�ÎÒ ÌÂ˘Ó Â· ˘È˘ ÁË˘· ¯¯Â˘‰" , ‰‡Â¯ ‰¯Ë˘Ó‰˘ ÔÎÂ

 ˘Ú˙··‰˘Ó·Â" Ë" ˙ÂÈ˙ÂÁÈË·‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÂÏÎÓÏ ‰ÊÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎÂ ÁË˘‰ ÏÚ ÌÈ‡¯Á‡Î
¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘ ˙¯ÈÓ˘ Í¯ÂˆÏ ˙Â˘˜·˙Ó‰ ."¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì‚˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ

‰�ÎÒ‰ ˙˜Á¯‰Ï ˙Â˘¯„�‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· ÔÁ·˙ ‰¯Ë˘Ó‰ , ÌÂÏ˘ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î·
¯Â·Èˆ‰. 

„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙Â„·ÂÚ‰) È‰Ï˘Ï „Ú2003(Ô‰  ,·‰˘ÓÂ ˘Ú˙˘ ‰¯·Ò ‰¯Ë˘Ó‰˘" ÌÈÏÙËÓ Ë
‰ÈÚ·· ,ÓÏÓÏ ÂÏÈ‡Â"¯Â¯· ‰È‰ · ,ÌÂ˜Ó‰ ˙ÁË·‡· ˙ÏÙËÓ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÓÏÓ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰Ó ˘¯„�‰ Á˜Ï‰ ˙‡ Â˜ÈÙÈ ‰¯Ë˘Ó‰Â ·
ÌÈÚÂ¯È‡‰ , ÔÂÎÈÒ Ì‰· ˘È˘ ˘Ú˙ Ï˘ ÌÈÙÒÂ� ÌÈÁË˘ ÔÈ‡ ÈÎ ‡„ÂÂÏ È„Î Û˙Â˘Ó· ÂÏÚÙÈÂ

·ÈˆÏÌÈÁË·Â‡Ó Ì�È‡Â ‰ÎÏ‰Î ÌÈÏÙÂËÓ Ì�È‡ ¯˘‡Â ¯Â . 
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 ?מי אחראי לאבטחת הנפלי
 ולפינוי

ח "כי מצויי� במתח� נפלי� ואמל, ט"ל משהב" התריע מנהל המינהל בפני מנכ1995בנובמבר  . 1
אינו , שטח הנפלי� הופקר, וכי לטענת תעש; המתח� אינו מוג� ברמה ראויה; ללא בקרה
כי , ט למנהל המינהל" ענה משהב1996בינואר . יעה בנפש של מטיילי�ותיתכ� פג, באחריותה

העובדות שתוארו לעיל , לדעת משרד מבקר המדינה". כ� שאי� גישה חופשית אליו, מגודר"השטח 
 . מלמדות אחרת

כי על תעש האחריות הבלעדית לפינוי , 1996ט למנהל המינהל בינואר "בנוס( לכ� הודיע משהב
, ט פנה המינהל לתעש להמש� טיפול�"ל משהב"ני� בי� מנהל המינהל למנכלאחר דיו. הנפלי�
 1996בשנת ". ט ביחס לשטח הנפלי� העלו חרס"ל משהב"פניות של מנהל המינהל למנכ"כיוו� ש

אי� היא הכתובת לשינוי , כי אי� היא רואה את עצמה אחראית לזיהו� הנפלי�, הודיעה תעש למינהל
 1998בשנת . ט בעניי� הגדרת האחריות על שטח הנפלי�"ינה לבי� משהבוכי קיימת מחלוקת ב, המצב

 .עד לחתימת הסכ� על החזרתו למינהל, כי כל האחריות על השטח הינה של תעש, הודיע המינהל

בי� , בפני שר הביטחו�) שבתחומה נמצא המתח�( התריע ראש המועצה האזורית 2001במאי  . 2
שטח "ש, ט לראש המועצה" השיב משהב2001באוקטובר . על הסכנה הבטיחותית שבמתח�, היתר
 ".מצוי תחת אחריות מלאה של תעש' מבצע'תעש 

כי , ט"ל משהב"כתב מפקד פיקוד העור( למנכ, 2003בעקבות הכתבות שפורסמו בנובמבר  . 3
הינו בגדר של , ובכלל� סגירת הפרצות בגדר, כפי שהוא) תחמושת ללא שמירה(השארת המצב 

) ט" עמ�להל� (ט הנחה על הכנת עבודת מטה "ל משהב"מנכ. ני ברמה החמורה ביותרמחדל ביטחו
 .לבחינת כל האפשרויות לפינוי התחמושת מהמתח�

כי יש לבחו� את האפשרויות לפתרו� , שבה הומל-, ט"ט את העמ"ל משהב" אימ- מנכ2004בינואר 
אג( היוע- המשפטי בחוות דעת משפטית שהוציא . הבעיה על בסיס אינטרסי� של הצדדי�

ט ובמכתב נלווה "בהקשר לעמ)  חוות הדעת המשפטית�להל�  (2003למערכת הביטחו� בנובמבר 
, נגזרת מהאחריות הציבורית ומהאינטרסי� של הצדדי�, כי השאלה מה צרי� לעשות כעת, לה נקבע

ל "מנכ. חונכו� לעשות פעולות מיידיות בשט, אינה תלויה בקביעה מוחלטת בדבר אחריות משפטית
 .ט ישתת( במגעי� בי� תעש לבי� המינהל למציאת פתרו� לבעיה"כי משהב, ט הנחה"משהב

לנוכח ; ולכ� לא נדרש שיכריז על פינויו, ל מעול� לא טיפל בשטח"צה, ט"לפי העמ . א
ל יגדיל את מעורבות מערכת הביטחו� "פינוי השטח על ידי צה, הבעייתיות בעניי� סוגיית האחריות

משרד מבקר המדינה . ל אינו אפשרי"ופינוי כל המתח� מנפלי� על ידי צה; דרש ולרצוימעבר לנ
ט לא נדונה האפשרות "ובעמ, ל פעל בשטח למיו� ולסילוק נפלי� מספר פעמי�"כי צה, מציי�

על א( , המהווי� את עיקר הבעיה הביטחונית, לטיפול מיידי במצבורי התחמושת שבמתח�
 .הזמ� הדרוש לפינוי� הינו כחצי שנה בלבדשמש� , ט צוי�"שבנספח לעמ

ולנוכח קשיי , לאור האינטרס הברור של תעש ושל המינהל לפינוי השטח, ט הומל-"בעמ . ב
ט לנסות ולהביא לגישור בי� "ותפקידו של משהב, כי תעש תפנה את השטח מנפלי�, ל לפנותו"צה

ט לא "כי בעמ,  המדינה מציי�משרד מבקר. עמדות תעש והמינהל בשאלה מי יישא בעלות הפינוי
בי� , לקבלה" מבצע" על הסכ� ע� 10.11.68�שחת� ב, ט"צוינה מעורבותו הישירה של משהב

 .באמצעות התעשייה הצבאית, של מצבורי התחמושת והנפלי� להחזקתו, היתר

¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÈÂ�ÈÙ ˙ÈÈ‚ÂÒ ‰ÏÂÚ˘Î ÈÎ , Ì‚
·‰˘ÓÏ"‰ˆÏÂ Ë"˘È Ï ,¯ÚˆÓÏ ,ÌÈÂ�ÈÙÏ Ò¯Ë�È‡ , ˙ÂÈ�ÂÁËÈ·‰Â ˙ÂÈ˙ÂÁÈË·‰ ˙Â�ÎÒ‰ ÁÎÂ�Ï

¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,·‰˘Ó˘" ÚˆÂ·È˘ ÍÎÏ ÔÂ¯˙Ù‰ ˙‡ ¯È‰ÓÂ È˘ÚÓ ÔÙÂ‡· Ì„˜È Ë
ÁË˘·˘ ÌÈÈÂÏ‚‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ Ï˘ ÛÂÁ„ ÈÂ�ÈÙ. 
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 לבדוק מי כי יש, בחוות הדעת המשפטית הודגש. סוגיית האחריות לפינוי הנפלי� מורכבת . 4
הא� : לא הובהרו השאלות העולות ובה�. ולהפיק לקחי� מכ� במידת הצור�, אחראי למצב שנוצר

א� , מי אחראי לפינוי�; ט הטיל על התעשייה הצבאית את האחריות לפינוי הנפלי�"משהב
ט דנה בהפסקת הפינוי על ידי "והא� הנהלת משהב; התעשייה הצבאית לא תשלי� את הפינוי

 . צבאית או אישרה לה להפסיקוהתעשייה ה

¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó ÏÚÙ ÌÈ�˘ Í˘Ó ÈÎ" ÂÓˆÚ ÏÚ ˙Á˜Ï ‡Ï˘ ‰Ó‚Ó ÍÂ˙Ó Ë
ÌÁ˙Ó·˘ ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÏÚ ˙ÂÈ¯Á‡ ,ÌÈÂ�ÈÙ ÏÚ , ˙‡ÈˆÓ ÏÚÂ Ì˙ÁË·‡ ÏÚ

Ì˙ÁË·‡Ï Â‡ ÌÈÂ�ÈÙÏ ÔÂ¯˙Ù‰ .¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙Â�ÎÒ‰ Û‡ ÏÚ ˙‡Ê , ˙ÂÈ�Ù Û‡ ÏÚÂ
 ˘Ú˙·‰˘ÓÏ Ï‰�ÈÓ‰Â"ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· Ë .·‰˘Ó ¯˘‡Î" È�˘‰ ÏÚ „Á‡ ÌÈÏÈËÓ ˘Ú˙Â Ë

ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÈÂ�ÈÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ ,˙ÂÈ¯Á‡ ÏÎ Ì‰ÈÏÚÓ ‰¯Â‡ÎÏ ÌÈ¯ÈÒÓÂ ,
ÔÂ¯˙Ù ‡ÏÏ ‰ÈÚ·‰ ‰¯‡˘� .· ÈÂ�ÈÙ· ÏÁÂ‰˘ Ì‚‰-1968 ,¯Â„ ˙Â�˘ ÌÈÈ˙�È· ÂÙÏÁ , ÔÎÏ‰Ó·Â

ÂÙ˙‰ ·˜Ú ÌÈ�ÂÓ ˙Â¯˘Ú ‰Ï„‚ ÈÂ�ÈÙ‰ ˙ÂÏÚ˙˘ÂÓÁ˙‰ ˙Â¯¯ , ˙Â¯ˆÂÂÈ‰Â ˙ÂÏÂÁ‰ ˙„È„�
‰˙Â·Ú ‰ÈÈÁÓˆ ,ÌÈÏÙ�‰ ÈÂÏÈ‚ ÏÚ ÌÈ˘˜Ó‰. 

כי ג� א� משרד מבקר המדינה מעלה , ט למשרד מבקר המדינה" הודיע משהב2004ביוני  . 5
ט "וג� א� שלל משהב, כי בעבר לא נעשה מספיק, ונראה, ט בעבר"ביקורת לגבי התנהגות משהב

ננקטו ג� בעבר , בכל זאת, הרי שבהיבט הציבורי, ריות משפטית עליולאור� השני� הטלת כל אח
 .על ידי גידור ושילוט על ידי תעש, פעולות למניעת כניסה למקו�

·‰˘Ó ˙Ú„Â‰Ï ÒÁÈÈ˙‰·"‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ Ë , ‡ÏÂ ˘Ú˙ ‰˙˘Ú ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ ÈÎ
·‰˘Ó"Ë ,È„Ó ˙ÂËÚÂÓ ÂÈ‰ Ô‰Â ,˙ÂÈÊÎ¯Ó‰ ˙ÂÈÚ·‰ ÌÚ Â„„ÂÓ˙‰ ‡ÏÂ ,È¯‰˘ ÌÈÈ˜‰ ¯Â„È‚‰ 

ÁË˘Ï ‰ÒÈ�Î Ú�ÂÓ Â�È‡Â Ú�Ó ‡Ï .ÔÈÂˆÈ ,Ú·˜� ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ· ÈÎ , ÈÎ" ˙Î¯ÚÓ
 ÔÂÁËÈ·‰- Â�È�Ù· ¯·„‰ ‡·Â‰˘Ó -·ˆÓ‰Ó ÌÏÚ˙‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‡Ï  ,‰ÈÏÚ ÏËÂÓÂ , ˙ÂÁÙÏ

˙È¯Â·Èˆ ‰�ÈÁ·Ó , ˙Â·¯ÂÚÓ Ï˘· ÂÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ÔÂÎÈÒ ˙ÚÈ�ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ ÂË˜�ÈÈ˘ ‡„ÂÂÏ
Ï˘ ‰˙Â·¯ÂÚÓÂ ˘Ú˙ÌÈ�Â˘‡¯‰ ÌÈ·Ï˘· ˙ÂÁÙÏ ˙Î¯ÚÓ‰  ."˘‚„ÂÈ ‰Ê Ú˜¯ ÏÚ , ‡˘Â� ÈÎ

È‡-·‰˘Ó È�Ù· ‡·Â‰ ÌÈÂ�ÈÙ Â‡ ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ˙ÁË·‡" Ì„Â˜ ·¯ ÔÓÊ ¯·Î Ë
ÔÎÏ , ¯·Ó·Â�·˘ ÔÎÂ2003‰ˆÂ ‰¯Ë˘Ó‰ Â�ÈÈˆ "‰ÁË·‡ ‡ÏÏ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓ ÌÂÈ˜ ˙‡ Ï ,

¯˙ÂÈ· ¯ÂÓÁ È˙ÂÁÈË·Â È�ÂÁËÈ· Ï„ÁÓÎ. 

È�Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ ˙Ï·Ò� È˙Ï·Â ˙Î˘Ó˙Ó „È ˙ÏÊÂ‡ ÏÚ ˙„ÓÏÓ ÌÈ�È
‡˘Â�· ÏÙËÏ ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ,¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ÔÂÓË‰ ¯ÂÓÁ‰ ÔÂÎÈÒÏ Ì˙ÂÚ„ÂÓ Û‡ ÏÚ ,ÛÂ‚Ï ,

˘Ù�Ï ,˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰·È·ÒÏÂ ˘ÂÎ¯Ï . Ú˜¯ ÏÚ ÛÒÂ� ‰¯ÓÂÁ „ÓÈÓ ˙ÂÏ·˜Ó ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙Â„·ÂÚ‰
¯Â¯Ë‰Â ˙ÂÓÈÚ‰ ˙�ÎÒ ,ÔÎ˘ ,Ï ˙¯˘Ù‡Ó ÌÁ˙ÓÏ ˙Â˘È‚�‰ÏÓ‡ ˙Á˜Ï ÌÈ�ÈÂÚ ÌÈÓ¯Â‚" Á

¯Â¯Ë ˙Â¯ËÓÏ .ÏÓ‡Ï ˙Â˘È‚� ‰¯˘Ù‡˙‰ ˙‡ÊÏ ÛÒÂ�·"ÌÈÈÏÈÏÙ ÌÈÓ¯Â‚Ï Á. 
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 "נטישתו"פעולות תעש במתח
 מאז 

 ˘Ú˙"‰˘Ë� "ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â�˘ ˙ÏÈÁ˙· ÌÁ˙Ó‰ ˙‡ ; ÁË˘ ‰¯È‡˘‰ ˘Ú˙ ˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ
ÁË˘·˘ ˙Â�ÎÒ‰ ÁÎÂ�Ï ËÂÏÈ˘ ÌÚ ¯„Â‚Ó ,Âˆ¯Ù‰ ˙‡ ˙�˜˙ÓÂ ¯„‚‰ ˙‡ ˙˜ÊÁ˙Ó ‡È‰Â ˙

‰· ,ÁË˘Ï ˙ÂÁ˙ÙÓ· ‰˜ÈÊÁÓ ,˘„ÂÁÏ ˙Á‡ Â· ˙¯ÈÈÒÓ , ˙ÒÈÏÂÙ· Â˙Â‡ ÁË·Ï ‰ÎÈ˘ÓÓÂ
˘ÂÎ¯Â ÁÂËÈ· ;ÈÙÒÎ ÈÂˆÈÙ ˙Ï·˜· Ï‰�ÈÓÏ ÁË˘‰ ˙¯ÊÁ‰ ˙‡ ‰˙�˙‰ ‡È‰ ; ‰�ÈÈˆ ‡È‰

‰ÈÎÓÒÓ· ,ÁË˘· ‰˜ÈÊÁÓ‰ ‡È‰ ÈÎ ;Ï‡¯˘È Ï˘ ÌÈÓ‰ ÔÂ�Î˙ ˙È�Î˙Ï ‰„‚�˙‰ ‡È‰ , ÁË˘·˘
ÌÁ˙Ó‰ ;˙¯·Á È„·ÂÚ ˙ÒÈ�Î ÏÚ ‰¯Ò‡ ‡È‰ÌÁ˙ÓÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·ÁÂ ˙Â¯Â˜Ó  , ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

 ‰‡ˆÂ˙Î Ì„‡Ï Â‡ ˘ÂÎ¯Ï Ì¯‚ÈÈ˘ ˜Ê� ÏÎÏ ˙ÂÈ‡¯Á‡ Ô‰˘ ÈÂÙÈ˘ È·˙Î Ô‰Ó ‰Ï·È˜
Ô˙ÂÏÈÚÙÓ ;ÌÁ˙ÓÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·ÁÂ ˙Â¯Â˜Ó È˘�‡ ˙ÒÈ�ÎÏ ÔÂÁËÈ· ˙ÂÈÁ�‰ ‰‡ÈˆÂ‰ ‡È‰ ;

ÌÈÏÙ�· ÏÂÙÈËÏÂ ÌÈ¯˜ÒÏ ÌÈ�Â˘ ÌÈ„ÚÂÓ· ‰¯·Á‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰ ‡È‰ ; Â‡ ˙ÂÏÂÚÙ ‰Ë˜� ‡È‰
˘˘‡ ÈÂ·ÈÎ Í¯ÂˆÏ ‰�˘Ó È�Ï·˜ ‰¯Î ,„ÂÚÂ ÌÈÓÂÒÁÓ ˙Ó˜‰ ; ˙ÂÈÂ�Ó„Ê‰· ‰˘È‚‰ Û‡Â

‰·È�‚ ÔÈ‚· ‰¯Ë˘ÓÏ ˙Â�ÂÏ˙ ˙Â�Â˘ ,ÏÂ·‚ ˙‚Ò‰Â ˜Ê� ˙ÓÈ¯‚. 

כי בפעולותיה מול מקורות וחברת החשמל היא ,  הודיעה תעש למשרד מבקר המדינה2004במאי 
כי הנכנסי� למתח� ינקטו את , לוודא, מתו� אחריות ציבורית לחיי אד� וכחברה אחראית, ביקשה

 .כל אמצעי הזהירות הנדרשי�

¯ÂÎÊÎ , ÌÈÒÎ�‰ ÌÎÒ‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰¯·ÁÏ ‰˙ÎÈÙ‰ ÌÚ ˘Ú˙Ï Â¯·ÚÂ‰ ÂÏÂ‰È�Â ÌÁ˙Ó‰ ˙˜ÊÁ‰
¯„Ò‰‰Â ,‰¯ÈÓ˘‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,Ï‰�ÈÓ‰ ˙˘È¯„Î ‰ÓÂ„ÎÂ ÁÂ˜ÈÙ‰ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÈÈˆÓ ,˙Â„ÓÏÓ ÌÁ˙Ó· ˘Ú˙ Ï˘ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ,‰˜˙�˙‰ ‡Ï ÈÎÂ�ÓÓ  ,˘ Û‡ ÏÚ"‰˘Ë� "
Â· ¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ‰˜ÈÒÙ‰Â Â˙Â‡ .ÍÎÈÙÏ , ˙ÂÈÂ�˘‰ ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÚÈ¯Î‰Ï ÈÏ·Â

ÌÈÏÙ�‰ ÈÂ�ÈÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰Â Ú˜¯˜· ‰˜ÊÁ‰‰ ÔÈÈ�Ú· ˙˜ÂÏÁÓ·1 ,ÚÂ·˜Ï Ô˙È� , ‡Ï ˘Ú˙ ÈÎ
ÌÁ˙ÓÏ ÌÈ˘¯ÂÓ È˙Ï· ˙ÒÈ�Î ˙ÚÈ�ÓÏ È„ ‰ÏÚÙ ,˙‡Ê ‰˘ÚÈ ¯Á‡ Ì¯Â‚˘ ÁÈË·‰Ï È„Î· Â‡ ,

ÏÚÙ ‡ÏÂ¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ÔÂÎÈÒ‰ ˙�Ë˜‰Ï È„ ‰ ,ÌÈÏÙ�‰Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ È¯Â·ˆÓÓ ˙Ú·Â�‰ , ‡Ï˘
ÂÁË·Â‡. 

 

 

 מגעי
 בי� תעש לבי� המינהל 

 ÌÈ�˘·1992-2004 ÌÁ˙Ó‰ ˙¯ÊÁ‰Ï Ô˙ÓÂ ‡˘ÓÂ ÌÈ·˙ÎÓ ˙ÂÙÈÏÁ Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ ÂÏ‰È� 
Ï‰�ÈÓÏ ˘Ú˙Ó .ÌÎÒ‰ È„ÎÏ ‰Î „Ú ÏÏÎ˙˘‰ ‡Ï Ô˙Ó‰Â ‡˘Ó‰ . 

, ט ולמינהל על כוונתה לפנות ולהחזיר את כל המתח�"משהב הודיעה תעש ל1992ביולי  . 1
תעש התנתה את הפינוי בקיו� משא ומת� בדבר . ושהיא מעוניינת להחזיר מיד את שטח הנפלי�

� 1992במהל� התקופה יולי , לטענת תעש. הפיצוי הכספי שישול� לה בגי� השקעותיה בשטח 
במסמכי . הנפלי� ייעשה במימונו ובאחריותושפינוי שטח , היא סיכמה ע� המינהל, 1996דצמבר 

היא ציינה בפני , כארבע שני� לאחר הודעת תעש, 1996בשנת . המינהל לא מופיע סיכו� שכזה

__________________ 

כי בהליכי� משפטיי� הנוגעי� לגביית תשלומי ארנונה , בהודעת תעש למשרד מבקר המדינה צוי� 1
 .סוגיותנידונות חלק מה, בערכאות שונות, שבי� תעש לבי� המועצה האזורית, מתעש
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וזאת לאחר שהמינהל אישר לתעש פיצוי בגי� , כי בעיקר המתח� קיימי� נפלי�, המינהל לראשונה
ללא שטח (ש עבור ניקוי המתח� תעש והמינהל סיכמו על תוספת תשלו� לתע. השקעותיה במתח�

 החלה 1997בינואר , רק לאחר מכ�. ח" מיליו� ש1.5א� הניקוי יעלה מעל , מנפלי� ופינויו) הנפלי�
 . ח" מיליו� ש315�שהוערכו בכ, תעש בבדיקת עלויות הניקוי

 עלה הרעיו� 1997בתחילת . המתח� מהווה את אחת העתודות לכריית חול במישור החו( . 2
 נסבו 2002 פברואר � 1997בתקופה יולי .  כריית החול שבמתח� בניקוי הנפלי� ממנולשלב את

המחלוקות העיקריות בי� תעש לבי� המינהל על מהות הפיקוח שתעשה תעש במהל� עבודות 
כי במש� כשנה וחצי חל נתק בהידברות בי� , עוד נמצא. והתקבולי� שתקבל עבור כ�, הכרייה

בסחבת מבישה שאינה ", כלשו� מסמכי תעש, ונקט, למכתבי תעשוהמינהל לא השיב ; הצדדי�
 ".ראויה לגו( ציבורי

ר "למחרת הדיו� כתב יו. ט בניקוי המתח�"המינהל ומשהב,  דנו תעש2003בדצמבר  . 3
 ה� סיכמו שניקוי המתח� יתבצע 2002כי באוקטובר , בי� היתר, דירקטוריו� תעש למנהל המינהל

כי המינהל חזר בו , בדיו� להיווכח" הופתעה"אול� תעש . החולבמימו� התקבולי� ממכירת 
 .מהסכמתו

‰ÏÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯·ÂË˜Â‡Ó ÔÂÈ„Ï ÌÂÎÈÒ Â‡ÈˆÂ‰ ‡Ï Ï‰�ÈÓ‰Â ˘Ú˙ ÈÎ2002 .
ÂÈ Ï˘ Â˙Ò¯‚Ï „ÂÚÈ˙ ÔÈ‡ ÍÎÈÙÏ" ¯·Óˆ„Ó ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯2003 , Ï‰�Ó ˙ÓÎÒ‰ ¯·„·

Â¯Â‰ÈË ˙ÂÏÚ ˙‡ ÔÓÓ˙ ÏÂÁ‰ ˙¯ÈÎÓ˘ ÍÎÏ Ï‰�ÈÓ‰ . ¯‡Â¯·Ù·2004 Ï‰�ÈÓ‰ Ï‰�Ó ·Â˘ Â�„ 
ÂÈÂ"ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ ,·‰˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ È‚Èˆ� ˙ÂÙ˙˙˘‰·"Ë ,‰Ê ‡˘Â�· . Ï‰�Ó ÌÈÎÒ‰ ‰Ê ÔÂÈ„·

ÔÂ¯˜ÈÚÏ Ï‰�ÈÓ‰ ,ÌÈÏÙ�‰ ÈÂ�ÈÙ ˙ÂÈÂÏÚ· ‡˘ÈÈ Ï‰�ÈÓ‰˘ . È�ÂÈ·2004 ˘Ú˙ Â˘·È‚ Ì¯Ë 
ÍÎÏ ˘Â¯„‰ ÌÎÒ‰‰ ˙‡ Ï‰�ÈÓ‰Â. 

 Ï‰�ÈÓ‰ ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· Ô˙Ó‰Â ‡˘Ó‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰‰˙ÏÚ‰ ¯Â˘ÚÓ ‰ÏÚÓÏ Í˘Ó· , ‡Â‰ ÈÎ
˙ÂÈ�Â¯˜Ú ˙Â˜ÂÏÁÓ ÛÂˆ¯ ‰È‰ ,˙Â„·ÂÚ ÏÚ ‰ÓÎÒ‰ ¯ÒÂÁ ÔÎÂ . ‰¯„‚Â‰ ‡Ï ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó·

‰·Â˘ÈÈ ÌÂ„È˜ ·ÎÚ˙‰Â ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙ÚÈ¯È . ÌÈ�ÂÈ„ ÈÓÂÎÈÒ Ì‰È�È· ÂÙÈÏÁ‰ ‡Ï ÌÈ„„ˆ‰
˙ÂËÏÁ‰Â ,¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ‚¯„· Û‡ ,Â‡ÈˆÂ‰˘ ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ˙‡ ‰ÊÏ ‰Ê Â¯˘È‡ ‡ÏÂ . ˙‡Ê

Â„ÂÚ ,Â·˘ÂÈ ¯·Î ‰¯Â‡ÎÏ˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙�˘Î „Ú ÂÏÚÂ Â·˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ ; ÌÈ·¯ ÌÈ˘„ÂÁ ÂÙÏÁ
Ì�ÂÈÚÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÓÎÒ‰ ˙ÂËÂÈËÏ ÌÈ„„ˆ‰ ÂÒÁÈÈ˙‰ Ì¯Ë· , ÌÈ‡˘Â�· ÌÈ�ÂÈ„‰ ÔÈ·Â

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ . ÌˆÓˆÏÂ ÔÂÈ„Â ÔÂ·ÈÏ ÔÂÚË‰ ˙‡Â ÌÎÒÂÓ‰ ˙‡ „„ÁÏ ÈÂ˘Ú ‰È‰ ÌÏÂ‰ „ÂÚÈ˙
ÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï Ú‚Â�· ˙È˙„·ÂÚ ˙˜ÂÏÁÓ˙ÂË . ¯Á‡ ˙Â˜Á˙‰Ï ¯˘Ù‡Ó Ì‚ „ÂÚÈ˙

ÍÈÏ‰˙‰ .ÔÈÈˆÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· Ô˙Ó‰Â ‡˘Ó‰ ˙ÂÏ‰�˙‰ Í¯„ ÈÎ
È‡· ‰ÈÚ·‰ È˘¯Â˘Ó ˙Á‡ ‰˙ÈÈ‰ Ï‰�ÈÓ‰- È¯Â·ˆÓÓ ÌÁ˙Ó‰ ÈÂ�ÈÙ ¯·„· ÌÎÒ‰Ï ‰Ú‚‰‰

ÌÈÏÙ�‰ÓÂ ˙˘ÂÓÁ˙‰. 

 

 

 גניבת חול 

 ÌÈ�˘· ˘Ú˙ ÈÎÓÒÓÓ1999Â -2000‰ÏÚ  ,Ï˘ ‰ÚÙÂ˙ ˙ÓÈÈ˜ ÈÎ ÌÈÙ˜È‰· ÏÂÁ ˙·È�‚ 
"ÌÈÈ˙ÈÈ˘Ú˙ "ÂÈÏÂ˘·Â ÌÁ˙Ó· .Ï‰�ÈÓÏ ˙‡Ê ‰ÚÈ„Â‰ ˘Ú˙ ,‰¯Ë˘ÓÏ ˙Â�ÂÏ˙ ‰˘È‚‰ ÔÎÂ .

 ¯·ÓËÙÒ·2003‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯¯·˙‰  , È‰Ï˘· Ì‚ ÈÎ2003ÏÂÁ‰ ˙·È�‚ ‰Î˘Ó� . 
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 פסולת במתח

 ¯·ÓËÙÒ· ÌÁ˙Ó· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ� ÂÎ¯Ú˘ ¯ÂÈÒ·2003‡ˆÓ�  , ÌÁ˙Ó· ÈÎ
ÏÈ·˘·Â˙ÏÂÒÙ È¯Â·ˆÓ ˘È ‰ÒÈ�Î‰  :˘Ú˙ Ï˘ ‰ÈËÚ· ‰�È‰ ÌÁ˙Ó· ˙ÏÂÒÙ‰ ˙È·¯Ó , ÔÂ‚Î

ÌÈÁË˘ÓÂ ÌÈ�·Ó ˙ÏÂÒÙ , ‰ÒÈ�Î‰ ÏÈ·˘·Â-ÔÈÈ�· ˙ÏÂÒÙ  , ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ÌÈÈËÚ· „ÂÚÂ ËÏÙÒ‡
ÌÈ¯Á‡. 

בטר� . כי הוא יפרק את המבני� שבמתח� ויפנה אות�,  סיכמה תעש ע� קבל�1998במרס  . 1
כי חלקי אסבסט מהמבני� יפונו , איכות הסביבה מתעש להצהירסיו� הפירוק ביקש המשרד ל

 . כי יש צור� בפיקוח שלו על כ�, וכ� קבע, לאתרי� מורשי� בלבד

 ¯·ÓËÙÒ·2003‰·¯ ËÒ·Ò‡ ˙ÏÂÒÙ ÌÁ˙Ó· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ� Â‡ˆÓ  , ‰‡ˆÓ� ÔÎÂ
ÌÈ�·Ó ˙ÏÂÒÙ ,Â˜¯ÂÙ˘ ÌÈ�·Ó· ‰¯Â˜Ó˘ .¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Â ‡Ï ˘Ú˙ ÈÎ ‰‡„È

ÁË˘· ˙ÏÂÒÙ ¯‡˘È˙ ‡Ï˘Â ÌÈ�·Ó‰ Â�ÂÙÈ˘ .ÍÎÏ ÛÒÂ�· , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ� ‡Ï
˙ÏÂÒÙ‰˘ È„Î ˘¯„�Î ˘Ú˙ ÏÚ Á˜ÈÙ ‰·È·Ò‰ ,ËÒ·Ò‡‰ Ë¯Ù·Â ,ÌÈ¯˘Â‡Ó ÌÈ¯˙‡Ï ‰�ÂÙ˙. 

2 .  ¯·ÓËÙÒ·2003 ˙ÏÂÒÙ ÌÁ˙Ó· ˙ÂÓÂ˜Ó ‰˘ÂÏ˘· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ� Â‡ˆÓ 
‰¯È· È˜Â·˜· Ï˘ ,ÌÈÓ È˜Â·˜· ,˙ÂÈ¯‚ÈÒ,ÌÈ�ÂÏ·  , ÌÈÓÒÏ ÔÂ˘ÈÚ ÈÏÎ")ÌÈ‚�· (" „ÂÚÂ) Â‡¯

ÒÓ ˙Â�ÂÓ˙ '3Â ‡-3· (‰¯Ë˘Ó‰ È¯·Ò‰ ÈÙÏ ,ÌÁ˙Ó· ÌÈÓÒ ˙Â·ÈÒÓ ÌÂÈ˜Ï ˙Â„Ú ˘È ,
ÌÈ�Â˘ ÌÈÊ‚ ˙ÙÈ‡˘ÏÂ ˙Â¯ÂÒ‡ ˙ÂÏÂÏ‚· ˘ÂÓÈ˘Ï .‰ÏÂÚ ‰¯Ë˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ , ËÒÂ‚Â‡· ÈÎ

2003 ‡È‰ "‰¯‚Ò " ˙·ÈÒÓ"„ÈÒ‡ "˙Á‡ ,ÌÁ˙Ó· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÚÈ·ˆ‰
ÍÎ ÏÚ ,ÌÈÏÙ� ÌÈÈÂˆÓ Â·˘ ¯ÂÊ‡· ÂÏ‰�˙‰ ˙Â·ÈÒÓ‰ ÈÎ , ˙È˙ÂÁÈË·‰ ‰�ÎÒ‰ ˙‡ ˘È‚„‰Â

ÍÎÓ ˙Ú·Â�‰ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡ ¯È·‚˙ ‰¯Ë˘Ó‰˘ , ˙ÚÙÂ˙ ÌÚ Ì‚ „„ÂÓ˙‰Ï È„Î
ÌÁ˙Ó· ˙Â·ÈÒÓ‰. 
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✯ ✯ ✯ 

 

ÁÂ„˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜Ó ÏÂ‰È� ¯·„· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÏÚ‰ ‰Ê  . ˘Ú˙Ï Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÈÂÂ˘
ÌÈ¯ÏÂ„ È„¯‡ÈÏÈÓ· „Ó‡� .· ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙Ó˜‰ Ê‡Ó-1990Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰�ÈÓ ÂÓ˘È ‡Ï  ,

ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˘Ú˙ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÊ ‡˘Â� ˙‡ ˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó , ÌÈÓÎÒ‰· Ú·˜�˘ ÈÙÎ
‰˙Ó˜‰Ï ,ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ¯„Ò‰ ÈÂ�È˘Ï Â˘Ú ‡ÏÂ ,ÙÎÔÎÓ ¯Á‡Ï Ú·˜�˘ È . Á˙Ù� ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ�·

˙˜ÂÏÁÓÏ Á˙Ù ,˙ÂÚ˜¯˜‰Ó ÂÏ·˜˙È˘ ˜ÂÂÈ˘‰ ˙Â¯ÂÓ˙Ó ˜ÏÁ ˘Ú˙ ˙˘¯Â„ ‰·˘ , ˙Â¯ÂÓ˙
‰˙Ó˜‰ ˙Ú· ‰Ï Â�˙È� ‡Ï˘ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,Ï‰�ÈÓ‰˘ , ‰Ú¯Î‰Ï Ì„˜‰· Â‡È·È ˘Ú˙Â ¯ˆÂ‡‰

ÔÈÚ˜¯˜Ó· ˘Ú˙ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÊ ¯·„· ˙˜ÂÏÁÓ·. 

˘Ú˙Ó Ï·˜Ï ÔÎÂÓ Â�È‡ Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰�ÈÓ‰˙�ÈÙ˘ ˙ÂÚ˜¯˜  ,ÏÚÂÙ·Â , Ï‰�Ó˘ ÈÓ ÔÈ‡
˘¯„�Î Ô‰ÈÏÚ ¯ÓÂ˘ Â‡ Á˜ÙÓ Â‡ ÂÏ‡ ˙ÂÚ˜¯˜ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ·È Ï‰�ÈÓ‰˘

Â�ÂÙ˘ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ˙¯ÊÁ‰ . ˙¯ÊÁ‰ È·‚Ï ËÈÏÁ‰Ï Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó ˙ˆÚÂÓ ÏÚ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·
Ï‰�ÈÓÏ ˙ÂÚ˜¯˜‰ ,‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ¯‡˘‰ ÔÈ· ÔÂ„ÏÂ ,‡ ˙ÂÚ˜¯˜ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰˜ÊÁ‡‰ ÂÏ

Â¯ÊÁÂÈ Ì¯Ë· ,ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ· ‡˘ÈÈ ÈÓ ‰Ï‡˘· ÔÎÂ. 

È‡ ÂÏÚ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÏÂ‰È�· ÌÈ�˘ Í˘Ó ˘Ú˙ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰�˙‰·-ÌÈ¯„Ò , ˘Ú˙ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ¯„Ò‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó˘ ÈÙÎ ¯ˆÂ‡Ï ÌÈÏÂ·˜˙‰ ˙‡ ‰¯È·Ú‰ ‡ÏÂ ÔÈÚ˜¯˜Ó ‰¯ÈÎ˘‰ . ÔÓ

ÈÂ‡¯‰ ,Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ ˙‡ Â¯È·‚È ¯ˆÂ‡‰Â Ï‰�ÈÓ‰˘ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÏÂ‰È�Ï 
˘Ú˙Ï Âˆ˜Â‰˘. 
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 Ê‡Ó1968 ¯·Ó·Â�Ï „ÚÂ 2003 ˙‡ˆÓ�˘ ÌÈÓÈ‰ ˙˘˘ ˙ÓÁÏÓÓ ÏÏ˘ ˙˘ÂÓÁ˙ ‰ÁË·Â‡ ‡Ï 
·" ˘Ú˙ ÌÁ˙Ó]ı¯‡‰ ÊÎ¯Ó·˘ ."[ÌÁ˙Ó‰Ó ‰·¯ ˙˘ÂÓÁ˙ ‰·�‚� ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· . ‰Ê ·ˆÓ

¯Â·Èˆ‰ ÌÂÏ˘Ï ¯ÂÓÁ È�ÂÁËÈ·Â È˙ÂÁÈË· ÔÂÎÈÒ ‰ÂÂ‰Ó . ÏÚ ˙„ÓÏÓ ÌÈ�ÈÈ�Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰
 „È ˙ÏÊÂ‡‡˘Â�· ÏÙËÏ ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ ˙Ï·Ò� È˙Ï·Â ˙Î˘Ó˙Ó . ÌÈÓ¯Â‚‰

ÔÂ„�· ˙ÂÈ¯Á‡Ó Â¯Ú�˙‰ ‡˘Â�· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ,‰Ê ÏÚ ‰Ê ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏË‰ ÍÂ˙ . ˙Â„·ÂÚ‰
¯Â¯Ë‰ ÈÚÂ¯È‡ Ú˜¯ ÏÚ ÛÒÂ� ‰¯ÓÂÁ „ÓÈÓ ˙ÂÏ·˜Ó ˙Â¯‡Â˙Ó‰ .˙Â�ÎÒ‰ ÁÎÂ� , ÏÎ˘ È�ÂÈÁ

‡Â˙Ó·Â ˙ÂÙÈÁ„· ÂÏÚÙÈ ‡˘Â�· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ÌÈ¯ÂÓÁ‰ ÌÈÚ‚ÙÓ‰ ˜ÂÏÈÒÏ Ì . 

 ÔÈ· ÌÈÎÂÒÎÒ ·Â˘ÈÈÏ ÌÈ�Â�‚�Ó· ˘ÂÓÈ˘ È„ ‰˘Ú� ‡Ï ˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜ÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡˘Â�·
˙Â�Â˘‰ ‰�È„Ó‰ ˙ÂÚÂ¯Ê . ÔÈ· ˙Â˜ÂÏÁÓ ˙Â·¯ ÌÈ�˘ Í˘Ó ˙ÂÓÈÈ˜ ÁÂ„· Â¯‡Â˙˘ ÌÈ‡˘Â�·

ÌÈ„„ˆ‰ .˙ÂÈ˙Â‰Ó ˙ÂÈ‚ÂÒ ·Â˘ÈÈÏ ˙Â�Â¯˙Ù‰ ˘¯„�Î ÂÓ„Â˜ ‡Ï ÌÈ�˘ Ô˙Â‡ ÏÎ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,
˙˘˙˜ÂÏÁÓ·˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ Ô˙Â‡ ÏÎ· Ì„˜‰· ‰Ú¯Î‰ Ï·˜˙ . È„Î· ˙Â·È˘Á ‰�˘Ó ÂÊ ‰Ú¯Î‰Ï

ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÈÒÎ� ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ,˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜Ó· ‰�È„Ó‰ ˙ÂÈÂÎÊ· È¯˘Ù‡ ÌÂÒ¯Î ÁÎÂ� , ¯Â‡ÏÂ
 ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á Ï˘ ‰Ë¯Ù‰‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙‡ ıÈ‡‰Ï Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ Ï˘ ˙¯‰ˆÂÓ‰ ‰Ó‚Ó‰

˘Ú˙ ÔÏÏÎ·Â. 

 


