
 א56דוח שנתי 
 של מבקר המדינה



 



 

 

 מבקר המדינה
 

 

 

 

 

 

א56דוח שנתי 
 

 

      2005לשנת 
  

 מבקר המדינה
 ונציב תלונות הציבור



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2005 956קטלוגי ' מס

ISSN 0334-9713 
 

 נית  לקבל גירסה אלקטרונית של דוח זה באתר האינטרנט של 

 :תובתמשרד מבקר המדינה בכ
WWW.MEVAKER.GOV.IL 

 

 מ"אונית שירותי מחשב בע: סדר
 מ"בע" אחוה"קואופרטיב : דפוס



 



 תוכ  הענייני 
  מערכת הביטחו  פרק ראשו  

 משרד הביטחו 
 3 ...........................................................................פעולות ביקורת

 6 ........................................תהלי  קביעת מסגרת לתקציב הביטחו 

הקר  לקליטת חיילי  משוחררי  והיחידה להכוונת חיילי  
 33 .................................................................................שוחררי מ

 47 .................................................ההוצאה לאור של משרד הביטחו 

 תיקו  ליקויי 
 63 ...........................................................................פעולות ביקורת

 65 ..................... ממצאי מעקב היבטי  במיגו  אישי ובמיגו  כלי רכב 

 69 ................. ביקורת מעקב מורחבת השאלת טובי  לגופי  אזרחיי  

 רשות לפיתוח אמצעי  ל ורפאל "צה, דיווח משרד הביטחו 
א של מבקר 54י  שעלו בדוח שנתי מ על תיקו  ליקוי"לחימה בע

 81 .....................................................................................המדינה

 83 .............היבטי  בהתקשרויות ע  קבלני  ובפיקוח על עבודות בינוי
 85 ...........התחשבנות כספית בגי  שירותי הטסה וחילו  של חיל האוויר

 86 ........................................ל והשימוש בה "גיוס תרומות עבור צה
 91 ....................................................................נשק פחות קטלני

 93 ....................................פרויקט לפיתוח ולייצור מערכת מתקדמת
 96 ........................................קרב משוריי  כבד  במיגו  רכבהיבטי 

 צבא ההגנה לישראל
 101 ...........................................................................פעולות ביקורת

 103 ............................................................ל"הביקורת הפנימית בצה

הפעלת כלי טיס בלתי מאוישי  בעימות ע  הפלסטיני  
 119 ................................................................ובפעילות ביטחו  שוט'

 121 ........שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במעברי  ובמכשול שבמרחב התפר

 145 .............................ות חלשותל של חיילי  מאוכלוסי"השירות בצה

 165 ...........................ל בחיילי  הזקוקי  לסיוע כלכלי"הטיפול של צה



 אזור יהודה והשומרו 
 187 ...........................................................................פעולות ביקורת

 189 .......................פעולות המינהל האזרחי באזור יהודה והשומרו 

 189 .......................................................................................תקציר

 200 .........................................................................................מבוא

 202 ............................................................מבנה ארגוני ויחסי גומלי 

 202 ...................................................................לי "ועדת המנכ . 1

 203 .......................................................ארגו  מחדש של המינהל . 2

 203 ............................טי  במינהל"סמכות ואחריות הקמ, כפיפות . 3

 205 ............................ש לבי  המינהל"קשרי גומלי  בי  מפקדת תפ . 4

 205 ......................................................................תשתיות ומקרקעי 

 206 .................................................................נוהל אדמות סקר . 1

 210 ..........................................................................צווי תפיסה . 2

 212 ...................................................................רישו  מקרקעי  . 3

 214 .......................................................................אגרות רישו  . 4

 215 .................ש"הממונה על הרכוש הממשלתי ועל הרכוש הנטוש באיו

 215 ..............................................................יהול אדמות מדינהנ . 1

 216 ......................הקצאת אדמות מדינה להסתדרות הציונית .א

 218 ....................ל"הקצאת שטחי  למשרד הביטחו  עבור צה .ב

 218 .......................................גביית חובות על ידי הממונה אי .ג

 219 ..................................................................ניהול רכוש פרטי . 2

 219 .........................................ניהול נכסי נפקדי  פלסטיני  .א

 221 ...............הקצאת אדמות פלסטיני  להתיישבות ישראלית .ב

 222 ..............................................................אדמות יהודי  .ג

 223 .............................................חריגות בהקצאת מקרקעי  .ד

 225 ...........................................................................הקמת תשתיות

 225 ........................................................................הקמת מפעל . 1

 230 ..........................................................................תחנות דלק . 2

 232 .......................טיפול המינהל בבעלי תפקידי  ועובדי  לשעבר . 3

מת  היתרי  ורישיונות לבעלי תפקידי  ולעובדי   .א
 233 ..........................................................................לשעבר

 237 .................סוגיות בפעילות בעלי תפקידי  בכירי  שפרשו .ב

 240 .......................................פיקוח ואכיפה בתחו  בנייה בלתי חוקית

 240 .......................................................................המצב החוקי . 1

 240 ........................................בנייה בלתי חוקית על ידי ישראלי  . 2

 242 .......................................בנייה בלתי חוקית על ידי פלסטיני  . 3

 243 ....................................................סלילת דרכי  בלתי חוקית . 4

 243 ..........................................יחידת הפיקוח בתחו  המקרקעי  . 5

 245 ...........................ש"העסקת פלסטיני  ביישובי  הישראליי  באיו

 245 ...............................................................אכיפת די  העבודה . 1

 246 ...............................................העסקת עובדי  ללא רישיונות . 2

 246 .............................................................זיו' רישיונות עבודה . 3

 251 ......................................הגנת יישובי  באזור יהודה והשומרו 



 ל"ארגו  נכי צה

 271 ...........................................................................פעולות ביקורת

 271 ...........................................................................ל"ארגו  נכי צה

 מ"התעשייה האווירית לישראל בע
 295 ...........................................................................פעולות ביקורת

 297 .....................ירית בלווייני תצפית אזרחיי השקעת התעשייה האוו

 301 .............................................תחזוקת מנועי  למטוסי חיל האוויר

 327 ......................................מינויי  לדירקטוריו  התעשייה האווירית

 )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע
 331 ...........................................................................פעולות ביקורת

 331 ...... זיהומי הקרקע ומי התהו  והכנת תכניות מתאר מקרקעי תעש 

 שירות הביטחו  הכללי
 349 ...........................................................................פעולות ביקורת

 349 .......................ובדיקות התאמה ביטחונית סיווג משרות ותפקידי 

  הטיפול המערכתי בתלונות על  פרק שני 
 אלימות והתנהגות לא נאותה של שוטרי 

 הטיפול המערכתי בתלונות על 
  355 ..................................אלימות והתנהגות לא נאותה של שוטרי 

✯ 
 

 381 ............................................................מבקר המדינה : חוק יסוד
 383 ..................] נוסח משולב [1958 ח"התשי, חוק מבקר המדינה


