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   משרד הביטחו 
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

תו  התמקדות , נבדק תהלי  קביעת המסגרת לתקציב הביטחו  במטבע מקומי
תהלי  : בי  היתר נבדק.  ואישור 2005 2003באופ  גיבוש התקציבי  לשני  

 בחינת משמעות הקיצוצי  בתקציב, בניית הצעת התקציב במשרד האוצר
ממשקי העבודה בי  משרד האוצר לבי  מערכת , מערכת הביטחו  באות  שני 

והפעילות המתקיימת במשרד ראש הממשלה לקראת אישור הצעת , הביטחו 
. התקציב הביטחו  על ידי ראש הממשלה והגשתה לאישור הממשלה והכנסת

במשרד האוצר ובמשרד ראש , ל"בצה, הביקורת נערכה במשרד הביטחו 
 .הממשלה

בקר  לקליטת חיילי  משוחררי  וביחידה להכוונת חיילי  משוחררי  
בתחו  . שבמשרד הביטחו  נערכה ביקורת על מספר היבטי  בתחו  פעילות 

מימוש כספי הפיקדו  והקר  : פעילות הקר  נבחנו היבטי  מרכזיי  ובכלל זה
 ,סדרי עבודת הנהלת הקר , תקנו  הקר , לסיוע נוס$ בהתא  למטרות החוק

פעילות מטה : ביחידה נבדקו. והכנת תכניות עבודה ונוהלי עבודה לקר  וליחידה
כמו . יחסי הגומלי  בינו לבי  ארבע הלשכות של היחידה ואופ  פעילות , היחידה

נבח  השימוש בשירותי הייעו% וההכוונה שמעניקה היחידה באמצעות , כ 
 .הלשכות

חידת ההוצאה לאור שבמשרד נערכה ביקורת על מספר היבטי  בפעילותה של י
תו  מת  דגש על הייצור והשיווק של ספרי  ובחינת מידת ההתאמה , הביטחו 

כפי שהוא מגדיר , של פעילות זו לייעוד ולמטרות הליבה של משרד הביטחו 
בדיקות השלמה נערכו ביחידת היוע% הכלכלי של מערכת הביטחו  . אות 
איות לנושא ההוצאה לאור וביחידות האחר" מערכות"בהוצאת : ל"ובצה

  .והדפוס בחיל המודיעי  ובחיל האוויר
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 תהלי� קביעת מסגרת לתקציב הביטחו�

 תקציר

מבצעי� את פעילות� על פי תכנית )  מערכת הביטחו��להל� (ל "משרד הביטחו� וצה
 תקציב �להל� (במסגרת תקציב שמאשרת הכנסת בחוק התקציב השנתי , עבודה

המדינה בדק את תהלי� קביעת המסגרת לתקציב הביטחו� משרד מבקר ). הביטחו�
.  ואישור�2003�2005תו� התמקדות באופ� גיבוש התקציבי� לשני� , במטבע מקומי

 :להל� עיקרי הממצאי�

הוא אינו מוסדר במשרד האוצר , על א% מורכבות תהלי� הכנת תקציב הביטחו� . א
אינו מקיי� הלי� סדור של משרד האוצר . באמצעות מסגרת נהלי� ברורה ושיטתית

סיכומי , לרבות ניירות עבודה, תיעוד שלבי העבודה בתהלי� הכנת תקציב הביטחו�
אלא ג� , תיעוד הנדרש לא רק לש� ניהול תהלי� בהיר וסדור; דיוני� והנחיות לביצוע
כי תהלי� קביעת המסגרת , עוד עלה. לימוד והפקת לקחי�, לש� קיו� בקרה עליו

 מתקיי� ללא התיאו� ושיתו% הפעולה הדרושי� בי� משרד האוצר לתקציב הביטחו�
תו� קיומ� של פערי� גדולי� בי� עמדותיה� של שני , זאת. לבי� משרד הביטחו�

, נוכח שינויי חקיקה, בנוגע לתחשיב בסיס תקציב הביטחו�, בי� היתר, המשרדי�
 .החלטות ממשלה וסיכומי� שסיכמו ביניה�

שאמורה לתמו� , ד האוצר לא קיימת עבודת מטה מקיפהבאג% התקציבי� במשר . ב
ובכלל , בתהלי� קבלת ההחלטות בנוגע לאופ� קביעת גודל הקיצו) בתקציב הביטחו�

לא נבדקו מול מערכת , כמו כ�. זה בחינת המשמעות הכלכלית והתקציבית של הקיצו)
פרק , תומידת ישימו, הביטחו� המשמעויות המיבצעיות של הקיצו) בתקציב הביטחו�

, יצוי�. הזמ� הנדרש לביצועו וטווח הזמ� שבו נית� יהיה להפיק את החסכונות הצפויי�
כי אג% התקציבי� במשרד האוצר אינו מנהל בסיס נתוני� שיכול לשמשו לביצוע 

 . הניתוחי� הכלכליי� הנדרשי� לגיבוש הצעותיו לביצוע התאמות בתקציב הביטחו�

כל אחד , האחראי�, ציבי� במשרד הביטחו�ל ואג% התק"אג% התכנו� בצה . ג
לא בחנו את המשמעויות , ל ולתמחור�"לתכנו� תכניות עבודה של צה, בתחומו

ג� אל , הכלכליות של ביצוע שינויי� בתכניות העבודה עקב הקיצוצי� התקציביי�
כדי לוודא שאכ� בוצעו השינויי� האופטימליי� ג� מנקודת , מול חלופות אחרות

לא נבדק נושא שחזור , בי� היתר. בכפו% לשיקולי� המיבצעיי�, תהמבט הכלכלי
, אפשרי של יכולות מיבצעיות ומרכיבי מוכנות שצומצמו נוכח הקיצוצי� התקציביי�

ותוחלת עלות שחזור� , ובכלל זה סבירות שחזור� בטווח הקצר ובטווח הביניי�
. התקציבבהשוואה לס� המשאבי� התקציביי� שפונו לצור� עמידה במגבלות 

בהיעדר . לצור� לימוד והפקת לקחי� לעתיד, משמעויות אלו לא נבחנו ג� בדיעבד
נמנע ממקבלי ההחלטות מידע , מידע מפורט על המשמעויות הכלכליות של הקיצו)

 .בעל ער� רב

במהל� שנת התקציב נחתמי� בי� אג% התקציבי� במשרד האוצר לבי� משרד  . ד
על דעת ראש , כמו כ�. אי� פרטניי� שוני�הביטחו� סיכומי� תקציביי� בנוש

, מסוכמי� בי� הצדדי� אחת לשנה שינויי� במסגרת תקציב הביטחו�, הממשלה
כי , בביקורת עלה. בנוס% ומעבר לסכו� תקציב הביטחו� שאושר בחוק התקציב

, הושגו הבנות בי� ראש הממשלה, במקביל לאישור חוק התקציב השנתי בכנסת
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שיבוצעו , יטחו� בנוגע למת� תוספות ניכרות לתקציב הביטחו�משרד האוצר ומשרד הב
א� אלה לא הוצגו לממשלה ולכנסת בדיוני� לאישור חוק , במהל� אותה שנת תקציב

סיכומי� אלה יצרו מצב שבו התקבלו החלטות ממשלה בדבר קיצו) . התקציב השנתי
ציב הביטחו� ובה בעת הובטחו וניתנו תוספות לתק, בתקציב הביטחו� לשנה מסוימת

 .לאותה שנה

במסגרת תקציב הביטחו� רשאית מערכת הביטחו� להוציא סכומי כס% בסעיפי  . ה
שמקור� במכירת ציוד , ח בשנה"מדובר במיליארדי ש. הוצאה מותנית בהכנסה

ל ובהסכמי� לשיתופי פעולה אסטרטגיי� ע� "ומערכות לחימה ללקוחות באר) ובחו
י בתהלי� קביעת ההצעה לגובה תקציב הביטחו� כ, בביקורת נמצא. מדינות זרות

לא נלקחות בחשבו� ההכנסות שמשרד הביטחו� צפוי לקבל , שמקיי� משרד האוצר
על א% שהכנסות אלה מאפשרות לה לבצע פעילויות , זאת. בשנת התקציב הנדונה

ג� , ומהוות מקור תקציבי לכל דבר ועניי�, ל"הכלולות בתכנית העבודה של צה, נוספות
 . ברמת ודאות נמוכה יותרא�

מאפשר יצירת התקשרויות של משרדי , �1985ה"התשמ, חוק יסודות התקציב . ו
והסכו� שנקבע לכ� בחוק התקציב , )הרשאה להתחייב(שנתי �ממשלה במישור הרב

כי לקראת תהלי� , בביקורת עלה. השנתי מהווה מגבלה ליצירת התחייבויותיה�
 מערכת הביטחו� על ידי משרד האוצר לא קביעת מסגרת ההרשאה להתחייב של

כפועל יוצא של , שנתיות�נעשה הלי� של בחינת ההיק% הצפוי של ההתקשרויות הרב
אל מול מקורות התקציב החזויי� שיועמדו , ופריסת� על פני שני�, תכניות עבודתה

משרד האוצר לא קיי� בחינה של אופ� , בתו� שנת תקציב. לרשותה בשני� הבאות
תו� ניתוח הפערי� , הרשאה להתחייב בתקציב הביטחו� בשנה שהסתיימהניצול ה

במטרה להפיק לקחי� לקראת קביעת ההרשאה , שבי� התקרה שאושרה לבי� ניצולה
פגמי� בבקרה של משרד האוצר אחר יצירה וצבירה של . להתחייב בשנה הבאה

אפקטיבית אפשרו לה ליצור התחייבויות ללא מגבלה , התחייבויות מערכת הביטחו�
נוכח הגידול בהיק% , ובלי שנבחנה מלכתחילה סוגיית הקשחת תקציב הביטחו�

שעלולה להביא לצמצו� או א% להיעדר יכולת לבצע שינויי� , הקשחה; ההתחייבויות
 .בעת הצור�, מהותיי� בפעילות מערכת הביטחו�

 משרד האוצר לא קבע מתכונת דיווח של מערכת הביטחו� למשרד האוצר על . ז
, בהיעדר דיווח שיטתי ושוט%. מעבר לדיווח על ביצוע שינויי� תקציביי�, פעילותה

הבקרה שמקיי� אג% התקציבי� במשרד האוצר על פעילות מערכת הביטחו� הינה 
ואי� באפשרותה להעמיד לרשות גורמי� במשרד האוצר מידע , רופפת ולא ממוקדת

ייזו� פעולות ,  הביטחו�ובכלל זה מסגרת תקציב, הכרחי לצור� גיבוש הצעות
 .התייעלות ועוד

הדיוני� בראשות ראש הממשלה בנושא תקציב הביטחו� שהתקיימו בשני�  . ח
. התבססו בעיקר על הנתוני� והניתוחי� שהוצגו על ידי מערכת הביטחו�, 2003�2005

למשרד האוצר לא הייתה יכולת לבדוק נתוני� וניתוחי� אלה ולא היה גור� אחר 
נוצר , בשל כ�. תו� ביצוע עבודת מטה שלובה בי� כל הגורמי�, שות זאתשהוסמ� לע

 .מצב של התבססות יתר על הנתוני� והניתוחי� שמערכת הביטחו� הציגה

על הממשלה להכי� לקראת כל שנת , משק המדינה: א לחוק יסוד3על פי סעי%  . ט
קרובה וכ� שתכלול את הצעת חוק התקציב לשנה ה, שנתית�כספי� תכנית תקציב רב

על הממשלה להניח על שולח� הכנסת את . תכנית תקציב לשתי השני� הבאות אחריה
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כי תכניות , בביקורת עלה. שנתית יחד ע� הצעת חוק התקציב�תכנית התקציב הרב
 .לא היו מעודכנות, שנתיות שהוגשו לכנסת�התקציב הרב

ת מסגרות תקציבו כי משרד האוצר אינו מעביר למשרד הביטחו� א, עוד עלה בביקורת
 כפי שחושבו בתכניות התקציב , בגי� השנתיי� שמעבר לשנת התקציב הבאה

בונה מערכת הביטחו� את התכנית , שנתי�בהיעדר מתאר תקציבי רב. שנתיות�הרב
 . שנתית על סמ� הנחות תקציביות שאינ� מתואמות ע� האוצר�הרב

 האוצר בשיתו% משרד כי משרד הביטחו� ומשרד,  קבע ראש הממשלה2004בפברואר 
אשר תהווה , שנתית לתקציב הביטחו��ראש הממשלה יגבשו תכנית תקציבית תלת

. שנתי ולהמש� הדיוני� התקציביי� השנתיי� העתידיי��את הבסיס לתכנו� רב
כי יש להציג בפניו את ההמלצות בדבר , בי� היתר,  קבע ראש הממשלה2004ביולי 

 סיכ� ראש 2004באוגוסט .  בתו� שבועיי�שנתית לחומש הקרוב�תכנית תקציב רב
שנתית לתקציב הביטחו� תעובד בהקד� על ידי מערכת �כי תכנית רב, הממשלה
, למרות כל אלה. משרד האוצר והמועצה לביטחו� לאומי ותוצג לאישור, הביטחו�

שנתית � עדיי� לא סוכמה תכנית תקציב רב� 2005 ינואר �למועד סיו� הביקורת 
 .�למערכת הביטחו

מקיי� ראש הממשלה דיוני� בנושא , לקראת הגשת הצעת התקציב לממשלה . י
ובה� הוא מחליט על מסגרת תקציב הביטחו� שתוגש לאישור , תקציב הביטחו�

כי למעשה התקיימו שני מסלולי� מקבילי� בנוגע , בביקורת עלה. הממשלה והכנסת
צג לכנסת כתקציב הראשו� התייחס לסכו� שיו: לקביעת מסגרת תקציב הביטחו�

לאחר שראש , והשני הוא הסכו� שנקבע בסופו של דבר כתקציב הביטחו�, הביטחו�
התנהלות זו פגעה . הממשלה אישר מת� תוספות תקציב נכבדות במהל� שנת הכספי�

ובתהלי� תכנו� הפעולות של מערכת הביטחו� ושל שאר , במהות הפיקוח הפרלמנטרי
ו בדיעבד לצור� מימו� תוספת לתקציב שתקציביה� הופחת, משרדי הממשלה

 .הביטחו�

אי� , לרבות המועצה לביטחו� לאומי, כי למשרד ראש הממשלה, עוד עלה בביקורת
למעשה תפקיד של ממש בעבודת המטה המתקיימת לקראת אישור המסגרת לתקציב 

א% לא כגו% העוסק בבחינה ובבקרה של , זאת. הביטחו� על ידי ראש הממשלה
משרד הביטחו� , יתוחי� והצעות התקציב המוגשות על ידי משרד האוצרהנ, הנתוני�

 . ומגבש עמדה בנוגע לתקפות�, ל"וצה

 

♦ 
 

, מבצעי� את פעילות� על פי תכנית עבודה)  מערכת הביטחו��להל� (ל "משרד הביטחו� וצה
ת בחוק יסודו).  תקציב הביטחו��להל� (במסגרת תקציב שמאשרת הכנסת בחוק התקציב השנתי 

מבנה תקציב הביטחו� , בי� היתר, נקבעו, ) חוק יסודות התקציב�להל�  (�1985ה"התשמ, התקציב
הוקמה ועדה משותפת של ועדת הכספי� , משק המדינה: יסוד�על פי חוק. וסדרי עריכת שינויי� בו

הדנה בתקציב הביטחו� המפורט , ) הוועדה המשותפת�להל� (וועדת חו$ וביטחו� של הכנסת 
 .  אותוומאשרת

בתקציב הביטחו� מוצגי� סכומי הוצאה ממקורות המשק שמעמידה המדינה בשנת הפעילות 
, סכומי הוצאה מותנית בהכנסה שמקורה בהכנסות מערכת הביטחו�, השוטפת למערכת הביטחו�
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סכו� ההרשאה לחתו� על חוזי� בשנת התקציב השוטפת על חשבו� תקציבי מימו� בשנה השוטפת 
 .ושיא כוח האד� שנית� להעסיק, ) הרשאה להתחייב�להל� (ובשני� הבאות 

 בדק משרד מבקר המדינה את תהלי( קביעת המסגרת 2005 לינואר 2004בתקופה שבי� יולי 
תו( התמקדות באופ� גיבוש התקציבי� , )ראו פירוט בהמש((לתקציב הביטחו� במטבע מקומי 

ית ההצעה לתקציב הביטחו� במשרד תהלי( בני: בי� היתר נבדק.  ואישור�2003�2005לשני� 
וממשקי העבודה בי� משרד ; בחינת משמעות הקיצוצי� התקציביי� במערכת הביטחו�; האוצר

לקראת , נבדקה הפעילות המתקיימת במשרד ראש הממשלה, כמו כ�. האוצר לבי� מערכת הביטחו�
הביקורת . נסתאישור הצעת תקציב הביטחו� על ידי ראש הממשלה והגשתה לאישור הממשלה והכ

: במשרד הביטחו�; ל ובאג, התקציבי�"בלשכת המנכ, בלשכת שר האוצר: נערכה במשרד האוצר
. באג, התכנו�: ל"ובצה; באג, התקציבי� ובאג, הכספי�, ל"בלשכת המנכ, בלשכת שר הביטחו�

 . ובכלל זה במועצה לביטחו� לאומי, ביקורת השלמה נערכה במשרד ראש הממשלה

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע� מבקר המדינה,  ביקורת המדינה של הכנסתהוועדה לענייני
בהתא� לסעי, , שולח� הכנסת ולא לפרס� נתוני� אחדי� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינה

 ]. נוסח משולב [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 

 

  סקירה כללית�תקציב הביטחו� 

את המקורות הכספיי� העומדי� לרשות מערכת הביטחו� בשני , היתרבי� , תקציב הביטחו� מפרט
שממשלת ארצות הברית מעמידה לרשות מדינת ישראל לצור( רכש , מטבע חו$: סוגי מטבע

הסוג הראשו� משמש בעיקר . 2ומטבע מקומי, 1)ח סיוע" מט�להל� (ביטחוני בעיקר בארצות הברית 
ואילו התקציב במטבע , י� מוגמרי� בארצות הבריתציוד ומוצר, לרכש של מערכות נשק עיקריות

דוגמת תשלו� שכר , המקומי משמש בעיקר למימו� הוצאות שוטפות של מערכת הביטחו� באר$
לרכש מערכות וציוד המיוצרי� באר$ ולפיתוח מערכות , משרתי הקבע ועלויות הגמלאות והשיקו�

 �2.1ח הסיוע על כ"מד תקציב מט ע�2004 ו2003בשני� . נשק בתעשייה הביטחונית הישראלית
ח סיוע למטבע "ממשלת ארצות הברית אישרה למערכת הביטחו� להמיר ממט. מיליארד דולר לשנה

 . 2004 מיליו� דולר בשנת �568וכ, 2003 מיליו� דולר בשנת �550מקומי עבור רכש באר$ כ

, 1999�2004י� להל� לוח המסכ� את התפתחות ס( תקציב הביטחו� והתקציב במטבע מקומי בשנ
 :3במחירי� שוטפי�, ח"במיליארדי ש

__________________ 

קבעי� בחקיקה אמריקנית ובהנחיות של משרד ההגנה של ארצות ח הסיוע נ"כללי השימוש במט 1
 .הברית

ח מזומ� מוצג "מט. ל"שנועד לרכש בחו, ח מזומ� ממקורות המשק"במטבע מקומי נכלל ג� נתח מט 2
 .ח"בתקציב כשהוא מתורג� לש

� אלא א� צוי,  של משרד הביטחו�2005על פי הנתוני� שבספר דברי הסבר לתקציב הביטחו� לשנת  3
 .אחרת
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 ·Èˆ˜˙ ÍÒ Ï˘ Â˜ÏÁ 

 ÔÎ„ÂÚÓ‰ ÔÂÁËÈ·‰ 

‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó 

 ÔÎ„ÂÚÓ ·Èˆ˜˙ 

ÈÓÂ˜Ó Ú·ËÓ· , 

˙Â¯Ó‰ ‡ÏÏ 

 ·Èˆ˜˙ ÍÒ 

 ÛÂÒÏ ÔÎ„ÂÚÓ
‰�˘** 

 ·Èˆ˜˙ ÍÒ
È¯Â˜Ó* 

‰�˘ 

17.8% 29.4 38.3 33.9 1999 

18.0% 30.5 40.8 36.2 2000 

17.3% 32.5 42.5 37.0 2001 

18.0% 35.2 45.9 40.7 2002 

16.9% 33.1 45.6 41.1 2003 

17.0% 32.4*** 46.2*** 41.9 2004 

 .תקציב הביטחו� כפי שאושר בחוק התקציב השנתי * 

 .תקציב זה כולל הפחתות ותוספות שנעשו במהל" השנה ועודפי תקציב שהועברו משנה קודמת ** 

 .#31.10.04תקציב מעודכ� ל *** 

 �17%�18% היווה ס( תקציב הביטחו� המעודכ� לסו, השנה כ1999�2004כי בשני� , מהלוח עולה
שבה ניתנו תוספות משמעותיות לתקציב , 2002שבשנת , כ� עולה מהלוח. 4מתקציב המדינה

הגיע תקציב הביטחו� , בעיקר נוכח הצרכי� שמקור� בהחרפת העימות ע� הפלסטיני�, הביטחו�
 .אובמטבע מקומי לשי

 

 

 תהלי קביעת תקציב הביטחו�

תהלי( בניית הצעת תקציב הביטחו� לשנה שתבוא מתחיל במשרד האוצר ובמשרד הביטחו� 
. כשהכנת ההצעה נעשית בנפרד בכל אחד מהמשרדי�, במחצית הראשונה של כל שנת עבודה

ציב  באמצעות הוספה או הפחתה של רכיבי� לתק�כלומר , התהלי( מתקיי� בשיטה התוספתית
, כמתחייב משינויי חקיקה, המקורי שאישרה הכנסת בחוק התקציב השנתי לשנת העבודה השוטפת

מבצע כל אחד משני , בהמש( לכ( וכנדב( נוס,. מהחלטות ממשלה ומסיכומי� בי� שני המשרדי�
מערכת הביטחו� בעיקר בהיבט הצור( הביטחוני ומשרד האוצר : המשרדי� ניתוחי� והערכות

 .י של כלל המשקבהיבט המערכת

הנותנת ביטוי , שנתית מפורטת לחמש שני��מערכת הביטחו� פועלת על פי תכנית עבודה רב
כנגזר בעיקר מהמענה להערכת האיו� הצפוי ותו( , ל"למגמות ולתכניות העיקריות של צה, ליעדי�

הערכת מערכת הביטחו� את היק, מקורות התקציב . ציו� מסגרת משאבי� שתידרש לה בעתיד
יידרש לה בשנה שתבוא משקפת בעיקר את היק, השימושי� שנדרשי� על פי תכנית העבודה ש

את תוצאות בחינת ההתחייבויות הכספיות שנוצרו בעבר ושיגיעו לכלל מימוש בשנה , שנתית�הרב
ואת נגזרות המימו� של התקשרויות משרד הביטחו� הצפויות להתבצע במהל( שנת , שתבוא

 .התקציב שתבוא

__________________ 

על פי הנתוני� שמסר אג' . נתוני תקציב הביטחו� כוללי� עודפי תקציב המועברי� משנה לשנה 4
תקציב הביטחו� המעודכ� בניכוי העודפי� היווה , התקציבי� במשרד הביטחו� למשרד מבקר המדינה

 . מתקציב המדינה#15%#17%ל כ"בשני� הנ



 א56דוח שנתי  10

 

וצר מצדו מבסס את הצעתו לתקציב הביטחו� בשנה שתבוא על הערכותיו על מצב המשק משרד הא
 ובהתא� לחוק הפחתת הגירעו� והגבלת �מדיני וחברתי , ביטחוני,  כלכלי�בתחומי� שוני� 

 . ולמדיניות שר האוצר)  חוק הפחתת הגירעו��להל�  (�19925ב"התשנ, ההוצאה התקציבית

מקיי� ראש הממשלה דיוני� מקדימי� בנושא תקציב , בממשלהלקראת אישור תקציב המדינה 
בהשתתפות גורמי� בכירי� נוספי� , ל"ע� שר הביטחו� וע� הרמטכ, הביטחו� ע� שר האוצר

מחליט ראש הממשלה על מסגרת תקציב הביטחו� שתוגש לאישור , בסיכו� הדיוני�. ממשרדיה�
 . כמה ביניה�או מנחה את הצדדי� כיצד להגיע להס, הממשלה והכנסת

, לרבות ההצעה למסגרת תקציב הביטחו�, לאחר שהממשלה מאשרת את ההצעה לתקציב המדינה
, מגיש משרד האוצר לוועדה המשותפת את הצעת התקציב המפורטת לתחומי פעולה ולתכניות

 .לצור( אישורה במסגרת תהלי( אישור חוק התקציב השנתי, שהוכנה במשרד הביטחו�

 
 

 יב השנתיתהלי הכנת התקצ

, שר האוצר: בתהלי( הכנת ההצעה לתקציב הביטחו� נוטלי� חלק מספר גורמי� במשרד האוצר
הנושא באחריות , הממונה על התקציבי�; המתווה מדיניות ומאשר את הצעות הגורמי� המקצועיי�

הצוות האחראי על תקציב הביטחו� באג, ; לרבות פרק הביטחו� שבו, להכנת כלל תקציב המדינה
המרכז את עבודת ההכנה של ההצעה לתקציב , ) צוות ביטחו��להל� (ציבי� במשרד האוצר התק

המרכז , ) צוות מקרו�להל� (כלכלה ותקצוב באג, התקציבי� במשרד האוצר �וצוות מקרו; הביטחו�
דפי "הכנת התקציב נעשית בעיקר באמצעות . מערכתית�את הכנת תקציב המדינה בראייה כלל

ציג את בסיס התקציב לשנה שתבוא בהתבסס על התקציב המקורי שאושר בחוק שנועדו לה, "מעבר
 ).ראו בהמש((בשינויי� המתחייבי� , התקציב לשנה השוטפת

 

 הסדרת תהליכי העבודה . 1

כשעבודת ריכוז , אג, התקציבי� במשרד האוצר מכי� הצעה למסגרות התקציב של משרדי הממשלה
בתהלי( העבודה לוקחי� . השנתי נעשית בידי צוות מקרוהנתוני� ושילוב� בהצעת חוק התקציב 

 . חלק צוותי עבודה בדרגי� השוני� במשרד האוצר

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ÌÈÏ‰� ˙¯‚ÒÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯„ÒÂÓ Â�È‡ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙�Î‰ ÍÈÏ‰˙ ÈÎ : „·ÏÓ
"¯·ÚÓ ÈÙ„ ˙�Î‰Ï ˙ÂÈÁ�‰ "Â"·Èˆ˜˙‰ ˙�Î‰Ï ˙ÂÈÁ�‰ " È˙ÂÂˆÏ Â¯˜Ó ˙ÂÂˆ ıÈÙÓ˘

‰„Â·Ú‰ ,˘Ó· ÔÈ‡ÌÈÏ‰�Â ˙Â‡¯Â‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯ ,ÌÈ�ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏÏ ÌÈÚ‚Â�‰ , ‰„Â·Ú‰ È˜˘ÓÓÏ
ÂÏ ‰ˆÂÁÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÍÂ˙· ÌÈ�Â˘‰ , ˙ÈÈ�· ˙‡ ÌÈÁ�Ó‰ ÌÈÏÂ˜È˘ÏÂ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï

·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓÏ ˙ÂÚˆ‰‰ ,˘¯„�‰ „ÂÚÈ˙ÏÂ .ÍÎ ,‰Ó‚Â„Ï , ÈÙ„ ˙�Î‰Ï ˙ÂÈÁ�‰·˘ Û‡
ÔÈÂˆ ¯·ÚÓ‰ ,˙ÂÈ�È„Ó ÈÈÂ�È˘ ÂÏÏÎÈ ‡Ï Ì‰ ÈÎ ,ˆ‰ ˙Â·¯Ï ˙È·Èˆ˜˙ ‰�Ë˜‰Ï Â‡ ‰Ï„‚‰Ï ˙ÂÚ

ÌÈ�Â˘ ÌÈÓÂÁ˙· ,˙„¯Ù� ˙¯‚ÒÓ· ˘È‚‰Ï Ô˙È� ‰Ê ‚ÂÒÓ ˙ÂÚˆ‰ ÈÎÂ , ˙‡ ‰¯È„‚Ó‰ ‰‡¯Â‰ ÔÈ‡
·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙· ˙ÂÈ�È„Ó· ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙ÏÏÎ‰ ÔÙÂ‡ ,‰„ÚÂÓÂ . 

__________________ 

 מ� 3% לא יעלה הגירעו� הכולל בתקציב המדינה על  ואיל"2005כי בשנת , בי� השאר, חוק זה קובע 5
 לא 2010 עד 2005כי בכל אחת משנות התקציב , בנוס' לכ" קובע אותו חוק. התוצר הלאומי הגולמי

 ביחס לסכו� ההוצאה הממשלתית בשנה 1%יעלה סכו� ההוצאה הממשלתית בשיעור העולה על 
ובלבד ,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהכשהוא צמוד למדד המחירי� לצרכ� שמפרסמת, שקדמה לה

 .באותו חוק, שסכו� ההוצאה כאמור לא יגרו� לחריגה משיעור הגירעו� שנקבע לאותה שנה
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2 .  תיעוד תהלי� ההכנה של תקציב הביטחו

על עיבוד , בי� היתר, הביטחו� בפרט מבוססי�שלבי העבודה להכנת תקציב המדינה בכלל ותקציב 
מתקיימי� דיוני עבודה פנימיי� של צוות , כמו כ�. הנחות עבודה וגיבוש הערכות, נתוני� וניתוח�

ל משרד "ע� מנכ, ע� נציגי צוות מקרו, דיוני� של צוות ביטחו� ע� הממונה על התקציבי�, ביטחו�
 . האוצר וע� שר האוצר

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ‡Ï ÈÎÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙�Î‰ ÍÈÏ‰˙Ï ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ ÌÈÓÈÈ˜ , ˙Â·¯Ï
‰„Â·Ú ˙Â¯ÈÈ� ,ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÁ�‰Â ÌÈ�ÂÈ„ ÈÓÂÎÈÒ . ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ‚¯„‰ Ïˆ‡ ‡ˆÓ� ‡Ï ‰ÊÎ „ÂÚÈ˙

 ·Èˆ˜˙‰ ˙�Î‰· ÂÏÙÈË˘-¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ˙ÂÎ˘Ï· ‡Ï  ,Î�Ó"ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰Â „¯˘Ó‰ Ï ,
ÔÂÁËÈ· ˙ÂÂˆÂ Â¯˜Ó ˙ÂÂˆ Ïˆ‡ ‡ÏÂ .Ó ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯Ò , ÌÈ�ÂÈ„‰ ÈÎ

ÌÈ·Â˙Î ÌÈÓÂÎÈÒ· Â‡ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯· ÌÈÂÂÏÓ Ì�È‡ ÌÈ�Â˘‰ ÌÈ‚¯„· . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙�Î‰ ÍÈÏ‰˙· ˙Î¯Ú�‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú Ï˘ „ÂÚÈ˙ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ

·Èˆ˜˙‰ .˙‡Ê ,¯Â„ÒÂ ¯È‰· ÍÈÏ‰˙ ÏÂ‰È� Ì˘Ï ˜¯ ‡Ï ,ÂÈÏÚ ‰¯˜· ÌÂÈ˜ Ì˘Ï Ì‚ ‡Ï‡, 
ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Â „ÂÓÈÏ. 

 

3 .  דרישה תקציבית של משרד הביטחו

ע� תחילת תהלי( גיבוש הצעת תקציב המדינה לשנה שתבוא , בסביבות חודש מאי, מדי שנה בשנה
שולח הממונה על התקציבי� במשרד האוצר , וקביעת מסגרות התקציב למשרדי הממשלה השוני�

, ת התקציב של משרדיה� לשנה הייעודיתלי� של משרדי הממשלה בקשה לקבלת תכני"למנכ
לשינויי� מבניי� בתחו� המשרד ונושאי� נוספי� הקשורי� לתהלי( , שנתיות�הצעות לתכניות רב

כי יוצגו , במסגרת תכנית העבודה של כל משרד מבקש הממונה על התקציבי�. אישור התקציב
, האמצעי� העיקריי� להשגת�, )במונחי תפוקה(היעדי� המרכזיי� של המשרד , ככל הנית�, בפניו

 .צעדי התייעלות ועוד, תו( כדי הצגת סדר העדיפות

העביר ראש אג, התקציבי� , בתשובה לפניית הממונה על התקציבי�, 2002כי ביוני , בביקורת עלה
 למשרד האוצר מסמ( המפרט את הדרישה התקציבית של מערכת הביטחו� 6במשרד הביטחו�

בתוספת תקציב , 2002הדרישה התבססה על תקציב הביטחו� בשנת . 2003לתקציב הביטחו� לשנת 
וכ� בתוספת סכו� הנדרש , כמתחייב מסיכומי� שנעשו בעבר בי� משרד האוצר לבי� משרד הביטחו�

המסמ( לא כלל פירוט והסברי� התומכי� בדרישת . להשלמת צרכי� בראיית מערכת הביטחו�
ופירוט היעדי� המרכזיי� של מערכת , � מבניי�שנתיות ולשינויי�הצעות לתכניות רב, התקציב

 . כפי שביקש הממונה על התקציבי�, הביטחו� והדרכי� להשגת�

משרד הביטחו� לא העביר למשרד , �2005 ו2004כי לקראת גיבוש התקציבי� לשני� , עוד עלה
על א, שהתבקש , האוצר מסמ( המרכז את הדרישות התקציביות של מערכת הביטחו� לשני� אלו

 .כי משרד האוצר עמד על כ( שנתוני� אלה יועברו אליו, לא נמצא. לעשות כ�

כי בשני� ,  לממצאי הביקורת ציי� אג, התקציבי� במשרד הביטחו�2005בהתייחסותו מאפריל 
עוד . לא היה כל טע� בהגשת נייר רשמי, נוכח הפערי� המשמעותיי� בעמדות הצדדי�, הנדונות

רגי העבודה בי� שני המשרדי� והופצו ניירות המפרטי� את דרישות כי התקיימו דיוני� בד, ציי�
 . מערכת הביטחו�

__________________ 

. ל"המשמש ג� כיוע* הכספי לרמטכ, ל"ראש אג' התקציבי� במשרד הביטחו� הוא קצי� בכיר בצה 6
ל הוא כפו' "רמטככיוע* הכספי ל; ל משרד הביטחו�"כראש אג' התקציבי� הוא כפו' למנכ

 .ל"לרמטכ
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חשוב היה , כי דווקא נוכח הפערי� המשמעותיי� בי� עמדות הצדדי�, משרד מבקר המדינה מעיר
לש� ביסוס , זאת. ללב� את המחלוקות תו( ניתוח והצגה של משמעויות הפערי� בי� הצדדי�

 . י� ולש� הצגה נאותה של המחלוקות בפני מקבלי ההחלטותהצעות התקציב של הצדד

 

 הכנת דפי מעבר . 4

אג, התקציבי� במשרד האוצר מכי� את הצעת התקציב השנתי לקראת הגשתה לאישור הממשלה 
המהווי� מנגנו� עדכו� אוטומטי של התקציב המקורי של השנה השוטפת , 7באמצעות דפי מעבר

ותוצאת , כנת דפי המעבר היא שלב חשוב בקביעת הצעת התקציבה"). הטייס האוטומטי"מנגנו� (
ריכוז הנתוני� המסכמי� של דפי המעבר מציג תמונה ראשונית של ; חישוב� מוצגת לממשלה

 .מסגרות ההוצאה לכל סעי, ולכל משרד ושל מסגרת ההוצאה הכוללת הנדרשת

 כי יש להביא בחשבו� בעת ,בהנחיות פנימיות של אג, התקציבי� בעניי� הכנת דפי המעבר נאמר
פעמיות שנכללו �הפחתות של הוצאות חד: הכנת� תוספות והפחתות הנובעות מגורמי� אלה

תוספות והפחתות הנובעות מהחלטות ממשלה שכבר התקבלו ותחולת� בשנת ; בתקציב המקורי
יא כגו� הפחתות אחידות בבסיס התקציב הנוגעות לכמה שנות כספי� והפחתות בש(הכספי� הבאה 

והסכמי� המחייבי� את ; חקיקה המחייבת תוספות או הפחתות בתקציב השנה הבאה; )כוח אד�
 . המדינה

‡ . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙ÏÏÂÎ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜· ¯·ÚÓ‰ ÈÙ„ Ï˘ Ì˙Â·È˘Á Û‡ ÏÚ ÈÎ ,
Ì‰Ï˘ ·Â˘ÈÁ‰ ˙Â·Î¯ÂÓ Û‡ ÏÚÂ , ÌÚ Ì‡˙Ó Â�È‡ ·Â¯Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡

Ï‰˙ ˙‡ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÌ˙�Î‰ ÍÈ ,Â˙Â˘¯·˘ ˙ÂÁ�‰‰Â Ú„ÈÓ‰ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ÒÒ·˙ÓÂ . „¯˘Ó
Â·Èˆ˜˙Ï Â·˘ÂÁ˘ ¯·ÚÓ‰ ÈÙ„Ó ˜˙Ú‰ Ï·˜Ó Â�È‡ Ì‚ ÔÂÁËÈ·‰ .ÔÈÂˆÈ , ˘¯„� ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ

 ÌÈ�˙˘ÓÏ Ú‚Â�· ˙ÂÎ¯Ú‰Â ˙ÂÁ�‰ ÍÓÒ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ Â‡ ÌÈ˜ÂÁ ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ·˘ÁÏ
ÌÈ�Â˘ ÌÈÈ˙ÂÓÎ ,„ÂÚÂ ‰ÏÂÁ˙ È„ÚÂÓ ;¯·„ ,ˆ‰ ˙‡ ˜ÊÁÓ‰ÌÈ„¯˘Ó‰ È�˘ ÔÈ· ÌÂ‡È˙· Í¯Â. 

עור( אג, התקציבי� במשרד הביטחו� , במקביל להכנת דפי המעבר בידי צוות ביטחו� . ב
מהשוואה שער( משרד מבקר המדינה בי� . לש� הערכת מסגרת התקציב היעודה לו, תחשיבי�

ד תחשיבי דפי המעבר של אג, התקציבי� במשרד האוצר לתחשיבי� של אג, התקציבי� במשר
הנובעי� בעיקר מפרשנויות , כי קיימי� פערי� גדולי� ביניה�,  עלה2003�2005הביטחו� בשני� 

 .שונות של הצדדי� בנוגע להחלטות ממשלה ולהחלטות ראש הממשלה

 ה� כחלק מתכניות כלכליות לקראת הצעות התקציב וה� �בשני� האחרונות קיבלה הממשלה  . ג
 מספר החלטות להפחתות בשיעור �קציבי� במשרד האוצר כחלק מתכניות נפרדות שהציע אג, הת

הפחתות אלו נעשו בשל ).  הפחתות רוחביות�להל� (אחיד מבסיס התקציב של משרדי הממשלה 
ויש שנעשו מספר , כלכליי� ובעיקר ביעד הגירעו� בתקציב המדינה�הצור( לעמוד ביעדי� מקרו

להפחתה רוחבית מבסיס התקציב של השנה מעבר , כי לעתי�, יצוי�. הפחתות בשנה תקציבית אחת
ריבוי החלטות . הוחלט ג� על הפחתות נוספות שיבוצעו מבסיסי התקציב בשני� הבאות, השוטפת

ומדגיש , הממשלה בדבר עריכת שינויי� בתקציב הביטחו� מקשה עוד יותר על חישוב דפי המעבר
תו( מת� , שרד הביטחו�ביתר שאת את הצור( בתיאו� ובשיתו, פעולה של משרד האוצר ע� מ

 .שקיפות מלאה וגילוי נאות לתחשיבי� השוני�

__________________ 

; דפי המעבר לשנת הכספי� שתבוא נבני� במחירי� קבועי� של התקציב המקורי של השנה השוטפת 7
רק לקראת הגשת הצעת התקציב לכנסת מעדכ� אג' התקציבי� במשרד האוצר את פרטי התקציב 

 השנה שתבוא # האג' מכי� דפי מעבר לשלוש שנות הכספי�. בהתא� לתחזית המחירי� לשנה שתבוא
 ").שנתי#תקציב רב"ראו בהמש" בפרק (והשנתיי� שאחריה 



 13 משרד הביטחו�

א( בסיסי , כי סכומי ההפחתה נקובי� בנספחי� להחלטות הממשלה הרלוונטיות, בביקורת עלה
דבר הפוגע בשקיפות הצגת , התקציב שלגביה� חושבו ההפחתות ודר( חישוב� אינ� מפורטי�

בהתא� , 2004ביות שבוצעו בתקציב הביטחו� לשנת שתי הפחתות רוח, להל� לדוגמה. הנתוני�
 ):במחירי� שוטפי�, ח"באלפי ש(להחלטות הממשלה 

 

‰˙ÁÙ‰‰ ÌÂÎÒ* ‰˙ÁÙ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰ËÏÁ‰ „ÚÂÓ ‰ËÏÁ‰ ¯ÙÒÓ 

330,306 15% 15.9.03 829 

570,878 6% 25.2.04 1559 

 .כפי שהוצג בנספחי� להחלטות הממשלה הרלוונטיות * 

ח מההפחתה בשיעור של " מיליו� ש�240 הייתה נמוכה בכ15%תה בשיעור כדי להבהיר כיצד ההפח
כי שיעור ההפחתה בתקציב , מסר אג, התקציבי� במשרד האוצר למשרד מבקר המדינה, �6%כ

בהתא� להחלטת ראש " היה נמו( יותר משאר המשרדי� 829הביטחו� על פי החלטת הממשלה 
 ".הפחתה ייעודיתמשו� שבתקציב הביטחו� בוצעה בנוס, , הממשלה

כפי שבאו לידי ביטוי , מאופ� הצגת הנתוני� על ידי משרד האוצר, לדעת משרד מבקר המדינה
שתקציב הביטחו� קוצ$ במלוא השיעור שבו הופחתו , נית� היה להבי�, בנספח להחלטות הממשלה

יה שעל, ח" מיליו� ש850בנוס, על הפחתה ייעודית בס( , )15%(שאר תקציבי משרדי הממשלה 
שעה שס( ההפחתות שנעשו בפועל בתקציב הביטחו� הגיע לגובה , זאת. החליטה הממשלה

 . ההפחתה הרוחבית שהממשלה החליטה עליה בכלל המשרדי�

 

✩ 

 

‡Â·˙˘ ‰�˘Ï ‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ˙Úˆ‰· ˙ÏÏÎ�Â ‰Ï˘ÓÓÏ ˙˘‚ÂÓ ¯·ÚÓ‰ ÈÙ„ ·È˘Á˙ ˙‡ˆÂ˙ .
ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÎÏ ˙Â·È˘Á ˘È ,‚‡˘ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û

ÛÂ˜˘Â ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ¯·ÚÓ‰ ÈÙ„ ˙‡ ÔÈÎÈ , ÌÈ·È˘Á˙ÏÂ ÌÈ‡˘Â�Ï ‰˜Ó�‰Â ËÂ¯ÈÙ Ô˙Ó ÍÂ˙
ÌÈ�Â˘‰ , ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÚÈ·˜‰ ÏÏÎ ÏÚ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ·È‚‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Ï .ÔÈÂˆÈ ÍÎÏ ¯˘˜‰· , È˙�˘ ÁÂ„· ÈÎ55‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ú·˜ · ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÈÎ
¯‰ ÔÓ·Èˆ˜˙‰ ˙�Î‰ È·Ï˘· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÛÂ˙È˘ ÔÈÈ�Ú· ¯„ÂÒÓ Ï‰Â� ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡ ,

¯·ÚÓ‰ ÈÙ„ Ï˘ ‰�Î‰‰ ÍÈÏ‰˙Ï Ì‚ ÒÁÈÈ˙È˘8. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÂÚ , Ì˘Ï ·Èˆ˜˙· ˙ÂÈ·ÁÂ¯ ˙Â˙ÁÙ‰· ‰˘Ú�˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÁÎÂ�
˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ�È„Ó‰ È„ÚÈ ˙‚˘‰ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˘È‚Ó ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÚˆ‰· ÈÎ

 ‰Ï˘ÓÓÏ-·¯ ˙Â˙ÁÙ‰Ï ˙ÂÚˆ‰ Ô‰· -˙ÂÈ˙�˘ , ÏÚÂ ˙ÙËÂ˘‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙�˘ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰
 ˙Â‡·‰ ÌÈ�˘‰-ÌÈ˘¯„�‰ ‰˙ÁÙ‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ˙ÂÈ·¯ÈÓ ˙ÂÙÈ˜˘·Â ˙Â¯È‰·· ÁÒ�È ‡Â‰  , ˙‡

Ì‰Ó ÌÈÚ·Â�‰ ‰˙ÁÙ‰‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡Â ‰˙ÁÙ‰‰ ‰·˘ÂÁ ÂÈ·‚Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˜ÏÁ9 . 

 

__________________ 

תקציב המדינה תהלי� הכנתו "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„55 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2005 בנושא זה ראו  8
 .233' עמ, "ועדכונו

9 � .239' עמ, בנושא זה ראו ש



 א56דוח שנתי  14

 

 הצעות לקיצוצי� . 5

ג בפני אג� התקציבי� במשרד האוצר תמונה ראשונית ריכוז התחשיבי� של כלל דפי המעבר מצי
דפי המעבר אינ� נותני� , ע� זאת. של מסגרת ההוצאה הכוללת הצפויה בתקציב המדינה המתוכנ�

לרבות הצעות להגדלה או להקטנה בתקציבי , ביטוי לשינויי מדיניות המתוכנני� לשנה שתבוא
גירעו� והמגבלה שנקבעה לגידול בהיק� יעד ה, נוכח תחזית ההכנסות. משרדי הממשלה השוני�

מציע אג� התקציבי� במשרד האוצר הצעות , ההוצאה הממשלתית על פי חוק הפחתת הגירעו�
ולאופ� הקצאתה של , לקביעת השינויי� הנדרשי� במסגרת ההוצאה הכוללת, להחלטות ממשלה

 . מסגרת זו בי� משרדי הממשלה השוני�

את הצעותיו לביצוע שינויי� בתקציב הביטחו� במסגרת מגבש , אג� התקציבי� במשרד האוצר
ע� גיבוש וריכוז כל ההצעות לקיצוצי� ולתוספות . דיוני� של הדרגי� הבכירי� במשרד האוצר

ה� מובאות לאישור ראש , המוצעות במסגרת תקציב המדינה ולאחר אישור� על ידי שר האוצר
במסגרת , ה� מוצגות לממשלה, שלהלאחר עדכו� ההצעות בהתא� להחלטות ראש הממ. הממשלה

כהצעות להחלטת ממשלה להפחתות או , "שינויי� מבניי� והרכב התקציב, דיוני התקציב"חוברת 
 .או להפחתות רוחביות, לתוספות תקציב פרטניות

‡ . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÔÈ· ıÂˆÈ˜‰ ˙˜ÂÏÁ ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ÂÚˆ‰ ÈÎ
Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ÈÏ· Â˘·‚˙‰‰ÙÈ˜ , ˙Ï·˜ Ï˘ ÏÈÚÈ ÍÈÏ‰˙· ÍÂÓ˙Ï ‰¯ÂÓ‡˘

˙ÂËÏÁ‰10 .ÏÚÂÙ· , Ï˘ ˙ÂÎÏ˘‰‰Â ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ Ï˘ ÛÈ˜Ó ÁÂ˙È� ‡ÏÏ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÏ·˜˙‰
˙Â�Â˘‰ ˙ÂÙÂÏÁ‰ .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ÒÓ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰�ÂÓÓ‰ , ‰ÚÈ·˜· ¯·Â„Ó ÈÎ

˙ÈÁ�ÂÓ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‰�Â„�‰ ‰ÙÂ˜˙· È�ÂÁËÈ·‰ ·ˆÓ‰ÓÂ ˜˘Ó· ÈÏÎÏÎ‰ ·ˆÓ‰Ó ,Â�ÓÂ ÌÈ‡˘
ÌÂÈ‰ ¯„Ò ÏÚ˘ ÌÈ¯Á‡ ,·Âˆ˜˙ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ .ÏÈÚÏ ¯‡Â˙˘ ÈÙÎ , Ï˘ „ÂÚÈ˙ ÔÈ‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó·

ıÂˆÈ˜‰ ˙ÂÚˆ‰ ˘Â·È‚Ï ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈ�ÂÈ„ , ˙ÂÂˆÏ Â�˙È�˘ ˙Â�Â˘‰ ˙ÂÈÁ�‰‰ Ï˘ Ì‚ ÂÓÎ
ÔÂÁËÈ· , ·Èˆ˜˙· ÌÈˆÂˆÈ˜ ¯Â·Ú ÂÏÚÂ‰˘ ˙ÂÚˆ‰Ï ÒÈÒ· ‰˘ÓÈ˘˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘Â

ÔÂÁËÈ·‰. 

, מכי� צוות ביטחו� ניירות עמדה פנימיי�,  הכנת ההצעות לקיצו� תקציביבמסגרת תהלי� . ב
, כ�. המפרטי� פעילויות במערכת הביטחו� שבה� לדעתו קיימת אפשרות להפחתות תקציביות

דוגמאות להפחתות אפשריות " הוכ� מסמ� שכותרתו 2003במהל� הכנת הצעת התקציב לשנת 
בסכו� , נית� היה לבצע קיצו�,  לדעת צוות הביטחו�שבה�,  תחומי�14ובו , "בתקציב הביטחו�

 . ח" מיליארד ש%3.5כולל של כ

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘ÓÏ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÚˆÈ· ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÈÎ
ÌÈÚˆÂÓ‰ ÌÈˆÂˆÈ˜‰ Ï˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰Â , ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÂÓ Â�Á·� ‡Ï ÈÎÂ

Ì‰Ï˘ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ‰ ,Ì˙ÂÓÈ˘È ˙„ÈÓ ,˜¯Ù ‰È‰È Ô˙È� Â·˘ ÔÓÊ‰ ÁÂÂËÂ ÌÚÂˆÈ·Ï ˘¯„�‰ ÔÓÊ‰ 
ÌÈÈÂÙˆ‰ ˙Â�ÂÎÒÁ‰ ˙‡ Ì‰Ó ˜ÈÙ‰Ï. 

__________________ 

10  �נוס% על שינויי� , ית התבצע הקיצו$ בתקציבי משרדי הממשלה כהפחתה רוחב2003#2005בשני
�כי בדי' וחשבו' השנתי של בנק , יצוי'. פרטניי� שבוצעו בתקציב הביטחו' ובתקציבי משרדי� אחרי

בשיעור אחיד בכל משרדי ' קיצו$ רוחבי'רוב הקיצו$ בהוצאות הוא "כי ,  נאמר2003ישראל לשנת 
ות בבואה לצמצ� את צעד המשק% את הקושי של המערכת הפוליטית לקבוע סדרי עדיפוי, הממשלה

 ".ההוצאות בתקציב
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שהוכ� במהל� הכנת התקציב לשנת , כי המסמ� דלעיל, משרד האוצר מסר למשרד מבקר המדינה
על תקצוב "ומבוסס , הוא פנימי ומביא דוגמאות והמלצות כלליות ככלי עזר לקבלת החלטות, 2003

 ".פי שבא לידי ביטוי בתקציב הביטחו�הנושאי� השוני� כ

¯¯·˙‰ ‰Ê ¯·Ò‰ Û‡ ÏÚ , ÈÏÂÈÓ ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ2002 Ï˘ ÌÂÎÒ ˙ÈÁÙ‰Ï 3 
˘ „¯‡ÈÏÈÓ" ˙�˘Ï ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ÒÈÒ·Ó Á2003 , ˙Î¯ÚÓ ÏÚ˘ ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈ„Úˆ ÂÚ·˜�

Úˆ·Ï ÔÂÁËÈ·‰ , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÍÓÒÓ· ÂË¯ÂÙ˘ ‰Ï‡Ï ÂÓ‡˙ Ì˜ÏÁ·˘
ÏÈÚÏ„ .‰·‰ËÓ ˙„Â·Ú ¯„ÚÈ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,ÏÚÂÙ· , ÌÈˆÂˆÈ˜Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ÂˆÏÓ‰

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ,˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ÁÂ˙È�Â ˙ÂÓÈ˘È ˙�ÈÁ· ÏÚ ˙ÂÒÒÂ·Ó ÂÈ‰ ‡Ï˘ , ÒÈÒ· Â˘ÓÈ˘
‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰Ï .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ÈÂ˜Ï ÂÊ ˙ÂÏ‰�˙‰. 

ÂÈÂÚÓ˘Ó ˙�ÈÁ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÏÎÏ ¯˘‡ ÌÈˆÂˆÈ˜‰ ˙
ÌÊÂÈ ‡Â‰˘ ,ÔÈÂˆÈ ,‰ÊÎ ÌÈ�Â˙� ÒÈÒ· Ï‰�Ó Â�È‡ ‡Â‰ ÈÎ , ÌÈÁÂ˙È�‰ ÚÂˆÈ·Ï Â˘Ó˘Ï ÏÂÎÈ˘
ÌÈÈÏÎÏÎ‰ .‡ÏÈÓÓ , ÌÈÈÂ˘Ú‰ ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ˙Â�ÂÎÒÁ‰ ˙‡ „ÂÓ‡Ï È„Î ÌÈ·È˘Á˙ Í¯Ú ‡Ï ‡Â‰

‰ˆ· Â˘Ú�˘ ÌÈÈ�Â‚¯‡Â ÌÈÈ�·Ó ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ·Ó ÚÂ·�Ï"Ï , ÔÎ˙ÈÈ˘ ÔÂÎÒÈÁ‰ Ï‡Èˆ�ËÂÙ ˙‡Â
ÌÈÈ˜ „ÂÚ˘ , È�Ù· ¯˙ÂÈ ˙Â�Ë˜ ·Èˆ˜˙ ˙Â¯‚ÒÓ· ÏÂÚÙÏ ‡·ˆ‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ ˙„ÈÓ ˙‚ˆ‰ Í¯ÂˆÏ

˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ‚¯„ .‰Ó‚Â„Ï ÍÎ , ·Èˆ˜˙‰ ÈÓÂÎÒÂ ÈÏÎÏÎ‰ ÔÂÎÒÈÁ‰ Ï˘ Ô„ÓÂ‡ Í¯Ú� ‡Ï
‰ˆ· ÌÈ˙¯˘Ó‰ Ú·˜‰ È˘�‡ ¯ÙÒÓ· ÌÂˆÓˆ‰ ˙È�Î˙Ó ‰‡ˆÂ˙Î Â�Ù˙‰˘"Ï11 , ‰‡ˆÂ˙Î Â‡

‰¯Ó-‰ˆ ÚˆÈ·˘ ÔÂ‚¯‡"˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· Ï. 

רד האוצר מעביר למשרד הביטחו� את ההצעה לקיצו� בתקציבו ימי� ספורי� לפני הדיו� מש . ג
, שמקיי� ראש הממשלה בנושא תקציב הביטחו� בהשתתפות נציגי מערכת הביטחו� ומשרד האוצר

שאינו מותיר למערכת הביטחו� , המדובר בפרק זמ� קצר. בסמו� לקיו� דיוני התקציב בממשלה
ופ� בהיר ומושכל חלופות שונות לביצוע שינויי� בתכנית העבודה שלה שהות מספקת לשקול בא

, הכלכליות והמיבצעיות של כל חלופה, הצגת המשמעויות התקציביות, לקראת דיוני התקציב
כדי להציג� בפני דרג מקבלי , זאת. וגיבוש המלצה ביחס לחלופה הממזערת את נזקי הקיצו�

 . הביטחו�בטר� יוחלט על מסגרת תקציב , ההחלטות

כי טר� הפצת הצעות החלטה ,  לממצאי הביקורת ציי� משרד האוצר2005בהתייחסותו מאפריל 
שבה� הוא מציג את , לביצוע שינויי� בתקציב הביטחו� הוא מקיי� ישיבות ע� משרד הביטחו�
כ� שלמשרד הביטחו� ; הצעדי� הצפויי� ואת ההיק� המוער� של השינוי שיידרש בתקציב הביטחו�

 .שהות מספקת לגבש את עמדתו ולהציגה לממשלהיש 

כי בלוחות הזמני� הקיימי� לא נית� לגבש , ל ציי� בהתייחסותו לממצאי הביקורת"צה, לעומת זאת
וכי , באופ� ראוי את מלוא המשמעויות המיבצעיות והאחרות בארגו� מורכב וגדול כמו הצבא

 � .  ימי� לפחות30לטעמו נדרשי� לכ

‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó , ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ˙˜ÓÚ‰· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ˙ÂÚÈ·ˆÓ ÂÏ‡ ˙ÂÈ·ËÂ˜ ˙Â„ÓÚ
ÌÈ„¯˘Ó‰ È�˘ , ‰˙Â‡� ‰ËÓ ˙„Â·Ú Úˆ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î

¯È·Ò ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ· ‰Ï˘ÓÓ· ÔÂÈ„ ˙‡¯˜Ï. 

 

__________________ 

 אנשי קבע #5,530 נקבעה תכנית לירידה בכ2004#2008לשני� " קלע"שנתית #בתכנית העבודה הרב 11
צי� עד " אע#1,400 וכ2006 אנשי קבע עד שנת #4,130מה� כ; ל"בצה) צי�"אע(ל "ואזרחי� עובדי צה

 .2008שנת 



 א56דוח שנתי  16

 

 משמעות הקיצוצי� התקציביי� במערכת הביטחו� . 6

הנותנת ביטוי , שנתית לחמש שני�%דה רבעל פי תכנית עבו, כאמור, מערכת הביטחו� פועלת
יישו� תכניות . בעיקר בטווח הארו�, ל"למגמות ולתכניות עיקריות בבניי� כוחו של צה, ליעדי�

בניית , כמו רכש והצטיידות במערכות נשק עיקריות, העבודה של מערכת הביטחו� בתחומי�
יכול , ניית יכולות מיבצעיותפיתוח והצטיידות באמצעי� ובמערכות ייעודיות וב, כ"מסגרות סד

. ודורש השקעה ניכרת של משאבי� כספיי� לאור� זמ�, לעתי� א� מעל לעשור, להימש� שני� רבות
, שיש להקי� מבעוד מועד, כל הפעילויות האלו מחייבות מערכי� לוגיסטיי� תומכי� רחבי היק�

מחייבת הפעילות , מעבר לכ�. תו� השקעה מתוכננת של משאבי� כספיי� ניכרי� לאור� שני�
ל פיתוח מתמיד של יכולות המאפשרות מת� מענה לאיומי� משתני� בטווח הקצר "השוטפת של צה

 .רכש של אמצעי לחימה ובניית יכולות לוגיסטיות התומכות בפעילות הכוחות, והבינוני

 על כ� ראו ג�(שנתית מוסכמת בי� משרד האוצר לבי� משרד הביטחו� %בהיעדר מסגרת תקציב רב
�שנתית על הערכות מערכת הביטחו� בדבר המקורות %מתבססת תכנית העבודה הרב, )בהמש

מדי שנה בשנה . 12שנתית%הכספיי� שתעמיד המדינה לרשותה בתקופת מימוש תכנית העבודה הרב
שנתית ומעדכנת %בוחנת מערכת הביטחו� את תקפות הנחות היסוד שבבסיס תכנית העבודה הרב

שנתית %במסגרת זו מקוד� אופק תכנית העבודה הרב. חלו בהערכותיהאותה בהתא� לשינויי� ש
 .בשנה קדימה

שני . ל תכנו� מפורט לשנת העבודה השוטפת"מקיי� צה, שנתית%בהתבסס על תכנית העבודה הרב
לתכנו� הפעילות ולתרגומה לערכי� , כל אחד בתחומו, גופי� עיקריי� במערכת הביטחו� אחראי�

 . אג� התקציבי�%ובמשרד הביטחו� , תכנו� אג� ה%ל "בצה: כספיי�

ייעודו של אג� התכנו� להוות את גו� התכנו� והארגו� המרכזי במטה , על פי הוראות הפיקוד העליו�
, ארגו� הצבא, בניי� הכוח ופריסתו, בי� היתר בנושאי� של ניתוח ותכנו� אסטרטגי, ל"הכללי בצה

בי� , ל כוללי�"תפקידי אג� התכנו� בצה. �תכנו� והמלצה על הקצאת התקציב וחלוקת המשאבי
, ל"שנתית וריכוז עבודת המטה להכנת תכנית עבודה שנתית של צה%הכנת תכנית עבודה רב, היתר

 . פרסומה ועדכונה

ניהול ובקרה , כי ייעוד אג� התקציבי� במשרד הביטחו� הוא תכנו�, הוראות משרד הביטחו� קובעות
אג� התקציבי� אחראי לניהול ולריכוז עבודת המטה במשרד , תעל פי ההוראו. על תקציב הביטחו�

שמטרתו לבחו� את המצב , "מתאר תקציבי"ובכלל זה בניית , הביטחו� להכנת תקציב הביטחו�
על בסיס נתוני� עדכניי� ככל האפשר בצד , שנתי של מערכת הביטחו�%התקציבי השנתי והרב

וקיו� דיוני� ע� משרד האוצר ;  וניתוח�13יי�קבלת הצעות הגופי� התקציב; המקורות והשימושי�
 .לגיבוש מסגרת התקציב לשנת התכנו�

כל , ל"מקיימי� אג� התקציבי� במשרד הביטחו� ואג� התכנו� בצה, לקראת אישור התקציב השנתי
לבחו� את המשמעויות של שינויי� אפשריי� , בי� היתר, שמטרתה, עבודת מטה, אחד בתחומו

עבודת ניתוח . על פעילות מערכת הביטחו� בטווח הקצר ובטווח הארו�בהיק� תקציב הביטחו� 
המתבססת על , שנתית חדשה%דומה מתקיימת במערכת הביטחו� לקראת גיבוש תכנית עבודה רב

ומבטאת שינוי בסדרי העדיפות במערכת , הערכה מעודכנת בנוגע למגבלת התקציב בעתיד
 . הביטחו�

__________________ 

, בי' היתר, )2002#2006שהתייחסה לשני� " (עיד'"ת שנתי# בוטלה תכנית העבודה הרב2002בשנת  12
 2004החל משנת . התממשות הערכת מערכת הביטחו' לגבי המקורות הכספיי� שיתקבלו#נוכח אי

, )2004#2008לשני� " (קלע"שנתית החדשה #פועלת מערכת הביטחו' על פי תכנית העבודה הרב
 ).בהמש�בנושא זה ראו (המתבססת על הערכת מקורות נמוכה יותר 

. המקבלת לאחריותה ולסמכותה קבוצת סעיפי תקציב,  מסגרת ארגונית במערכת הביטחו'#גו% תקציבי  13
 .גו% תקציבי נושא באחריות לאופ' השימוש והניצול של התקציב שהועמד לרשותו
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לראשי , בי� היתר, מוצג,  לביצוע שינויי� בתכניות העבודההנוגעות, ניתוח משמעויות מיבצעיות
וכ� לראש הממשלה בדיוני� שהוא מקיי� לקראת קבלת החלטה על גודל תקציב , מערכת הביטחו�

 . הביטחו�

‡ .  Ô ÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ıÂˆÈ˜ Ï˘ ˙Â ÈÏÎÏÎ ˙Â È ÂÚÓ˘Ó- עלות ביצוע תכניות העבודה 
שינוי באחד ממרכיבי תכניות העבודה או . ל ציר הזמ�ל נגזרת ממרכיביה� ומאופ� פריסת� ע"של צה

 . בקצב ביצוע� יכול להביא לשינוי בעלות הכלכלית של התכניות

 נפרסו מחדש מספר פרויקטי� של פיתוח ורכש %2004 ו2003בשני� , על פי נתוני מערכת הביטחו�
ע מקומי הועמק משמעותית תהלי� הסטת רכש ממטב, אמצעי לחימה לתקופות ארוכות יותר

ונדחתה פרישת� של מאות משרתי , ח סיוע תו� כדי גידול של עשרות אחוזי� במחירי הרכש"למט
 על ידי דחיית תשלומי 2003 במטרה לפנות משאבי תקציב בשנת 2004 לשנת 2003קבע משנת 

 .הפרישה

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ· ÔÂ�Î˙‰ Û‚‡˘"ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Â Ï ,¯ÂÓ‡Î ÌÈ‡¯Á‡‰ ,
Á‡ ÏÎÂÓÂÁ˙· „ ,‰ˆ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÔÂ�Î˙Ï"Ô¯ÂÁÓ˙ÏÂ Ï , ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ Â�Á· ‡Ï

ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈˆÂˆÈ˜‰ ·˜Ú ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ , ‡Ï Ì‚ ‡ÏÈÓÓÂ
˙ÂÙÂÏÁ ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙ÂÈ‡„Î‰Â ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ .˙Â‡„Â ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰Ê ·ˆÓ· , ÌÈÈÂ�È˘‰˘

ÌÈÈÏÓÈËÙÂ‡ ÂÈ‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÂÚˆÂ·˘ ,˘· ·˘Á˙‰·ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈÏÂ˜È . 

ÔÈÂˆÈ ,„·ÚÈ„· Û‡˘ , ÌÈ�˘· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈˆÂˆÈ˜‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡Ï2003Â -2004 , ˙Î¯ÚÓ
ÌÚÂˆÈ·· ˙ÂÎÂ¯Î ÂÈ‰˘ ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ‰�Á· ‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ , ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰

‰ÚˆÈ·˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ·ÈËÏ Ú‚Â�· , ÍÈÏ‰˙ ˙‡¯˜Ï ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‰‚ˆ‰‰ Í¯ÂˆÏ Ô‰Â
·‰ È·Èˆ˜˙ ¯Â˘È‡˙Â·˜ÂÚ‰ ÌÈ�˘Ï ÔÂÁËÈ . 

 È·‚Ï ˙¯ÎÈ� ˙Â·È˘Á ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ· Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙�ÈÁ·Ï
„È˙Ú· ÌÈÓÂ„ ÌÈÈÂ�È˘ ÔÂ�Î˙ ,È¯˘Ù‡ ˜Ê� ¯ÚÊÓÏ ‰�ÂÂÎ ÍÂ˙Ó . È˙�˘ ÁÂ„·53‡14 ÒÁÈÈ˙‰ 

 ‰˘·È· ÁÂÎ‰ ÔÈÈ�·Ï ÚÂ¯Ê‰ ˙„˜ÙÓ ·Èˆ˜˙· ÌÈˆÂˆÈ˜ ÚÂˆÈ· ÍÈÏ‰˙Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó) ÔÏ‰Ï- 
ÊÓ"È ( ÌÈ�˘·2000Â -2001 ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ‰ÎÂ¯Î‰ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙�ÈÁ· ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ¯˘˜‰·

ÌÚÂˆÈ·· .‡ˆÓ� ˙¯Â˜È· ‰˙Â‡· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÊÓ ÈÎ"˙ÂÈÂÏÚ‰ Ï˘ ‰�ÈÁ· ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï È , ÂÓ¯‚�˘
‰˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÂ‰˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ Û˜È‰·Â ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÌÈÈÂ�È˘‰ ·˜Ú ‰Ï . ÁÎÂ�

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ú·˜ ‰Ê ‡ˆÓÓ ,Ï ÈÎÂ˙Ú„ ,ÊÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ˙‡ ÔÁ·˙ È"ÈÏÎÏÎ‰ ¯ÈÁÓ‰"15 
·¯‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙· ÌÈÈÂ�È˘‰ ·˜Ú ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘-˙È˙�˘ ,˙Â¯Â˜Ó· ¯ÂÒÁÓÓ ÌÈÚ·Â�‰ ,

ÂÓÂˆÓˆ Í¯ÂˆÏ „È˙ÚÏ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ‰¯ËÓ·. 

· .  ˙Â ÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÏÂÎÈ  ¯Â ÊÁ˘-  לגייס משאבי� תקציביי� בטווח המיידי �נוכח הצור
)�מהלכי� של , בי� היתר, %2004 ו2003 מערכת הביטחו� בשני� נקטה, )בנושא זה ראו בהמש

השבתת , ובכלל זה ירידה ברכש מלאי תחמושת וחלקי חילו�, ל"צמצו� הפעילות השוטפת של צה
. וירידה בהיק� האימוני� של יחידות סדירות, חלק ניכר ממער� האימוני� של כוחות המילואי�
שכ� ה� , ה דחיית עלויות לטווחי� ארוכי� יותרהמשמעות המעשית של חלק ממהלכי� אלה היית

 .בעתיד, לפחות חלקית, שיהיה צור� לשחזר�, ל"נגעו לתחומי� במוכנות צה

__________________ 

ניהול תקציב מפקדת הזרוע לבניי' "בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„53 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡)2002 בנושא זה ראו  14
 .175' עמ, "כוח ביבשהה

 .הכוונה לעלות הכלכלית 15
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‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , Ï˘ ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈË·È‰‰ Â�Á·� ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÂˆÓˆ‰ ÈÎÏ‰Ó ˙‡¯˜Ï ÈÎ
ÂÓˆÓÂˆ˘ ˙Â�ÎÂÓ È·ÈÎ¯ÓÂ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÏÂÎÈ Ï˘ È¯˘Ù‡ ¯ÂÊÁ˘ . ‰Î¯ÚÂ‰ ‡Ï ‰Ê ÏÏÎ·

·Ò ¯Â˜Ó‰ ÏÂÓ Ï‡ Ì¯ÂÊÁ˘ ˙ÂÏÚ ˙ÏÁÂ˙Â ÌÈÈ�È·‰ ÁÂÂË·Â ¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· Ì¯ÂÊÁ˘ ˙Â¯È
È„ÈÈÓ‰ ÁÂÂË· ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÏ·‚Ó· ‰„ÈÓÚ Í¯ÂˆÏ Ì�È‚· ‰�Ù˙‰˘ È·Èˆ˜˙‰ . Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰·

 Ï˘ ‰¯˜Ó· ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÏÂÎÈ ¯ÂÊÁ˘ ˙ÂÏÚ ÏÚÂ ÌÈ�ÂÎÈÒ‰ ˙Â˘ÓÓ˙‰ ˙Â¯È·Ò ÏÚ Ë¯ÂÙÓ
Ì˙Â˘ÓÓ˙‰ , ÏÚ· Ú„ÈÓ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÓ Ú�Ó�·¯ Í¯Ú ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÏÚ‰ ÏÚ

È„ÈÈÓ‰ ÁÂÂË· ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈ·‡˘Ó ÈÂ�ÈÙ Ï˘ , ˜˘Ó‰ ˘¯„ÈÈ˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ ·Èˆ˜˙ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚÂ
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙·ÂËÏ „È˙Ú· ˙Âˆ˜‰Ï . 

·  . ג Èˆ˜˙· ˙Â È ÂÁÈ˘˜- עיקר העלויות שבתקציב השנתי , על פי הסברי מערכת הביטחו�
נוכח המצב שבו חלק ניכר מהעלויות , זאת. ראה קצרהשהיה קושי לצמצמו בהת, היוו נתח קשיח

 נקבע על ידי התחייבויות שיצרה מערכת הביטחו� %2004 ו2003שבתקציב הביטחו� בשני� 
שלרוב לא נית� היה לקצצ� בטווח , ובשל היק� גדול של הוצאות שוטפות, בתקופות קודמות

 . המיידי

שיחי� יחסית בתקציבה נית� למנות את מימו� בי� הנתחי� הק, עוד על פי הסברי מערכת הביטחו�
, )ל"פרויקטי� שביצוע� מתחייב על פי חוזי� באר� ובחו(ההתחייבויות החוזיות משני� קודמות 

תשלומי� הכרחיי� שחלק� מחויבי� על פי חוק , גמלאות ושכר משרתי קבע, שיקו� ותגמולי�
 . ביגוד וריפוי, דלק, ו�כגו� מז, ונושאי קיו� בסיסיי�) מי� ועוד, חשמל, ארנונה(

אשר , כי חלק מהתחייבויות מערכת הביטחו� נוגע לפרויקטי� מרכזיי� ארוכי טווח, נוס� לכ� יצוי�
, מדובר בפרויקטי� שעלות� גבוהה. חלק� נעשה בשיתו� ע� מדינות זרות ובמימונ� החלקי

, כלפי מדינות זרות, רבי� השא, ההכרח לעמוד בהתחייבויות החוזיות. הנפרשי� על פני מספר שני�
לפרוס או לבטל פרויקטי� אלה נוכח ירידה , עקב המגבלה לצמצ�, גור� להקשחה ניכרת בתקציב

 .בהיק� תקציב הביטחו�

 מיליארד %32.1 לכ2004הגיעו העלויות הקשיחות בשנת , בהתא� להגדרות של מערכת הביטחו�
כפי שאושר בחוק התקציב , ומיח במטבע מק" מיליארד ש32.4ח מתו� תקציב הביטחו� בס� "ש

הדבר כמעט שלא הותיר מקורות לצורכי פעילות , לטענת מערכת הביטחו�. 2004השנתי בינואר 
בי� . לרכש שוט� של אמצעי לחימה ועוד, לתחזוקת מערכות, ובכלל זה לאימו� הכוחות, שוטפי�

 2004לה מפברואר הוגדלה מסגרת תקציב הביטחו� על פי החלטת ראש הממש, היתר נוכח מצב זה
 ).בנושא זה ראו בהמש�(ח " מיליארד ש35והועמדה על 

שנתי תו� יצירת %מערכת הביטחו� פועלת בחלק מפעילותה במישור הרב, כפי שהוצג לעיל
קיצו� תקציבי , במצב זה. שבאות לכלל מימוש בטווח הארו�, מחויבויות בתחומי� של בניי� הכוח

שעלות� , די עלול להביא לשינויי� בתכניות העבודהשמבצעת מערכת הביטחו� בטווח המיי
בהשוואה לחלופות , זאת. הכלכלית גבוהה ושאינ� אופטימליי� מבחינת מערכת הביטחו� והמשק

יש לבחו� את המשמעויות הכלכליות , לפיכ�. שנתי%של קיצו� שמבוצע במסגרת תקציב רב
וחד השאלה א� נית� למזער את עלותו ובמי, והאחרות של ניהול תקציב ביטחו� קשיח בסביבה משתנה

ל באמצעות פריסתו על פני מספר "הכלכלית של הקיצו� ועוצמת פגיעתו בתכניות העבודה של צה
 . קיצו� קט� יותר בטווח הקצר וגדול יותר בטווח הביניי� והארו�%ג� א� משמעות הדבר , שני�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,‰ˆ· ÔÂ�Î˙‰ Û‚‡ ÂÓÈÈ˜˘ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú·˘"‰ Û‚‡Â Ï „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙
ÔÂÁËÈ·‰ ,ÂÏ‡ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó Â�Á·� ‡Ï .Â„ˆÓ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó , ˙ÂÏÚ‰ ‰�˙˘˙ ÍÈ‡ ÔÁ· ‡Ï

È„ÈÈÓ‰ ÁÂÂË· ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÊÂÈ ‡Â‰˘ ÌÈˆÂˆÈ˜‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ , ‰ÙÂ˜˙Ï ÂÒ¯ÙÈÈ Ì‡
¯˙ÂÈ ‰ÎÂ¯‡ ,˙„¯ÂÈ ·Èˆ˜˙· ˙ÂÁÈ˘˜‰ ‰ÎÏ‰Ó·˘ ,˜˘ÓÏ ˙È‡„Î ÂÊÎ ‰ÒÈ¯Ù Ì‡Â . ‡ÏÈÓÓ

 Â‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰Ï ‰ˆÂÁÓÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ. 
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ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È„È ÏÚ ·Èˆ˜˙· ˙ÂÈÂÁÈ˘˜‰ ˙¯„‚‰Ï ¯˘‡ ,ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ , ÌÈÎ¯ˆÏ ÛÂÙÎ· ÈÎ
ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ,Í¯ÚÓ ÏÎ Ï˘ ÂÓÂˆÓˆÏ Â‡ ÂÏÂËÈ·Ï ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÁ·Ï ‰È‰ Ô˙È� ,Ë˜ÈÂ¯Ù , Â‡

˙ÂÏÈÚÙ ,¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯Â˜Ó Â�ÙÈ˘ , ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· Ì˙ÂÏÚ˘Â˙È¯ÚÊÓ ‰È‰˙ . ÏÚ
ÔÎ ,˙È·Èˆ˜˙ ÌˆÓËˆ‰Ï Á¯ÂÎ‰ ˙Á˙ ,‰ˆ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯"ÔÏÂËÈ· ˙ÂÈ‡„Î ˙‡ Ì‚ ÔÁ·È Ï ,

˙ÂÓÈÈ˜ ˙ÂÈÊÂÁ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ Ï˘ Ô˙ÒÈ¯Ù Â‡ ÔÓÂˆÓˆ . 

 

 סיכומי� בי� משרד האוצר לבי� משרד הביטחו� . 7

מי� במהל� שנת התקציב נחתמי� בי� אג� התקציבי� במשרד האוצר לבי� משרד הביטחו� סיכו
מסוכמי� בי� הצדדי� אחת לשנה שינויי� הנוגעי� , כמו כ�. תקציביי� בנושאי� פרטניי� שוני�

. בנוס� ומעבר לסכו� תקציב הביטחו� שאושר בחוק התקציב, לכלל מסגרת תקציב הביטחו�
סיכומי� אלה חתומי� על פי רוב על ידי סג� הממונה על התקציבי� האחראי לתקציב הביטחו� 

הסיכומי� שנגעו לתקציב . האוצר ועל ידי ראש אג� התקציבי� מטע� משרד הביטחו�מטע� משרד 
 נחתמו לאחר קיו� דיוני התקציב בממשלה לאות� שני� ולא הוצגו %2004 ו2003הביטחו� בשני� 

הביקורת .  נחת� קוד� לדיוני התקציב בממשלה2005הסיכו� לתקציב הביטחו� לשנת ; בפניה
 :כלהל�, 2003%2005שנחתמו בנוגע לתקציב הביטחו� לשני� בדקה את מהות הסיכומי� 

כי למועד זה היה ,  עולה2002 ממסמ� של אג� התקציבי� במשרד האוצר מאוגוסט % 2003˘�˙ 
שאישרה הממשלה חודש קוד� , 2003ח בי� הצעת התקציב לשנת " מיליארד ש8.8קיי� פער של 

שמשרד האוצר ומשרד הביטחו� היו , מ�עוד עולה מהמס. לבי� דרישות מערכת הביטחו�, לכ�
 �ח " מיליארד ש5קרובי� לסיכו� אופ� צמצו� הפער בעיקר על ידי הקדמת מימו� ממדינה זרה בס

ונתבררה לאחר מכ� כלא , ל משרד הביטחו� שאושרה על ידי ראש הממשלה"על פי הצעת מנכ(
 . 2003עבור פעילויות  2004ח לשנת "ובעזרת תוספת תקציב של מיליארד ש, )אפשרית למימוש

 בנושא תקציב הביטחו� 2003בסיכו� שנחת� בי� משרד האוצר לבי� משרד הביטחו� באוקטובר 
: כלהל�, שסוכמו ע� ראש הממשלה, 2003תוספות ושינויי� בתקציב , בי� היתר, פורטו, 2003לשנת 

 1.25וחד בס� ח סיוע אמריקני מי"ח של מט"תתבצע המרה לש; ח" מיליארד ש2תינת� תוספת של 
יתקבל ; 16ח" בס� מיליארד ש%2003 ל%2004ח סיוע מ"יוקדמו המרות של מט; ח"מיליארד ש

 �כי תקציב הביטחו� יופחת , עוד נקבע. ח" מיליו� ש500אשראי מהתעשיות הביטחוניות בס
 . 2005ח נוספי� בשנת " ובמיליארד ש2004ח בשנת "במיליארד ש

הועברו לאישור , על פי הסיכו� דלעיל, 2003 הביטחו� לשנת כי השינויי� בתקציב, בביקורת עלה
כי , נמצא. 2003כשעיקר הפניות נעשה בחודשי� נובמבר ודצמבר , הוועדה המשותפת במפוצל
בפנייה מספר , למשל, כ�. ולא פורטו מהות השינויי� ומועד סיכומ�, הפניות נוסחו בצורה לקונית

ח מסעי� רזרבה " מיליארד ש2מקת הבקשה להעברת מנו, 4.11.03 לוועדה המשותפת מיו� 516
בהתא� , ח לתקציב הביטחו�" מיליארד ש2העברת : "כללית לסעי� משרד הביטחו� במשפט

, כנאמר בפנייה, כי לא התקבלה החלטת ממשלה לגבי תוספת תקציב זו, יצוי�". להחלטת הממשלה
 .אלא מקורה בהחלטת ראש הממשלה

ÔÈÈˆÓ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎÁÂÂÈ„‰‰ÚËÂÓ ‰È‰ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ . 

 נחת� סיכו� בי� משרד האוצר לבי� משרד הביטחו� לגבי תקציב 2004 בסו� ינואר % 2004˘�˙ 
. ל משרד ראש הממשלה"על בסיס סיכו� מוקד� שהושג בי� הצדדי� ומנכ, 2004הביטחו� לשנת 

__________________ 

 .על פי אישור ממשלת ארצות הברית 16
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 35ח לס� של " מיליארד ש%32.4 מכי מסגרת תקציב הביטחו� תוגדל במטבע מקומי, בסיכו� נקבע
 . ח"מיליארד ש

ח " מיליארד ש%1.6להגדיל את תקציב הביטחו� ב, בי� היתר,  החליטה הממשלה2004בפברואר 
בהתא� לאחד הסעיפי� שבסיכו� , זאת. כנגד הפחתה רוחבית בבסיס תקציבי משרדי הממשלה

 .דלעיל שבי� המשרדי�

� משרד האוצר נספח לסיכו� תקציב הביטחו� לשנת  נחת� בי� משרד הביטחו� לבי2004במרס 
 %51.6ב, שעליה החליטה הממשלה, ולפיו יוקט� בתקציב הביטחו� סכו� ההפחתה הרוחבית, 2004

 .ח"מיליו� ש

גיבשו משרד , 2005יו� קוד� למועד הדיו� בממשלה בנוגע לתקציב , %14.8.04 ב% 2005˘�˙ 
טיוטה לסיכו� תקציב הביטחו� , שרד ראש הממשלהל מ"במתוא� ע� מנכ, האוצר ומשרד הביטחו�

ח " מיליו� ש500 יעביר משרד האוצר למשרד הביטחו� 2004בשנת , לפי הטיוטה. 200517לשנת 
תינת� תוספת ; ח מתקציב גדר ההפרדה" מיליו� ש600 יועבר ס� של 2005בשנת ; כהקדמת מימו�

 �ח תינת� על פי רמת הפעילות "יו� ש מיל600ועוד תוספת של , 2005ח בשנת " מיליו� ש400בס
כי בגי� ההפחתה הרוחבית , עוד צוי�. 2006ח תינת� בשנת " מיליו� ש600ותוספת בס� ; בשטחי�

 לתקציב משרד 1%יחזיר משרד האוצר , %15.8.04שעליה החליטה הממשלה ב, 2%הנוספת בשיעור 
 .הביטחו�

מעיר משרד , יטחו� במתכונת דלעילבנוגע לסיכומי� שנחתמי� בי� משרד האוצר לבי� משרד הב
 :כלהל�, מבקר המדינה

כי הסיכומי� הנוגעי� לקביעת מסגרת שנתית , מהתיעוד שהוצג למשרד מבקר המדינה עולה . א
שבמקביל , כ� יוצא. לתקציב הביטחו� אינ� מקבלי� גילוי נאות בפני הממשלה ובפני הכנסת

משרד האוצר ומשרד , בי� ראש הממשלהמושגות הבנות , לאישור חוק התקציב השנתי בכנסת
בנושא (שיבוצעו במהל� אותה שנת תקציב , הביטחו� בנוגע למת� תוספות ניכרות לתקציב הביטחו�

ואלה אינ� מוצגות לממשלה , ")עבודת מטה במשרד ראש הממשלה"זה ראו ג� בהמש� בפרק 
שבו התקבלו החלטות , סיכומי� אלה יצרו מצב. ולכנסת בדיוני� לאישור חוק התקציב השנתי

ובה בעת הובטחו וניתנו תוספות לתקציב , ממשלה בדבר קיצו� בתקציב הביטחו� לשנה מסוימת
 . הביטחו� לאותה שנה

 לגבי הצעת 2002בהקשר זה ראוי לציי� את דבריה של היועצת הכלכלית לוועדת הכספי� מאוגוסט 
א� , ח בתקציב הביטחו�"ליארד ש מי3התכנית קובעת קיצו� של : "ולפיה�, 2003התקציב לשנת 

תקציב . ח" מיליארד ש41 היה 2002תקציב הביטחו� המקורי לשנת . 'אחרי'ו' לפני'לא מובא הנתו� 
 מיליארד 42.2 הוא 2003התקציב לשנת . ח" מיליארד ש45.5 הוא 2002הביטחו� על שינוייו לשנת 

 ניתנו 2003ג� בשנת , כאמור. "הקיצו� הוא בסופו של דבר מהתוספת שניתנה במהל� השנה. ח"ש
 דובר על קיצו� %12.6.03בהחלטת הממשלה מה, עוד לדוגמה. תוספות ניכרות לתקציב הביטחו�

כשבמקביל כבר היה קיי� , 2003ח מתקציב הביטחו� לשנת " מיליו� ש%472מצטבר בס� של כ
; ח"ליארד ש מי4.75 על מת� תוספת לתקציב הביטחו� בס� 2003סיכו� ע� ראש הממשלה ממרס 

 .שמומש לקראת סו� אותה שנה, סיכו�

הפתרונות המושגי� בסיכומי� מתייחסי� לעתי� לתקופות שמעבר לתקציב הביטחו� של  . ב
פתרונות אלה מאפשרי� . ויוצרי� התחייבות למימו� על חשבו� שנת התקציב הבאה, השנה הנדונה

 תו� הבטחת תוספת לתקציב ,למערכת הביטחו� להרחיב את פעילותה בשנת התקציב השוטפת
ההתחייבות , כמו לדוגמה. השנה שתבוא לש� כיסוי ההתחייבויות שנוצרו מהרחבת הפעילות

התחייבות זו יצרה הגדלה . 2003 למימו� פעילות משנת 2004ח לתקציב "לתוספת של מיליארד ש

__________________ 

 .טר� נחת� הסיכו�, 2005ינואר , עד למועד סיו� הביקורת 17
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יידרשו באותה בלי שנבחנו היק� המקורות הזמיני� והשימושי� ש, של תקציב הביטחו� לשנה שתבוא
מתבצעת הקצאה מראש של משאבי� עבור , כ�. שנה לפעילות מערכת הביטחו� ושאר משרדי ממשלה

 .סדור ושקו� של תקציב השנה שתבוא, שלא במסגרת תהלי� תכנו� כולל, מערכת הביטחו�

מפע� . ח"שחלקו מומר לש, ח סיוע"תקציב הביטחו� מתאפיי� במרכיב משמעותי של מט . ג
או , לעומת הצפי בעת תכנו� שנת תקציב מסוימת, ח המאושר להמרה"ינוי בנתח המטלפע� חל ש
במסגרת סיכומי תקציב הביטחו� , אול�. שא� חלקו נית� להמרה, ח סיוע מיוחד נוס�"מתקבל מט

�ולא נקבעו , דלעיל לא נקבעו התניות שיתייחסו למקרה שבו יעלו סכומי ההמרות על הצפוי ולהיפ
 .  על בסיס תקציב הביטחו� בשני� הבאות% א� בכלל % שינויי� ההשלכות של אות�

 

✩ 

 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯ ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÔÈ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÌÈÓÂÎÈÒ‰ ÈÎ ,
‰�Â„� ·Èˆ˜˙ ˙�˘· ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓÏ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ,Â‚˘ÂÈ ,Ô˙È�˘ ÏÎÎ , È�ÂÈ„ È�ÙÏ

·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· ÂÓÏÂ‚ÈÂ ‰Ï˘ÓÓ· ·Èˆ˜˙‰ .˙‡Ê ,Î‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ˙Úˆ‰˘ È„ , ˙¯˘‡Ó˘
‰Ï˘ÓÓ‰ ,È˙�˘ ·Èˆ˜˙ ˜ÂÁ ˙Úˆ‰Ï ‡È·˙ , ˙ÂÈÂÙˆ‰ ‰È˙Â‡ˆÂ‰ Û˜È‰ ˙‡ ‰�Ó‡� Û˜˘˙˘

˙Â��ÎÂ˙Ó‰Â ,˜ÂÁ· Ú·˜�˘ ÈÙÎ-„ÂÒÈ :‰�È„Ó‰ ˜˘Ó .ÈÂ‡¯ „ÂÚ , Â‡·ÂÈ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÈÒ ÈÎ
˙Ò�Î‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ,Â‚˘Â‰˘ ˙ÂÓÎÒ‰Ï ˙Â‡� ÈÂÏÈ‚ ˜È�Ú‰Ï ˙�Ó ÏÚ , Â‚˘Â‰ Ì‡ ÔÈ·

ÙÏÔÎÓ ¯Á‡Ï Â‚˘Â‰ Ì‡ ÔÈ·Â ·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁ ¯Â˘È‡ È� .ÍÎ ,ÌÈÈ�Ë¯Ù ÌÈÓÂÎÈÒ È·‚Ï Ì‚ ,
ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÌÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ Ì˙ÂÁ Ì‰ÈÏÚ˘ ,ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ÌÈ‡˘Â�· . 

 ˙�˘Ï ¯·ÚÓ ·Èˆ˜˙ ˙ÂÙÒÂ˙Ï ˙ÂÁË·‰ Ô˙Ó Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È „ÂÚ
‡Â·˙˘ ·Èˆ˜˙‰ , ˙ÂÓ„˜ÂÓ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ˙Â¯ˆÂÈ‰ ˙Â�˘ Ô˙Â‡Ï ÔÂ�Î˙‰ ÍÈÏ‰˙ ÏÁ‰ Ì¯Ë·

·Èˆ˜˙ , ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏ Â„ÚÂÈ˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ È·‚Ï ˘‡¯Ó ‰ÓÎÒ‰ ‰�˙È� ‡Ï˘ÎÂ
 ˙Â‡·‰ ÌÈ�˘·)Í˘Ó‰· Ì‚ Â‡¯ ÍÎ ÏÚ .(˙‡Ê , „Á‡ „ˆÓ ˙ÂÏÈËÓ ÂÏ‡ ˙ÂÁË·‰˘ ÔÂÂÈÎ

ÌÈ�˘ Ô˙Â‡· ‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ÔÂ�Î˙‰ ÏÚ ÌÈˆÂÏÈ‡ , ˙‡ ˙Â˙ÈÁÙÓ Ô�È‡ È�˘ „ˆÓÂ
 ˙Ó¯È‡-Â·Èˆ˜˙· ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â‡„ÂÂ‰ , ˙¯‚ÒÓ ÏÏÎ È·‚Ï ˙Â‡„Â ¯„ÚÈ‰ ÁÎÂ�

„È˙Ú· ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙. 

 

 

 גיבוש הצעת חוק התקציב

, על דעת הממשלה, מסמיכה את שר האוצר, החלטת הממשלה בדבר תקציב המדינה לשנה נדונה
לקבוע את סכומי ; ציבאת סכו� ההוצאה המותנית בהכנסה וחלוקתו לסעיפי התק, בי� היתר, לקבוע

 .ולהגיש לכנסת את הצעת חוק התקציב עד לתארי� נקוב; ההרשאה להתחייב בסעיפי התקציב

לקראת הגשתה לאישור הכנסת בחוק , בביקורת נבדק טיפול משרד האוצר בהצעת תקציב הביטחו�
 .התקציב השנתי

 

 הוצאה מותנית בהכנסה . 1

להוציא בשנת כספי� פלונית ג� את הסכו� הנקוב רשאית הממשלה , על פי חוק יסודות התקציב
. וזאת בתנאי שיתקבלו התקבולי� למימו� ההוצאה, כהוצאה מותנית בהכנסה בחוק התקציב השנתי
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הסמיכה הממשלה את שר האוצר לקבוע את סכו� ההוצאה המותנית בהכנסה , כאמור לעיל
 .וחלוקתו לסעיפי התקציב

מעבר לכ� . ל"וד ומערכות לחימה ללקוחות באר� ובחומדי שנה בשנה מוכר משרד הביטחו� צי
המזכי� אותו , מקיי� משרד הביטחו� הסכמי� לשיתופי פעולה אסטרטגיי� ע� מדינות זרות

. הכנסות אלו ניתנות לניצול במסגרת תקציב הביטחו� בסעיפי הוצאה מותנית בהכנסה. בהכנסות
 . ח"יא בגובה של מיליארדי שכי ההוצאה המותנית בהכנסה בתקציב הביטחו� ה, יצוי�

. סכו� ההוצאה המותנית בהכנסה שבתקציב הביטחו� נקבע על פי רוב על דעת משרד הביטחו�
לא נלקחות בחשבו� , בתהלי� שמקיי� משרד האוצר לקביעת ההצעה לגובה תקציב הביטחו�

יטחו� וצורכיה של מערכת הב, ההכנסות הצפויות שמשרד הביטחו� יקבל בשנת התקציב הנדונה
 ).ללא הוצאה מותנית בהכנסה(נבחני� אל מול מסגרת התקציב נטו 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÈÈ�ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ‰‡ˆÂ‰ ‡È‰ ‰Ò�Î‰· ˙È�˙ÂÓ ‰‡ˆÂ‰ .
È�ÂˆÈÁ ¯Â˜Ó ˙ÂÂ‰Ó ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰È˙ÂÒ�Î‰ , ·Èˆ˜˙Ó ‰Ï Ô˙È�˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ÛÒÂ�

‰�È„Ó‰ ,¯˙ÂÈ ‰ÎÂÓ� ˙Â‡„ÂÂ· Ì‡ Ì‚ .ÔÎ ÏÚ ,‡¯‰ ÔÓÈÂ , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡˘
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÒ�Î‰‰ Ï˘ Û˜È‰‰ Â‰Ó ‰�˘· ‰�˘ È„Ó ÔÁ·È , Â˙Â‡ Ì‚ Á˜ÈÈÂ

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙· ÔÂ·˘Á· , ˙Â�˙ÂÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙¯‚ÒÓ ˙‚ˆ‰ È„Î ÍÂ˙
Ô·Î¯‰Â ‰Ò�Î‰·. 

 

 ניהול הרשאה להתחייב . 2

שחלק� , יוצרת מערכת הביטחו� התחייבויות כספיות, במסגרת פעילותה בשנת עבודה שוטפת
יצירת התחייבויות , על פי חוק יסודות התקציב. ישולמו בשנה הנוכחית וחלק� בשני� הבאות אחריה

המבטאת מסגרת מאושרת ליצירת התחייבויות משרד , אלו נעשית במסגרת הרשאה להתחייב
שה בעת הוצאת הזמנה לספק חיוב ההרשאה להתחייב בתקציב נע. ממשלתי בשנת התקציב

 .להספקת טובי� או שירותי�

משרד מבקר המדינה בדק את השימוש שעושה משרד האוצר בהרשאה להתחייב ובנתוני� של 
 . משרד הביטחו� לבקרה אחר תהלי� צבירת התחייבויות במערכת הביטחו�

 

‡ . ·È ÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ˙Â È·ÈË˜Ù‡ 

קציב ככלי המאפשר יצירת התקשרויות של משרדי ההרשאה להתחייב נקבעה בחוק יסודות הת ) 1
  .כאשר הסכו� שנקבע לה בתקציב מהווה תקרה ליצירת התחייבויותיה�, שנתי%ממשלה במישור הרב

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ÍÓÒ ÏÚ ÏÏÎ Í¯„· Ú·˜� ‡Â·˙˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙�˘Ï ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ÌÂÎÒ ÈÎ
ËÂ˘‰ ‰�˘‰ ÔÈ‚· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯˘Â‡˘ ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ÌÂÎÒ˙Ù . ÍÈÏ‰˙ ˙‡¯˜Ï

 Û˜È‰‰ ˙�ÈÁ· Ï˘ ÍÈÏ‰ ‰˘Ú� ‡Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜
·¯‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Ï˘ ÈÂÙˆ‰-˙ÂÈ˙�˘ ,‰˙„Â·Ú ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ , È�Ù ÏÚ Ô˙ÒÈ¯ÙÂ

ÌÈ�˘ ,˙Â‡·‰ ÌÈ�˘· ‰˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÂÈ˘ ÌÈÈÂÊÁ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó ÏÂÓ Ï‡ .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÂ˙·
‰ „¯˘Ó ·Èˆ˜˙ ˙�˘ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ÏÂˆÈ� ÔÙÂ‡ ˙‡ ÔÁ· ‡Ï ¯ˆÂ‡

‰ÓÈÈ˙Ò‰˘ ‰�˘· ,‰ÏÂˆÈ� ÔÈ·Ï ‰¯˘Â‡˘ ‰¯˜˙‰ ÔÈ·˘ ÌÈ¯ÚÙ‰ ÁÂ˙È� ÍÂ˙ , ˜ÈÙ‰Ï ‰¯ËÓ·
‰‡·‰ ‰�˘· ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ˙ÚÈ·˜ ˙‡¯˜Ï ÌÈÁ˜Ï . 
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˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ ÍÎÏ ¯·ÚÓ , Â�È‡ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Ï Ú·˜�˘ ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ÌÂÎÒ ÈÎ
¯Ù· Ë¯ÂÙÓÌÈ�˘ È�Ù ÏÚ ‰ÒÈ , ÌÈÈ˙�˘ ÌÈ„ÚÈ ÚÂ·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó È„È· ÔÈ‡˘ ÍÎ

Ì‰· ‰˙„ÈÓÚ ˙‡ ¯˜·ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙¯ˆÂÈ˘ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ Û˜È‰Ï. 

,  צוי�4418 כי כבר בדוח שנתי, ראוי לציי�, בנוגע לצור� בפריסת ההרשאה להתחייב על פני שני�
עלול לגרו� ,  פריסה על פני השני� הבאותהמאושר בסכו� אחד בלא, שתקציב ההרשאה להתחייב

לכ� שמשרד ממשלתי יתחייב על חשבו� שנה עתידית מסוימת בסכו� אשר ישעבד מראש נתח גדול 
בדוח הודגש הצור� שג� פריסת ההתחייבויות בי� השני� הבאות ; מדי של התקציב לאותה שנה

 .תחייב טר� יושמהפריסת תקציב ההרשאה לה, כאמור. תיקבע במסגרת ההרשאה להתחייב

במטרה לבדוק את יכולתה של ההרשאה להתחייב שנקבעה בתקציב הביטחו� לשמש מגבלה  ) 2
בדק משרד מבקר המדינה את שיעור ביצועה , אפקטיבית ליצירת התחייבויות במערכת הביטחו�

, ל"המציג את ביצוע תקציב ההרשאה להתחייב בשני� הנ, להל� לוח. 2000%2003בשני� 
 :במחירי� שוטפי�, ח"די שבמיליאר

 

 ÚÂˆÈ· ¯ÂÚÈ˘
Èˆ˜˙‰ב 

 ·Èˆ˜˙ ˙¯˙È
‰ÏˆÂ� ‡Ï˘ 

 ÚÂˆÈ· 

·Èˆ˜˙‰ 

 ·Èˆ˜˙ 

ÔÎ„ÂÚÓ 

‰�˘ 

70.7% 10.8 26.0 36.8 2000 

78.7% 8.4 31.0 39.4 2001 

66.3% 10.6 20.9 31.5 2002 

55.4% 14.8 18.4 33.2 2003 

 

 מסכומי %44% לכ%21% הביטחו� בי� ככי מש� ארבע שני� רצופות לא ניצלה מערכת, מהלוח עולה
נמנע , על א� תופעה מתמשכת זו, כאמור. ההרשאה להתחייב שהועמדו לרשותה בתקציב הביטחו�

ובכלל זה את שאלת האפקטיביות של מגבלת ההרשאה , משרד האוצר מלבדוק את הסיבות לקיומה
 .ו�להתחייב ככלי שנועד לאפשר בקרה על יצירת התחייבויות במערכת הביטח

 

· . ˙ÂÈ Â· È ÈÁ˙‰ ˙¯ÈˆÈ  ÍÈÏ‰˙ ÏÚ ‰¯˜· 

מערכת הביטחו� מנהלת את תהלי� יצירת ההתחייבויות והבקרה עליה� בעיקר בכלי� פנימיי� 
 . אשר למשרד האוצר אי� גישה ישירה אליה� ולתוצריה�, ייעודיי�

התחייב משרד , 1995כי במסגרת אישור תקציב הביטחו� לשנת , ממסמכי משרד האוצר עולה
הביטחו� להעביר דיווח רבעוני שבו יציג בפני הכנסת את היק� ההתקשרויות שנעשו על חשבו� 

ללא , כי בפועל מעביר משרד הביטחו� דיווחי� שנתיי� בלבד, עוד עולה מהמסמכי�. שני� עתידיות
 .פירוט של פריסת ההתקשרויות על פני השני�

עתי� לאג� התקציבי� במשרד הביטחו� כי אג� התקציבי� במשרד האוצר פונה ל, מהתיעוד עולה
וכי אג� , בבקשה לקבל נתוני� אודות צבירת התחייבויות במערכת הביטחו� ופריסת� על פני שני�

משרד האוצר לא עשה שימוש , ע� זאת. התקציבי� במשרד הביטחו� מספק לו את החומר המבוקש
 �צבירת ההתחייבויות במערכת בנתוני� אלה או אחרי� כדי לקיי� בקרה שוטפת ויעילה על תהלי

ובכלל זה על העמידה ביעד ההתחייבויות שנגזר מתו� ראייה ארוכת טווח של יכולת , הביטחו�
 .המשק להעמיד משאבי� תקציביי� לטובת מערכת הביטחו� בשני� הבאות

__________________ 

שנתי למשרד #תכנו' ותקצוב רב"בפרק , )È˙�˘ ÁÂ„44 ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1994 בנושא זה ראו  18
 .985' עמ, "ל"הביטחו' ולצה
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סכו� ההרשאה להתחייב שנקבע בתקציבי הביטחו� היה גבוה , 2000%2003במהל� השני� 
דבר שאיפשר למערכת הביטחו� לבצע התקשרויות וליצור התחייבויות ללא , ולמשמעותית מהניצ

 . בקרה נאותה מצד משרד האוצר

 אודות התפתחות התחייבויות מערכת הביטחו� 19בהקשר לכ� ראוי להביא נתוני� של משרד האוצר
 :במחירי� שוטפי�, ח"במיליוני ש, 2000%2004במטבע מקומי בשני� 

 

2004 2003 2002 2001 2000  

 *היק� התחייבויות 4,739 5,494 5,891 7,670 7,362

 * � .כלל התחייבויות בתחילת שנת הכספי

הנתוני� מראי� על מגמת עלייה של עשרות אחוזי� בהתחייבויות מערכת הביטחו� במש� ארבע 
היא הקשחת תקציב הביטחו� לאור� שני� והיעדר יכולת , משמעות מגמה זו. השני� האחרונות

בנושא זה פורט  (%2004 ו2003כפי שאכ� אירע בשני� , ע בו קיצוצי� משמעותיי� בעת הצור�לבצ
שנוכח הפגמי� , יצוי�"). משמעות הקיצוצי� התקציביי� במערכת הביטחו�"לעיל בפרק בנושא 

מדובר בתופעה שלא , בבקרה של משרד האוצר אחר יצירה וצבירה של התחייבויות כמתואר לעיל
 .לא תוכננה על ידיו ולא נחזתה מראש, נשלטה מבחינתו

ראוי לצטט את דבריו , בנוגע למשמעויות תהלי� הקשחת התקציב מנקודת ראותו של משרד האוצר
אשר , האחראי על צוות ביטחו�, של סג� הממונה על התקציבי� באג� התקציבי� שבמשרד האוצר
דפוס ההתנהגות של : "כי, 2003טע� במסמ� פנימי של אג� התקציבי� במשרד האוצר ממרס 

מערכת הביטחו� הוביל להקשחת התקציב וגר� לכ� שממשלה נבחרת לא יכולה לקבל החלטה על 
זעקת השבר של משרד הביטחו� נובעת מהשילוב של הקיצו� וחוסר . גודל התקציב בשנה נתונה

,  שכר,ריבית(חייבי� לשנות דפוס זה בייחוד לאור יתר הקשיחויות בתקציב המדינה . הגמישות
 ). ההדגשה במקור" ()'גמלאות וכיוב

 

✩ 

 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„È ÏÚ ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰‰ ÏÂ‰È�Ó ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÓ‚Ù‰
 ‡ÏÏÂ ˙È·ÈË˜Ù‡ ‰Ï·‚Ó ‡ÏÏ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ¯ÂˆÈÏ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ Â¯˘Ù‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó

‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ;‰¯˜· ,·¯‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ˙¯ÈˆÈ Û˜È‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰¯ÂÓ‡˘-˙ÂÈ˙�˘ ‚Â¯ÁÈ ‡Ï 
·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ‰�Â˙� ˙¯‚ÒÓÓ ,·¯ ˙Â¯Â˜Ó ˙Î¯Ú‰Ó ¯Ê‚�‰- ÁÂÂË· ÌÈÈ˙�˘

 ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË·Â ÌÈÈ�È·‰) ˜¯Ù· Â‡¯ ‰Ê ‡˘Â�·"·¯ ·Èˆ˜˙-È˙�˘ "Í˘Ó‰·˘ .( ‰¯˜·‰ ¯ÒÂÁ
·¯‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰ ÏÚ- ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ˙¯ÈˆÈÏ ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÂÈ˙�˘
 ·Èˆ˜˙ Ï˘ ‰Á˘˜‰ÏÂ ¯˙È˙ÂÈ„È˙Ú ÌÈ�˘· ÔÂÁËÈ·‰ , Û˜È‰· ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰˘˜È˘ ¯·„

‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ·Î¯‰·Â ,Â˘¯„ÈÈ Ì‡ ,˙È¯ÚÊÓ ˙ÂÏÚ· .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙‡ ¯Ù˘È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ·ÈÈÁ˙‰Ï ‰‡˘¯‰· ÏÂÙÈË‰ ˙�ÂÎ˙Ó , ‰ÓÂÎÒ ˙ÚÈ·˜ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙·ÂËÏ „È˙Ú· Â„ÓÚÂÈ˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÈÊÁ˙· ·˘Á˙‰·Ô , È�Ù ÏÚ ‰˙ÒÈ¯Ù
‰ÏÂˆÈ� ¯Á‡ ‰¯˜·Â ÌÈ�˘. 

__________________ 

 ".2004תקציב הביטחו' " בנושא 2003ציבי� במשרד האוצר מדצמבר חוברת אג% התק 19
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כי בעקבות ממצאי , הודיע משרד האוצר למשרד מבקר המדינה, 2005בהתייחסותו מאפריל 
 . 2006בכוונתו לבחו� את אופ� תקצוב ההרשאה להתחייב לקראת תקציב , הביקורת

 

 כלי� לבקרה על תקציב הביטחו� 

הוצאה מותנית בהכנסה , ו הגדלה של סכומי הוצאההעברה א, על פי חוק יסודות התקציב, כאמור
תו� מת� הודעה לוועדה , או הרשאה להתחייב תיעשה על ידי שר האוצר על פי הצעת שר הביטחו�

, בהקד� האפשרי ולא יאוחר מאחת לשלושה חודשי�, זאת. המשותפת אודות השינוי שבוצע
יש צור� בקבלת אישורה , ימי�לביצוע שינויי� מסו. במועדי� שנקבעו בחוק יסודות התקציב

שבו , "תקציב מסגרת"משרד הביטחו� מנהל את תקציב הביטחו� כ. המוקד� של הוועדה המשותפת
הוא מקבל לרשותו משאבי� תקציביי� ומממש אות� תו� דיווח בדיעבד למשרד האוצר על שינויי� 

לא כמו לגבי משרדי וש, מעבר לכ�. כדי שזה ידווח על כ� לוועדה המשותפת, 20תקציביי� שביצע
תהליכי התכנו� והמימוש התקציביי� במשרד הביטחו� אינ� חשופי� בפני משרד , ממשלה אחרי�

 .האוצר באופ� שוט�

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ÁÂÂÈ„ ˙�ÂÎ˙Ó Ú·˜ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÈÎ
 Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ)¯ÂÓ‡Î ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈÈÂ�È˘ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂÂÈ„Ï ¯·ÚÓ .(„ÚÈ‰·‰�·ÂÓ ÁÂÂÈ„ Í¯ÚÓ ¯ ,

 ‡ÏÂ ˙ÙÙÂ¯ ‰�È‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÌÈÈ˜Ó˘ ‰¯˜·‰
˙„˜ÂÓÓ , ˘Â·È‚ Í¯ÂˆÏ ÈÁ¯Î‰ Ú„ÈÓ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈÓ¯Â‚ ˙Â˘¯Ï „ÈÓÚ‰Ï ‰˙Â¯˘Ù‡· ÔÈ‡Â
˙ÂÚˆ‰ ,ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,„ÂÚÂ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÂÊÈÈ . 

‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,Ú·˜È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÌÚ ÌÂ‡È˙· ,
ÔÂ¯Á‡‰ Ï˘ ÁÂÂÈ„‰ ˙�ÂÎ˙Ó ˙‡ , ‰˙Â‡� ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÌÈÈ˜Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ ¯˘Ù‡˙˘

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ È‡˘Â�· ˙ÂÚˆ‰ ÌÂÊÈÈ ÈÎÈÏ‰˙ ˙¯‚ÒÓ· , ˙Â˘˜·Ï ˙ÏÎ˘ÂÓ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰Â
Â·Èˆ˜˙Ï Ú‚Â�· ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÂÈ�Ù· ‰ÏÚÓ˘ . 

 
 

 שנתי�תקציב רב

כי על הממשלה להכי� לקראת כל שנת כספי� תכנית , קובע, משק המדינה: א לחוק יסוד3סעי� 
שתכלול את הצעת חוק התקציב לשנה הקרובה וכ� תכנית תקציב לשתי השני� , שנתית%תקציב רב

שנתית ביחד ע� %על הממשלה להניח על שולח� הכנסת את תכנית התקציב הרב. הבאות אחריה
להתבסס על תכנית התקציב , על הצעת חוק התקציב שמגישה הממשלה לכנסת. הצעת חוק התקציב

 .שנתית שהוכנה והונחה על שולח� הכנסת לפי סעי� זה בשנה הקודמת%הרב

בתיקו� שאישרה הכנסת בדצמבר , משק המדינה: שנתי התווס� לחוק יסוד%הסעי� בנושא תקציב רב
שנתית כדי לאפשר תכנו� % צור� בתכנית רביש, על פי דברי ההסבר להצעה לתיקו� החוק. 1991

�שתאפשר לבצע שינויי� מסדרי , הוצע לקבוע תכנית תקציב לשלוש שני�. לאומי לטווח הארו
ושתית� תמונה בהירה יותר בכל , אשר קשה לבצע� במסגרת תקציבית של שנה, העדיפות הלאומיי�

 . הקשור לעדיפויות הלאומיות של הסקטור הממשלתי והציבורי

__________________ 

בנוגע לסכומי� המחייבי� את אישור הוועדה המשותפת , פרט לסייגי� שנקבעו בחוק יסודות התקציב 20
 .מראש
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שכל אחת מה� , "מעטפות"שנתית ממספר %משרד האוצר מרכיב את תכנית התקציב הרב . 1
" ביטחו� וביטחו� פני�"מעטפת . כוללת קבוצה של משרדי� או נושאי� בעלי מאפייני� משותפי�

, את הוצאות מערכת הביטחו�, על פי דברי ההסבר הנלווי� לה, כוללת)  מעטפת הביטחו�%להל� (
שירות בתי הסוהר ומשק הדלק , המשטרה, תיאו� הפעולות בשטחי�, אזרחיותהוצאות החירו� ה

 .לשעת חירו�

שנתית איננה מפרטת את מסגרת התקציב המיועדת לכל אחד %כי תכנית התקציב הרב, בביקורת עלה
מעבר . בהבהרות ובפירוטי�, הצעת התכנית אינה מלווה בדברי הסבר, זאת ועוד. ממשרדי ממשלה

כי אי� לסכ� מסגרות , שמפי� צוות מקרו נקבע,  בחוברת ההנחיות להכנת התקציבכי, לכ� יצוי�
. תקציב ברמת הסעיפי� ע� המשרדי� הרלוונטי� לגבי שתי שנות הכספי� שלאחר השנה הבאה

כפי שחושבה , כי משרד האוצר לא העביר למשרד הביטחו� את מסגרת תקציבו, ואכ� נמצא
לא יכולה תכנית , באופ� זה. עבר לשנת התקציב הבאהבגי� השנתיי� שמ, במעטפת הביטחו�

 .שנתי במערכת הביטחו�%שנתית לשמש בסיס לתכנו� רב%התקציב הרב

מפי� רכז צוות , בסביבות חודש יוני. שנתית מחושבת בעזרת דפי המעבר%תכנית התקציב הרב . 2
ו דפי המעבר יתבסס, על פי הנחיותיו. מקרו הנחיות להכנת דפי מעבר לשלוש השני� הבאות

, כ�. בשינויי� המתחייבי�, לשנתיי� הבאות על דפי המעבר שהוכנו לגבי אות� שני� בשנה הקודמת
 .שנתית אינה מבטאת יעדי� וסדרי עדיפות לאומיי� לטווח הבינוני והארו�%תכנית התקציב הרב

בי�  שהוגשה לממשלה ל2005%2007שנתית לשני� %להל� בלוח השוואה בי� תכנית התקציב הרב
פירוט מסגרות התקציב למשרדי הממשלה , כאמור(ח "במיליוני ש, 21התכנית שהוגשה לכנסת

 ):אינו מוצג לממשלה ולכנסת, ולנושאי� שבלוח

 

 ˙�˘2007  ˙�˘2006  ˙�˘2005 ·¯ ·Èˆ˜˙- È˙�˘2005-2007 

 משרד הביטחו� 43,577 42,725 42,876

 המשרד לביטחו� פני� 6,894 6,967 7,039

 תהוצאות חירו� אזרחיו 225 185 175

 תיאו� הפעולות בשטחי� 100 99 99

50,189 49,976 50,796 ‰Ï˘ÓÓ· ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰* 

50,189 49,976 49,561 Ò�Î· ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰˙ 

0 0 1,235 ˘¯Ù‰ 

 .שווה לסכו� סעיפי ההוצאה בשורות דלעיל * 

‰ÏÂÚ ÁÂÏ·˘ ÌÈ�Â˙�‰Ó , ÌÈ�˘Ï ÈÎ2006Â -2007ˆ˜˙‰ Û‚‡ ÚˆÈ· ‡Ï  ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·È
ÌÈ¯ÈÁÓ ÌÂ„È˜Ó ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈ�ÂÎ„Ú ˙Ò�ÎÏ ‰˘‚Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· , ÌÈÈÂ�È˘‰ ˙‡ ‡Ï Û‡Â

·Èˆ˜˙‰ È�ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· ÂÚ·˜�˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰22 .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,
·¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙È�Î˙- ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ ˙‡ ‰�Ó‡� ‰Ù˜È˘ ‡Ï ˙Ò�ÎÏ ‰˘‚Â‰˘ ˙È˙�˘

˙Â�Î„ÂÚÓ‰ , ÌÈ�˘Ï ÂÚ·˜�˘˙Â‡·‰ . 

__________________ 

הצעת חוק התקציב המוגשת לכנסת מבוטאת במחירי . 2004הצעת התקציב בממשלה מוגשת במחירי  21
2005. 

הנוגעות ג� ,  וכ' הפחתות רוחביות2005ח מתקציב הביטחו' לשנת " מיליארד ש1.5הפחתה בס�  22
 .הפחתות שמשליכות ג� על השני� הבאות; לתקציב הביטחו'



 27 משרד הביטחו'

שנתי לא %תכנית התקציב הרב, כי בשונה מדברי ההסבר הנוגעי� למעטפת הביטחו�, עוד עולה
כי כ� היה ג� בתכניות שהוגשו , בביקורת נמצא". משטרה ושירות בתי הסוהר"כללה את הסעי� 

, אג� התקציבי� במשרד האוצר מסר למשרד מבקר המדינה. 2004%2006 ולשני� 2003%2005לשני� 
 .דובר בטעות שנפלה בנוסחת חישוב המעטפתכי מ
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‰˙�ÂÎ˙Ó· ,ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ˙ÓÈÈ˜˙Ó˘ ,·¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙È�Î˙ ÔÈ‡- ˙È˘ÓÓ ‰ÓÂ¯˙ ˙Ó¯Â˙ ˙È˙�˘
·¯‰ ÔÂ�Î˙Ï È‰˘ÏÎ-ÁÂÂË ÍÂ¯‡ ÈÓÂ‡Ï ÔÂ�Î˙ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ È˙�˘. 

רונה משרד קיימו בשנה האח, "מעטפות"א� ללא קשר לתכנית ה, כתוצאה מהצרכי� שעלו . 3
שנתי למערכת %משרד האוצר ומשרד הביטחו� פעילות שמטרתה לקבוע תקציב רב, ראש הממשלה

ובו , 2004 קיי� ראש הממשלה דיו� בנושא תקציב הביטחו� לשנת 2004בפברואר . הביטחו�
כי תגובש , בסיכו� ראש הממשלה לדיו� זה נקבע. השתתפו בי� היתר שר האוצר ושר הביטחו�

, שנתית על ידי משרד הביטחו� ומשרד האוצר בשיתו� משרד ראש הממשלה%בית תלתתכנית תקצי
 .שנתי ולהמש� הדיוני� התקציביי� השנתיי� העתידיי�%אשר תהווה את הבסיס לתכנו� רב

סיכו� מעבודה שערכה בשיתו� יועצי� ) ל" מל%להל� ( פרסמה המועצה לביטחו� לאומי 2004ביולי 
, בי� היתר, שהצור� בה נובע, במבוא לעבודה צוי�. שנתי%טחו� הרבחיצוניי� בנושא תקציב הבי

, מקיו� פערי� לא סבירי� בי� עמדות משרד האוצר ומשרד הביטחו� ביחס לגודל תקציב הביטחו�
�, כאשר רמת הביטחו� היא רק תוצאתית, שבעת שמשרד האוצר מתבטא במושגי� של תקציב, ומכ

המלצות . כשהתקציב הנדרש הינו תוצאתי, מת ביטחו�מערכת הביטחו� מתבטאת במושגי� של ר
, עבודה זו הוצגה בפני ראש הממשלה. שנתי למערכת הביטחו�%ל תמכו בקיו� תקציב רב"מל

 . הוצגה א� בפני הממשלה2005ובמסגרת דיוני התקציב לשנת 

סיכו� ב. שנתי% ותקציב רב2005 קיי� ראש הממשלה דיו� בנושא תקציב הביטחו� לשנת 2004ביולי 
וכי יש להציג בפניו , שנתי למערכת הביטחו�%כי יש לתכנ� תקציב רב, ראש הממשלה לדיו� נקבע
לפני הדיו� , שנתי לחומש הקרוב בתו� שבועיי�% ותכנית תקציב רב2005את ההמלצות בדבר תקציב 

קיי� ראש , קוד� לקיו� הדיו� בממשלה, 2004באוגוסט . 2005המסכ� בממשלה לאישור תקציב 
, שנתי למערכת הביטחו�%כי יש לקבוע תקציב רב, ובו שב וסיכ�, ממשלה דיו� נוס� בנושא האמורה
הדבר יגרו� לתמרי� לייעול במערכת ", לדברי ראש הממשלה". אשר ייפר� רק במצב חירו� לאומי"

שנתית לתקציב הביטחו� תעובד בהקד� על ידי %תכנית רב"כי , עוד סיכ� ראש הממשלה". הביטחו�
 ". ל ותוצג לאישור"האוצר והמל, כת הביטחו�מער

. שנתית למערכת הביטחו�%עדיי� לא סוכמה תכנית תקציב רב, 2005ינואר , עד למועד סיו� הביקורת
ל משרד ראש הממשלה מוביל "כי מנכ, משרד האוצר ומשרד הביטחו� מסרו למשרד מבקר המדינה

הסתייג משרד האוצר מקביעת , מו עד כהכי בדיוני� שהתקיי, עוד נמסר. את עבודת המטה בנושא
בשל החשש מהפחתת גמישויות בתהלי� תכנו� תקציב המדינה , שנתי למערכת הביטחו�%תקציב רב

 .בשני� הבאות

הכנת "כי ,  לממצאי הביקורת הודיע משרד האוצר למשרד מבקר המדינה2005בהתייחסותו מאפריל 
על שינויי� בתקציבי המשרדי� השוני� תקציב המדינה השנתי דורשת היכולת לקבל החלטות 

תקציב הביטחו� הוא . כתוצאה משינויי� במצב הכלכלי או שינויי� בהדגשי� של מקבלי ההחלטות
הגדול בתקציבי המשרדי� ולפיכ� הוצאתו מגדר הדיו� על סדרי העדיפויות משמעותה צמצו� עד 

 ".כדי ביטול הגמישות של מקבלי ההחלטות
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 :כי,  לממצאי הביקורת מסר המזכיר הצבאי לראש הממשלה2005בהתייחסותו מאפריל 

משק� בעייתיות גדולה כיוו� שמדובר , מעצ� טבעו, תהלי� אישור תקציב הביטחו� . א"
חלקי� גדולי� מתקציב הביטחו� חסויי� . המשמעותי ביותר בתקציב המדינה' נתח הבודד'ב

 מהמשתתפי� לדיו� כי נית� בפני פורו� מקבלי ההחלטות ולכ� נוצרת תחושה בקרב חלק
 .להשתמש בתקציב זה כמקור משאבי לפתרו� בעיות שונות

אמוציונלי ולבסו� מסוכ� במועד , הדיו� בנושא תקציב הביטחו� הינו ממוש�, ככלל . ב
 ).לעתי� א� לאחר מכ�(מאוחר וגבולי 

 ...".לאור האמור לעיל מומל� כי יקבע תקציב רב שנתי למערכת הביטחו�  . ג

„Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú ,˙Â˘ÈÓ‚· ‰˙ÁÙ‰‰ „ˆÏ ,·¯ ·Èˆ˜˙ ˙�ÈÈÙ‡Ó‰-È˙�˘ , Â· ˘È
·¯‰ ÔÂ�Î˙‰ ÏÂÚÈÈÏ ‰·¯ ‰ÓÂ¯˙-È˙�˘ ,È‡ Ì¯Â‚ ÌÂˆÓˆ ÁÎÂ�-˙Â‡„ÂÂ‰ . ÚÈ‚‰Ï ˙�Ó ÏÚ
·¯ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ÈÏÓÈËÙÂ‡ Ï„ÂÓÏ-È˙�˘ ,ÚÂ·˜Ï ˘È ,˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ· ¯Á‡Ï , ˙‡

·Èˆ˜˙· ˙ÂÓ‡˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â˘ÈÓ‚‰ ˙„ÈÓ, ˙ÂÓ¯·˘ ˙ÏÚÂ˙‰Â ˙ÂÏÚ‰ ˙ÂÈ‚ÂÒÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÍÂ˙ 
˙Â�Â˘ ˙Â˘ÈÓ‚ . 

משרד מבקר המדינה עמד על הצור� בתיאו� בנושא התקציב בי� משרד הביטחו� לבי� משרד 
ובדוח שנתי ) 1028' עמ (36בדוח שנתי , )660' עמ (30בדוח שנתי , )712' עמ (28האוצר בדוח שנתי 

אול� אי� , שנתית% כי למערכת הביטחו� יש תכנית עבודה רב, צוי�44בדוח שנתי ). 979' עמ (44
 עמדה הוועדה 1991כי כבר בדצמבר , עוד צוי�. שנתית מוסכמת ע� משרד האוצר%בצדה תכנית רב

�שנתית לבי� מקורות תקציב הביטחו� %שתהיה התאמה בי� תכנית העבודה הרב, המשותפת על כ
עמדת הוועדה לא יושמה והנושא לא , אול�. האוצרבתהלי� מתוא� בי� משרד הביטחו� לבי� משרד 

כי יש מקו� שמשרד הביטחו� או משרד האוצר יביאו את ,  נקבע44בדוח . הובא להכרעה בממשלה
אשר , שנתית יציבה ומחייבת%במטרה לקבוע תכנית רב, חילוקי הדעות ביניה� להכרעה בממשלה

ור� לממש פרויקטי� ארוכי טווח נוכח הצ, תיקח בחשבו� ה� את הצרכי� של משרד הביטחו�
 .וה� את הצרכי� והאפשרויות של המשק, שנתיות%הבאי� לידי ביטוי בהתקשרויות הרב
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·ˆÓ ,·¯ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ˙Ú·Â˜ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Â·˘- ˙È˙�˘
¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÚ ˙Ó‡Â˙Ó ‰�È‡˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈ·‡˘Ó ˙Î¯Ú‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ,Â¯˜ÈÚÓ ÈÂ˜Ï .

È‰· ÁÎÂ�Â ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰ ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ÏÈÚÈ ·˜ÚÓ ¯„Ú
‰ ˙È�Î˙ ÏÂ‰È�· ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈÓ‚Ù"˙ÂÙËÚÓ" , ·Èˆ˜˙ ˙Á˘˜‰Â ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ˙¯ÈˆÈ ˙¯˘Ù‡˙Ó

ÔÂÁËÈ·‰ ,¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· „ÁÂÈÓ· ,‰˙Â‡� ‰¯˜· ‡ÏÏ .ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚ ,·¯ ‰„Â·Ú ˙È�Î˙ ‰�·È˙˘-
˜‰ ÏÎ· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÚ ˙Ó‡Â˙Ó ˙È˙�˘‰˘ÂÓÈÓÏ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙‡ˆ˜‰Ï ¯Â˘ , ˙ÁË·‰ ÍÂ˙
¯ˆ˜‰ ÁÂÂËÏ ˘‚„· ‰·ÈˆÈ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯‚ÒÓ ,ÌÈ‚È¯Á ËÚÓÏ .ÂÊ ˙¯‚ÒÓ , ÏÚ Ú·˜È˙˘ ÍÈ¯ˆ

ÌÈÈÓÂ‡Ï‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙ÈÈ‡¯ ÍÂ˙Ó È�È„Ó‰ ‚¯„‰ ˙Ú„ , ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰· Í¯Âˆ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙ ˙·ÂËÏ ,ÌÈ¯Á‡ ˜˘Ó È„ÚÈ ˙ÓÂÚÏ .ÈÂ‡¯ ÔÎ ,�˘· ‰�˘ È„Ó˘ ‰

·¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÁ·ÈÈ- ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ�È˘ ÂÏÁ Ì‡ ˜Â„·Ï È„Î ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ È˙�˘- 
ÌÈÈÚˆ·ÈÓ , ÌÈ¯Á‡Â ÌÈÈÏÎÏÎ-Â�ÂÎ„Ú ˙‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰  .·¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ÔÂÎ„ÚÏ Ì‡˙‰·-È˙�˘ ,

·¯‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ ÒÈÒ··˘ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙Á�‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ˘È-˙È˙�˘ , ˙ÂÈ�Î˙· Úˆ·ÏÂ
Ì‡˙‰· ÌÈÈÂ�È˘ ‰„Â·Ú‰ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ�· ,‡„ÂÂÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ , ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ Û˜È‰˘

·¯‰ ·Èˆ˜˙Ï ˙Ó‡Â˙ ÌÈ�˘ È�Ù ÏÚ Ô˙ÒÈ¯ÙÂ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙¯ˆÂÈ˘-ÌÎÒÂÓ‰ È˙�˘ . 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÂÚ ,·¯ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ- ÌÈÈ˜Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯˘Ù‡˙ ˙È˙�˘
·¯ ÔÂ�Î˙-¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚ ˙Â‡„Â È‡�˙· È˙�˘ ,‰ È˙Â¯È˘ ÏÒ Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰·ÂË ‰¯ÈÁ·Â ÔÂÁËÈ·

˙ÂÏÚ ÈÁ�ÂÓ·-˙ÏÚÂ˙ .˙‡Ê , Â‡ ÌÂˆÓˆ ·˜Ú ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙· ÌÈÈÂ�È˘ Úˆ·Ï ˙Â‰˘ Ô˙Ó ÍÂ˙
·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯‚ÒÓ Ï˘ ‰·Á¯‰ ,˙È¯ÚÊÓ ˙ÂÏÚ·. 

ÔÎ ÂÓÎ ,‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·¯‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ-�‰ ˙È˙�˘" ÌÈ¯ÂÓ‡ ‰�ÂÎ„ÚÂ Ï
ÈÂÏÚ‰ ˙¯˜·Â ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙·˘ ‰‡ˆÂ‰‰ È·ÈÎ¯Ó ˙�ÈÁ· ÁÎÂ� Ú·˜È‰ÏÂ·˘ ˙Â , ÍÓÒ ÏÚÂ

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈÓÂÁ˙Â ÌÈ‡˘Â� Ï˘ ÈÂÙÈÓ ˙Â‡ˆÂ˙ , Ï‡Èˆ�ËÂÙ Ì‰· ÌÈÈ˜˘
ÔÂÎÒÈÁÏÂ ˙ÂÏÚÈÈ˙‰Ï .˙‡Ê , Úˆ·Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ıÂ¯Ó˙Ï ÏÈÚÈ ÈÏÎ ˘Ó˘˙˘ ˙�Ó ÏÚ

ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· ˙ÂÈÂÏÚ ÌÂˆÓˆ ÍÂ˙ ‰È˙ÂÓÈ˘Ó . 

 

 

 פעילות משרד ראש הממשלה בנושא תקציב הביטחו�

, מתקיימי� דיוני� אצל ראש הממשלה, ור מסגרת תקציב הביטחו� בממשלהלקראת איש
בדיוני� אלה . ל ובכירי� נוספי� משני המשרדי�"הרמטכ, בהשתתפות שר האוצר ושר הביטחו�

ובכירי , מציג שר האוצר לראש הממשלה את הצעת המסגרת לתקציב הביטחו� שגיבש משרד האוצר
 של המסגרת המוצעת לתקציב הביטחו� במונחי תכניות מערכת הביטחו� מעלי� את המשמעויות

בסיכו� דיוני� אלה מחליט ראש הממשלה על מסגרת תקציב הביטחו� שתוגש לאישור . העבודה
 .הממשלה והכנסת

יחד ע� חילוקי הדעות המהותיי� בי� מערכת , היק� תקציב הביטחו� ומכלול הנושאי� הכלולי� בו
� קושי מובנה לקבלת החלטות במהל� דיו� שבו שני הצדדי� יוצרי, הביטחו� לבי� משרד האוצר
מבלי שמתקיימת בקרה חיצונית על הנתוני� שמערכת הביטחו� מציגה , הללו מציגי� את עמדותיה�

)� ).בנושא זה ראו בהמש

  2003להל� דוגמאות מפעילות משרד ראש הממשלה בקביעת מסגרת לתקציב הביטחו� לשני� 

 .%2004ו

 

 2003תקציב  . 1

 נערכו מספר דיוני� בדרג בכיר של משרד האוצר ושל מערכת 2002במחצית השנייה של שנת 
 2003ח בי� הצעת התקציב לשנת " מיליארד ש%6.5הביטחו� כדי לנסות לגשר על פער בס� של כ

שהתבססה על רמת הפעילות שהייתה בשנת , לבי� דרישת מערכת הביטחו�, שהממשלה אישרה
, ובו סוכ�,  התקיי� דיו� בראשות ראש הממשלה2002ובנובמבר , א נשאו פרידיוני� אלה ל. 2002

וכי עד אז תפעל מערכת הביטחו� על פי התקציב שהממשלה , 2003כי ההכרעה תידחה עד לפברואר 
באותו דיו� הצביע ראש הממשלה על הצור� במוכנות גבוהה של חיל האוויר ג� במצב של . אישרה

תו לכל סגירה של אוגדה או טייסת ועל הצור� להקטי� את מספר הקציני� על התנגדו, קיצו� תקציבי
 .ל"המשרתי� בצה

בחודשי� הקרובי� יעבוד : "סיכ� ראש הממשלה, ל"לאחר פגישת עבודה ע� הרמטכ, למחרת
כי תקציב הביטחו� בשנת , יצוי�)". 2002קרי על פי תקציב (לית "פ התכנית הצה"תקציב הביטחו� ע

שומרו� , בגי� הפעילות באזורי יהודה, בי� היתר, נוכח תוספות שניתנו, במיוחד היה גבוה 2002
 .וחבל עזה

ולפיה� תקציב הביטחו� ,  הועברו הוראות ראש הממשלה לשר הביטחו� ולשר האוצר2002בדצמבר 
כדי להתאימו לצורכי השעה , 2003יובא לעיו� חוזר בממשלה במהל� הרבעו� הראשו� של שנת 
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 2003תממ� מערכת הביטחו� את פעילותה במהל� הרבעו� הראשו� בשנת " אז עד; באותה עת
מערכת הביטחו� תיער� לפעילות בהמש� השנה על פי "כי , עוד צוי�. 23"ח" מיליארד ש8בסכו� של 

יופחת או לא , בי� א� יוגדל תקציב הביטחו�, יתרת תקציב מתואמת להחלטה הצפויה של הממשלה
, הממונה על התקציבי� ציי�: כת הביטחו� נתנו פירוש שונה למשפט זהמשרד האוצר ומער". ישונה

כי כוונת ראש הממשלה הייתה להתאי� את פעילות מערכת הביטחו� להחלטות הקיימות של 
, ל משרד הביטחו� טע� מצדו"מנכ; )ח" מיליארד ש32(הממשלה ולתקציב שהוגש לאישור הכנסת 

 ולא שתהיהבהתא� להחלטת הממשלה "עילות שהכוונה הייתה שמערכת הביטחו� תיער� לפ
כאשר לכלל הגורמי� ברור שמערכת הביטחו� לא יכולה להתקיי� על פי התקציב שהועבר , שהייתה

 ).ההדגשה במקור" (ואושר על ידי הכנסת

ח " מיליארד ש36.75 יעודכ� לס� 2003שתקציב הביטחו� לשנת ,  סיכ� ראש הממשלה2003במרס 
ח לתקציב שהכנסת אישרה " מיליארד ש%4.75שאישר מת� תוספת של כלאחר , )כולל המרות(

סיכומי� בי� משרד האוצר לבי� משרד "בנושא זה ראו לעיל ג� בפרק משנה (בינואר אותה שנה 
 "). הביטחו�
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 שעל פי סיכו� ראש הממשלה ,  צוי�%14.9.03בסיכו� הדיו� שנער� אצל ראש הממשלה ב

החלטות הממשלה , אול�. ח" מיליארד ש%34.25 יסתכ� בכ2004יב הביטחו� לשנת  תקצ%13.3.03מ
הביאו להקטנת מסגרת , על קיצוצי� בתקציביה� של משרדי הממשלה ובכלל� משרד הביטחו�

בדיו� נוס� שנער� בלשכת ראש הממשלה באוקטובר . ח" מיליארד ש32.4תקציב הביטחו� לס� של 
לממש את הנכסי� של , "לאור המצוקה התקציבית החמורה"� ל משרד הביטחו"הציע מנכ, 2003

שיתקיי� , ראש הממשלה סיכ�;  מיליו� דולר%800שערכ� מוער� בכ, ל במרכז האר�"שני בסיסי צה
כי תימצא הדר� ,  הנחה ראש הממשלה2003בסיכו� דיו� מנובמבר . דיו� נוס� לסיכו� אפשרות זו

וההכנסות ממימוש נכסי� אלו יחולקו בי� מערכת , ל של מערכת הביטחו�"למכירת הנכסי� הנ
שאי� , בדיו� זה חזר ראש הממשלה וקבע. לפי מפתח שייקבע בעתיד, הביטחו� לבי� משרד האוצר

 .ל"כ המטוסי� של צה"לרדת בסד

 הנחה ראש הממשלה לקיי� דיו� נוס� על תקציב הביטחו� בדגש על האפשרות 2003באוקטובר 
סיכ� ראש , %10.12.03בדיו� בנושא תקציב הביטחו� שנער� ב). ל"מחנות צה(למכור נכסי� 

ונכו� יהיה , טר� אישור התקציב בכנסת, יהיה קשה לבצע בתקציב שינויי� כעת"כי , הממשלה
כי יש צור� , בנוגע למער� הטנקי�, עוד קבע ראש הממשלה". 2004לעשות זאת בהמש� שנת 

". המרכבה"וכי אי� לעצור את פרויקט , הה יותרלהגיע לכמות קטנה יותר של טנקי� באיכות גבו
להחליט כיצד להתחיל "שיש צור� , ל"בפגישת עבודה ע� ראש הממשלה ציי� הרמטכ, באותו יו�

Ô (2004את שנת  Â �Î˙Ï ˙È˙ÈÓ‡‰ ˙¯‚ÒÓ‰ È‰Ó) "(בדיו� ). ההדגשה של משרד מבקר המדינה
שלא נית� לשנות את , שלה על כ� חזר ראש הממ%14.12.03בנוגע לתקציב הביטחו� שנער� ב, נוס�

לשאלת " בנוגע 2004ע� זאת יתקיי� דיו� נוס� בינואר ; מסגרת התקציב קוד� להצגתו בכנסת
לבחו� כל פעולה הניתנת ", עוד הנחה ראש הממשלה". התוספת האפשרית לתקציב הביטחו�

; ...י הערי�כולל מכירת שטחי� שבבעלות משרד הביטחו� הנמצאי� בפאת, לביצוע באופ� מיידי
] אמצעי לחימה[ח "מערכות אמל/וכי לא תהיה פגיעה בחיל האוויר או בפיתוחי� עתידיי�

ולא אמצעי שהיה מאפשר , כי ממילא מימוש הקרקעות הוא פתרו� לטווח הארו�, יודגש". חדישות
 .הנושא לא נדו� שוב, בפועל. 2004תוספת לתקציב בשנת 

רחבה במכתב של מערכת הביטחו� שצור� להצעת תקציב נוכח המשמעויות המיבצעיות שפורטו בה
סירבה , על הצור� לעדכ� את תקציב הביטחו� באופ� משמעותי, לדעתה, ושהצביעו, הביטחו�

__________________ 

23
, במטבע מקומי (2003ח מהווי� כרבע מהתקציב שהממשלה אישרה לשנת " מיליארד ש#8ש, יצוי' 

 ).לרבות המרות



 31 משרד הביטחו'

ר הוועדה " כתב יו2004בינואר . 2004הוועדה המשותפת לאשר את תקציב הביטחו� לשנת 
 ". תקציב שאינו וירטואליטר� הוגש לוועדה ספר"כי , המשותפת לשר הביטחו� ולשר האוצר

ובהתא� לעמדתה של היועצת , בשל סירוב הוועדה המשותפת לאשר את תקציב הביטחו�
במסגרת אישור תקציב , הוא אושר על ידי ועדת הכספי� כמקשה אחת, המשפטית של הכנסת

 הובא התקציב, לאחר שעברה מחצית שנת הכספי�, 2004רק בסו� יולי . ללא דיו� בפרטיו, המדינה
לפי המסגרת שסיכ� ראש , והיא אישרה אותו לפרטיו, המפורט שוב בפני הוועדה המשותפת

, קיומו של תקציב ביטחו� מפורט במש� כשבעה חודשי� גר� לכ�%אי. 2004הממשלה בפברואר 
שבמש� תקופה זו משרד הביטחו� ומשרד האוצר לא יכלו לדווח על ביצוע התקציב ועל השינויי� 

ושלכנסת לא הייתה יכולת לערו� בקרה על ביצוע , על פי חוק יסודות התקציבכנדרש , שנעשו בו
 . תקציב הביטחו� ועל השינויי� שנעשו בו

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,�‰ „ÂÚÈ˙‰ ÈÎ" ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÓ‚Ù ÏÚ ÚÈ·ˆÓ Ï
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ,ÔÏ‰ÏÎ: 

‡. Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈÏÈ·˜Ó ÌÈÏÂÏÒÓ È�˘ Ï˘ ‰˘ÚÓÏ ÌÂÈ˜ÔÂÁËÈ·‰ · : ÔÂ˘‡¯‰
ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Î ˙Ò�ÎÏ ‚ˆÂÈ˘ ÌÂÎÒÏ ÒÁÈÈ˙Ó , È�˘‰Â-" È˙ÈÓ‡‰ "ÎËÓ¯‰ È¯·„Î" Ï- 

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Î ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· Ú·˜ÈÈ˘ ÌÂÎÒ‰ ‡Â‰ . ‰�È‰ ÌÈ¯·„‰ Ï˘ ÂÊ ˙ÂÏ‰�˙‰
˙È˙ÈÈÚ· :˙È˘‡¯ ,È¯Ë�ÓÏ¯Ù‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡·Â ˙Â‰Ó· ˙Ú‚ÂÙ ‡È‰˘ ÔÂÂÈÎ ;

˙È�˘Â , ÚÂˆÈ·˘ ÔÂÂÈÎ ÔÂ�Î˙ ÍÈÏ‰˙· Ú‚ÂÙ ·Èˆ˜˙‰ ˙�˘ ˙ÏÈÁ˙· ˘‡¯Ó ÌÈÚÂ„È ÌÈÈÂ�È˘
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ,ÍÎÓ ˙ÂÁÙ ‡ÏÂ , ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ¯‡˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ·- 

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Ï ˙ÙÒÂ˙ ÔÂÓÈÓ Í¯ÂˆÏ „·ÚÈ„· ÌÈ˙ÁÙÂÓ Ì‰È·Èˆ˜˙˘. 

·. ‰˜ÈÓÚÓÂ ˙Ó„˜ÂÓ ‰ËÓ ˙„Â·Ú· Â�Á·� ‡Ï˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ˜ÂÒÈÚ , ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙Ó‚Â„
ÓÏ ˙�˘· ‰¯Ê ‰�È„ÓÓ ÔÂÓÈÓ ˙Ó„˜Ó Ï·˜Ï Â‡ ÔÈÚ˜¯˜Ó ˘Ó2003 ;˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ , Â¯¯·˙‰˘

˘ÂÓÈÓÏ ˙Â�˙È� ‡ÏÎ . 

‚. ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ‡˘Â�· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â˘‡¯· ÌÈ�ÂÈ„‰ , ÌÈ�Â˙�‰ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ÂÒÒ·˙‰
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰‚Èˆ‰˘ ÌÈÁÂ˙È�‰Â . ‰Ï‡ ÌÈ�Â˙� Á˙�Ï ˙ÏÂÎÈ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ

¯Á‡ Ì¯Â‚ ‰È‰ ‡ÏÂ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ÍÓÒÂ‰˘  ,ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÔÈ· ‰·ÂÏ˘ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÍÂ˙ .
ÍÎ Ï˘· ,‰‚Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ˘ ÌÈÁÂ˙È�‰Â ÌÈ�Â˙�‰ ÏÚ ¯˙È ˙ÂÒÒ·˙‰ Ï˘ ·ˆÓ ¯ˆÂ�. 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,‰˘ÚÓÏ ÈÎ ,ÏÓ‰ ˙Â·¯Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘ÓÏ"Ï , Ï˘ „È˜Ù˙ ÔÈ‡
 ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ¯Â˘È‡ ˙‡¯˜Ï ˙ÓÈÈ˜˙Ó‰ ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· ˘ÓÓÔÂÁËÈ·‰ , ÛÂ‚Î ‡Ï Û‡

·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰Â ÌÈ�Â˙�‰ Ï˘ ‰¯˜··Â ‰�ÈÁ·· ˜ÒÂÚ‰ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ ˙Â˘‚ÂÓ‰ ,
‰ˆÂ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó"Ï ,Ì˙ÂÙ˜˙Ï Ú‚Â�· ‰„ÓÚ ˘·‚Ó‰Â . 

 

✯ 

 

‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó È˙Â‰Ó ˜ÏÁ ‰ÂÂ‰Ó ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ , Ú‚Â�· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙˘Î
„· ˙ÂÈ�È„Ó‰ Ï˘ ÈÂËÈ· ‰˘ÚÓÏ ‰ÂÂ‰Ó ÂÏ„Â‚Ï ÔÈ· ˜˘Ó· ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙˜ÂÏÁ ÔÙÂ‡ ¯·
ÔÂÁËÈ· È˙Â¯È˘ ÔÈ·Ï ÌÈÈÁ¯Ê‡ ÌÈ˙Â¯È˘Â ÌÈ¯ˆÂÓ . ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ¯ÎÈ�‰ Â˜ÏÁ Ï˘·

‰�È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÍÒÓ ,˜˘Ó· ˙ÈÁ¯Ê‡ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÓÂÁ˙ ÏÚ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰ÚÙ˘‰ ÂÏ ˘È , ¯·„
˙È˜˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ ÂÙ˜È‰ Ï˘ ÁÂÂË‰ ˙ÂÎÂ¯‡ ˙ÂÚÙ˘‰‰ ÁÂ˙È� ·ÈÈÁÓ‰ , ÔÂ�Î˙Ó ˜ÏÁÎ

Â‡ÏÏÏÂÎ ÈÓ .‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú ·ÈË ,‰Ê ÍÈÏ‰˙· ÍÂÓ˙Ï ‰¯ÂÓ‡‰ , ÌÈÓ¯Â‚‰ „Á‡ ˙‡ ‰ÂÂ‰Ó
˙È·ËÈÓ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó‰ . 
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˙Â‡ÈˆÓ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ , ·Èˆ˜˙ Ï˘ ˙¯‚ÒÓ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙ ‰·˘
ÌÈ¯Â¯·Â ÌÈ¯Â„Ò ‰ÏÂÚÙ ÈÒÂÙ„ ‡ÏÏ Ï‰�˙Ó ÔÂÁËÈ·‰ .‰Ê ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÂÈ˙Â˘ÏÂÁÂ ÂÈ˙ÂÚ¯‚Ó ,

ÙÂÓ‰˙Â·¯ ÌÈ�˘ ‰Ê ÏÚ ,ÏÂ„‚ È·Èˆ˜˙ ıÂˆÈ˜ ˘¯„�˘ ˙Ú ÏÎ „ÁÂÈÓ· ˙ÂÚÈÙ˘ÓÂ ˙ÂËÏÂ· . 

ÈÁÎÂ�‰ ·ˆÓ· , ÁÂÂË· ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰· ˙Â„˜Ó˙‰ ÍÂ˙ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ‰Ú·˜�
„·Ï· ¯ˆ˜‰ , È¯˜-È˙�˘ ·Èˆ˜˙  ,·¯‰ ‰„Â·Ú‰ ˙È�Î˙ ÂÏÈ‡Â- ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙È˙�˘

˙ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÏ· ‰Úˆ·˙‰ ÁÂÂË ˙ÎÂ¯‡ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯‚ÒÓ ÂÓ‡È
‰˘ÂÓÈÓÏ . Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ ÔÈ·Ï ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙ ¯‡˙Ó ÔÈ· ‰ÓÈÏ‰ ¯„ÚÈ‰ Ï˘ ‰Ê ·ˆÓ

·¯ ÔÂ�Î˙Ï Ì¯Â‚ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ-ÏÈÚÈ ‡Ï È˙�˘ . ÚÂˆÈ· ‡È‰ ‰Ê ·ˆÓ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ˙Á‡
ÍÎÏ ˙Ó„˜ÂÓ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ‡ÏÏ ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈˆÂˆÈ˜ , Ï˘ ˙ÂÈ„È˙Ú ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ˙¯ÈˆÈÂ

ÓÔÙ˜È‰ ÏÚ ‰˙Â‡� ‰¯˜· ‡ÏÏ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯Ú. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡Â‰ ˜˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰ Ï˘ È‚Ë¯ËÒ‡ ÈÓÂ‡Ï ÔÂ�Î˙
ÈÁ¯Î‰ ,È�È„Ó‰ ‚¯„‰ Ï˘ ˘‡¯Ó ‰ÈÂÂ˙‰ ÈÙ ÏÚ ÂÚˆ·Ï ˘ÈÂ . ˙¯‚ÒÓ‰ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙ ˙‡

ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙Ï ,·¯Â ˙È˙�˘-˙È˙�˘ , ÌÂ‡È˙·Â ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘· ¯ÂÙÈ˘ ÍÂ˙ ÌÈÈ˜Ï ˘È ÔÈ·˘
‰ˆÂ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó"¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ·Ï Ï ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ï˘ ‰¯˜·Â ‰ÈÁ�‰ ÍÂ˙Â .

‰Ê Í¯ÂˆÏ ËÂ˜�Ï ÈÂˆ¯˘ ÌÈ„Úˆ‰ ÔÈ· , ‰¯Â¯· ÌÈÏ‰� ˙¯‚ÒÓ· ÍÈÏ‰˙‰ ˙¯„Ò‰ ˙‡ ˙Â�ÓÏ Ô˙È�
˙È˙ËÈ˘Â ;ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈ�ÂÈ„Ï ˙�ÂÎ˙Ó Ï˘ ‰ÚÈ·˜ ;ÌÈ�Â˙�‰ ÈÒÈÒ·· ˙È„„‰ ˙ÂÙÈ˜˘ ;

 Ï˘ ¯ÂÁÓ˙ ˙ÏÂÎÈ ÌÂÈ˜ÂÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ·˘ ˙Â�Â˘‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÂÚ , ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙È�ÂˆÈÁ ‰¯˜· Ï˘ ˙ÂÏÂÎÈ ˙Â�·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· Ô‰ , ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙·˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙¯˜· ÌÂÁ˙· ¯˜ÈÚ·

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ¯·ˆ ¯Á‡ ·˜ÚÓ‰Â ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó· Ô‰Â , ÂÓÎ
Ó‰Ï"Ï , ·Èˆ˜˙ Ï„Â‚Â ÔÂÁËÈ·‰ È˙Â¯È˘ ÏÒ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙· ÚÈ¯Î‰Ï ¯ÂÓ‡‰ È˙Î¯ÚÓ Ì¯Â‚Î

ÔÂÁËÈ·‰ . ˙Î¯ÚÓ ‰‚ÈˆÓ˘ ÌÈ�Â˙�‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰�ÈÁ· ¯˘Ù‡È ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÎÈ Ï˘ ÔÓÂÈ˜
ÔÂÁËÈ·‰ , ˘ÂÓÈÓÏ ˘¯„�‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ Û˜È‰ ¯·„· ˙ÂÈÂÏ˙ È˙Ï· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÎ¯Ú‰ ˘Â·È‚Â
‰˙ÂÏÈÚÙ , Ï˘ ‰ÙÈ˜Ó ‰�ÈÁ· ÏÚ ÍÓ˙Ò‰·ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈË·È‰ , Ï˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙Â ÌÈÈÏÎÏÎ

ÌÈ�Â˘ ·Èˆ˜˙ È¯‡˙Ó .˙‡Ê , ·Èˆ˜˙Ï ‰Úˆ‰‰ ˙‚ˆ‰ ˙‡¯˜Ï ‰˙Â‡� ‰�Î‰ ¯˘Ù‡Ï ˙�Ó ÏÚ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È�Ù· ÔÂÁËÈ·‰ ,˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÏÈÚÈ ÍÈÏ‰ ÌÂÈ˜Â ˙Ò�Î‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰. 
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