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 השאלת טובי  לגופי  אזרחיי  

 ביקורת מעקב מורחבת
 42' עמ, א52דוח שנתי 

 תקציר 
  להל  (משאילה מערכת הביטחו  לזמ  קצוב ציוד ואפסניה , במסגרת פעילותה

).  הגופי  השואלי  הל  ל(ל לגופי  אזרחיי  שוני  באר  "של צה) טובי 
 הסתכ  ער$ הטובי  המושאלי  במאות 2004במחצית השנייה של שנת 

 טובי  המושאלי   )א(  : ההשאלות נחלקות לשני סוגי . ח"מיליוני ש
 ; )' השאלות א להל  (לשימוש  של הגופי  השואלי  על פי צורכיה  

במסגרת )  המשרד להל  (טובי  המושאלי  לספקי משרד הביטחו   ) ב(
כדי שישמשו בתהליכי הפיתוח והייצור , הזמנות המשרד לביצוע עבודות עבורו

הוראות המשרד מגדירות לגופי ). ' השאלות ב להל  (של מערכות שהוזמנו 
מערכת הביטחו  את סוגי הטובי  שנית  להשאיל ואת דרכי אישור ההשאלות 

  .וניהול 
תהלי$ ביצוע המעקב והבקרה  בדק משרד מבקר המדינה את 2000במהל$ שנת 

שמקיימות יחידות מסוימות באג) הכספי  שבמשרד , אחר השאלות הטובי 
א52ממצאי הביקורת פורסמו בדוח ). ס" אכ להל  (

1
והצביעו בעיקר על , 

ועל ליקויי  , ל"בהחזרת חלק מהטובי  לצה, לעתי  של שני , פיגורי 
 . ל ובמשרד"בצה, הטובי במערכות הבקרה שנועדו לעקוב אחר תהלי$ השאלת 

 ער$ משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב 2004 נובמבר  בחודשי  יולי 
מורחבת על תהלי$ ביצוע המעקב והבקרה על השאלת טובי  ביחידות של 

. ל"ס שנבדקו בביקורת הקודמת וכ  ביחידות נוספות במשרד ובצה"אכ
, א52עלו בדוח בביקורת המעקב נבדק בעיקר באיזו מידה תוקנו הליקויי  ש

המעקב , הבקרה על מת  פטור מדמי השאלה, ובכלל זה אופ  אישור ההשאלות
אחר מועד סיו  ההשאלות והפעולות הננקטות להחזרת טובי  שלא הוחזרו 

כ  נבדק הדיווח של המשרד למשרד מבקר המדינה בנוגע לאופ  שבו . במועד
א52תיק  את הליקויי  שעלו בדוח 

2
 . 

אגפי  כי יקי  צוות בי , 2002ל הודיע המשרד ביוני "נבמסגרת הדיווח ה
 המלצות על כללי בקרה ומעקב 2002אשר יציג עד סו) שנת , ס"בראשות אכ

ס מתכוו  ליזו  תיקו  להוראת "כי אכ, עוד הודיע. נאותי  אחר השאלת טובי 
לאשר , לפי העניי , ל המשרד"ס או מנכ"שלפיה בסמכות ראש אכ, המשרד

כוונת התיקו  להסמי$ גופי . ופי  השואלי  מתשלו  דמי השאלהמת  פטור לג
כי , בביקורת המעקב עלה. ל לתת פטור מדמי השאלה עד לסכו  מסוי "צה

  .אגפי וההוראה לא תוקנה לא הוק  במשרד צוות בי , ל"חר) הדיווח הנ
__________________ 
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שרוב , העלתה, א52שנערכה כשלוש שני  לאחר פרסו  דוח , ביקורת המעקב

  :להל  עיקר הממצאי  שעלו בביקורת זו. לא תוקנוהליקויי  
המתייחסי  להשאלות של '  תיקי השאלות א87ס " ניהל אכ2004בשנת  . א

' בדיקת תיקי השאלות א. ח" מיליו  ש51 טובי  שערכ  הכולל מסתכ  בכ
ס עדיי  לא עור$ מעקב אחר "אכ, כי כבעבר ובניגוד להוראות המשרד, העלתה

 31% ב; לבדוק את מידת עמידת  בתנאי ההשאלהגופי  שואלי  כדי 
שהיו אמורי  לספק למשרד , מהתיקי  שנבדקו לא נמצאו ביטחונות תקפי 

ס לא "אכ; או לא נמצאו ביטחונות כלל, הגופי  השואלי  כנגד הטובי  שקיבלו
, ככלל, ונהג, ל"הקפיד לבדוק את תחשיבי דמי ההשאלה שהעבירו לו גופי צה

ל לפטור את הגופי  השואלי  מדמי השאלה בלי לקבל "הלאשר את המלצות צ
, ל המשרד"ס או ממנכ"אישור מראש אכ, כנדרש בהוראות המשרד, לכ$

 מההשאלות הסתיימה תקופת 51% ב; בהתא  לגובה דמי ההשאלה
 הער$ הכספי של הטובי  שלא הוחזרו  א$ הטובי  טר  הוחזרו , ההשאלה

יגור בהחזר חלק מה  הגיעה עד חמש ותקופת הפ, ח" מיליו  ש37 הסתכ  בכ
, ס לא פעל על פי הנדרש בהוראות המשרד"אכ, כי כבעבר, נמצא. שני 

ובמקרי  רבי  לא מימש את הביטחונות של הגופי  השואלי  שלא החזירו 
 . את הטובי  המושאלי  במועד

ס ומינהל ההרכשה והייצור "כי אכ, נמצא' בתחו  ניהול השאלות ב . ב
אינ  מקיימי  , ל"המבצע הזמנות של עבודות עבור צה, )ר"מנה(שבמשרד 

ביצוע התאמות נדרשות במערכת  בשל אי, מעקב אחר חלק מ  ההשאלות
במקרי  רבי  ', בדומה להשאלות א; הבקרה הממוחשבת של הזמנות המשרד

ס לא מימש ביטחונות של הגופי  שלא החזירו את "אכ' ג  בהשאלות ב
  .הטובי  המושאלי  במועד

 מההשאלות של אג) הטכנולוגיה 32%, במועד סיו  ביקורת המעקב . ג
 מההשאלות 58% ו, ח" מיליו  ש60 ל בער$ כספי של כ"והלוגיסטיקה שבצה

על א) , טר  הוחזרו, ח" מיליו  ש69 של חיל האוויר בער$ כספי של כ
   .שתקופת  הסתיימה

♦  
ל "של צה)  טובי  להל  (ציוד ואפסניה משאילה מערכת הביטחו  לזמ  קצוב , במסגרת פעילותה

 הסתכ  2004במחצית השנייה של שנת ).  הגופי  השואלי  להל  (לגופי  אזרחיי  שוני  באר  
ל פועלות "ובצה)  המשרד להל  (במשרד הביטחו  . ח"ער$ הטובי  המושאלי  במאות מיליוני ש

, במטרה לוודא, ל ההשאלותיחידות המופקדות על תחומי  שוני  בתהלי$ האישור והניהול ש
 . ל במועד"והוחזרו לצה, שהטובי  הושאלו על פי הכללי  שנקבעו לש  כ$

 בדק משרד מבקר המדינה את תהלי$ ביצוע המעקב והבקרה אחר השאלת 2000במהל$ שנת 
ממצאי הביקורת ). ס" אכ להל  (שמקיימות יחידות מסוימות באג% הכספי  שבמשרד , הטובי 

 פגמי  בתהליכי מת  פטור לגופי   )א (  :כלהל ,  והעלו ליקויי  עיקריי 3א52נתי פורסמו בדוח ש

__________________ 
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 ; לעתי  של שני , ל"פיגורי  בהחזרת חלק מהטובי  לצה ) ב(  ; שואלי  מתשלו  דמי השאלה
ראו (ל ובמשרד "בצה, יקויי  במערכות הבקרה שנועדו לעקוב אחר תהלי$ השאלת הטובי  ל) ג(

 ). פירוט בהמש$
במסגרת . 4א52 דיווח המשרד למבקר המדינה על תיקו  ליקויי  שעלו בדוח שנתי 2002יוני ב

אשר יגבש המלצות על כללי בקרה , ס"אגפי בראשות אכ כי יוק  במשרד צוות בי , הדיווח צוי 
כי הצוות יציג את המלצותיו במהל$ שנת , עוד דיווח המשרד. ומעקב נאותי  אחר השאלות טובי 

ס מתכוו  ליזו  תיקו  "כי אכ,  הודיע המשרד למשרד מבקר המדינה2002ווח נוס% מיולי בדי. 2002
לאשר מת  פטור , לפי העניי , ל המשרד"ס או מנכ"שלפיה בסמכות ראש אכ, להוראת המשרד

ל לתת פטור מתשלו  דמי "כוונת התיקו  להסמי$ גופי צה. לגופי  השואלי  מתשלו  דמי השאלה
 . וי השאלה עד לסכו  מס

 ער$ משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב מורחבת על תהלי$ ביצוע 2004 נובמבר  בחודשי  יולי 
שנועדה בעיקר לבדוק באיזו מידה תוקנו , ל"המעקב והבקרה על השאלת הטובי  במשרד ובצה

 במערכת חשבונות הרכשה  ס "באכ: הביקורת נערכה במשרד. א52הליקויי  שעלו בדוח שנתי 
במערכת חשבונות , )' יחידה ב להל  (במערכת חשבונות אוויר , )' יחידה א להל  (רה לית ישי"צה

במינהל ההרכשה ; )' יחידה ד להל  (ובמערכת חשבונות תחזוקה ) ' יחידה ג להל  (יבשה וי  
 באג% הטכנולוגיה  ל "בצה; ר לתיעוש" ביחידת סג  ראש מנה ) ר" מנה להל  (והייצור 

   ). א" ח להל  (ובחיל האוויר ) ל" אט להל  (הכללי והלוגיסטיקה שבמטה 
 תהלי  השאלת טובי  

להקנות זכות שימוש בטובי  ה  כשכירות ,  משמעותה ' השאלה'"כי , הוראות המשרד קובעות
התהלי$ של ". כפי שנקבע בכל הסכ  השאלה, לזמ  קצוב, בתמורה וה  כהשאלה שלא בתמורה
.  החזרת  במועד מורכב ומשתרע לאור$ כל תקופת ההשאלהניהול השאלת הטובי  והבקרה אחר

קבלה במשרד של בקשת ההשאלה מגו% שואל : כלהל , התהלי$ כולל מספר שלבי  עיקריי 
בחינה מקצועית של ; ) הגו% המשאיל להל  (ל הנוגעת בדבר "והעברתה להתייחסות יחידת צה

ולמידת החיוניות , ובי  המבוקשי  מחדל בט"לצורכי צה, בי  היתר, תו$ התייחסות, ל"הבקשה בצה
ר "ס ומנה"ל לביצוע ההשאלה ליחידות אכ"מת  אישור עקרוני של צה; של מטרת ההשאלה מאיד$

אישור המשרד לגו% המשאיל לביצוע ; הרלוונטיות לצור$ בחינה ואישור בקשת ההשאלה
לרבות החזרת , מעקב המשרד והגו% המשאיל על עמידת הגו% השואל בתנאי ההשאלה; ההשאלה

 . ל למשרד לסגירת תיק ההשאלה"ואישור צה, החזרת הטובי  לגו% המשאיל; הטובי  במועד שנקבע
לניהול תהליכי השאלות הטובי  , כל אחד בתחומו, ס אחראי " במשרד ואכ5הגופי  הרוכשי 

הכנת המסמכי  , ל"העברת  לצה, ובכלל זה בדיקת הבקשות המתקבלות מגופי  שואלי , במשרד
 . ומעקב אחר החזרת הטובי  המושאלי  במועד שנקבע בתנאי ההשאלה, דרושי  לאישור ה

 טובי   )א(  : לפי זהות השואל ומטרת ההשאלה, הוראות המשרד מגדירות שני סוגי  של השאלות
 טובי  המושאלי   )ב(  ; )' השאלות א להל  (המושאלי  לגופי  שואלי  לשימוש על פי צורכיה  

כדי שישמשו בתהליכי פיתוח ,  במסגרת הזמנות המשרד לביצוע עבודות עבורולספקי המשרד
 ). ' השאלות ב להל  (וייצור של מערכות שהוזמנו 

__________________ 
 $1958ח"התשי, בהתא  לחוק מבקר המדינה, דיווח גו  מבוקר למבקר המדינה על תיקו  הליקויי  4

ב דיווח כזה 21כי על פי סעי  , יודגש. ב$21א ו21סעיפי  , ) חוק מבקר המדינה$להל  ] (נוסח משולב[
 .מועבר ג  לראש הממשלה

 .שרויות ע  ספקי  להספקת טובי  ושירותי  בש  המשרד יחידה במשרד העורכת התק$גו  רוכש  5
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על פי . א"ל וח"רוב הטובי  הושאלו על ידי יחידות אט, 2004נובמבר , במועד סיו  ביקורת המעקב

וערכ  הכספי , 700 הגיע לכמספר ההשאלות , הנתוני  שמסרו גופי  אלה למשרד מבקר המדינה
 . ח" מיליו  ש900 הכולל הסתכ  בכ

את סוגי הטובי  שנית  להשאיל ואת דרכי , ל"ר ולצה"למנה, ס"הוראות המשרד מגדירות לאכ
 : כלהל , הביצוע והניהול של ההשאלות

כאשר הגו% השואל לא עמד בעבר , בדר$ כלל, בקשה להשאלה או להארכת השאלה תידחה ) א(
 . ובכלל זה לא החזיר את הטובי  בזמ  הנקוב בחוזה, בויותיו למשרדבהתחיי

לאשר את , בי  היתר, ונדרש, די  הארכה של תקופת השאלה הוא כדי  השאלה חדשה ) ב(
 . 6ההארכה ולחדש את מסמכי הביטחונות

במקרה של . ס"יידרש ג  אישור של ראש אכ, בהשאלה לתקופה העולה על שלוש שני  ) ג(
יידרש , א  לאחר הארכה תסתכ  תקופת ההשאלה למעל שלוש שני , וק% השאלה קיימתהארכת ת

 . ס להארכה"אישור ראש אכ
, בי  היתר, יציי  באישור הבקשה, החליט הגו% המשאיל להיענות בחיוב לבקשת ההשאלה ) ד(

 . ס יבדוק את תחשיב דמי ההשאלה"אכ. את סכו  דמי השאלה שיש לגבות מהגו% השואל
ס רשאי לאשר עריכת "וראש אכ, גביית דמי השאלה הגו% המשאיל רשאי להמלי  על אי ) ה(

ח יהיה " ש50,000ויתור על גביית דמי השאלה עד לגובה . הסדר השאלה ללא גביית דמי השאלה
 . ל המשרד"מעבר לסכו  זה יאושר הוויתור על ידי מנכ, ס"בסמכות ראש אכ

 : מעקב ובקרה, רישו  ) ו(
 נושאי  באחריות לניהול תיק  ר "ס ומנה" אכ י  המטפלי  בהשאלה במשרד הגורמ ] 1[

למעקב אחר מועדי הסיו  של , בי  היתר, התיק ישמש; השאלה ובו רישו  הטובי  שהושאלו
 . ההשאלות ואחר הארכת תוקפ  בא  נדרש

ס אישור מהגו% " יו  מתו  מועד ההשאלה ולא התקבל ביחידות אכ14כאשר חלפו  ] 2[
 14וכי א  בתו$ , ס בכתב לגו% השואל כי מועד ההשאלה פג"יודיע אכ, שאיל על החזרת הטובי המ

ס " יו  לא התקבל באכ14א  בתו$ . ימומשו הביטחונות, יו  ממועד ההודעה לא יוחזרו הטובי 
 . ס למימוש הביטחונות"יפעל אכ, אישור מהגו% המשאיל בדבר החזרת הטובי 

לח הגו% המשאיל דוח ממוחשב אל הגו% הרוכש על השאלות מדי חודש בחודשו יש ] 3[
 . שתוקפ  יפוג חודש ממועד הדוח

יגדיר הגו% הרוכש בהזמנה המוזרמת , )'השאלות ב(בהשאלת טובי  במסגרת הזמנה  ) ז(
, את פרטי הטובי  המושאלי )  מערכת הזמנות להל  (למערכת ההזמנות הממוחשבת של המשרד 

 ).  קוד זיהוי להל  (וכ  יסמ  את ההזמנה בסימו  מיוחד , ואת תנאי ההשאלה, לרבות כמויות הפריטי 
, ס על הזמנות הכוללות טובי  מושאלי "מערכת ההזמנות תתריע בפני הגו% הרוכש ואכ ) ח(

ס לא יאשרו "הגו% הרוכש ואכ. מס$ ערכ  80% שתשלומי המשרד לספק בגי  ביצוע  הגיעו לכ
ד שלא יתקבל אישור מהגו% המשאיל על כ$ שהטובי  המושאלי  ע, תשלומי  לספק מעבר לכ$

  .הוחזרו
 . שהציוד המושאל הוחזר, ימציא הגו% המשאיל לגו% הרוכש הצהרה, כתנאי לסגירת ההזמנה ) ט(

__________________ 
השואלי  טובי  לצור+ , ספקי (ערבות בנקאית ופוליסת ביטוח , הביטחונות כוללי  כתב התחייבות 6

כתב ההתחייבות ופוליסת ). וגופי מערכת הביטחו  פטורי  מהצור+ להמציא ערבות בנקאית, ייצור
מסמכי הערבות הבנקאית נשמרי  בגזברות ';  ידי יחידה אהביטוח נשמרי  בתיק ההשאלה למעקב על

 .ס לצור+ חידוש  או מימוש  בעת הצור+"אכ
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 א 52ממצאי דוח שנתי 
והעלתה ליקויי  , ל"וכ  בצה' ג ו' ב', א נערכה בעיקר ביחידות א52הביקורת שפורסמה בדוח שנתי 

 : כלהל , ל"יקריי  בניהול השאלות הטובי  במשרד ובצהע
Â˙  . א  ÓÊ‰ ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï˘ ˙ÂÏ‡˘‰ ÏÂ‰È  · ÌÈ È Â˜ÈÏ)‡ ˙ÂÏ‡˘‰':(  
היעדר הנתוני  הקשה על . לא אגרה נתוני  היסטוריי  על ההשאלות שהסתיימו' יחידה א ) 1(

אפשר לדחות את שי, היחידה לקיי  מעקב אחר גופי  שואלי  שלא עמדו בעבר בתנאי ההשאלות
 . כנדרש בהוראות, בקשותיה  העתידיות להשאלות טובי 

ס לבקשות הגופי  השואלי  "לא נמצאו אישורי ראש אכ' בתיקי השאלות שנבדקו ביחידה א ) 2(
או לביצוע השאלות ללא דמי , להארי$ את תוק% ההשאלות לתקופה העולה על שלוש שני 

 . השאלה
 השאלות 41בבדיקת , לדוגמה; א% שתקופת  הסתיימה, הוחזרולא ' חלק גדול מהשאלות א ) 3(

', שלפי הרישומי  בתיקי ההשאלות שניהלה יחידה א', השאלות א) 83% (34ל נמצאו "א ואט"של ח
 .  שני 10 מש$ הפיגור נע בי  שנה ל. לא הוחזרו במועד שנקבע

לא פנתה , ובכלל זה, לא נקטה את הצעדי  הנדרשי  להחזרת הטובי  המושאלי ' יחידה א ) 4(
 . ס בדרישה לממש את הביטחונות שנתקבלו מהגופי  השואלי "לגזברות אכ

Â˙ . ב  ÓÊ‰ ˙¯‚ÒÓ·˘ ˙ÂÏ‡˘‰ ÏÂ‰È  · ÌÈ È Â˜ÈÏ)· ˙ÂÏ‡˘‰':(  
לא ניהלו רישו  של מרבית נתוני ', האחראיות לניהול השאלות ב' ג ו' ס ב"יחידות אכ ) 1(

 . אלותובכלל זה רישו  מועד תו  ההש, ההשאלות
לא , כפי שיושמה במשרד, באמצעות קוד זיהוי' שיטת המעקב והבקרה אחר השאלות ב ) 2(

לא , המוזנות למערכת ההזמנות, כי בהזמנות המשרד, בי  היתר נמצא. אפשרה מעקב ובקרה ראויי 
וברוב  אי  נרשמי  פרטי  , היה קיי  שדה חובה לצור$ מילוי פרטי הטובי  המושאלי  במסגרת 

לא סומנו ', חלק מההזמנות שכללו השאלות ב; וניי  למעקב ובעיקר מועד תו  ההשאלותהחי
   . במערכת ההזמנות בקוד זיהוי

 ממצאי ביקורת המעקב 
ל "משרד מבקר המדינה ער$ ביקורת מעקב מורחבת על תהלי$ ניהול השאלות הטובי  במשרד ובצה

הבקרה על ,  זה אופ  אישור ההשאלותובכלל, בתחומי  שבה  נמצאו ליקויי  בביקורת הקודמת
המעקב אחר מועד סיו  ההשאלות והפעולות הננקטות להחזרת טובי  , מת  פטור מדמי השאלה

וכ  הורחבה , ל"ובצה' ג', ב', ביקורת המעקב נערכה כבעבר ביחידות א. שלא הוחזרו במועד
  : להל  הממצאי  שעלו בביקורת המעקב. ר"ולמנה' ליחידה ד

  על תיקו  ליקויי  דיווח . 1
אגפי לתיקו   המשרד למבקר המדינה על ההחלטה להקי  צוות בי , כאמור,  דיווח2002ביוני 

כי על א% , בביקורת המעקב עלה. ועל כ$ שיגיש את המלצותיו בתו$ שישה חודשי , ליקויי 
בהיעדר , כפי שיפורט בהמש$. לא הוק  הצוות, מועד סיו  הביקורת, 2004עד נובמבר , הודעה זו
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לא , בחינה מקיפה של תחו  השאלת הטובי  במשרד וגיבוש המלצות לשיפור הפעילות בנושא

 . א52תוקנו רוב הליקויי  שעלו בדוח שנתי 
כי בשל כוונת המשרד לעבור למערכת ממוכנת , 2005ס במרס "בתגובה לממצאי הביקורת הודיע אכ

בטר  נפתרו וגובשו עקרונות , שא ההשאלותאגפי לנו לא הייתה משמעות להקמת צוות בי , אחידה
טיפל , במקו  זאת; כשנושא ההשאלות נגזר מה , תקציבי  ורכש, בנושאי יסוד דוגמת כספי 

 . ס בנושא במסגרת פנימית תו$ הגשת המלצות להנהלת האג%"אכ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯·Î Í˘Ó  ‰„ÈÁ‡ ˙ ÎÂÓÓ ˙Î¯ÚÓÏ „¯˘Ó‰ ¯·ÚÓ˘ ÔÂÂÈÎ

¯ËÂ ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓÌÈÈ˙Ò‰ Ì , ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ ¯È‡˘‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï
ÂÊ ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó· ÌÏÂ‰ ÏÂÙÈË ‡ÏÏ .¯ÈÚ‰Ï ÈÂ‡¯ „ÂÚ , ÍÈÏ‰˙ È ÈÈÙ‡Ó ÁÎÂ ˘

ÔÈ·ÂË‰ ˙Ï‡˘‰ ,‰ˆ·Â „¯˘Ó· ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈ·¯ÂÚÓ Â·˘"Ï ,Î‡ Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ ÏÂÙÈË‰" Ò
ÔÈ· ˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰Ï ÛÈÏÁ˙ ˙ÂÂ‰Ï ‰È‰ ÏÂÎÈ ‡Ï ‡˘Â ·-Ù‚‡ ˘Â·È‚ÏÂ ‡˘Â ‰ ˙ ÈÁ·Ï È

˙È˙Î¯ÚÓ‰ ‰Ó¯· ˙ÂˆÏÓ‰‰ ;ÔÎ‡Â ,˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ˘ ÈÙÎ , ‡˘  ‡Ï ‰Ê ÈÓÈ Ù ÏÂÙÈË
¯·Ú‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙È·¯ÓÂ È¯Ù ,¯ÂÓ‡Î ,Â ˜Â˙ ‡Ï . 

‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡Ï ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙ ÏÚ „¯˘Ó‰ ÁÂÂÈ„˘
˘ÓÂÓ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˜ÂÁ ,È˘˙‰"Á-1958] Â ·ÏÂ˘Ó ÁÒ [ ÏÚ È‡¯Á‡‰ ¯˘‰ ˙‡ ·ÈÈÁÓ

 ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈÎ¯„‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ÏÂ ‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÏ ÁÂÂ„Ï ¯˜Â·Ó‰ ÛÂ‚‰
Ì Â˜È˙Ï „ÚÂÓ‰Â ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· ,ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙ ˙ÂÂˆ ËÈÏÁ‰ Ì‰ÈÏÚ , ÏÚ ÁÂÂ„Ï ÔÎÂ

Ì Â˜È˙ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ËÏÁÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ,˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï ÍÂÓÒ .ÍÎÈÙÏ ,ÏÚ ‰È‰ „¯˘Ó‰ 
¯ÒÓ˘ ÁÂÂÈ„Ï Ì‡˙‰· ÏÂÚÙÏ ; ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ËÈÏÁ‰ Ì‡Â

Ô‰ÈÏÚ ‰¯˜·ÏÂ ˙ÂÏ‡˘‰‰ ÌÂ˘È¯Ï ˙˘Ó˘Ó‰ ˙ ÎÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÈÂ È˘ ˙ÂÚˆÓ‡· , ‰È‰
ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ÂÈÏÚ ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„ .  

 ) 'השאלות א(ניהול השאלות שלא במסגרת הזמנות  . 2
האמורי  להכיל את כל המסמכי  , בעיקר באמצעות תיקי  ידניי מנהלת את ההשאלות ' יחידה א

, בנוס% על התיקי . למעט מסמכי ערבות בנקאית, ובכלל זה מסמכי הביטחונות, הרלוונטיי 
כגו  מועדי , ובה מוזני  פרטיה  העיקריי  של ההשאלות, היחידה מנהלת רשימה ממוחשבת

הרשימה , לפי רישומי היחידה. וערכ  הכספיתיאור הטובי  המושאלי  , התחלה וסיו  ההשאלה
 . שהיו בידי הגופי  השואלי  בעת עריכת הביקורת' כללה את כלל השאלות א

 87בדק משרד מבקר המדינה את כל , בהתבסס על ריכוז נתוני ההשאלות שברשימה הממוחשבת
 ערכ  ;ל"הכוללי  פרטי השאלות של טובי  שטר  הוחזרו לצה', תיקי ההשאלות שביחידה א

 : להל  הממצאי  שעלו בבדיקה. ח" מיליו  ש51 הכולל מסתכ  בכ
לא אגרה ' כי עד סיו  ביקורת המעקב יחידה א,  נמצא  ÌÈÏ‡Â˘ ÌÈÙÂ‚ ¯Á‡ ·˜ÚÓ . א

וביניה  נתוני  על עמידת הגופי  השואלי  בתנאי , נתוני  היסטוריי  על ההשאלות שהסתיימו
 ליחידה האפשרות להתחשב במידע זה בעת קבלת עדיי  לא הייתה, כתוצאה מכ$. ההשאלות

 . כנדרש בהוראות המשרד, החלטה על אישור בקשות חדשות להשאלות
) למעט מסמכי ערבות בנקאית( נבדקו ביטחונות   ·ÂÏ‡˘‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â ÂÁËÈ˙ . ב

הבדיקה . 'כפי שתועדו בתיקי ההשאלות שביחידה א,  ההשאלות87שהתקבלו במשרד לביצוע 
למרות הדרישה בהוראות , א  בכלל, לא היו ביטחונות תקפי ) 31%( תיקי  27 בכי , העלתה
 . המשרד
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 33 השאלות בער$ כולל של 47כי ,  מהתיעוד שבתיקי ההשאלות עלה  ˜·Ï‡˘‰ ÈÓ„ ˙ÚÈ‰ . ג
, כי ככלל, כבעבר נמצא. לא חויבו בדמי השאלה)  מס$ ער$ הטובי  המושאלי 65% כ(ח "מיליו  ש
לאשר את בקשות הגופי  המשאילי  לפטור את הגופי  השואלי  מדמי השאלה בלי נהגה ' יחידה א
 . בהתא  לגובה דמי ההשאלה, ל המשרד"ס או מנכ"את אישור ראש אכ, כנדרש בהוראות, לקבל

¯ÂÓ‡Î , È˙ ˘ ÁÂ„· ÂÏÚ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙Â·˜Ú·52‡ , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ „¯˘Ó‰ ÁÂÂÈ„
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ÏÂ ,Î‡ ÈÎ"ÌÂÊÈÏ ÔÂÂÎ˙Ó Ò„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÔÂ˜È˙  , ÈÙÂ‚ ÂÎÓÒÂÈ ÂÈÙÏÂ

‰ˆ"ÌÈÂÒÓ ÌÂÎÒÏ „Ú ‰Ï‡˘‰ ÈÓ„Ó ¯ÂËÙ ˙˙Ï Ï .‰ÏÚ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· , ˙Â‡¯Â‰ ÈÎ
Â ˜Â˙ ‡Ï „¯˘Ó‰ .È‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ËÏÁÂ‰˘ ÈÙÎ ÔÂ˜È˙ ÚÂˆÈ·

ÁÂÂ„Â . 
Ô . ד È·ÂË ˙ÂÏ‡˘‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙Î¯‡‰   שלה  שתקופת ההשאלה, )21%( השאלות 18 נמצאו 

 . כנדרש, ס"ללא אישורו של ראש אכ, עלתה על שלוש שני 
‰ . Ô È·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ¯Â‚ ÈÙ -‰ÏÚ ˙ÂÏ‡˘‰‰ È˜È˙·˘ „ÂÚÈ˙Ó  , ¯·Ó·Â · ÈÎ2004 , ÏÚ

 Ï˘ Ô˙ÙÂ˜˙˘ Û‡55 ÍÂ˙Ó ˙ÂÏ‡˘‰ 87 Â˜„· ˘ )63% (‰ÓÈÈ˙Ò‰ , Ì¯Ë ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰
‰ˆÏ Â¯ÈÊÁ‰"ÂÏ·È˜˘ ÔÈ·ÂË‰ ˙‡ Ï .Ï˘ ÔÈ·ÂË‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Í¯Ú‰ ˙ÙÂ˜˙Â Â¯ÊÁÂ‰ ‡

‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì˙Ï‡˘‰ ,Î· ÌÎ˙Ò‰-37˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ‰ÚÈ‚‰ Ì‰Ó ˜ÏÁ ˙¯ÊÁ‰· ¯Â‚ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜˙Â
ÌÈ ˘ ˘ÓÁ „Ú . 

  : להל  התפלגות ההשאלות לפי מש$ הפיגור ולפי גופי  משאילי 
 ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ô˙ÙÂ˜˙˘ ˙ÂÏ‡˘‰ ¯ÙÒÓ 

) Í˘Ó ÈÙÏ¯ÂÁÈ‡‰( 

 ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÏ‡˘‰
Â˜„· ˘ 

 Í¯Ú
 ÔÈ·ÂË‰
 ‡Ï˘

 Â¯ÊÁÂ‰
) È ÂÈÏÈÓ

˘"Á( Ò" ‰  ÌÈÈ˙ ˘
 ˘ÓÁ „Ú

 ÌÈ ˘  „Ú ‰ ˘
 ÌÈÈ˙ ˘  ‰˘È˘

 ÌÈ˘„ÂÁ
 ‰ ˘ „Ú  „Ú ˘„ÂÁ

 ‰˘È˘
 ÌÈ˘„ÂÁ  ÛÂ‚

ÏÈ‡˘Ó 

47 18.0 22 2 3 5 12 Ë‡" Ï 
27 16.0 24 5 8 6 5 Á" ‡ 
8 2.0 4   4   ÌÈ‰ ÏÈÁ 
5 0.7 5  2 2 1  ˙„˜ÙÓ

 ÔÈˆ˜
 ÔÈÚÈ„ÂÓ‰

 È˘‡¯‰ 
87 36.7 55 7 13 17 18 Ò" ‰

תקופת הפיגור . תקופת הפיגור עלתה על שנה) 36% כ (55 השאלות מבי  20 כי ב, עולהמהלוח 
 . מה  הייתה בי  שנתיי  לחמש שני ) 55  מ7 (13% בהחזרת טובי  בכ

ס להודיע בכתב לגו% " יו  מתו  תקופת ההשאלה אמור אכ14, על פי הוראות המשרד, כאמור
זאת א  הטובי  לא ,  שמסר7ד לממש את הביטחונותעל כוונת המשר, שואל שלא החזיר את הטובי 

כי ברוב המוחלט של ההשאלות לא , בביקורת המעקב נמצא.  יו  ממועד ההודעה14יוחזרו בתו$ 

__________________ 
ס נוהג לחייב את חשבונותיה  של הגופי  השואלי  המנוהלי  במשרד בער+ הטובי  שלא הוחזרו "אכ 7

 בדוח זה מתייחסת הביקורת לחיוב חשבונות הגופי . במקו  לממש את ביטחונותיה , במועד
 .השואלי  כאל חלופה למימוש הביטחונות
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 היחידה נהגה  לגו% שואל שפיגר בהחזרת טובי  בלוח הזמני  שנקבע בהוראות ' פנתה יחידה א

ובמקרי  אחדי  א% לאחר מספר , השאלהלפנות לגופי  שואלי  מספר חודשי  לאחר תו  מועד ה
 . שני 

‡ˆÓ  „ÂÚ ,¯·Ú·Î ÈÎ ,Î‡" ˙‡ ˘ÓÈÓ ‡ÏÂ „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯„ ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÙ ‡Ï Ò
‰ˆÏ ÔÈ·ÂË Â¯ÈÊÁ‰ ‡Ï˘ ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ˙Â ÂÁËÈ·‰"Ï , Ï˘ ‰ÙÂ˜˙‰ ÌÂ˙·28 ÌÂÈ 

‰Ï‡˘‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙Ó ,·ÈÈÁ˙ÓÎ .ÔÈÂˆÈ , ˙ ˘ ÍÏ‰Ó· ÈÎ2004‡ ‰„ÈÁÈ ‰·ÈÈÁ Ì Ó‡  ' ˙‡
„ÚÂÓ· Â¯ÊÁÂ‰ ‡Ï˘ ÔÈ·ÂË‰ Í¯Ú· „¯˘Ó· ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ Ï˘ Ì Â·˘Á , ·ÂÈÁ‰ Í‡

„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÚÂ·˜Ï ¯·ÚÓ ‰·¯‰ ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈ„ÚÂÓ· ‰˘Ú  , ÌÈ ˘ ¯Á‡Ï Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂ
‰Ï‡˘‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙ „ÚÂÓÓ . 

 

 ) 'השאלות ב(ניהול השאלות שבמסגרת הזמנות  . 3
באמצעות מערכת ', את השאלות ב, בי  יתר משימותיה ', ד ו', ג',  מנהלות יחידות ב1997מיולי 

, האמורי  לכלול את המסמכי  הרלוונטיי  העיקריי , הזמנות של המשרד ובעזרת תיקי השאלות
פוליסות ביטוח ואישורי  עקרוניי  של הגופי  המשאילי  לביצוע , כגו  כתבי התחייבות

לקבל מהספקי  את הביטחונות , בי  היתר, תהיחידות אחראיו, על פי הוראות המשרד. ההשאלות
בביקורת המעקב נבדק ניהול השאלות . לעקוב אחר תוקפ  ולחדש  במקרה הצור$, בגי  ההשאלות

 : להל  הממצאי  שעלו בביקורת. ביחידות אלה' ב
ÂÏ‡˘‰ ÏÂ‰È˙ · . א   '· ‰„ÈÁÈ·'  אחראית לתהלי$ אישור השאלות ב'  יחידה ב ,'

א והמינהל למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית שבמשרד " חבמסגרת הזמנות שיזמו
עובד של היחידה מרכז את נתוני ההשאלות באמצעות גיליו  ממוחשב ותיק השאלות ). ת"מפא(

שכלל פרטי , היחידה מסרה למשרד מבקר המדינה את הגיליו  הממוחשב. לצור$ קיו  מעקב ובקרה
, למספרי זיהוי של ההזמנות, בי  היתר, נתוני  המתייחסי ובו ,  השאלות שנמצאו בטיפולה298

מסרה היחידה רשימה , כמו כ . למועדי תחילה וסיו  תקופת ההשאלות ולמצב הביטחונות, לסכומ 
מתו$ מערכת ההזמנות של , שכללו השאלות, ) הרשימה להל  (של הזמנות המשרד שבטיפולה 

 . המשרד
, הכוללות השאלות,  הזמנות12אחר ' קיימה יחידה בבביקורת נבדק תהלי$ המעקב והבקרה ש

שאמור לרכז את כלל ההשאלות , כי בגיליו  הממוחשב, נמצא. שנבחרו באקראי מתו$ הרשימה
, יצוי .  ההזמנות שברשימה12אי  נתוני  המתייחסי  להשאלות שבחמש מבי  , שבטיפול היחידה

 מועד תו  ההשאלות או על הער$ הכספי כי בארבע הזמנות מבי  החמש לא היה ברשימה פירוט על
, לא הופיעה בגיליו  הממוחשב, שכללה השאלה, ח" ש800,000הזמנה בס$ , לדוגמה. שלה 

 . ובמערכת ההזמנות לא היה מידע על מועד תו  ההשאלה ועל ערכה הכספי
·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· ‰ÏÚ „ÂÚ ,·˘ÁÂÓÓ‰ ÔÂÈÏÈ‚‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ ÈÎ , Ï˘ Ô˙Ï‡˘‰ ˙ÙÂ˜˙115 

ÂÏ‡˘‰ ˙)39% ( ÍÂ˙Ó298ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘ „Ú ‰ ˘ È ÙÏ ‰ÓÈÈ˙Ò‰  .‡ˆÓ  ,· ‰„ÈÁÈ ÈÎ ' ‡Ï
 ÌÈÏ‡˘ÂÓ‰ ÔÈ·ÂË‰ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰Ï È„Î „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ‰Ë˜ - 

È‡- ˙Â ÂÁËÈ· ˘ÂÓÈÓÂ ˜ÙÒÏ ‰¯ÂÓ˙‰ ‡ÂÏÓ ÌÂÏ˘˙-‰·ÈÈÁ ‡ÏÂ  ,Â˜„· ˘ ÌÈ¯˜Ó‰Ó ˜ÏÁ· ,
ÔÈ·ÂË‰ Í¯Ú· „¯˘Ó· Ì‰È˙Â Â·˘Á ˙‡ ,ÈÙÎ„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁ˙‰˘  . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰Â ·˘ÁÂÓÓ‰ ÔÂÈÏÈ‚‰ ÏÂ‰È · ÌÈÓ‚Ù‰ ÁÎÂ 
˙Â ÓÊ‰‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÏ‡˘‰‰ È Â˙  ÏÚ , ˙ÂÏ‡˘‰‰ ¯Á‡ ÈÂ‡¯ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜Ï ‰„ÈÁÈ‰ ‰ÏÎÈ ‡Ï

‰ÏÂÙÈË·˘ . 
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ÂÏ‡˘‰ ÏÂ‰È˙ · . ב   '‚  ˙Â„ÈÁÈ· 'Â-„'  י$ אישור אחראיות לתהל' ד ו'  יחידות ג
היחידות מסרו למשרד מבקר המדינה . ל וחיל הי "במסגרת הזמנות שיזמו בעיקר אט', השאלות ב
וכ  נתוני  המתייחסי  למספרי , ) רשימת ההזמנות להל  ( הזמנות שכללו השאלות 152רשימה של 

 . זיהוי של ההזמנות ולסכומ 
בתיקי  . לפי הדרוש בהוראות המשרדאינה מנהלת תיקי השאלות ' שיחידה ג, בביקורת המעקב עלה

ג  . ובמיוחד חלק ממסמכי הביטחונות, שביחידה לא נמצאו לרוב מסמכי יסוד הקשורי  להשאלות
התיקי  שבשתי היחידות . לא כללו את כל המסמכי  הדרושי ' תיקי ההשאלות שניהלה יחידה ד
ללא . ו  של ההשאלותובכלל זה רישו  מועדי ההתחלה והסי, לא כללו רישו  פרטי ההשאלות

לא , )בנושא זה ראו בהמש$(ונוכח פגמי  ברישו  פרטי ההשאלות בהזמנות המשרד , רישו  כאמור
  . היה באפשרות היחידות לזהות את ההשאלות שלא הוחזרו במועד ולפעול בהתא 

 ר "ניהול השאלות במנה . 4
ראש תחו  תשתיות ייצוריות ר מטילות על " הוראות מנה טיפול בהשאלות שתקופת  הסתיימה . א

' ס בנוגע להשאלות ב"ל וע  אכ"את האחריות לתיאו  ע  צה)  ראש תחו  תשתיות להל  (ר "במנה
 . ועל ניהול המעקב אחר החזרת הטובי  שהושאלו, ר מוציא"במסגרת ההזמנות שמנה

‰ Ó È Â˙  ÈÙ ÏÚ"¯ , ËÒÂ‚Â‡·2004 ˙ÂÓÈÈ˜ ÂÈ‰ 49Ë‡ ˙Â„ÈÁÈÓ ÔÈ·ÂË Ï˘ ˙ÂÏ‡˘‰ " Ï
Î Ï˘ ÈÙÒÎ Í¯Ú·-55˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , Ì¯Ë ÌÈÏ‡˘ÂÓ‰ ÔÈ·ÂË‰ Í‡ ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ô˙ÙÂ˜˙˘

Â¯ÊÁÂ‰ .ÌÈ ˘ ˘ÓÁ ËÚÓÎ ÔÈ·Ï ˘„ÂÁ ÔÈ· Ú  ÔÈ·ÂË‰ ˙¯ÊÁ‰· ¯Â‚ÈÙ‰ .‰ Ó ÈÎÓÒÓÓ" ¯
‰ÏÂÚ , ÔÈ·Ó Ú·˘· ˜¯ ÈÎ49 ‰ ˙ÂÏ‡˘‰‰ "‰ Ó ‰ Ù Ï"Î‡Ï ¯" ˙‡ ˘ÓÓÏ ‰˘˜·· Ò

ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ Â‡ÈˆÓ‰˘ ˙Â ÂÁËÈ·‰ ,˜˙· ˙‡Ê Ì‚Â ‰Ú·˜ ˘ ÂÊÓ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰‚¯Á˘ ‰ÙÂ
„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ;ÌÈ˙ÚÏ ,ÔÈ·ÂË‰ ˙¯ÊÁ‰Ï Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ‰ ÌÂ˙Ó ÌÈ ˘ ¯Á‡Ï .‡ˆÓ  , ÈÎ

Î‡" Ì‰È˙Â Â·˘Á ·ÂÈÁÏ Â‡ ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ˙Â ÂÁËÈ·‰ ˘ÂÓÈÓÏ ÏÚÙ ‡Ï Â„ˆÓ Ò
 „¯˘Ó· ÌÈÏ‰Â Ó‰-‰ ÓÓ ˙ÂÈ Ù Ï·È˜ Ô‰·˘ ˙ÂÏ‡˘‰‰ Ú·˘ È·‚Ï ‡Ï "¯ ,¯ÂÓ‡Î , ‡ÏÂ

 ¯˙È È·‚Ï‰-42 . 
Ó‰ Ï˘ ˙Â ÓÊ‰‰ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÏ‡˘‰ È˘¯„ . ב Â‰È Ê  על פי הוראות המשרד,  כאמור ,

יסמנו במערכת ההזמנות את ההזמנות הכוללות השאלות בקוד , ר"הגופי  הרוכשי  וביניה  מנה
את סוג הטובי  המושאלי  , וכ  יפרטו בהזמנה או בנספח המצור% אליה את תנאי ההשאלה, זיהוי

 . ואת הכמויות
כי במועד סיו  ביקורת המעקב חלק מההזמנות הכוללות השאלות לא היו מסומנות במערכת , נמצא

זאת עקב העדפה של המערכת להזי  לשדה המיועד לקליטת קוד , ההזמנות בקוד זיהוי כנדרש
, נמצאו הזמנות שסומנו בקוד זיהוי, לעומת זאת. שאינ  קשורי  להשאלות, הזיהוי נתוני  אחרי 

סימו  הזמנות אלה בקוד זיהוי נעשה בניגוד להוראות המשרד ופגע . לא כללו השאלותעל א% ש
 . בבקרה אחר הזמנות שאכ  כוללות השאלות

כי מדג  ידני של , 2005ר למשרד מבקר המדינה במרס "בתגובה לממצאי הביקורת הודיע מנה
הזמנה ע  "כ,  נכו  מה  מסווגות80% שכ, כשליש מאוכלוסיית ההזמנות ע  השאלות שער$ העלה

ר " תצא הודעת ריענו  לגורמי מנה לגבי יתר ההזמנות " כפתרו  מיידי"כי , עוד הודיע". השאלה
 יוטמעו הלקחי  בנושא במערכת  בטווח הארו$ ; בנוגע לאופ  סיווג ההזמנות ע  ההשאלות

  . ממוכנת עתידית של המשרד



 א56דוח שנתי  78
 ל שתקופת  הסתיימה "השאלות אט. 5

ל לאשר השאלות של "היא הגו% המוסמ$ באט) ת" מחלקת תו להל  (תכנו  מחלקת תקציבי  ו
 . טובי  לגופי  אזרחיי  ולמוסדות ציבור

, בהתבסס על הנתוני  שבמערכת. ת מנהלת את ההשאלות באמצעות מערכת ממוחשבת"מחלקת תו
ו שטר  הוחזר,  השאלות230שכללה נתוני  על , העבירה המחלקה למשרד מבקר המדינה רשימה

, משק% כבודה: כגו , בי  היתר מושאלי  ציוד. ח" מיליו  ש389 שערכ  הכספי הסתכ  בכ, ל"לצה
 . 30.09.04 הנתוני  ברשימה היו נכוני  ל. פלדות שריו  ועוד, מקלעי , רובי 

‰ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ˙˜È„·· ,· ÈÎ-73) 32% (˙ÂÏ‡˘‰ ,Î· ÌÎ˙ÒÓ ÈÙÒÎ‰ ÔÎ¯Ú˘-60 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á ,Ï‡˘‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ‰ÓÈÈ˙Ò‰‰ ,ÔÈ·ÂË‰ ˙‡ Â¯ÈÊÁ‰ Ì¯Ë ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ Í‡ . 

  : לפי תקופת האיחור בהחזרת הטובי  המושאלי , להל  התפלגות ההשאלות שתקופת  הסתיימה
ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ¯ÂÁÈ‡  

Ò"‰  ˘ÂÏ˘
 „Ú 

 Ú·¯‡
ÌÈ ˘  ÌÈÈ˙ ˘

 „Ú
 ˘ÂÏ˘
ÌÈ ˘  „Ú ‰ ˘

ÌÈÈ˙ ˘  ‰˘È˘ 
 ÌÈ˘„ÂÁ
‰ ˘ „Ú  „Ú ˘„ÂÁ

 ‰˘È˘ 
ÌÈ˘„ÂÁ  

73 7 12 14 21 19  Ô‰· ˙ÂÏ‡˘‰ ¯ÙÒÓ
 Â¯ÊÁÂ‰ Ì¯Ë ÔÈ·ÂË‰ 

ס על "ר ולאכ"ל נוהג להודיע בכתב למנה"כי אט, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2005במרס 
ולדרוש מה  לחייב את חשבונ  של הגופי  השואלי  שלא החזירו את הטובי  , מצב ההשאלות

ל אל מול הגורמי  "לא פעל אט, א נענוכי על א% שברוב המקרי  דרישותיו ל, יצוי . במועד
 . ג  לא במקרי  של פיגורי  חריגי , הבכירי  במשרד לזירוז חיוב הגופי 

 נתוני  אודות 2005ל למשרד מבקר המדינה במרס "ס וצה"העבירו אכ, בתגובה לממצאי הביקורת
הותיות בי  התאמות מ שקיימות אי, נמצא. כפי שמצאו ביטוי במערכות שלה , ל"מצב השאלות אט
̄ . ל"ס ושל צה"הנתוני  של אכ

ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ë‡ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ¯ÒÂÁ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ¯·„‰˘"Î‡ ÔÈ·Ï Ï" ÏÚÂ Ò
ÌÈ˜ÈÂ„ÓÂ ÌÈÓÏ˘ Ì È‡˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ ÌÈ Â˙  ÏÚ ˙ÂÒÒ·˙‰ ; ÏÂ‰È · ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È ÍÎ·

˙ÂÏ‡˘‰‰ ,‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì˙Ï‡˘‰ ˙ÙÂ˜˙˘ ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ÏÂÙÈË· „ÁÂÈÓ·Â . 
 

 א שתקופת  הסתיימה "השאלות ח . 6
את נושא השאלות הטובי  , בי  יתר משימותיו, מרכז) ס" ענ% עו להל  (א "ענ% עודפי  וסיוע בח

המעקב והבקרה אחר הטובי  , ריכוז מסמכי ההשאלה, ובכלל זה את רישו  נתוני ההשאלות, בחיל
פי נתוני על . הרישו  והמעקב אחר ההשאלות מתבצע באמצעות מערכת ממוחשבת. המושאלי 

וערכ  הכספי , ל" השאלות שטר  הוחזרו לצה303 היו רשומות במערכת 2004בנובמבר , ס"ענ% עו
 . ח" מיליו  ש426 הסתכ  בכ
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‰˙ÏÚ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙˜È„· , Ï˘ Ô˙ÙÂ˜˙ ÈÎ177) 58% (˙ÂÏ‡˘‰‰Ó , ÌÎ˙ÒÓ ÈÙÒÎ‰ ÔÎ¯Ú˘
Î·-69˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,‰ÓÈÈ˙Ò‰ ,Â¯ÊÁÂ‰ Ì¯Ë ÌÈÏ‡˘ÂÓ‰ ÔÈ·ÂË‰ Í‡ . 

  : לפי תקופת האיחור בהחזרת הטובי  המושאלי , פלגות ההשאלות שתקופת  הסתיימהלהל  הת
ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ¯ÂÁÈ‡  

Ò"‰  ˘˘
 „Ú 
13 

ÌÈ ˘  Ú·¯‡
 „Ú 
 ˘˘
ÌÈ ˘  ˘ÂÏ˘

 „Ú 
 Ú·¯‡
ÌÈ ˘  ÌÈÈ˙ ˘

 „Ú 
 ˘ÂÏ˘
ÌÈ ˘  ‰ ˘

 „Ú 
ÌÈÈ˙ ˘  ˘„ÂÁ

 „Ú 
‰ ˘  

177  8  30  23  19  43  54   Ô‰· ˙ÂÏ‡˘‰ ¯ÙÒÓ
ÂË‰ Â¯ÊÁÂ‰ Ì¯Ë ÔÈ·

אחידה ושיטתית לטיפול , ס לא קיימת מתכונת תקופתית"שבענ! עו, בביקורת המעקב עלה
 טיפול הענ! בנושא 2004בשנת . בהשאלות שבה  חל! המועד להחזרת הטובי  והטובי  לא הוחזרו

 ס בבקשה לחייב את חשבונ  של"כי פניית הענ! לאכ, בי  היתר נמצא. היה נקודתי ולא אחיד
 . ולעתי  לא נעשתה כלל, הגופי  השואלי  נעשתה לעתי  באיחור רב

,  הסתבר לו2004ס בשנת "ס מול אכ"כי במהל) הפעילות השוטפת שקיי  ענ! עו, ראוי לציי 
א) הטובי  , שתקופת  הסתיימה' התאמה בי  הנתוני  שברשותו אודות השאלות א(שקיימת אי

לא פעל הענ! לבחינת כלל נתוני , על א! זאת. ס"אכלבי  הנתוני  של , המושאלי  לא הוחזרו
וכ  ללב  את , התאמות נוספות(במטרה לבחו  א  קיימות אי, ס"ההשאלות שברשותו מול אכ

 . במטרה להביא להתאמה בבסיסי הנתוני , הסיבות לקיומ 
 א קיי  פגישות"כי ח, 2005ל למשרד מבקר המדינה במרס "הודיע צה, בתגובה לממצאי הביקורת

כי הגדיר , עוד הודיע. ההתאמות בנתוני (ס בתחו  ההשאלות לגישור על אי"עבודה עתיות ע  אכ
  . ההתאמות(מתו) כוונה שבעתיד לא יישנו אי, מטלות לביצוע

✩  
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÏ‡˘ÂÓ ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ÌÈ¯Â‚ÈÙ Ï˘ ‰·Á¯‰ ‰ÚÙÂ˙‰ ÁÎÂ 

È‡Â-Î‡ È Â˙  ÔÈ· ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙Â·¯ ˙ÂÓ‡˙‰"Ï ÒË‡ È Â˙  ÔÈ·"ÁÂ Ï"‡ ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯" ÏÚÙÈ Ï
ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ,Î‡ ÏÂÓ „˜ÂÓÓÂ È˙ËÈ˘"ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ˘ÎÂ¯‰ ÌÈÙÂ‚‰Â Ò , Ú„ÈÓ ˙¯·Ú‰ Ì˘Ï

ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰· ÌÈ¯‚ÙÓ‰ ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ ˙Â¯ÂÎÊ˙Â ,Ì Â·˘Á ·ÂÈÁÏ ‰˘È¯„ ˙ÈÈ Ù‰Â .
ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯Â‚ÈÙ Ï˘ ÌÈ¯˜Ó ,Ë‡ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙¯‚ÒÓ· Â¯˙Ù  ‡Ï˘"Â ÏÁ" ÏÂÓ ‡

„¯˘Ó‰ ÈÓ¯Â‚ ,‰ˆ· ÌÈ¯ÈÎ· „Â˜ÈÙ È‚¯„Ï Â‚ˆÂÈ˘ ÈÂ‡¯"Î‡ ˘‡¯ È Ù· Ì‰È„È ÏÚ ÂÏÚÂÈÂ Ï" Ò
‰ Ó ˘‡¯Â"Ì Â¯˙ÙÏ ‡È·‰Ï ‰¯ËÓ· ¯ .  

✯  
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‰ˆÏ Ì¯‚È‰Ï ÏÂÏÚ‰ È¯˘Ù‡ ˜Ê  ¯ÚÊÓÏ ˙ Ó ÏÚ"È‡ Ï˘· Ï- ÔÈ·ÂË‰ Ï˘ „ÚÂÓ· ‰¯ÊÁ‰

ÂÏ‡˘Â‰˘ ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· ˙ÂÏÈÚÈ ‰¯˜·Â ‰ËÈÏ˘ ˙ÂÎ¯ÚÓ ÌÈÈ˜Ï È ÂÈÁ‰ˆ·Â "Ï , ËÂ˜ ÏÂ
˙ÂÏ‡˘‰‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈÈÁ¯Ê‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ „‚ Î ÌÈˆ¯Á  ÌÈ„Úˆ , Ì È‡ ¯˜ÈÚ·Â

ÍÎÏ Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· ÔÈ·ÂË‰ ˙‡ ÌÈ¯ÈÊÁÓ . 
 È˙ ˘ ÁÂ„52ÚÈ·ˆ‰ ‡ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,È‡ Ï˘ ˙·Á¯  ‰ÚÙÂ˙ ÏÚ-‰ˆ ÏÈ‡˘‰˘ ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰" Ï

˘¯„ ˘ „ÚÂÓ· ÌÈÈÁ¯Ê‡ ÌÈÙÂ‚Ï ,ÈÎÈÏ‰˙· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚÂ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÏÂ‰È ‰ 
˙ÂÏ‡˘‰‰ ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· ¯˜ÈÚ· . 

·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· , È˙ ˘ ÁÂ„ ÌÂÒ¯Ù ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ‰Î¯Ú ˘52‡ ,‰˙ÏÚ‰ , ·Â¯˘
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ,È‡ Ï˘ ‰ÚÙÂ˙‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â-„ÚÂÓ· ÔÈ·ÂË ˙¯ÊÁ‰ ,Â ˜Â˙ ‡Ï .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , Û‡ ÏÚ

 È ÂÈ· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ÏÂ ‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÏ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÁÂÂÈ„2002‰ ÏÚ  ÌÈ˜‰Ï ‰ËÏÁ‰
ÔÈ· ˙ÂÂˆ ‰ ˘ ÈˆÁ ÍÂ˙·- ·˜ÚÓÂ ‰¯˜· ÈÏÏÎ ÏÚ ˙ÂˆÏÓ‰ ˘Â·È‚Ï ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó· ÈÙ‚‡

ÔÈ·ÂË‰ ˙ÂÏ‡˘‰ ¯Á‡ ÌÈ˙Â‡  , Â˘‚Â‰ ‡ÏÂ ÌÈÁ˜Ï‰ Â˜ÙÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ Ì˜ ‡Ï ˙ÂÂˆ‰
˙ÂˆÏÓ‰‰ .Â˘ÂÓÈÓÏ ÌÈÏÚÂÙ ÔÈ‡˘ ÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó . 

Ú ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Î¯ÚÓÏ Ì¯‚ ˘ ˜Ê ‰ Í˘Ó‰ ˙ÚÈ ÓÏ ÏÂÚÙÏ Á¯Î‰‰ Ï
ÔÈ·ÂË‰ ˙ÂÏ‡˘‰ ÏÚ ‰¯˜··Â ÁÂ˜ÈÙ· ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÔÂÁËÈ·‰ , ÌÈÈÂÂ˘˘

˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó"Á ;‰Ê ÏÏÎ·Â ,Î‡ Ï˘ ˙ÂÚ ÓÈ‰"‰ˆ· ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ Ï˘Â Ò" ˙ÂÏÂÚÙ‰Ó Ï
ÌÈÏ‡Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ ˙Â Â·˘Á ·ÂÈÁÏ ˙Â˘Â¯„‰ .Â· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ˙ÂÙÈÁ„‰ „ÁÂÈÓ· ˙ËÏ

·Èˆ˜˙‰ ˙˜ÂˆÓ Ï˘ ˙Ú· ,ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰ÚÈ·ˆÓÂ ‰·˘ ‰ÈÏÚ˘ .   


