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   צבא ההגנה לישראל 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
כפי שה  , ל נבדקו בעיקר סוגיות מרכזיות"בנושא הביקורת הפנימית בצה

. בזרועות ובפיקודי  המרחביי , משתקפות בגופי הביקורת באגפי המטה הכללי
הביקורת . ל"כמו כ  נבדק טיפול המטה הכללי בסוגיית הביקורת הפנימית בצה

שלמה נעשו ביחידת מבקר מערכת הביטחו  שבמשרד בדיקות ה; ל"נערכה בצה
 . הביטחו 

נערכה ביקורת בנושא הפעלת מער  כלי הטיס הבלתי מאוישי  בעימות ע  
נבדקו בעיקר התפיסה להפעלת מער  זה . הפלסטיני  ובפעילות ביטחו  שוט 

וביצוע ; עדכו  התכנית לבניי  הכוח של המער ; בעימות ע  הפלסטיני 
לרבות באמצעות כלי , יסו  מודיעי  חזותי בעימות ע  הפלסטיני משימות של א

במשרד הביטחו  , ל"הביקורת נערכה בצה. טיס בלתי מאוישי  אזרחיי 
 . מ"ובתעשייה האווירית לישראל בע

הביקורת . נבדק שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במעברי  ובמכשול שמרחב התפר
  של המכשול במרחב התמקדה בשילוב אמצעי  אלה במערכי  המרכזיי

). לי "חמ(המעברי  וחדרי המלחמה , התצפית במרחב המכשול, הגדר: התפר
כמו כ  נבדק נושא הכשרת כוח האד  הייעודי להפעלת המערכות הטכנולוגיות 

בדיקות השלמה נעשו במטה ללוחמה . ל"הביקורת נערכה בצה. ולאחזקת 
, במשטרת ישראל, לליבשירות הביטחו  הכ, בטרור שבמועצה לביטחו  לאומי

 הרשות לפיתוח אמצעי #ברשות שדות התעופה וברפאל , במשרד התחבורה
 . מ"לחימה בע

נבדקו . ל בחיילי  מאוכלוסיות חלשות"נערכה ביקורת בנושא הטיפול של צה
סדרי המיו  של מיועדי  לשירות ביטחו  ; יישו  מדיניות ס  הגיוס: בעיקר

מוכי  למת  פטור משירות ביטחו  או לגיוס בעלי נתוני  אישיי  נ) בי "מלש(
מרכז לקידו  "והטיפול בחיילי  ובחיילות במסלולי ה; במסלולי  השוני 

מרכז "ו)  "חג" (חיילות הגיוס המיוחד", ) "מקא" (אוכלוסיות מיוחדות
ובאג  להכשרה ולפיתוח כוח אד  , ל"הביקורת נערכה בצה).  "מרו" (הקידו 

 . התעסוקהשבמשרד התעשייה המסחר ו
הביקורת הקיפה . ל בחיילי  הזקוקי  לסיוע כלכלי"נבדקו דרכי הטיפול של צה

טיפול , מת  תשלומי משפחה למשפחת חיילי : בעיקר שלושה תחומי סיוע
הביקורת . כלכלי בחיילי  בודדי  וסיוע לחיילי  באמצעות מת  תווי קנייה

  . ל"נערכה בצה
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 ל "הביקורת הפנימית בצה

 תקציר 
קורת פנימית הינהבי

1
פעילות אובייקטיבית ובלתי תלויה של בדיקה וייעו  שנועדה ", 

היא מסייעת לארגו  להשיג את . להוסי  ער  ולשפר את הפעילות הארגונית, להבטיח
יעדיו באמצעות יישו  גישה שיטתית ומקצועית שנועדה להערי  ולשפר את 

זאת ". הנהגה הניהולית בארגו הבקרה ותהליכי ה, האפקטיביות של ניהול הסיכוני 
שנועד לוודא יישו  מלא , ביצועי המהווה חלק מהתהלי  הניהולי, להבדיל מבקרה

 . ונאות של יעדי הארגו 
מוגדרת מאז הקמתה בשנת )  " מחלקת בו להל  (ל "מחלקת הבקרה והמעקב בצה

קת בפקודת הארגו  של מחל. ל"הבקרה והמעקב המרכזי בצה, כגו  הביקורת, 1976
לבצע בקרה על תהלי  :  הוגדרו תפקידיה העיקריי  כלהל 1994  מפברואר "בו

לבצע ; ) " אג להל  (ל "ל ואג  המטה הכללי שבמטכ"מימוש החלטות הרמטכ
ולבצע מעקב אחר , ל"ביקורות כשירות וכוננות וביקורות נושאיות בכלל יחידות צה

כולל תכנו  גר  ביקורת , ל" צהלתא  ולתכנ  ביקורות בכלל יחידות; תיקו  הליקויי 
 . ל את התחומי  הקשורי  בתורת הביקורת"ולרכז בצה; שנתי ברמת המטה הכללי

, ל גופי ביקורת ובקרה באגפי המטה הכללי"  קיימי  בצה"נוס  על מחלקת בו
ענ  , ענ  ביקורת ומעקב באג  המודיעי : וביניה , בזרועות ובפיקודי  המרחביי 

מבקר הזרוע לבניי  הכוח ביבשה , ג  הטכנולוגיה והלוגיסטיקההבקרה והביקורת בא
 80ל "היו בצה, 2003  מפברואר "לפי נתוני מחלקת בו. וקצי  ביקורת חילי בחיל הי 

 100 ובה  כ, בזרועות ובפיקודי  המרחביי , ל"גופי ביקורת ובקרה באגפי המטכ
  לצור  קיו  שאליה  מצטרפי,  אנשי מילואי 650 קציני  בשירות סדיר וכ

 .  קציני  ונגדי  בשירות סדיר מגופי מטה שוני 450 הביקורות כ
מבצעת א  היא ביקורות , 1976שהוקמה בשנת , יחידת מבקר מערכת הביטחו 

היא מהווה גו  , ולפי הוראת הפיקוד העליו , היחידה כפופה לשר הביטחו . ל"בצה
ל משרד "ל ומנכ"הרמטכ, חו שבאמצעותו עומדי  שר הביט, פיקוח וייעו , ביקורת

הסבירות והחוקיות של פעילות מערכת הביטחו  על , הכוננות, הביטחו  על הכשירות
 . כל מרכיביה

 משרד מבקר המדינה בחודשי  שער להל  הממצאי  העיקריי  שעלו בביקורת 
 . ל" בנושא הביקורת הפנימית בצה2005 ינואר   2004אוגוסט 

וא  לא , ביקורת אחידה ומשותפת לכלל גופי הביקורתל תפיסת "לא קיימת בצה . א
בהיעדר . שפה משותפת ונהלי  בסיסיי  אחידי  לביצוע ביקורת, עקרונות מנחי 

ל "שממנה אמורי  כלל גופי הביקורת בצה, לית מחייבת בתחו  הביקורת"תפיסה צה
שעה . נפגעת יכולתה של הביקורת למלא את ייעודה, לגזור עקרונות ונהלי  לעבודת 

ל פועלי  ללא פקודות ארגו  ונהלי  כתובי  בתחו  "שחלק מגופי הביקורת בצה
 . משלה " תורות"ו" תפיסות"הגדירו לעצמ  גופי ביקורת אחרי  , הביקורת

__________________ 
, המכללה למינהל, ˙˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙¯Â, מזרחי נסי , למשל, ראו. בהגדרות המקובלות במקצוע 1

2000. 
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טשטוש תחומי  זה בא לידי ביטוי . ל אי  הבחנה בי  ביקורת לבי  בקרה"בצה . ב

שבחלק  הגדול מהוות , רה וביקורתבשימוש שגוי במונחי  אלה ובפעולות המכונות בק
נפגעת יכולת גופי הביקורת לבצע את פעילות הביקורת , במצב דברי  זה. בקרה בלבד

 . ומצטמצמי  המשאבי  המופני  לביקורת, באופ  בלתי תלוי בגו  המבוקר
ולא נקבעו , ל מדדי  וסרגלי ביקורת אחידי  לביקורות כוננות וכשירות"אי  בצה . ג

חי  לשקלול ממצאי  ולהערכה כוללת של הגופי  המבוקרי  בביקורות עקרונות מנ
 . אלה

    ולא לראש הארגו  "  לראש אג" הוכפפה מחלקת בו1976ע  הקמתה בשנת  . ד
  באופ  "במהל  השני  שונתה פעמיי  כפיפותה של מחלקת בו. ראש המטה הכללי

 1999ובשנת ,  "אג היא הוכפפה לעוזר ראש 1994בשנת : שהביא לפיחות במעמדה
הנושא באחריות ,  שהוא האג  הבכיר באגפי המטה הכללי   "היא הועברה מהאג

הזרועות ושאר הגופי  הכפופי  , מטה לתיאו  ולהכוונה של אגפי המטה הכללי
 אישר 2004בדצמבר .  לכפיפות ראש אג  המיבצעי  במטה הכללי ל "לרמטכ
יוצא . ל"ולהכפיפה לסג  הרמטכ  "ל לשנות שוב את כפיפות מחלקת בו"הרמטכ
,  " שני  הוחלט שלוש פעמי  על שינוי בכפיפותה של מחלקת בו10שבמש  , אפוא

 . ל"דבר המצביע על היעדר תפיסה מגובשת בנוגע למקומה של הביקורת הפנימית בצה
בזרועות ובפיקודי  , אי  אחידות בכפיפות  של גופי הביקורת באגפי המטה הכללי

, על פי פקודות הארגו  של גופי  אלה, קרי  רבי  ה  אינ  כפופי ובמ, המרחביי 
 . במישרי  לראשי הארגוני 

בזרועות ובפיקודי  המרחביי  הוטלו ג  , על גופי ביקורת באגפי המטה הכללי . ה
בכ  נגרמת פגיעה ביכולת  לבצע . כמו בטיחות וניהול ידע, תפקידי  נוספי 

יעה בעיקרו  חוסר התלות בגורמי הביצוע בראש ובראשונה בשל הפג, ביקורות
 . ובעיקרו  האובייקטיביות וה  בשל הצור  לייחד קשב למשימות נוספות

  אינה מתכננת ואינה מבצעת ביקורות בתדירות הנדרשת על פי "מחלקת בו . ו
 . הוראת הקבע המחייבת בנושא

השונות ולא ל לא קבע הגדרה לתפקידי  הקשורי  בביקורת פנימית ברמות "צה . ז
לא . לרבות ההכשרה הנדרשת או הרצויה, את הדרישות מנושאי תפקידי  אלה

קיימת אחידות בתקני התפקידי  של הקציני  העומדי  בראש גופי הביקורת באגפי 
וקיימת חוסר אחידות בתואר  של , בזרועות ובפיקודי  המרחביי , המטה הכללי

 . ממלאי תפקידי  אלה
תיעוד וריכוז מידע הקשור בתוצאות הביקורות , יי  איסו   לא ק"במחלקת בו . ח

כ  שלא נית  לנתח את תוצאות הביקורות ,  לא ידני ולא ממוחשב ל "שנערכות בצה
 . לפי יחידות או לפי נושאי ביקורת

 השני  האחרונות בבעיות 15למרות העיסוק המתמש  של המטה הכללי במש   . ט
לא , עות מינוי ועדות לבחינת הבעיות המרכזיותבאמצ, בי  השאר, הביקורת הפנימית

 . נית  פתרו  לבעיות אלה עד מועד סיו  הביקורת
למרות העיסוק המתמש  בה , ל לא סוכמה"ג  סוגיית המבקר הפנימי לצה . י

 כי הוא מאשר ביצוע   2002ל מפברואר "הנחיית הרמטכ.  השני  האחרונות10במש  
כ  שמחלקת , ל"ד גופי הביקורת הפנימית בצהעבודת מטה להגדרה מחודשת של מעמ

 .  לא מומשה ל "  תוגדר כמבקר הפנימי הפורמלי של צה"בו
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2ביקורת פנימית הינה . 1
פעילות אובייקטיבית ובלתי תלויה של בדיקה וייעו  שנועדה ", 

היא מסייעת לארגו  להשיג את יעדיו . להוסי  ער  ולשפר את הפעילות הארגונית, להבטיח
באמצעות יישו  גישה שיטתית ומקצועית שנועדה להערי  ולשפר את האפקטיביות של ניהול 

המהווה חלק , זאת להבדיל מבקרה". הבקרה ותהליכי ההנהגה הניהולית בארגו , הסיכוני 
 . שנועד לוודא יישו  מלא ונאות של יעדי הארגו , ביצועי מהתהלי  הניהולי

כי בכל גו  ציבורי , בי  היתר, הקובע, 1992 ב"התשנ, מית נחקק חוק הביקורת הפני1992בשנת 
את תפקידיו ; החוק מפרט את הדרישות מממלא המשרה. תקוי  ביקורת פנימית על ידי מבקר פנימי

סדרי ; הגורמי  לה  יגיש את דיווחיו; כפיפותו של המבקר הפנימי; וסמכויותיו של המבקר הפנימי
 . אישור תכנית העבודה שלו ועוד

היא חלק אורגני , קורת פנימית כיו  היא חלק בלתי נפרד ממנגנוני הניהול בארגו  ציבוריבי
ובלתי תלויה ביחידות המשנה , שואבת את סמכותה הניהולית מהנהלת הארגו , מהארגו  ותלויה בו

הדבר נכו  במיוחד . מעמדו של המבקר הפנימי נגזר ממיקומו בארגו . בארגו  הנתונות לביקורתה
 . ל"כמו צה, ני  היררכיי  בעלי סממני דרגהבארגו

, ל באחריות הפיקודי  המרחביי "עד מלחמת יו  הכיפורי  הייתה הביקורת הפנימית בצה . 2
לקחי מלחמת יו  הכיפורי  הציפו בחריפות צור  דוחק בשידוד . הזרועות ואגפי המטה הכללי

,  עבודת מטה1974ל בשנת " במטכהתבצעה, לנוכח זאת. ל"מערכות בתחו  הביקורת הפנימית בצה
שהצביעה על חשיבותה של ביקורת קבועה ושיטתית ככלי ניהולי מרכזי להבטחת פעילות תקינה 

 . של המערכת הצבאית
, בי  היתר, המליצה)  ועדת אגרנט להל  (כי ועדת החקירה לענייני מלחמת יו  הכיפורי  , יצוי 

, יי  בקורת על יעילות פעולתה של המכונה הצבאיתלק"שתפקידיו יהיו , ל"למנות מפקח כללי לצה
המשנה שלו ועל מצב  על האפקטיביות של כתות, ל"על הערנות של מערכת האתרעה של צה

, ל צרי  להפעיל ביקורת"שמנגנו  מסוע  כמו צה, הוועדה נימקה את הצעתה בכ ". המשמעת שבו
שמפקדי  בכל הדרגי  ,  הרגילי במקביל ומעבר לבקרה השוטפת בתו  היחידות ולאמצעי הפיקוח

 . 3חייבי  להפעיל כלפי פקודיה 
 יחידת מבקר מערכת הביטחו  הכפופה לשר 1976הוקמו בשנת , בעקבות המלצות ועדת אגרנט

, לפי הוראת הפיקוד העליו ).  " מחלקת בו להל  (ל "וכ  מחלקת הבקרה והמעקב בצה, הביטחו 
יחידת מבקר , לפי הוראה זו. הביטחו  וכפו  לו במישרי מבקר מערכת הביטחו  מתמנה על ידי שר 

פיקוח , ומהווה גו  ביקורת, מערכת הביטחו  פועלת במסגרת המנהלתית של משרד הביטחו 
, ל משרד הביטחו  על הכשירות"ל ומנכ"הרמטכ, שבאמצעותו עומדי  שר הביטחו , וייעו 

 . על כל מרכיביההסבירות והחוקיות של פעילות מערכת הביטחו  , הכוננות
כגו  , שנושאה אג  המטה הכללי, )ע" הפ להל  (  הוגדרה בהוראת הפיקוד העליו  "מחלקת בו
  והיא הוכפפה ע  "בראשה הועמד קצי  בדרגת אל. ל"הבקרה והמעקב המרכזי בצה, הביקורת

 ייעוד ותפקידי המחלקה על פי. שבמטה הכללי)  " אג להל  (הקמתה לראש אג  המטה הכללי 
לבצע בקרה על תהלי  מימוש החלטות : 1994שלה מפברואר ) א" פק להל  (פקודת הארגו  

כולל בדיקת (לבצע ביקורות כשירות וכוננות וביקורות נושאיות ; ל"  במטכ"ל והאג"הרמטכ

__________________ 
, המכללה למינהל, ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙¯Â˙, מזרחי נסי , למשל, ראו, בהגדרות המקובלות במקצוע 2

2000. 
3  ‰¯È˜Á ˙„ÚÂ- ÌÈ¯ÂÙÈÎ‰ ÌÂÈ ˙ÓÁÏÓ -ÔÂ¯Á‡Â È˘ÈÏ˘ ÔÂ·˘ÁÂ ÔÈ„  ,61 60' עמ', כר  א. 
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וביצוע מעקב אחר תיקו  , ל"בכלל יחידות צה) ל למלחמה ולפעילות ביטחו  שוט "מוכנות צה
כולל תכנו  גר  ביקורת שנתי ברמת המטה , ל"תכנ  ביקורות בכלל יחידות צהלתא  ול; הליקויי 

לית רשמית לדוחות של מבקר המדינה "לרכז את עבודת המטה לצור  מת  תשובה צה; הכללי
, א זו"לפי פק. ולבצע מעקב ובקרה אחר תיקו  הליקויי , ולדוחות של מבקר מערכת הביטחו 

 .  "הוכפפה המחלקה לעוזר ראש אג
.  "ובוטל תפקיד עוזר ראש אג)  " אמ להל  ( הוק  אג  המיבצעי  במטה הכללי 1999בשנת 

בדצמבר .  "ואליו הוכפפה ג  מחלקת בו,  "  מונה מי ששימש עוזר ראש אג"לתפקיד ראש אמ
ל את הכפפת מחלקת "ובה אישר הרמטכ, ל"ל לסג  הרמטכ" נערכה פגישת עבודה בי  הרמטכ2004

ל יסכ  את העיתוי ואת אופ  הפעלתה של מחלקת "כי סג  הרמטכ, והנחה, ל"כ  לסג  הרמט"בו
 ). ראו בהמש (  בכפיפות החדשה "בו

בזרועות ובפיקודי  ,   קיימי  גופי ביקורת ובקרה באגפי המטה הכללי"נוס  על מחלקת בו
). או בהמש בעניי  זה ר( שמיעוט  כפופי  לראש הארגו  והיתר לגורמי  זוטרי  יותר  המרחביי  

, ל"הבקרה והביקורת הפנימית בצה, מדוח לבחינת המבנה הארגוני והתפעולי של מער  הפיקוח
 100 ובה  כ,  גופי ביקורת ובקרה80ל "כי בצה, עולה, 2003  בפברואר "שהוציאה מחלקת בו

 450 ואליה  מצטרפי  לצור  קיו  הביקורות כ,  אנשי מילואי 650 קציני  בשירות סדיר וכ
מספר ימי העבודה המושקעי  בביקורת במש  . מגופי מטה שוני , יני  ונגדי  בשירות סדירקצ

נלקחו בחשבו  רק הימי  המושקעי  ישירות ( ימי  18,000   17,000 שנה הוער  בדוח דלעיל בכ
ומספר דוחות הביקורת מכל הסוגי  , )בביקורת ולא מלוא התק  הסדיר של בעלי התפקידי 

 .  דוחות4,200 וער  בכהמופקי  בשנה ה
 ער  משרד מבקר המדינה ביקורת בנושא הביקורת 2005 עד ינואר 2004בתקופה מאוגוסט  . 3

כפי שה  משתקפות , ל"נבדקו בעיקר סוגיות מרכזיות בביקורת הפנימית בצה. ל"הפנימית בצה
כללי בסוגיית וטיפול המטה ה, בזרועות ובפיקודי  המרחביי , בגופי הביקורת באגפי המטה הכללי

במפקדת הזרוע לבניי  הכוח ;  "במחלקת בו: הביקורת נערכה בעיקר. ל"הביקורת הפנימית בצה
ובאגפי המטה ; במפקדות הפיקודי  המרחביי ; בזרוע הי , בזרוע האוויר; )י" מז להל  (ביבשה 
ואג  כוח )  " אמ להל  (אג  המודיעי  , )ל" אט להל  (אג  הטכנולוגיה והלוגיסטיקה : הכללי
במפקדת הפרקליט , )ת" אג להל  (בדיקות השלמה נערכו באג  התכנו  ). א" אכ להל  (אד  

וביחידת מבקר מערכת ) ד" חטיבת תוה להל  (  "בחטיבת תורה והדרכה שבאמ, הצבאי הראשי
   . הביטחו  שבמשרד הביטחו 

 ל "סוגיות מרכזיות בביקורת הפנימית בצה
 היעדר תפיסת ביקורת  . 1

כי ייעוד התורה בצבא , נאמר, 1998מאוקטובר " תורה צבאית"ד בנושא "בהוראה של חטיבת תוה
הוא לכוו  את החשיבה ואת תהליכי קבלת ההחלטות ואת הפעולות של כל גו  וכל ממלא תפקיד 

שתהיה משותפת , לפתח ולהטמיע שפת מושגי  ומונחי  צבאית אחידה, במילוי תפקידיה  בצבא
לאפשר הפקת לקחי  ויישומ  ולמזער את הצור  בפקודות ,   בעשייה הצבאיתלכל מי שמשתת
המוגדר כעיקרי  או כרעיונות , היא בבחינת רעיו  מרכזי" תפיסה", לפי הוראה זו. ובהוראות שונות
  "א של מחלקת בו"בפק. המהווי  שלב מקדי  בתהלי  שסופו גיבוש תורה, מרכזיי  תורתיי 

 . ל את התחומי  הקשורי  בתורת הביקורת"לרכז בצה,  בי  יתר תפקידיהכי,  נאמר1994מפברואר 
ל בתחו  זה לא בוצעו או "כי פעילויות שנועדו ליצור תפיסת ביקורת אחידה בצה, בביקורת נמצא

  ועדה לכתיבת תורת " הוקמה במחלקת בו1997 במרס  )א(  : להל  פירוט. שלא הניבו תוצאה
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  "בו) ח" רמ להל  ( הודיע ראש מחלקת 1998באפריל .  "ש אגלפי הנחיית עוזר רא, ביקורת
כי עבודתה הסתיימה בכ  שביצעה מיפוי של המצב הקיי  בשטח וכתיבת ראשי , לחברי הוועדה

  חוברת בנושא תורת " הכינה מחלקת בו2000  ו1999 בשני   )ב(  ; פרקי  לתורת הביקורת
 מטלה של פרסו  תורת  )ג(  ;  " ידי ראש אמא  היא לא אושרה על, ל"הביקורת הפנימית בצה

אול  , 2004 2002  לשני  "ביקורת נכללה בכל שנה בכל אחת מתכניות העבודה של מחלקת בו
 כיוו  שהיא מותנית בפרסו  פקודה בנושא ביקורת  ובכלל זה , היא לא בוצעה מנימוקי  שוני 

במועד סיו  ). בנושא זה ראו בהמש (פנימית בצבא או שהיא מותנית באישור מבקר פנימי לצבא 
וא  לא עקרונות , ל תפיסת ביקורת אחידה ומשותפת לכלל גופי הביקורת"הביקורת לא קיימת בצה

 . שפה משותפת ונהלי  בסיסיי  אחידי  לביצוע ביקורת, מנחי 
ל לגזור "שממנה אמורי  כלל גופי הביקורת בצה, לית מחייבת בתחו  הביקורת"בהיעדר תפיסה צה

ל ללא פקודות ארגו  ונהלי  כתובי  "פועלי  חלק מגופי הביקורת בצה, עקרונות ונהלי  לעבודת 
. ביקורת משלה " תורות"ו" תפיסות"שעה שגופי ביקורת אחרי  הגדירו לעצמ  , בתחו  הביקורת

לגופי הביקורת בפיקודי  המרחביי  אי  פקודות ארגו  ואי  נהלי  כתובי  בתחו  , למשל, כ 
וה  מבססי  את פעילות  על תורה שבעל פה ועל רשימות תיוג אשר קובצו מכלל גופי , ורתהביק

לענ  ביקורת במפקדת חיל האוויר ולקצי  הביקורת של חיל , בניגוד למצב זה. המטה הפיקודיי 
 . א ונהלי  סדורי  המגדירי  את דפוסי פעילות "הי  יש פק

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â‰Ó Ú‚ÂÙ ‰Ê ·ˆÓ‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÏÂÎÈ· ˙È" ‡ÏÓÏ Ï
‰„ÂÚÈÈ ˙‡ .‰„ÈÁ‡ ˙¯Â˜È· ˙ÒÈÙ˙ ,ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈÁ Ó ˙Â Â¯˜Ú ,˙Ù˙Â˘Ó ‰Ù˘ , ÌÈÏ‰ Â

‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ÏÎÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈÒÈÒ·" Â˙ÏÂÚÙ ˙Â„ÈÁ‡ÏÂ Â˙ÂÏÈÚÈÏ ÌÈ˘¯„  Ï
‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ Ï˘ ·Î¯ÂÓ‰ ÔÂ ‚ Ó‰ Ï˘"Ï .Ú· ÂÊÎ ‰ÒÈÙ˙ ÔÎÂ˙˘ ÈÁ¯Î‰ ‰ËÓ ˙„Â·

˙·ÏÂ˘Ó ,¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˜ÏÁ ÂÏËÈ ‰· ,Â· ˙˜ÏÁÓ ÌÏÏÎ·Â"‰Â˙ ˙·ÈËÁÂ Ì"„ . 
כי הצעה , בי  השאר, ל" מסר צה2005בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מפברואר ומאפריל 

. ל"ל והרמטכ"והיא ממתינה לדיו  אצל סג  הרמטכ,  "לתפיסת הביקורת גובשה על ידי מחלקת בו
  וצפוי "ל נמצא בתהליכי כתיבה במחלקת בו" כי אוגד  מקצועי לביקורת בצה,ל הוסי "צה

, ל"ד וע  הגורמי  הנוגעי  בצה"המתוא  ע  חטיבת תוה, תהלי  זה. 2005להתפרס  עד מאי 
ויהווה את תורת " תורת הביקורת האוניברסלית"ל "ייצור את החיבור ע  מה שכונה בתשובת צה

  "כי הוכנו נהלי  פנימיי  כחלק מתכנית העבודה של מחלקת בו, ל"עוד מסר צה. ל"הביקורת בצה
 . ל" יופצו הנהלי  לכל קציני הביקורת והבקרה בצה2005ועד יוני , 2004לשנת 

בי  ,  מסר מבקר מערכת הביטחו  למשרד מבקר המדינה2005בתשובתו מפברואר , לעומת זאת
רת שצריכה להתגבש ולהיכתב על ידי גופי ד ולא כלו  ע  תורת הביקו"כי אי  לחטיבת תוה, השאר

כי במקרה זה האחריות הכוללת בנושא היא של מבקר מערכת הביטחו  לפי , הוא הוסי . ביקורת
המטילה עליו את האחריות לקביעת מדיניות , 1985ע בנושא מבקר מערכת הביטחו  מפברואר "הפ

̄ . הביקורת במערכת הביטחו 
ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡ ÏÚ ÈÎ Â˙ÂÈ¯Á‡ ¯·„· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ¯˜·Ó Ï˘ Â˙ ÚË Û

‰ˆ· ˙¯Â˜È·‰ ˙¯Â˙ ˘Â·È‚ ‡˘Â Ï ˙ÏÏÂÎ‰"Ï ,‰ˆ· ÔÈ‡" ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ˙¯Â˜È· ˙ÒÈÙ˙ Ï- 
‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÁ˙· ÈÒÈÒ· ÈÂ˜ÈÏ ÌÈÈ˜ ÍÎ·Â"Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ

‰ˆ"Â·È‚Ï ‡È·‰ÏÂ Ì‰È È· ˙Â˘È‚‰ ÈÏ„·‰ ÏÚ ¯˘‚Ï ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÏÚÂ Ï ˙¯Â˙Â ‰ÒÈÙ˙‰ ˘
‰ˆ· ˙¯Â˜È·‰"Ï .  
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 ל "מינוי מבקר פנימי לצה . 2

כי בכל גו  ציבורי תקוי  , בי  היתר, שבו נקבע, 1992 ב"התשנ, מאז חקיקת חוק הביקורת הפנימית
 . ל"התעוררה שאלת מינויו של מבקר פנימי לצה, ביקורת פנימית על ידי מבקר פנימי

) ח" רמ להל  (ראש מחלקת , כי בראייתו, 2005 בינואר ל מסר למשרד מבקר המדינה"סג  הרמטכ
ה  , לרבות מבקר מערכת הביטחו , וכי כל שאר גופי הביקורת, ל"  הוא המבקר הפנימי של צה"בו

כי , 2005מבקר מערכת הביטחו  מסר למשרד מבקר המדינה בפברואר , לעומתו. ל"חיצוניי  לצה
כמו של (ל " של צהג הינו המבקר הפנימי , חו עמדתי העקרונית הינה כי מבקר מערכת הביט"

 ). ההדגשה במקור)" (סמ ' משרד הביטחו  ויח
קיימת "כי , בי  השאר,  כתב הפרקליט הצבאי הראשי1997כי בחוות דעתו מאוקטובר , יצוי 

... ל והדבר צרי  שיעשה על ידי שר הביטחו "אפשרות חוקית למנות מבקר פנימי נפרד לצה
, הקובע כי לכל גו  ציבורי תקוי  ביקורת פנימית על ידי מבקר פנימי, מטרת החוקלגישתנו לנוכח 

כמו ג  הצור  במת  כלי  נאותי  לדרג ... מורכבותה של המערכת, ל וצרכיו"ולנוכח מבנה צה
, ל" כל אלה מצביעי  על צור  במינוי מבקר פנימי נפרד לצה הפיקודי הבכיר או למי מטעמו 

הייתה כוונת המחוקק בחוק , לדעתי, זו א . בלבד, ל"ביקורת הפנימית של צהשדעתו תהיה נתונה ל
 כתב קצי  ייעו  בפרקליטות הצבאית הראשית בעניי  זה 2004בנובמבר ". הביקורת הפנימית

ולפיכ  , 1992 ב"התשנ, ל כפו  לחוק הביקורת הפנימית"צה"כי , בי  השאר, למשרד מבקר המדינה
, ל"השאלה מי ישמש כמבקר הפנימי של צה... נימית על ידי מבקר פנימיל ביקורת פ"יש לקיי  בצה

או שמא ) אשר משמש כיו  כמבקר פנימי כמשמעו בחוק(הא  יהיה זה מבקר מערכת הביטחו  
 ". להכריע בה) המשפטני (ולא לנו , היא בעיקרה שאלה של מדיניות, גור  אחר בצדו או בנוס  לו

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÏÎÓ ,ÂÏÁÓ‰˘‰ˆ Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ Â‰ÈÓ ‰Ï‡˘· ˙˜" ‰ÎÈÏ˘Ó Ï
‰ˆ· ˙¯Â˜È·‰ ˙¯Â˙ ˘Â·È‚Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙Ï‡˘· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ‰ ÈÊÓÂ" ˘Â·È‚ ÏÚ ‰˘˜ÓÂ Ï

˙¯Â˜È· ˙ÒÈÙ˙ .ÔÎ ÏÚ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˜·Ó‰ Â‰ÈÓ ‰Ï‡˘· ÚÈ¯Î‰Ï È ÂÈÁ
‰ˆ Ï˘ ÈÓÈ Ù‰"Ï ,‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÁ˙· È˙Â‰Ó ÈÂ È˘ Úˆ·Ï ˙ Ó ÏÚ"Ï . ¯˘˜‰·

Ï˜˘Ó ˙˙Ï ˘È ‰Ê ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Â˙ÂÈ„ÂÁÈÈÏ ,‰ˆ Ï˘ Â˙Â·Î¯ÂÓÂ ÂÏ„Â‚"Ï , È¯Â·Èˆ‰ Â„ÓÚÓÏÂ
‰ È„Ó‰ Ï˘ „ÒÂÓÎ ,ÈÏÏÎ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Â¯È˘Ï ‰ÓÂ„· , ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ„È˜Ù˙ÏÂ ÔÈÚÈ„ÂÓÏ „ÒÂÓÏ
Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏÂ , ÌÈÈÓÈ Ù ÌÈ¯˜·Ó Â ÂÓ Ì‰·˘- ÈÓÈ Ù ¯˜·Ó ÈÂ ÈÓ· ÌÈÎÓÂ˙‰ ÌÈÏÂ˜È˘ 

‰ˆÏ „¯Ù "Ï .  
 היעדר הבחנה בי  ביקורת לבי  בקרה והשלכותיו  . 3

בדיקת פעילות של "ביקורת מוגדרת כ, 1998ד משנת "ל בהוצאת חטיבת תוה"במילו  למונחי צה
, רמת ביצוע: שנוקט גו  חיצוני לגו  מבוקר בתחומי  כגו , ממלאי תפקיד או מסגרת ארגונית

נהלי  , עדה לבחו  א  פעילות זו תואמת חוקי הביקורת נו. מערכות ותקציבי , לוגיסטיקה, תפעול
 הכל כדי להמלי  לרמה  חסכו  וטוהר מידות , נוהגי הצבא, יעילות, כלליי  של מינהל תקי 

בקרה מוגדרת במילו  ". הממונה על המבקר בדבר התמדה או שינוי בפעילות המבוקר או הפסקתה
ב "מערכת וכיו, מכשיר,  ממלא תפקידכלומר אחר פעילות(מעקב שמבצע גו  אחר עצמו "כ, האמור

כדי לוודא שפעילות זו תואמת את התכנו  וכדי לעדכ  את , כחלק מתהלי  העשייה) שה  במסגרתו
כפי שתוארו , הגדרות אלה תואמות בעיקר  להגדרות המקובלות במקצוע". התכנו  במידת הצור 

 . לעיל
והוא בא , י  הביקורת לבי  הבקרהל שני  רבות טשטוש תחומי  משמעותי ב"קיי  בצה, בפועל

שבחלק  הגדול מהוות , בפעולות המכונות בקרה וביקורת; לידי ביטוי בשימוש שגוי במונחי  אלה
וכ  בהגדרות ובמבנה ; )בעניי  זה ראו להל (וכתוצאה מכ  נפגעת הביקורת הפנימית , בקרה בלבד
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, זה עובר כחוט השני בגופי  אלוליקוי . ל"של הגופי  המופקדי  על ביצוע ביקורת ובקרה בצה
 : להל  דוגמאות הממחישות ליקוי זה. ברמות השונות

ע בנושא אג  המיבצעי  " ובהפ1996  מיולי "ע בנושא האג" בהפ  Â· ˙˜ÏÁÓ"Ì . א
הביקורת והמעקב ,   הינו להוות את גו  הבקרה"כי ייעוד מחלקת בו, נקבע, 1999מספטמבר 
א "בפק. מעקב וביקורת חיצוניי , ל כלפי גופי בקרה" המטה בצהל ולרכז את עבודת"המרכזי בצה

כי בי  תפקידיה לבצע בקרה על תהלי  , בי  היתר, כאמור,  נקבע1994  מפברואר "של מחלקת בו
ולבצע ביקורות כשירות וכוננות וביקורות נושאיות , ל"  במטכ"ל והאג"מימוש החלטות הרמטכ

  היו "במחלקת בו. ל"בכלל יחידות צה) ביטחו  שוט ל למלחמה ול"כולל בדיקת מוכנות צה(
שאי  ביניה  חלוקת תפקידי  , )כ" כו להל  (במועד הביקורת שני ענפי  לביקורת כשירות וכוננות 

שפרס  , 2005בי  יעדי המחלקה לשנת העבודה . ברורה בכל הנוגע לביצוע ביקורת ומשימות בקרה
ענ  :  "תכלול מחלקת בו, לפי רעיו  זה. לקה מחדשהוגדר ארגו  המח, 2004  ביולי "ח בו"רמ

 . ענ  לביקורת כשירות וכוננות ומדור לביקורות נושאיות, בקרה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â· ˙˜ÏÁÓ ÍÂ˙· ÌÈÈ Â‚¯‡ ÌÈÈÂ È˘"Ì ,ÌÓˆÚÏ˘Î , ÂÁÈË·È ‡Ï

‰¯˜· ÔÈ·Ï ˙¯Â˜È· ÔÈ· ˙˘¯„ ‰ ‰„¯Ù‰‰ ‰‡ÂÏÓ· ‚˘Â˙ ÈÎ , ÒÈÒ· ÏÚ Â Ú˘ÈÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ
Ì‰È È· ˙Â ÈÁ·Ó‰ ˙Â¯Â¯· ˙Â¯„‚‰Â ˙·ÈÈÁÓ ‰ÒÈÙ˙ , ‰„Â·Ú‰ ÈÒÂÙ„Â ÌÈÏ‰ ‰ Â¯Ê‚ÈÈ Ì‰Ó˘Â

ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ,‰Ó‡˙‰· . 
 הביקורות שעורכי  גופי הביקורת ביחידות של הפיקודי    ‰ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ÌÈ„Â˜ÈÙ . ב

יה המופקדי  על ההנח, על ידי קציני המטה של מפקדות פיקודי  אלה, ככלל, מתבצעות, המרחביי 
תמונה דומה קיימת . המקצועית ליחידות הכפופות לפיקודי  ועל הבקרה המקצועית ביחידות אלה

נעשות הביקורות על ידי גופי המטה , לפי תכניות העבודה של גופי הביקורת:   ובחיל הי "ג  באמ
כי גורמי מטה המעורבי  , משרד מבקר המדינה מעיר. המשמשי  כמנחי  מקצועיי  וכגורמי בקרה

חיצוניי  ובלתי תלויי  , אינ  יכולי  להיות גופי  אובייקטיביי  לחלוטי , בעשייה ובבקרה שוטפת
 . כנדרש ממבצעי ביקורת, בעשייה

  "בפקודת העבודה של ענ  בו, למשל, בא לידי ביטוי" בקרה"ו" ביקורת"הבלבול במושגי  
  תערכנה "הביקורות בפצ" כי ,בי  היתר,  ש  נאמר2004מינואר )  "פצ(ובטיחות בפיקוד הצפו  

, החילות המקצועיי , ל"אגפי המטכ,  "בו]  "אמ[,  "אג, מטה פיקוד: י גופי הבקרה הבאי "ע
 ".  "ומחלקת בו, מבקר המדינה, מבקר מערכת הביטחו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ· ‰¯˜·Ï ˙¯Â˜È· ÔÈ· ‰ Á·‰‰ ¯ÒÂÁ"È ·Ó ·Â¯ÈÚÏ ‡È·‰ Ï-
˜È·‰ ÈÙÂ‚ ·Â¯ Ï˘ È Â‚¯‡˙¯Â ,˙¯Â˜È·‰Â ‰¯˜·‰ ÈÓ¯Â‚ ˙Á‡ ‰ÙÈÙÎ· ÌÈÈÂˆÓ Ì‰·˘ . ˙‡Ê

„ÂÚÂ ,‰¯˜· ‰˘ÚÓÏ Ô È‰ ˙¯Â˜È· ˙Â ÂÎÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ·Â¯ . ˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù  ‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ·
 ÌÈÓˆÓËˆÓÂ ¯˜Â·Ó‰ ÛÂ‚· ÈÂÏ˙ È˙Ï· ÔÙÂ‡· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ Úˆ·Ï ˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚

˙¯Â˜È·Ï ÌÈ ÙÂÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ . 
ל למשרד מבקר "מסר צה,   היעדר ההבחנה בי  ביקורת לבי  בקרה בעניי2005בתשובתו מפברואר 

 : כלהל , בי  השאר, המדינה
הדבר יקבל ביטוי  ) 1   :ההבחנה בי  גורמי ביקורת לבי  גורמי בקרה תבוצע במספר מישורי  . א

ההגדרות וקביעת הגורמי  העוסקי  בכל אחד , בתפיסת הביקורת והבקרה מבחינת העקרונות
אשר , עקרונות ארגוניי  ותחומי עיסוק יוגדרו בעבודת מטה בנוגע לארגו  הגופי  ) 2   ;מהתחומי 

 . 2006תסתיי  עד אמצע שנת 
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כי בפיקודי  המרחביי  יהיו , ל נקבע"בטיוטה הראשונה של תפיסת הביקורת והבקרה בצה . ב

 . ונושא זה יוסדר בעבודה המטה בנוגע לארגו  הגופי , גופי בקרה
ע "כאמור בהפ, ל וביטול כפיפותה לאג  המיבצעי "  לסג  הרמטכ"תה של מחלקת בוהכפפ . ג

יביאו לפתרו  הבעיה של חוסר העקביות בי  הוראות הפיקוד העליו  , בנושא אג  המיבצעי 
  .  "השונות בנוגע למחלקת בו

 הטלת תפקידי מטה ביצועיי  על גופי ביקורת  . 4
מכניס את המבקר , בנוס  על תפקידו הייעודי כמבקר, פנימימילוי תפקיד ביצועי על ידי מבקר 

, פוגע ביכולתו לבקר באופ  אובייקטיבי ובלתי תלוי, הפנימי למצב מובנה של ניגוד ענייני 
 . ומצמצ  את המשאבי  המוקדשי  לביקורת

  בזרועות ובפיקודי  המרחביי  מוטלי  תפקידי, כי על גופי הביקורת באגפי המטה הכללי, נמצא
בכ  יש פגיעה בביקורת הפנימית נוס  על הנזק שנגר  בהיעדר הבחנה בי  . ביצועיי  נוספי 

 : להל  דוגמאות. ביקורת לבקרה
א שלו "לפי הפק, )א" מבק להל  (ייעודו של מינהל בטיחות וביקורת איכות בחיל האוויר  . א

יות ולבצע ביקורות להנחות את חיל האוויר במניעת תאונות אוויריות וקרקע, 1991ממאי 
. א הינו המבקר הפנימי של חיל האוויר"מבק, )א" הוז להל  (לפי הוראת זרוע האוויר . מינהלתיות

לבי  , העוסק בבטיחות טיסה, א גו  מטה ביצועי בחיל האוויר"קיימת אפוא סתירה בהיותו של מבק
 ענ   א "פי  של מבקביצוע הביקורות ביחידות החיל נעשה על ידי אחד מהענ. עיסוקו בביקורת

הענ  , א"בשל כפיפותו של ענ  ביקורת לראש מבק. א"שהעומד בראשו כפו  לראש מבק, ביקורת
 . א"אינו מבצע ככלל ביקורות על מבק

על גופי הביקורת בפיקודי  המרחביי  מוטלי  תפקידי  נוספי  בתחומי עבודת המטה  . ב
  ובטיחות בפיקוד הצפו  "בו)  "רע(ראש ענ  , ללמש, כ . ובכלל זה בנושאי  ביצועיי , בפיקודי 

ויש לו ג  אחריות מטה על הטיפול במעברי הגבול בגזרת , מופקד על נושא הבטיחות בפיקוד
נוס  על עיסוקו , במפקדת פיקוד הדרו  אחראי)  "איבו(בקרה ומעקב , ענ  איכות. הפיקוד

מצב דומה קיי  ג  בפיקוד . פיקודובה  ניהול ידע ב, ג  על נושאי  נוספי , בביקורת ובקרה
 . המרכז

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„Â˜ÈÙ· ˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ÏÚ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈÚÂˆÈ· ÌÈ„È˜Ù˙ ˙ÏË‰
¯ÈÂÂ‡‰ ÚÂ¯Ê·Â ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ,‰Ï‡ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ‰˜ÈÊ· ‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· Ì·ÂÏÈ˘Ï ‰‡È·Ó‰ , ˙Ú‚ÂÙ
˙Â¯Â˜È· Úˆ·Ï Ì˙ÏÂÎÈ· ,Ï˙‰ ¯ÒÂÁ ÔÂ¯˜ÈÚ· ‰ÚÈ‚Ù‰ Ï˘· ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· ÈÓ¯Â‚· ˙Â

˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ·˘˜ „ÁÈÈÏ Í¯Âˆ‰ Ï˘· ÔÎÂ ˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰ ÔÂ¯˜ÈÚ·Â ÚÂˆÈ·‰ .  
 כפיפות גופי ביקורת לגורמי מטה והשלכותיה  . 5
הבקרה והמעקב המרכזי ,   כגו  הביקורת"ע בנושא האג"המוגדרת בהפ,  "מחלקת בו . א

.  ראש המטה הכללי אש הארגו    ולא לר" והוכפפה לראש אג1976הוקמה כאמור בשנת , ל"בצה
  באופ  שהיא התרחקה מראש "במהל  השני  שונתה כאמור פעמיי  כפיפותה של מחלקת בו

 1999בשנת ;  "  לעוזר ראש אג" היא הועברה מראש אג1994בשנת : הארגו  וחל פיחות במעמדה
א באחריות מטה הנוש, ל" האג  הבכיר במטכ   "והיא הועברה מהאג, שונו שוב הכפיפות והמיקו 

 לאג   ל "הזרועות ושאר הגופי  הכפופי  לרמטכ, לתיאו  ולהכוונה של אגפי המטה הכללי
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במצב בו הביקורת הפנימית אינה כפופה לראש . ל"שהינו אחד מאגפי המטכ, ) "אמ(המיבצעי  
 .   על האג  אליו היא כפופה"קיימת בעייתיות בביצוע ביקורות של מחלקת בו, הארגו 
ל לשנות שוב את "אישר הרמטכ, 2004ל מדצמבר "ל ע  סג  הרמטכ"ת עבודה של הרמטכבפגיש

, ל הנחה"הרמטכ.  "המשמש ג  כראש אג, ל"  ולהכפיפה לסג  הרמטכ"כפיפותה של מחלקת בו
.   בכפיפות החדשה"ל יסכ  את העיתוי ואת אופ  הפעלתה של מחלקת בו"כי סג  הרמטכ

, ל החליט"כי סג  הרמטכ, ל" מסר צה2005פברואר ומאפריל בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מ
. 2005וכי מועד ביצוע הכפפה זו נדחה לחודש ספטמבר , 2005  תוכפ  אליו באפריל "שמחלקת בו
עניי  ,  " שני  הוחלט שלוש פעמי  על שינוי בכפיפותה של מחלקת בו10שבמש  , יוצא אפוא

 . ל"למקומה של הביקורת הפנימית בצההנובע מהיעדר תפיסה מגובשת וברורה בנוגע 
, ל באגפי המטה הכללי"כי לא קיימת אחידות בכפיפות  של גופי הביקורת בצה, נמצא . ב

א כמבקר "א המוגדר בהוז"מבק, כאמור לעיל: להל  דוגמאות. בזרועות ובפיקודי  המרחביי 
אול  , ד חיל האווירלמפק, 1991א שלו ממאי "על פי הפק, כפו  אמנ , הפנימי של חיל האוויר

. א"שהעומד בראשו כפו  לראש מבק, א"הביקורות ביחידות החיל נעשות על ידי ענ  ביקורת במבק
. שהגור  המבצע ביקורות בחיל האוויר כפו  לדרג שלישי בסול  ההיררכיה הפיקודית, יוצא אפוא

, לעומת זאת. 1986א ממאי "על פי פק,  "בפיקודי  המרחביי  כפופי  קציני הביקורת לקצי  האג
י יהיה בעל תפקיד שהגדרתו הינה מבקר "כי במז, נקבע, 2004ת ביוני "שהוציא אג, י"א של מז"בפק
 . ויהיה כפו  ישירות למפקד הזרוע, שיעסוק בתחו  הביקורת בלבד, י"מז

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ ÏÚ"ÔÂÁ·Ï Ï ,˙¯Â˜È·‰ ˙ÒÈÙ˙ ˘Â·È‚ ˙¯‚ÒÓ· , ˙‡
È·‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÙÙÎ‰‰Ó¯ ÏÎ· ÔÂ‚¯‡‰ È˘‡¯Ï ˙ÂÓ¯‰ ÏÎ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜ , Ï·Â˜ÓÎ

˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÒÈÙ˙· . 
 : ל" מסר צה2005בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מפברואר ומאפריל 

התקבלה , 2005ל לספטמבר "  לסג  הרמטכ"ההחלטה על דחיית ההכפפה של מחלקת בו . א
ביקש לשקול פע  נוספת את סוגיית כפיפות ) ל הבא"שמונה לרמטכ(ל היוצא "משו  שסג  הרמטכ

 . ל "את האפשרות להכפיפה ישירות לרמטכ   ולבחו "מחלקת בו
ובעבודת ; ל יהיו גופי ביקורת ובאילו גופי בקרה"בתפיסת הביקורת יוחלט באילו גופי  בצה . ב

 ייקבעו כפיפות גופי  אלו, 2006ואשר אמורה להסתיי  באמצע , המטה שתתקיי  לאחר מכ 
  . ועקרונות הפעלת 

 תדירות והיק  הביקורת  . 6
 קובעת את השיטה ואת הכללי  להכנת תכנית 2001הוראת קבע של אג  המטה הכללי ממאי 

  נגזרת "כי תכנית העבודה השנתית של מחלקת בו, בהוראה נקבע.  "העבודה של מחלקת בו
, )כגו  אימוני  ותרגילי (נת ל ומושפעת מפעילות צבאית מתוכנ"מתכנית העבודה השנתית של צה

, בהוראה נקבעה תדירות הביקורות ביחידות. ועוד) כגו  פיגועי  ומתיחות בגבולות(מאירועי  
וביקורת בנוגע לפעילות ביטחו  , ביקורת כשירות וכוננות באוגדות סדירות ובבסיסי הדרכה: כלהל 

; ילואי  תבוצע אחת לשלוש שני ביקורת כשירות וכוננות באוגדות מ; שוט  יבוצעו אחת לשנתיי 
 . יתר היחידות יבוקרו אחת לשנתיי ; ביקורת ביחידות תומכות לחימה תבוצע אחת לארבע שני 

כי היא אינה מתייחסת כלל לביצוע ביקורות על אגפי המטה , מהוראת הקבע דלעיל עולה . א
 2002  לשני  " בומעיו  בתכניות העבודה של מחלקת. הזרועות והפיקודי  המרחביי , הכללי
יוצא .   מתמקדות ברמת האוגדה ובתחומי  נושאיי "כי הביקורות של מחלקת בו,  התברר2004
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אינו עור  ביקורות על אגפי המטה , ל"ע כגו  הביקורת המרכזי בצה"כי גו  שהוגדר בהפ, אפוא
 . הזרועות ומפקדות הפיקודי  המרחביי , הכללי

נה מתכננת ואינה מבצעת ביקורות בתדירות הנדרשת על פי   אי"כי מחלקת בו, הביקורת העלתה
ל נערכו לאחרונה ביקורות כאלו "בשתי אוגדות סדירות של צה, לדוגמה, כ . הוראת הקבע האמורה

 העבירה 2004בדצמבר . דהיינו לפני שלוש וארבע שני , 2001  ו2000  בשני  "על ידי מחלקת בו
מת הגופי  שהיא מבקרת ואת מועדי הביקורות שנערכו   למשרד מבקר המדינה את רשי"מחלקת בו

, 1998לפחות מאז ,  היחידות שברשימה לא נערכו ביקורות50 מבי  34 ב, על פי המסמ . בה 
בתשובתו . שבו נערכה ביקורת ביחידה כלשהי, שהוא המועד המוקד  ביותר המצוי  במסמ 

 תעודכ  הוראת הקבע 2005שנת כי עד סו  , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005מפברואר 
 . האמורה בהתא  לתפיסת הביקורת ולהחלטות שיתקבלו בנושא

 לבצע ביקורות מינהלתיות  א " נקבע בתחו  הביקורת תפקידו של מבק1991א ממאי "בפק . ב
כי באחריותו לבצע , נקבע, א"הכפו  למבק, בנוהלי ענ  הביקורת בחיל האוויר. בחיל האוויר

א "הגדרה זו אינה עולה בקנה אחד ע  תפקידי מבק. ת בזרוע האוויר בכלל התחומי ביקורות פנימיו
 . שלפיה בסמכותו לבצע רק ביקורות מינהלתיות, א"כעולה מהפק, בתחו  הביקורת

כי הענ  אינו עור  ,  העלתה2004  ו2003א לשני  "בחינת תכניות העבודה של ענ  הביקורת במבק
כאמור הענ  אינו עור  ככלל ביקורות על (מי המיבצעי  וההדרכה ביקורות כשירות וכוננות בתחו

כי ביקורות כשירות וכוננות , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005בתשובתו מפברואר ). א"מבק
לדעת משרד מבקר . בנושאי מיבצעי  והדרכה נעשות על ידי מחלקת המיבצעי  ומחלקת ההדרכה

פי המטה המנחי  מקצועית את יחידות חיל האוויר מעצ  היות  של מחלקות אלה גו, המדינה
  . ה  עורכות למעשה בקרה ולא ביקורת, בתחומיה 

 עומס וכפילויות בביקורות  . 7
אשר התריע על עומס ביקורות המכביד על , 1988בעקבות דוח של מבקר מערכת הביטחו  מאפריל 

. ל מאמ  לצמצו  עומס זה"צהנעשה ב, בביצוע פעילות  השגרתית, בעיקר בדרג הנפרס, יחידות
שהתבססה על שיטה של קביעת ,  מדיניות ביקורות1993ל מאז שנת "הונהגה בצה, במסגרת זו

בפרק זמ  של עד , שבה  יבוצעו ביקורות ביחידות שבה  הוחלט לערו  ביקורת, "חלונות זמ "
ללית של יחידות  רשימה כ קרי , "צבר שנתי"נקבעה מאז שיטת , כמו כ . שבועיי  בכל חצי שנה

  או של גופי "ביקורות של מחלקת בו) שנתית על פי חלוקה רב(שבה  מתוכננות להתקיי  
 . ל"הביקורת של אגפי המטכ

, כ . ל"כי הצעדי  שננקטו לא פתרו את בעיית עומס הביקורות על יחידות צה, הבדיקה העלתה
כי כמות , יהודה ושומרו  טע  סג  מפקד אוגדת 2003  לשנת "בסיכו  של מחלקת בו, למשל

הביקורות שבוצעה באוגדה בשנה זו אינה מאפשרת לאוגדה לבצע תהלי  סדור של למידה והפקת 
 היה כפל ביקורות של מבקר מערכת 2003כי בשנת , עוד עולה מסיכו  זה. לקחי  מהביקורות

ושומרו  של אוגדת יהודה " אפרי "ו" עציו "  בחטיבות המרחביות "הביטחו  ושל מחלקת בו
  ביקורת באוגדה " ערכה מחלקת בו2003במהל  ינואר ופברואר , למשל, כ . וביחידות נוספות

 החלה ביקורת של מבקר מערכת הביטחו  באוגדה 2003ואילו בנובמבר , מרחבית של פיקוד הדרו 
שעה שמבקר מערכת הביטחו  ער  ביקורות כשירות וכוננות בנושא אבטחת הקריה למחקר ; זו

במרס ,   ביקורת באותו נושא ארבעה חודשי  מאוחר יותר"ערכה מחלקת בו, 2003ני בדצמבר גרעי
, שלגביה  מקבלות יחידות התראה מבעוד מועד, כי לקראת ביקורות, על כ  יש להוסי . 2004

 . הכוללות ביקורות מכינות של כל דרגי הפיקוד, לעתי  במש  מספר חודשי , נערכות הכנות
שאליה  מצטרפי  צוותי ביקורת ,   הינ  ביקורות משולבות"שעורכת מחלקת בוחלק מהביקורות 

 צוותי הביקורת של גופי הביקורת  להל  (ל ועוד "אט, א"סדירי  מגופי הביקורת של אכ
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בעקבות כל ביקורת משולבת מקבלת כל יחידה מבוקרת לתגובתה כמה דוחות בעלי ). ליי "המטכ
המעבירה את עיקרי הממצאי  שמצאו צוותי הביקורת של ,  "והאחד מגיע ממחלקת ב: אותו תוכ 

והאחרי  מגיעי  ישירות מצוותי , שהשתתפו בביקורת המשולבת, ליי "גופי הביקורת המטכ
המעבירי  את ממצאי הביקורת , כל אחד בתחומו, ליי "הביקורת של גופי הביקורת המטכ

שנדרשת ,  זו נגר  עומס על היחידהכי במתכונת, ל"משרד מבקר המדינה העיר לצה. הפרטניי 
 . לגופי  שוני , להתייחס לאות  ממצאי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â· ˙˜ÏÁÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"Ì ,‰ˆ Ï˘ ÈÊÎ¯Ó‰ ˙¯Â˜È·‰ ÛÂ‚Î"Ï ,
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ¯˜·Ó ÔÈ·Ï ‰ È· ÌÂ‡È˙‰ ˙ÂÈÚ· ˙‡ ÔÁ·˙ , ˙Â ÈÎÓ‰ ˙Â¯Â˜È·‰ ˙ÂÓÎ ˙‡

ÒÓÂÚ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡Â ˙Â·ÏÂ˘Ó ˙Â¯Â˜È· ˙‡¯˜Ï˙Â·ÏÂ˘Ó‰ ˙Â¯Â˜È·Ï ˙ÂÈÂÒÁÈÈ˙‰‰  , ıÈÏÓ˙Â
ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈÎ¯„ ÏÚ . 

 : כי, בי  השאר, ל" למשרד מבקר המדינה מסר צה2005בתשובתו מפברואר 
ובו סוכ  על הגברת ,   לבי  יחידת מבקר מערכת הביטחו "התקיי  מפגש בי  מחלקת בו . א

 . ת בביקורותכדי להימנע ככל האפשר מכפילויו, התיאו  ביניה 
וראיית הבקרה כחלק מובנה מתהליכי , ע  ביצוע ההפרדה וההבחנה בי  ביקורת לבי  בקרה . ב

 . עומס הביקורת לא יתרחש או יהיה נדיר, הניהול המקצועי והפיקודי
,   סיכו  ע  כלל הגופי  שהשתתפו בביקורת"תבצע מחלקת בו, בסיו  כל ביקורת משולבת . ג

  .  "התייחסות רק על ידי מחלקת בוולאחריו יופ  דוח ל
 היעדר מדדי  אחידי  לשקלול ולהערכת ממצאי ביקורות כשירות וכוננות  . 8
, "ביקורת אלו "המכונות , גופי מטה של פיקוד הצפו  עורכי  ביחידות הפיקוד ביקורות . א

ושאי שגרה במטרה לבדוק את מוכנות יחידות הפיקוד בנ, בתכנו  והודעה מראש או במתכונת פתע
"  ביקורת פתע אלו  רשימת תיוג לביקורות שגרה וכוננות ביחידות "כמוגדר במסמ  , וכוננות
ובראש צוות הביקורת ,   ובטיחות בפיקוד הצפו  מתא  ומנהל ביקורות אלה"ענ  בו. 2001מיולי 

משנה דוחות הביקורת מופצי  כקוב  המאגד את ביקורות ה. עומד קצי  מטה בכיר מפיקוד הצפו 
 . בצירו  סיכו  הקצי  הבכיר המופקד על צוות הביקורת, של גופי המטה

המטה , למשל, כ . כי בביקורות אלה יש לכל גו  מטה בפיקוד הצפו  שיטת הערכה משלו, התברר
של מפקד הקשר הפיקודי נוהג להערי  את הנושאי  שהוא מבקר על פי רשימת תיוג ובשיטה 

, מטה של מפקד התותחני  הפיקודי מערי  את הנושאי  המבוקרי   ב"האג, לעומת זאת. מספרית
בצירו  עמודה המאפשרת , "לא בוצע/בוצע"על פי מפתח של , בציו  מילולי, על פי רשימת תיוג

ובו מוגדרי  הממצאי  לפי , למחלקת המודיעי  הפיקודית סול  הערכה מילולי. תוספת הערות
 . וספת הערותע  אפשרות לת, "לא תקי /תקי "מפתח של 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÙ ÏÚ ÌÈÏÏ˜Â˘Ó‰ ÌÈ‡ˆÓÓ· ˙ÂÒÂÓÚ‰ ˙Â¯Â˜È· Ï˘ ÌÂÎÈÒ
ÌÈ„ÈÁ‡ Ì È‡˘ ˙¯Â˜È· ÈÏ‚¯ÒÂ ÌÈ„„Ó , ÌÈ‡˘Â · „˜Ó˙‰Ï ˙ÂÁÂ„‰ È Î¯ˆ ÏÚ ‰˘˜Ó

ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ,˙Â¯˜Â·Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ· ˙ÏÏÂÎ‰ ·ˆÓ‰ ˙ ÂÓ˙ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ì‰Ï ¯˘Ù‡Ó Â È‡ , ‰˘˜ÓÂ
˙Â„ÈÁÈ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ ÏÚ . 

  מובילה עבודת מטה "כי מחלקת בו, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005שובתו מפברואר בת
 . לקבוע סרגלי  אחידי  לביקורת ולבקרה בכל תחו  מקצועי
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   2004מבדיקת שמונה ביקורות שביצעו המטות של פיקוד הצפו  ושל פיקוד המרכז בשנת  . ב

כי לביקורות ,  עולה של מטה פיקוד המרכז בפיקוד הצפו  וארבע " ביקורת אלו "ארבע מתוכ  
שעל פיה  , מעבר לרשימות תיוג של גופי המטה, אלה אי  עקרונות מנחי  ולא נהלי  סדורי 

כמו כ  לא נמצאה התאמה בי  מטרות הביקורת לבי  הנושאי  שנבדקו ובי  . מתבצעות הביקורות
 : מאותלהל  דוג. ממצאי הביקורות לבי  ההערכות המסכמות שבסיומ 

בראשות מפקד הרפואה , באוגדה של פיקוד הצפו " פתע אלו " נערכה ביקורת 2004במרס 
ביקורת זו נועדה לבחו  את מוכנות היחידה בנושאי שגרה וכוננות ). פ" מר להל  (הפיקודי 

, כפי שסקרו צוותי הביקורת, כי המצב הכללי, שעמד בראש צוות הביקורת, פ"ובסיכומה קבע המר
ולא נבדקו , קביעה זו הייתה למרות שבתחו  המיבצעי נבדק רק נושא אבטחת המחנה. צו משביע ר

בתחו  המודיעי  נבדקה היערכות מחלקת . כלל פקודות אופרטיביות ונוהלי מעבר משגרה לחירו 
, כאמור, בלי שנבדקו, ובכלל זה תכניות איסו , המודיעי  האוגדתית לביצוע תכניות אופרטיביות

שמחלקות המודיעי  , באותה ביקורת נמצא. ופרטיביות שבה  אמור המודיעי  להשתלבהפקודות הא
 . של חטיבות האוגדה לא ביצעו אימוני  מקצועיי  ייעודיי  במהל  השני  האחרונות

לבדוק את רמת "שבי  מטרותיה הוגדר , 2004בביקורת שנערכה ביחידה של פיקוד המרכז בפברואר 
לא נקבע התחו  המיבצעי , " לשגרה מבצעית ומעבר משגרה לחירו היערכות היחידה בכל הקשור

, שבביקורת שנועדה לבדוק את רמת מוכנותה המיבצעית של היחידה, כ  יוצא. כלל כנושא לבדיקה
שהוא הציר המרכזי של הפעלת ,  "לא נבדקו כלל פקודות מיבצעיות ונהלי  מיבצעיי  באג

 . היחידה
ובכלל זה חוסר שליטה של ,   של יחידה זו עלו ליקויי  שוני כי במחלקת המודיעי, עוד התברר

וחוסר בנוהלי עבודה בי  מודיעי  היחידה לבי  , פערי  בכוח אד  מקצועי,   באמצעי האיסו "הקמ
בסיכו  . שבגזרותיה  מופעלת היחידה במיבצעי , ש"מחלקות המודיעי  בחטיבות המרחביות באיו

ג  בתחו  ". נמצא ברמת כשירות גבוהה לביצוע משימותיו" כ,הביקורת הוער  המודיעי  ביחידה
ולא ,  מחס  החירו  לא עמד בכשירות ובכוננות הלוגיסטי נמצאו ליקויי  בתחו  המוכנות לחירו  

טובה "בסיכו  הביקורת הוער  התחו  הלוגיסטי ברמה . היו נשק וציוד אופטי לאנשי המילואי 
 ". מאוד

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰·ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Ï˘ ˙ÓÎÒÓ ‰Î¯Ú‰ÏÂ ÏÂÏ˜˘Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ¯„ÚÈ ,
Â˜„· ˘ ˙Â„ÈÁÈ‰ ·ˆÓ ˙‡ ‰ Ó‡  ÌÈÙ˜˘Ó ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ˙Â¯Â˜È·‰ ÈÓÂÎÈÒ Ì‡ ˜ÙÒ ÌÈÈ˜ ,

˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ Ô˙Â ÎÂÓÂ Ô˙Â¯È˘Î ÏÚ ˘‚„· .‰È‚ÂÏÂ„Â˙Ó· ¯ÒÂÁ , ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡·
ÎÂ ˙Â¯È˘Î ˜Â„·Ï Â„ÚÂ ˘ ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈÏ‰ ·Â ˙ÂÙ˙Â˘ÓÂ˙Â  Â , ÌÈÚ‚ÂÙ

‰Ï‡ ˙Â¯Â˜È· ˙ÂÏÈÚÈ· ˙È˙Â‰Ó .ÔÎÏ ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯" Ï˘ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ˙‡Â ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ ˙‡ ÔÁ·È Ï
‰Ï‡ ˙Â¯Â˜È· ,˙ÂÓ¯‰ ÏÎ· ˙Â ÂÓÓ‰ ˙Â„˜ÙÓ‰ È„È· ÏÈÚÂÓ ÈÏÎÏ ÔÎÙ‰Ï È„Î .  

 ל "הכשרות לקציני הביקורת לתפקיד  והגדרת מקומ  בצה . 9
ל עלה במש  השני  "  בביקורת פנימית בצההצור  בקביעת הגדרת תפקיד לקציני  העוסקי . א

ל לא קבע הגדרה לתפקידי "כי צה, נמצא. ל בנושא הביקורת הפנימית"בעבודות מטה שנערכו בצה
וממילא לא נקבעה ההכשרה הנדרשת או , הקציני  העוסקי  בביקורת פנימית ברמות השונות

ציני  המשובצי  בתפקידי הק. הרצויה לצור  תפקוד  ברמות השונות ולא נקבעו משכי שירות
החוסר . ביקורת הינ  בעלי מקצועות מגווני  בהתא  לתחו  שממנו הגיעו לתפקיד הביקורת

, עקרונות מנחי  משותפי , בהכשרה ייעודית בולט א  יותר נוכח היעדר תפיסת ביקורת אחידה
 . שפה משותפת ונהלי  בסיסיי  משותפי 
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ל הינה כי לא קיי  "התפיסה בצה"כי , מבקר המדינה למשרד 2005ל מסר בתשובתו מפברואר "צה
וכי המגמה הינה שקציני ביקורת ע  , "מכיוו  שהיק  העוסקי  בנושא מצומצ , מסלול והכשרה

ל "צה .ילמדו את הנושא במסגרת לימודי תואר שני, יתרת שירות של שנה לאחר סיו  הלימודי 
, רי  בסיסית שנמשכת ארבעה ימי  מתבצעת השתלמות מבק2004כי החל מאוקטובר , הוסי 

העיסוק בביקורת מחייב , משרד מבקר המדינה לדעת.  משתתפי  בשנה100 בהיק  מתוכנ  של כ
 . רכישת ידע מקצועי רחב והטמעתו בקרב העוסקי  בו באמצעות תכנית שיטתית ומקיפה

כי , ה עול2000  מאז שנת "ח בו"מבדיקת מש  שהיית  בתפקיד של מי ששימשו בתפקיד רמ
אחריה במש  שנתיי  לא מונה , קצינה ששימשה בתפקיד כשנתיי : בתפקיד שימשו שלושה קציני 

מתוכנ  , 2004שהחל תפקידו במאי ,   הנוכחי"ח בו"ואילו רמ, ח ובתפקיד שימש ממלא מקו "רמ
, לדעת משרד מבקר המדינה.  הוא ישמש בתפקידו כשנה ורבע דהיינו , 2005לסיימו כבר באוגוסט 
א  מאלה המקובלות ,  משמשי  בתפקיד קציני  למש  תקופות קצרות2000העובדה שמאז שנת 

  לא אויש במש  "ח בו"העובדה שתפקיד רמ, ויתרה מכ , ) שלוש שנתיי  (בתפקידי מטה אחרי  
ומקשי  על , משפיעי  על יכולת ההתמקצעות ועל מהות התפקיד ודימויו, כשנתיי  במינוי קבוע

  וא  בנוגע לשאר "א  במחלקת בו,   ארוכי טווח ועל תיקו  יסודי של ליקויי מיסוד תהליכי
 . ל שהוא הארגו  הגדול והמורכב ביותר במדינה"דווקא בצה, זאת. ל"גורמי הביקורת בצה

כי אי  אחידות בתקני התפקיד של הקציני  העומדי  בראש גופי הביקורת באגפי , נמצא . ב
שעה שהתק  של רוב הקציני  המופקדי  על גופי . המרחביי בזרועות ובפיקודי  , ל"המטכ

ובמקרה ,  " לדרגת רס בשני מקרי  הורד התק  בדרגה אחת , ל"הביקורת דלעיל הוא בדר  כלל סא
נעשה ) ל"סא(ואילו בתק  התפקיד ,  "נוס  משמש בתפקיד זה כשלוש שני  ממלא מקו  בדרגת רס

, כ  לדוגמה. וסר אחידות בתוארו של ממלא התפקידעוד קיימת שונות וח. שימוש לתפקיד אחר
י נקרא הקצי  הממלא "ואילו במז, "קצי  ביקורת חילי"בחיל הי  נקרא הקצי  הממלא את התפקיד 

כי הנושא , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005בתשובתו מפברואר ". י"מבקר מז"את התפקיד 
 . 2006חצית שנת שתסתיי  עד מ, יטופל בעבודת המטה בתחו  הארגוני

לחיוניותה ולתרומתה של הביקורת הינה מהתנאי  הבסיסי  , לחשיבותה, המודעות למקומה. ג
אחת הדרכי  להגברת . ליצירת יחסי גומלי  חיוביי  בי  גופי הביקורת לבי  הגופי  המבוקרי 

. ביניי בעיקר לקצונה בכירה ולקצונה בדרגי ה, המודעות לביקורת היא הטמעתה במסגרת קורסי 
זרועית לפיקוד ומטה ובמכללה לביטחו  לאומי  כי א  לא באחד מהקורסי  במכללה הבי , התברר

כ  מוחמצת הזדמנות להטמיע מודעות לחיוניותה . מועבר נושא הביקורת הפנימית כחלק מהלמידה
 . ולתרומתה של הביקורת בקרב הקצונה בדרגי הביניי  ובדרגי  הבכירי 

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" Ë·È‰· ˙¯Â˜È·‰ È Èˆ˜ „È˜Ù˙ ˙‡ ¯È„‚È Ï
ÈÚÂˆ˜Ó‰ ,„È˜Ù˙‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â , ‰Ï‡ ÌÈ Èˆ˜Ï ˙ÂÈÂˆ¯‰Â ˙Â˘Â¯„‰ ˙Â¯˘Î‰‰

˙Â¯È˘‰ È ÈÈÙ‡ÓÂ ,‰ˆ· „Â˜ÈÙ‰ ÈÒ¯Â˜· ˙¯Â˜È·‰ ˙ÚÓË‰ Í¯„ ˙‡Â"Ï .  
 היעדר ריכוז ושימור מידע שיטתי  . 10

א שלה התפקיד של שימור המידע הקשור בתוצאות "ע בפק  נקב"בי  התפקידי  של מחלקת בו
לא ידני , תיעוד וריכוז מידע זה,   לא קיי  איסו "כי במחלקת בו, התברר. ל"הביקורת והבקרה בצה

וביניה  , לא נית  לנתח את תוצאות הביקורות בחתכי  שוני , בהיעדר ריכוז מידע. ולא ממוחשב
 . לפי יחידות או לפי נושאי ביקורת

ל מעבירי  את ממצאי הביקורות שערכו לידיעת מחלקת "כי לא כל גופי הביקורת בצה, וד התבררע
ל ומדור הביקורת והבקרה בפיקוד העור  אינ  "ענ  הביקורת והבקרה באט, לדוגמה, כ .  "בו

מתו  התפיסה שאלו ה  ממצאי  פנימיי  של ,  "מעבירי  את ממצאי ביקורותיה  למחלקת בו
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א מפי  את ממצאי ביקורותיו לכלל היחידות "ענ  ביקורת באכ, לעומת .  המרחביהאג  והפיקוד

וג  מעלה את הממצאי  לאתר , וביניה  יחידות בעלות מאפייני  דומי  ליחידה שבוקרה, הרלוונטיות
  .כ  שכל גורמי הצבא יוכלו לראות את הממצאי  ולהפיק לקחי , )לנט"צה(ל "האינטראנט של צה

˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯ ,È‡- ˙¯Â˜È·‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÏÎ È„È ÏÚ ˙Â¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ˙¯·Ú‰
‰ˆ·"Â· ˙˜ÏÁÓÏ Ï" ˙Â„Â‡ Ú„ÈÓ‰ ¯ÂÓÈ˘ ÌÂÁ˙· ‰„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰ ÓÓ ˙Ú ÂÓ Ì

ÂÎ¯Ú ˘ ˙Â¯Â˜È·‰ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,Â· ˙˜ÏÁÓÏ ˙Â¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ˙¯·Ú‰· Í¯Âˆ‰˘" „ÒÂÓÈ Ì
ÌÈÏ‰ · Ô‚ÂÚÈÂ .   

 ל "מית בצהטיפול המטה הכללי בסוגיית הביקורת הפני
. ל" השני  האחרונות מטפל המטה הכללי בסוגיית הביקורת הפנימית בצה15במהל   . 1

היעדר : ובי  השאר, חוזרות ועולות הבעיות שצוינו לעיל, בעבודות מטה שונות שנערכו בנושא זה
בהתמקצעות ובקידומ  של , וחוסר בהכשרה, היעדר הבחנה בי  ביקורת לבי  בקרה, תורת ביקורת

ת בנושא הביקורת "צוינו בעיות אלה בעבודות מטה שעשה אג, למשל, כ . מבקרי  הפנימיי ה
 הוועדה 1997 וכ  בדוח שהוציאה בנובמבר 1995 ובספטמבר 1994ל בספטמבר "הפנימית בצה

למרות העיסוק המתמש  של המטה הכללי .  "שמינה עוזר ראש אג, ל"לכתיבת תורת הביקורת בצה
 . טר  נית  לה  פתרו  עד מועד סיו  הביקורת,   מורכבות ועל א, בבעיות אלה

ח "  בהשתתפות רמ"ל לבי  ראש אמ" התקיימה פגישת עבודה בי  הרמטכ2001בדצמבר  . 2
ובה נדונה הצעה לכתיבת הוראת פיקוד עליו  ,   ועוזר הפרקליט הצבאי הראשי לייעו  ולחקיקה"בו

ל להשלי  את עבודת המטה בנושא זה " הרמטכבדיו  הורה. ל"בנושא הביקורת הפנימית בצה
ל פע  "באותו מועד הנחה הרמטכ. 2002וכי הנושא יובא שוב לאישור בפברואר , ת"בשיתו  אג

ל "ת ימשי  בעבודת מטה להצעת עדכו  של הוראת הפיקוד העליו  ופקודת המטכ"כי אג, נוספת
 . בתחו  הביקורת הפנימית

  שעסק "ת המתי  למסקנות צוות ממחלקת בו"כיוו  שאג, הל לא בוצע"כי הנחיית הרמטכ, נמצא
 2003וכ  למסקנות ועדה נוספת שמונתה באפריל , )ראו בהמש (ל "בסוגיית מבקר פנימי לצה

כמפורט , שעבודתה לא הגיעה לכלל סיו , ל"לזהות כפילויות וחפיפות בי  גופי הביקורת בצה
 . להל 

זרועית לפיקוד ומטה לזהות  ד המכללה הבי ת על מפק" הטיל ראש אג2003באפריל  . 3
 הוציא מפקד 2003ביולי ". לצור  התכנסות במשאבי "ל "כפילויות וחפיפות בי  גופי ביקורת בצה

נוכח תמונת , ובו הודיע על הפסקת עבודת צוות הבחינה, זרועית לפיקוד ומטה מכתב המכללה הבי 
, מסלולי קידו ,   הביקורת בהיבט הכשרהולפיה יש צור  בהתמקצעות מער, המצב שגיבש הצוות

הצור  ביצירת סינרגיה של הידע שנוצר בכל הגופי  המבקרי  ; גיבוש תורה ועוד, מינויי  ראויי 
חדות , וכ  הצור  בהגדרות ברורות; באמצעות מערכת ארגונית מתאימה המגובה באמצעי  טכניי 
כפיפות , בקרה ומעקב, ביקורת:  שלומחייבות של תחומי העיסוק של הגופי  השוני  במונחי 

המשמעות של כל אלה מתבטאת . ביקורת חיצונית ועוד, מבקר פני , כפיפות מקצועית, פיקודית
כי כיוו  , בסיכו  מכתבו כתב מפקד המכללה. בתקני  ובאמצעי  ממוכני , במשאבי  כספיי 

 . הופסקה העבודה, שמגמות אלה לא תאמו את מטרת הבחינה
  "בהשתתפות ראש אמ, ת"ל לראש אג" נערכה פגישת עבודה בי  הרמטכ2002 בפברואר . 4

 ביצוע עבודת מטה להגדרה מחודשת של מעמד Ó‡˘¯"כי הוא , ל"ובה קבע הרמטכ,  "ח בו"ורמ
). ההדגשות במקור" (ל" הפורמלי של צהÈÓÈ Ù‰ ¯˜·ÓÎ  תוגדר "גופי הביקורת כ  שמחלקת בו
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ל אי  גו  "כי לרמטכ, בי  השאר, נכתב,   לבחינת הנושא"ובדוח שהגיש צוות שהוק  במחלקת ב
הנאותות , ביקורת פנימית שתפקידו לתת לו הערכה אובייקטיבית ובלתי תלויה על היעילות

. ל ממצאי הצוות ומסקנותיו" הוצגו לרמטכ2003במאי . והלימות  של סדרי הפיקוח והבקרה
מת  עדיפות להקמת גו  ; י  ביקורת לבקרההפרדה מוחלטת ב, בי  היתר, החלופה שהומלצה כללה

.  ראש המטה הכללי והכפפת המבקר הפנימי לראש הארגו  ; ל על פני בקרה"ביקורת פנימית במטכ
  . שהתקבלו החלטות בנושא זה, לא נמצא

✯  
‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ , ‰¯˜·‰Â ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÁ˙· ‰·¯‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ

‰ˆ·"Ï ,˙¯Â˜È·‰ ˙ ÈÈÙ‡˙Ó‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ "Ï ,ÌÈ ˘ Í¯Â‡Ï ,˙ÈÒÈÒ· ‰˘ÏÂÁ· . ‰ÏÂÚ ÁÂ„‰Ó
ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Ó ,ÌÈÈ˙Â‰Ó Ì˜ÏÁ ,ÔÂ‚Î : ÏÎÏ ˙Ù˙Â˘ÓÂ ‰„ÈÁ‡ ˙¯Â˜È· ˙ÒÈÙ˙ ¯„ÚÈ‰

˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ;‰¯˜· ÔÈ·Ï ˙¯Â˜È· ÔÈ· ‰¯Â¯· ‰ Á·‰ ¯„ÚÈ‰ ; Ï˘ Ì˙ÂÙÈÙÎ· ˙Â„ÈÁ‡ ¯ÒÂÁ
ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ· ˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ,Ó‰ ÌÈ„Â˜ÈÙ·Â ˙ÂÚÂ¯Ê·ÌÈÈ·Á¯ , ÌÈÙÂÙÎ Ì È‡ Ì˜ÏÁ˘

ÌÈ Â‚¯‡‰ È˘‡¯Ï ÔÈ¯˘ÈÓ· ; ÌÈÙÒÂ  ÌÈ„È˜Ù˙ ˙ÏË‰)ÚÂˆÈ· È„È˜Ù˙ (˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ÏÚ ;
‰È‚ÂÏÂ„Â˙Ó· ¯ÒÂÁ , ˙Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ„ÈÁ‡ ÌÈÏ‰ ·Â ˙ÂÙ˙Â˘ÓÂ ˙Â¯Â¯· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡·

˙Â  ÂÎÂ ˙Â¯È˘Î ;˙¯Â˜È·‰ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙˜ÙÒÓ ˙ÂÚˆ˜Ó˙‰ ¯„ÚÈ‰Â . 
 ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏÓ ÏÂ„‚ ˜ÏÁ· ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ· ÂÎ¯Ú ˘ ˙Â Â˘ ‰ËÓ ˙Â„Â·Ú· ÂÏÚ-15 ÌÈ ˘‰ 

˙Â Â¯Á‡‰ ,Â ˜Â˙ ‡Ï ˙‡Ê ÏÎ·Â . Ï˘ ˙È˙Â‰Ó ‰˘ÏÂÁÏ ˙Ó¯Â‚ Ì Â˜È˙· ˙Î˘ÂÓÓ‰ ˙Â‰˙˘‰‰
‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰"Ï , ÌÈÈ„Â˜ÈÙ‰Â ˙ÂÚÂ¯Ê‰ ˙Ó¯· Ô‰Â ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ‰ ˙Ó¯· Ô‰

ÌÈÈ·Á¯Ó‰ ,‰ ÓÓ ˙Â˘È¯„ÏÂ ‰„ÓÚÓÏ Ú‚Â · ˙Â Â˘ ˙Â ·Â˙Ï ÔÎÂ ;Î·Â ‰˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù  Í
˙ÂÈÂÏÈÚÙÂ ÌÈÎÈÏ‰˙ ¯ÂÙÈ˘Ï ÌÈ„˜ÙÓ‰ È„È· ÏÈÚÈ ÈÏÎ ˙ÂÂ‰Ï , Ï˘ È·ËÈÓ ÏÂˆÈ  Ú Ó Â

ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ . 
‰ˆ Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ‰¯Â¯·Â ‰¯È‰· ‰¯„‚‰Â ‰Ú¯Î‰ ¯„ÚÈ‰"Ï , ÏÚ ˙„ÓÂÚ ¯˘‡

‰ÓÎÂÒ ‡Ï ÔÈÈ„ÚÂ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘‰ ¯˘Ú· ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ· ˜¯Ù‰ ,Ì¯Â‚ ¯˘‡ ÈÂ˜ÈÏ ‰ÂÂ‰Ó Û‡ 
‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙˘ÏÂÁÏ ‡Â‰"Ï . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ˙ Ó ÏÚ ,‰ˆ ÏÚ" Ï
ÏÂÏÎÓÎ ÌÈ‡·‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜ Ï ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÌÚ ÌÂ‡È˙· : 

‡ . ‰„ÈÁ‡ ˙¯Â˜È· ˙ÒÈÙ˙ ˘·‚Ï ,ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈÁ Ó ˙Â Â¯˜Ú , ÌÈÏ‰ Â ˙Ù˙Â˘Ó ‰Ù˘
Ù˙Â˘Ó ÌÈÈÒÈÒ·‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÈÙÂ‚ ÏÎÏ ÌÈ"Ï ,‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ ·¯˜· Ì˙ÚÓË‰Â .

‰ˆ· ‰¯˜·‰ ÔÈ·Ï ˙¯Â˜È·‰ ÔÈ· ‰¯Â¯· ‰ Á·‰ Úˆ·Ï ˘Â¯„ ˙‡Ê ˙¯‚ÒÓ·"Ï , Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ô‰
 ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ‰¯Â¯· ˙È Â‚¯‡ ‰„¯Ù‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ô‰Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ Ï˘ ˙Â Â¯˜ÚÏ

‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ;‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÙÙÎ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙ÂÓ¯‰ ÏÎ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·
‰Ó¯ ÏÎ· ÔÂ‚¯‡‰ ˘‡¯Ï ;˙¯Â˜È·‰ È Èˆ˜ „È˜Ù˙ ˙‡ ¯È„‚‰ÏÂ ,„È˜Ù˙‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ˙Â·¯Ï . 

· . ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ˙ÂÙÈÁ„· ÚÈ¯Î‰Ï , ÌÂÁ˙· È˙Â‰Ó ÈÂ È˘ Úˆ·Ï ˙ Ó ÏÚ
‰ˆ· ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰"Ï .Ï˜˘Ó ˙˙Ï ˘È ‰Ê ¯˘˜‰· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Â˙ÂÈ„ÂÁÈÈÏ , ÂÏ„Â‚

Â˙Â·Î¯ÂÓÂ‰ˆ Ï˘ "‰ È„Ó‰ Ï˘ „ÒÂÓÎ È¯Â·Èˆ‰ Â„ÓÚÓÏÂ Ï , ÔÂÁËÈ·‰ ˙Â¯È˘Ï ‰ÓÂ„·
ÈÏÏÎ‰ ,Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏÂ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ„È˜Ù˙ÏÂ ÔÈÚÈ„ÂÓÏ „ÒÂÓÏ , ÌÈ¯˜·Ó Â ÂÓ Ì‰·˘

 ÌÈÈÓÈ Ù-‰ˆÏ „¯Ù  ÈÓÈ Ù ¯˜·Ó ÈÂ ÈÓ· ÌÈÎÓÂ˙‰ ÌÈÏÂ˜È˘ "Ï .  




