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 שילוב אמצעי  טכנולוגיי  

 ול שבמרחב התפר במעברי  ובמכש
 תקציר

רכש , הוצבו ומצויי  בתהליכי פיתוח, בפרויקט הקמת המכשול במרחב התפר נרכשו
שליטה ובקרה סביב , התרעה, וקליטה מגוו  של אמצעי  טכנולוגיי  ה  לש  גילוי

רישו  ואבטחה במעברי  השוני  , זיהוי, וה  לצורכי בידוק, המכשול ובצמוד לו
נולוגיות המשולבות במכשול ובמעבריו מהוות נתיב קריטי המערכות הטכ. שלאורכו

נוכח תהליכי שילוב  הארוכי  , זאת. במישור בניי  הכוח למימוש הפרויקט בכללותו
משאבי כוח האד  הרבי  והמיוחדי  שדרוש להכשיר לש  הפעלת  , והמורכבי 
אור  בהפעלת  ובאחזקת  ל, וההשקעה התקציבית הרבה הכרוכה ברכישת , ואחזקת 

הערכת עלות האמצעי  הטכנולוגיי  במכשול ובמעבריו הסתכמה במועד סיו  . זמ 
ח" מיליו  ש825 בכ) 2004דצמבר (הביקורת 

1
 . 

: הביקורת בדוח זה הינה המש  לדוחות של משרד מבקר המדינה בנושא מרחב התפר
מרחב "ומעקב בנושא , 2002שנת /2' דוח מס, "דוח ביקורת בנושא מרחב התפר"
ועוסקת באחד המרכיבי  המרכזיי  של בניית , )2003(א 54בדוח שנתי , "תפרה

 . המכשול במרחב התפר
להל  הממצאי  העיקריי  שעלו בביקורת שעשה משרד מבקר המדינה בחודשי  

 בנושא שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במעברי  ובמכשול 2004אוגוסט עד דצמבר 
  : שבמרחב התפר

 גיי  במעברי  שבמרחב התפר שילוב אמצעי  טכנולו .א
כי עד למועד תו  הביקורת לא נית  למעברי המכשול שבמרחב התפר , נמצא . 1

כדי , זאת. המענה הדרוש באמצעי  טכנולוגיי  ובכוח האד  המקצועי להפעלת 
מרק  "לעמוד בסטנדרדי  הנדרשי  לתפעול  ג  לצורכי ביטחו  וג  לצורכי 

 . של הפלסטיני " החיי 
הלי  הקמת  של חלק מהמעברי  במרחב התפר ובתהלי  אזרוח  של בת . 2

שנבע בעיקר מחילוקי הדעות בי  משרד הביטחו  לבי  , המעברי  חל עיכוב מתמש 
וביניה  לבי  משרד האוצר , משרד התחבורה על תחומי האחריות בבניית המעברי 

 . לתפעול  ולאחזקת , על מקור המימו  הגבוה הדרוש להקמת 
שטרת ישראל אחראית לפיתוח מערכת טכנולוגית חדשה לביקורת גבולות מ . 3

שתשמש במעברי  , ")2000ג "רשב " להל  " (2000רישו  ביקורת גבולות "המכונה 
ובאמצעותה נית  , לאומיי  ובמעברי  שבי  ישראל לבי  הרשות הפלסטינית הבי 

הרכב והמטעני  כלי , יהיה לקיי  שליטה מיבצעית מלאה בכל תנועת בני האד 
ל לשלב "החליט צה, "2000ג "רשב"נוכח העיכוב בפיתוח מערכת . העוברי  בה 

__________________ 
 .וגיי סכו  זה אינו כולל את עלות האחזקה השנתית של האמצעי  הטכנול 1
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, בתקופת ביניי . במעברי מרחב התפר מערכת ממוחשבת משלו לזיהוי ולרישו 

במצב . תפעלנה במקביל שתי מערכות שונות לבקרה במעברי , שמשכה לא ידוע
כפי שתוכנ  במסגרת פרויקט , לא יינת  למעברי  המענה המיטבי, ענייני  זה

 ". 2000ג "רשב"
כי בפועל נותר בעינו המצב של חוסר מענה בפיקוח , משרד מבקר המדינה מעיר . 4

  . 2003שעליו הצביע כבר בשנת , על החדרת  והברחת  של חומרי  מסוכני 
 שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במכשול  .ב

ערכות טכנולוגיות רבות ומגוונות בפרויקט הקמת המכשול שבמרחב התפר משולבות מ
מערכות אלה כוללות אמצעי  למת  התרעה המותקני  על . לאור  המכשול ובסביבתו

אמצעי  ; אמצעי איסו  לשליטה בתצפית על המכשול וסביבתו; הגדר ובצמוד לה
. ומערכות לצור  שליטה ובקרה; )לי " חמ להל  (המותקני  בחדרי מלחמה אחודי  

, ) ההוראה להל  (ות אלה ומצטייד בה  לפי הוראה ייעודית ל מפתח מערכ"צה
נוהל : ההצטיידות והקליטה בשני מצבי , הפיתוח, המגדירה את תהליכי הייזו 

נדרשי  לשימוש ) ח" אמל להל  (ונוהל מזורז למקרה שאמצעי הלחימה , רגיל
 . מיבצעי דחו 

המכשול ל שילב לאור  גדרות " צה:על הגדרות' מערכת התרעה א . 1
שפותחה ברשות לפיתוח , )' מערכת א להל  (שבמרחב התפר מערכת התרעה מסוימת 

ל לא ניתח ביסודיות את התאמת "כי צה, נמצא).  רפאל להל  (מ "אמצעי לחימה בע
נמצאו ליקויי  במת  אישורי ; לתוואי המכשול ואת תרומתה המיבצעית' מערכת א

כראוי את הניסוי לשילוב המערכת בגזרה ל ורפאל לא תכננו "צה; הצטיידות למערכת
הגורמי  המיבצעיי  בגזרה שבה הותקנה המערכת לא עודכנו במועד בנוגע ; מסוימת

ונגרמו , רפאל לא התגברה על מספר בעיות טכניות במערכת; למגבלותיה המיבצעיות
 . מגבלות' במועד סיו  הביקורת היו למערכת א. לה הפסדי  כספיי  בפיתוחה

הינה מערכת תצפית מרכזית במרחב '  מערכת תצפית ב:'ת תצפית במערכ . 2
המאפשרת לקבל תמונה , בעלת יכולת סריקה וגילוי אוטומטיי  בקצב גבוה, התפר

במרחב התפר ' כי שילוב מערכת ב, נמצא. תו  ביצוע איכו  על המטרה, ביו  ובלילה
טיידות סדרתית בוצעה הצ; בוצע באופ  שאינו תוא  את הנוהל המזורז שבהוראה

שתי מערכות ראשונות שולבו בגזרה מיבצעית ; כנדרש, במערכות לפני אישור הדג 
ונערכו הכנות לא יסודיות להתקנת ; כנדרש, עוד בטר  שנית  לה  אישור בטיחותי

 . המערכת בגזרה מיבצעית אחרת
לי  " במסגרת הקמת המכשול שבמרחב התפר הוחלט להקי  חמ:לי "חמ . 3

לי  "כי קליטת החמ, בביקורת נמצא. וד ולשליטה מיבצעית ברמת הגדודלצור  פיק
, בי  היתר, הכולל, של הפרויקט לא נעשתה בתהלי  סדור' הראשוני  שנבנו בשלב א
מית והוראת קליטה לוגיסטית"הפצת הוראת קליטה אג

2
קיי  ; כמתחייב מההוראה, 

המערכות הטכנולוגיות תיעוד חלקי בלבד של תקלות ושל תוצאות מעקב על ביצועי 

__________________ 
היא מפרטת . ח וכוללת את השיטה לקליטה מיבצעית שלו"ית דנה בהטמעת האמל"הוראת קליטה אגמ 2

הוראת קליטה לוגיסטית נגזרת מהוראת . פריסה ועוד, תקינת כוח האד , בי  השאר את תורת הלחימה
 .ח"ית וכוללת את השיטה לקליטה לוגיסטית של האמל"הקליטה האגמ
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במועד תו  הביקורת . למרות הנדרש במסמ  המגדיר את תכולת העבודה, לי "בחמ
ל בי  היחידה הטכנולוגית של אג  "נותרו בעינ  חילוקי הדעות בצה, )2004דצמבר (

בנוגע להגדרת , הטכנולוגיה והלוגיסטיקה לבי  היחידה הטכנולוגית של אג  התקשוב
  . לי " לנהל את פרויקט בניי  החמהגו  המקצועי שמתאי 

 כוח אד  ייעודי להפעלת האמצעי  הטכנולוגיי   .ג
פיתוח והצטיידות באמצעי  טכנולוגיי  רבי  ומגווני  במסגרת פרויקט הקמת  . 1

המכשול במרחב התפר מחייבי  הקצאת כוח אד  ייעודי בהיק  רחב להפעלת  
ההצטיידות באמצעי  הטכנולוגיי  כי תהלי  , מממצאי הביקורת עולה. ולאחזקת 

לרבות , נעשה ללא ניתוח יסודי ומקי  של צורכי כוח האד  הייעודי הדרושי  לכ 
ביצוע עבודת מטה חלקית ללא שיתו  פעולה מלא בי  כל גורמי בניי  הכוח במפקדת 

 . הזרוע לבניי  הכוח ביבשה ובמטה הכללי
וח האד  שאמור להפעיל את נמצאו ליקויי  בכל הנוגע לטיפול בנושאי כ . 2

הכשירות , המיו , בתחומי התכנו , האמצעי  הטכנולוגיי  לזיהוי ולבידוק במעברי 
ליקויי  דומי  הועלו בנוגע לכוח . יכולת ההכשרה ומיצוי כוח האד , המקצועית

  . האד  הנדרש להפעלת האמצעי  הטכנולוגיי  במער  האיסו 
♦  

נועד למניעה ולסיכול של פעילות חבלנית , ")דר  אחרת("פרויקט הקמת המכשול במרחב התפר 
על פי נתוני . לתו  מדינת ישראל) ש" איו להל  (מאזור יהודה והשומרו  ) ע" פח להל  (עוינת 

המכשול נבנה באור  , 2005מפברואר ) ט" משהב להל  (מינהלת מרחב התפר שבמשרד הביטחו  
, מ" ק137  באור  של כ אלקנה   קטע סאל":'שלב א: מ ובארבעה שלבי"" ק530 כולל של כ

.  ומופעלי" מיבצעית2003הסתיימו באוגוסט , מ" ק20 ועוט) ירושלי" צפוני ודרומי באור  של כ
.  ומופעל מיבצעית2004מ הסתיי" באוקטובר " ק59  באור  של כ טירת צבי   קטע סאל":'שלב ב
קדומי" באור   אריאל" אצבעות"טע וק, אלקנה קטע עופר,  קטע עוט) ירושלי" מזרח:'שלב ג

שצפוי להסתיי" , שומריה  קטע גבע:'שלב ד. 2005שצפויי" להסתיי" בדצמבר , מ" ק188כולל של 
, 2005שצפויי" להסתיי" בדצמבר , מצודות יהודה וקטע גוש עציו  וקטע שומריה, 2005באוגוסט 

 . מ" ק129באור  כולל של 
רכש וקליטה מגוו  , הוצבו ומצויי" בתהליכי פיתוח, כשובפרויקט הקמת המכשול במרחב התפר נר

ומתבצע תהלי  של הכשרת כוח , שנועדו לתת את המענה המיבצעי הדרוש, של אמצעי" טכנולוגיי"
,  אמצעי" טכנולוגיי" לבידוק . א  :אמצעי" אלה כוללי". אד" מקצועי לתפעול" ולאחזקת"

אמצעי" טכנולוגיי" סביב  .  ב  ;ר  המכשוללרישו" ולאבטחה במעברי" השוני" שלאו, לזיהוי
אמצעי איסו) טכנולוגיי" נייחי" וניידי" לשליטה בתצפית על המכשול : ובה", המכשול ובצמוד לו

ואמצעי" ; אמצעי" טכנולוגיי" המותקני" על הגדר ובצמוד לה לצורכי גילוי והתרעה; וסביבתו
המשלבי" את כלל אמצעי האיסו) , )לי""חמ  להל  (טכנולוגיי" המותקני" בחדרי מלחמה אחודי" 

 . וההתרעה הרלוונטי" לאות  גזרות ואת אמצעי השליטה והבקרה על פעילות כוחותינו
המערכות הטכנולוגיות המשולבות במכשול ובמעבריו מהוות נתיב קריטי במישור בניי  הכוח 

משאבי כוח האד" , "נוכח תהליכי שילוב  הארוכי" והמורכבי, זאת. למימוש הפרויקט בכללותו
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וההשקעה , הרבי" והמיוחדי" שדרוש להכשיר" להפעלת  ולאחזקת  של המערכות הטכנולוגיות

 . בהפעלת  ובאחזקת  לאור  זמ , התקציבית הרבה הכרוכה ברכישת 
הקצה משרד האוצר לביצוע הקמת , ט"במסגרת שלושה הסכמי" בי  משרד האוצר לבי  משהב

. 3ח" מיליארד ש4.7  תקציב ייעודי שהסתכ" בכ2004פר עד מרס המכשול והמעברי" במרחב הת
פעמי לתכנית  במועד סיו" הביקורת התקיי" משא ומת  ע" משרד האוצר על הקצאת תקציב חד

הקצה משרד האוצר במסגרת הסכמי" , בנוס) לאמור. ח" מיליארד ש1.1  בס  של כ4"מרק" חיי""
. כתוספת קבועה בבסיס תקציב הביטחו , קת המכשולט ג" תקציב לתפעול ולתחזו"בינו לבי  משהב

. 2005 החל משנת 5ח" מיליו  ש86  ובכ2004ח לשנת " מיליו  ש33 תוספת התקציב מסתכמת בכ
דצמבר (הערכת עלות האמצעי" הטכנולוגיי" במכשול ובמעבריו הסתכמה במועד סיו" הביקורת 

כמפורט , ח למכשול" מיליו  ש403 י" וח למעבר" מיליו  ש422מה" , 6ח" מיליו  ש825 בכ) 2004
 : להל 

ÌÈ¯·ÚÓ· ÌÈ . א È‚ ÂÏÂ  ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡Ï ·Èˆ˜˙‰ . "במסגרת שני ההסכמי" התקציביי
במסגרת ההסכ" השלישי ע" האוצר במרס . הראשוני" לא תוקצבו אמצעי" טכנולוגיי" למעברי"

 15 ת" הסתכמה בכשעלו, תוקצבו אמצעי" טכנולוגיי" בסיסיי" ותשתית תקשורת בסיסית, 2004
שהופנה ג" הוא ', ח מיתרות התקציב לשלב א" מיליו  ש9שהתווספו לסכו" של , ח"מיליו  ש

 הציג ראש המטה במפקדת הזרוע לבניי  הכוח ביבשה 2004ביולי . לאמצעי" טכנולוגיי" במעברי"
 את הדרוש )ל" אט להל  (לראש חטיבת לוגיסטיקה באג) הטכנולוגיה והלוגיסטיקה ) י" מז להל  (

לש" מת  מענה של" מבחינת אמצעי" טכנולוגיי" , י"על פי תפיסת מז, בנוס) לסכומי" אלה
 . 7ח" מיליו  ש730הסכו" שהוצג עמד על . במעברי" ואת עלות"

, כתוצאה מכ . ל על רידוד הדרישה האמורה"הורה סג  הרמטכ, בשל מגבלות תקציביות, ע" זאת
ל לאמצעי" "הסתכמה הדרישה התקציבית של צה) 2004ר דצמב(נכו  למועד סיו" הביקורת 

שיוצגו במסגרת הדרישה התקציבית למשרד האוצר , ח" מיליו  ש398 טכנולוגיי" במעברי" בכ
מתו  הערכת עלות האמצעי" הטכנולוגיי" , עד מועד סיו" הביקורת". מרק" חיי""עבור תכנית 

 . והוא מומש במלואו,  חלק מסכו" זהאושר ותוקצב, 8ח" מיליו  ש422 למעברי" המסתכמת בכ
ÏÂ˘ÎÓ· ÌÈ . ב È‚ ÂÏÂ  ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡Ï ·Èˆ˜˙‰ .  מתו  כלל התקציב שאושר לפרויקט בס
 2004עד נובמבר . ח יועדו לאמצעי" טכנולוגיי" במכשול" מיליו  ש403 כ, ח" מיליארד ש4.7 כ

יתרת .  כמעט במלוא"אשר מומשו, ח לנושא זה" מיליו  ש259י ס  של "הועמדו במסגרת תקציב מז
לפי קצב התקדמות ביצוע המכשול והתקנת האמצעי" הטכנולוגיי" , י בהמש "התקציב תועמד למז

 . בסביבתו
 בדק משרד מבקר המדינה את שילוב האמצעי" הטכנולוגיי" 2004דצמבר  בחודשי" אוגוסט

ברי" המע, התצפית במרחב המכשול, הגדר: במערכי" המרכזיי" של המכשול במרחב התפר
כמו כ  נבדק נושא הכשרת כוח האד" הייעודי להפעלת המערכות הטכנולוגיות . לי""והחמ

באג) ; בפיקוד המרכז; י" במז ל "הביקורת הקיפה את הגופי" העוסקי" בכ  בצה. ולאחזקת 
ובמפקדת קצי  ) א" אכ להל  (באג) כוח אד" ; באג) התקשוב; ל"באט; )ת" אג להל  (התכנו  

__________________ 
 . תקציב עבור שלבי  עתידיי  בהקמת המכשולסכו  זה אינו כולל 3
נקודות , כגו  צירי , תכנית הכוללת תקציב מיוחד לצור  שיפור מרק  החיי  של הפלסטיני  בתחומי  4

 .ושערי  חקלאיי ) לרבות יכולות זיהוי ובידוק בה (ביקורת 
 .2004במחירי מאי  5
 .  הטכנולוגיי סכו  זה אינו כולל את עלות האחזקה השנתית של האמצעי 6
מיקומ  ובמספר מסלולי הבידוק , כי הערכת המחיר היא דינמית ותלויה במספר המעברי , יצוי  7

סכו  זה הינו בנוס% , כמו כ . המשתני  בהתא  לדרישות המיבצעיות ולתנאי  בשטח, ")שרוולי ("
 .לתקציבי  שאושרו במסגרת שלושת ההסכמי  ע  משרד האוצר

ח שאושרו בהסכ  השלישי ע  " מיליו  ש15, "מרק  חיי "תו  התקציב לתכנית ח מ" מיליו  ש398 8
 .'ח מיתרות תקציב שלב א" מיליו  ש9*ו, משרד האוצר



 125 צבא הגנה לישראל

;  במינהלת מרחב התפר ט "במשהב. הכפופה לו, )ר" מקמצ להל  (ת הראשי המשטרה הצבאי
ובאג) ) ""אב(בקרה ומינהל , באג) ארגו ; ) "אמו להל (באג) מיבצעי" לוגיסטיי" ונכסי" 

שבמועצה ) ר" המטה ללוט להל  (בדיקות השלמה נערכו במטה ללוחמה בטרור . התקציבי"
; במשטרת ישראל; )כ" השב להל  (ת הביטחו  הכללי בשירו; )ל"המל להל  (לביטחו  לאומי 

מ "וברשות לפיתוח אמצעי לחימה בע; )ת" רש להל  (ברשות שדות התעופה ; במשרד התחבורה
 ).  רפאל להל  (

דוח ביקורת : "הביקורת בדוח זה הינה המש  לדוחות של משרד מבקר המדינה בנושא מרחב התפר
  ).2003(א 54בדוח שנתי , "מרחב התפר"ומעקב בנושא , 2002שנת /2' דוח מס, "בנושא מרחב התפר

·-15.2.05‰ˆ ˙·Â‚˙Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯È·Ú‰ " ÂÏÚ˘ ÌÈÈ¯Â‡ÎÏ ÌÈ‡ˆÓÓ ÊÂÎÈ¯ Ï
˙¯Â˜È·· .‰ˆ"· ˙¯Â˜È·Ï Â˙·Â‚˙ ˙‡ ¯È·Ú‰ Ï-19.5.05 ,ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘ ¯Â·ÚÎ , ¯ÂÁÈ‡·

‰·Â‚˙‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘˜È· Â·˘ ÍÈ¯‡˙‰ ÔÓ ¯ÎÈ  Â·˘ „ÚÂÓ‰ ÔÓÂ 
‰ˆ ·ÈÈÁ˙‰"‰·Â‚˙‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï Ï .ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯·Ú‰· ¯ÎÈ  ¯ÂÁÈ‡ ÈÎ

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò·Â ˙¯Â˜È·‰ ˙„Â·Ú· Ú‚ÂÙ ‰·Â‚˙ . 
החליטה שלא להניח , בהתייעצות ע" מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת

לש" שמירה על ביטחו  המדינה , לקי" ניכרי" ממנוולפרס" ח, פרק זה במלואו על שולח  הכנסת
,  לחוק מבקר המדינה17בהתא" לסעי) , לאומיי" שלה וכדי למנוע פגיעה בקשרי מסחר בי 

 ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי

  
 שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במעברי  שבמרחב התפר 

 מבוא  . 1
סוגיית המעברי" עשויה להתברר "כי , בי  היתר,  נאמר2004ט מאפריל "ל משהב"בסיכו" של מנכ

לפיכ  יש לתת לנושא זה פיתרו  . כנקודת תורפה מרכזית לאחר השלמת בניית המכשול והגדר
המעברי" ה" "כי , בי  השאר,  נאמר2004ל מאוגוסט "בסיכו" של סג  הרמטכ". ממוסד ארו  טווח

י ומעצב של מציאות חלק מתפיסה ביטחונית כוללת ועליה" לשרת את הרעיו  כנדב  מרכז
 ". לכ  אי  לבחו  אות" בפני עצמ" אלא כחלק מקונטקסט הרחב ביותר. ביטחונית אחרת

, נאמר, י אודות המעברי" במרחב התפר"ר והצנחני" הראשי שבמז"בהוראה של מפקדת קצי  החי
 וכלי אנשי", כי ה" נועדו להוות מנגנו  בידוק ביטחוני ואכיפת משטר פעילות ותנועה של סחורות

בהוראה . רכב כמרכיב חשוב במניעה או בצמצו" פיגועי טרור והסתננות לעור) מדינת ישראל
הולכי רגל וכלי רכב ,  נקודה המשלבת מעבר סחורות  מסו): כלהל , פורטו סוגי המעברי" השוני"

 משטח הממוק" בסמו    גב אל משטח גב; ש ולהיפ "פלסטיני" משטחי מדינת ישראל לאיו
מצדו האחד לצדו השני , שליטה ובקרה, תו  בידוק, ומאפשר העברת סחורות מרכב לרכב, למכשול

הממוקמת ,  נקודת בקרה בעלת יכולת בידוק מלאה  נקודת ביקורת לפלסטיני"; של המכשול
ומאפשרת מעבר ובידוק , ש לבי  שטחי מדינת ישראל"במכשול על גבי צירי תנועה בי  שטחי איו

 נקודת בקרה בעלת יכולת בידוק   נקודת ביקורת לישראלי"; ב פלסטיני"של הולכי רגל וכלי רכ
, ש לבי  שטחי מדינת ישראל"הממוקמת בגב המכשול על גבי צירי תנועה בי  שטחי איו, מלאה

 נקודת מעבר   מיבצעי/שער חקלאי; המאפשרת מעבר ובידוק הולכי רגל וכלי רכב ישראלי"
כלי רכב , ועה אזרחית חקלאית מבוקרת של הולכי רגלהמאפשרת תנועה צבאית או תנ, במכשול

 . השער יהיה מרכיב במכשול וייפתח על פי הצור . קרב משוריי  ורכב
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מכשול , לפי נתוני" שמסר ראש פרויקט מרחב התפר במפקדת פיקוד המרכז למשרד מבקר המדינה

, ורת לפלסטיני"מתוכ" חמש נקודות ביק,  מעברי"28מרחב התפר בתצורתו השלמה אמור להכיל 
שישה מבי  .  נקודות ביקורת לישראלי"10  נקודות ביקורת משותפות לפלסטיני" ולישראלי" ו13
גב  אל וחמישה ממעברי הגב, גב לסחורות אל  המעברי" עתידי" לשמש ג" כמעברי גב28

ערי"  ש84אמורה הגדר להכיל ג" , י"לפי נתוני מז, נוס) על כ . מתוכנני" להפו  בעתיד למסופי"
 .  מתוכ" אמורי" להיפתח מדי יו" ביומו50 כ, חקלאיי"

 ; אמצעי" טכנולוגיי" לבידוק אד" וכבודתו .  א  :האמצעי" הטכנולוגיי" במעברי" כוללי"
 מערכת לאומית ממוחשבת לזיהוי ולרישו" במעברי"   אמצעי" טכנולוגיי" לזיהוי ולרישו"   .ב

וכ  מערכת ,  שבי  ישראל לבי  הרשות הפלסטיניתלאומיי" של מדינת ישראל ובמעברי" הבי 
אמצעי" טכנולוגיי" לבידוק סחורות במסופי"  . ג  ; המצויות בתהליכי הקמה, 9לזיהוי ביומטרי

אמצעי" טכנולוגיי"   . ד  ; בידוק סחורות מסוגי" שוני" ובאריזות שונות  גב אל ובמשטחי גב
,  אמצעי אבטחה  וגיי" התומכי" בהפעלת המעברי"אמצעי" טכנול .  ה  ;לזיהוי ולבידוק כלי רכב

 . מערכות הקלטה ותקשורת, מיגו  ובקרה
כשלי" משמעותיי" בפיקוח , בי  השאר, עלו, 2002בדוח מבקר המדינה בנושא מרחב התפר מיולי 

הנובעי" בעיקר מהיעדר , ש לבי  ישראל"כלי רכב וסחורות בי  איו, ובבקרה על מעבר אנשי"
. מבעיות ארגו  ומתחלופה תכופה של כוח אד" המשרת במעברי" אלה; כנולוגיי"אמצעי בקרה ט

כי היעדר תכנית , בי  השאר, צוי , 200310בביקורת מעקב של משרד מבקר המדינה בנושא זה מיולי 
של ' ובמיוחד לאחר סיו" שלב א, מאושרת ומתוקצבת למעברי" המשולבת ע" תכנית המכשול

בדוח של מבקר המדינה על . 'ולות המיבצעיות שנית  להפיק משלב אפגע משמעותית ביכ, המכשול
ל "כי צה, בי  השאר, צוי , 200311מיולי " ח לגורמי" עויני""היבטי" בהתמודדות ע" הברחת אמל"

, לפיכ . התקשה בהפעלת המעברי" שבאחריותו ברמה המקצועית הנדרשת בתחו" מורכב שכזה
להעביר את האחריות להפעלת המעברי" הללו לגופי" חיוני לסכ" בהקד" את בחינת האפשרות 

 . שזהו תחו" התמחות" ועיסוק" המרכזי, אזרחיי"
אוגוסט (כי במועד הביקורת הנוכחית , כ עולה"ל ומסיכומי השב"ר שבמל"מסיכומי המטה ללוט

כי , בי  היתר, צוי  בסיכומי" אלה. לא חל שיפור בתחו" מעברי המכשול שבמרחב התפר, )2004
; ה ראייה לאומית ממלכתית בתחו" המעברי" לקביעת סדרי עדיפויות וזיהוי פערי" קריטיי"חסר

משאבי" ויכולות , לא קיי" גו) מרכזי העוסק בבניי  הכוח של המעברי" ומאז  בי  איומי"
וקיי" פער ; קיי" חוסר איזו  במעברי" בי  רמת השירות לבי  המענה הביטחוני; טכנולוגיות

מיצוי" של  הוצבע ש" על אי, אשר לרמת הבידוק הביטחוני. עי" טכנולוגיי"בהצטיידות באמצ
  . ועל רמת הכשרה וכשירות מיבצעית נמוכה של הבודקי", אמצעי בידוק טכנולוגיי" קיימי"

בדגש על האמצעי  , 2004 2002אבני דר  בבניי  המעברי  במרחב התפר בשני   . 2

 הטכנולוגיי  שנועדו להפעלת  
צריכי" להיות ' מרחב התפר'המסופי" ב"כי ,  סיכמו שר הביטחו  ושר התחבורה2003במאי 

לי משרדי "מנכ"כי , כמו כ  סוכ"". 'קרני'במתכונת דומה למסו) , ת"י רש"אזרחיי" ומתופעלי" ע
לצור  ביצוע ' צבוע'על מנת לסכ" תקציב חיצוני ו, הביטחו  והתחבורה ידונו במשות) ע" האוצר

ט לבי  משרד התחבורה על תחומי האחריות " עלו חילוקי דעות בי  משהב,בפועל". המשימה
 הטיל ראש 2003באוגוסט . וביניה" לבי  משרד האוצר על מקור המימו  לבניית", בבניית המסופי"

__________________ 
זיהוי ביומטרי הוא טכנולוגיה המאפשרת אימות כמעט ודאי של זיהוי אד  , לפי מסמכי משטרת ישראל 9

 .על פי המאפייני  הביומטריי  שלו
10  È˙ ˘ ÁÂ„54 Ï˘ ‡‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó) 2003( ,78' עמ. 
11  È˙ ˘ ÁÂ„54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2003( ,84' עמ. 
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הממשלה את האחריות בנושא המסופי" ומעברי הגבול העיקריי" שבמרחב התפר על משרד 
ל משרד "במכתב של מנכ. ימו  יהיה על משרד האוצרכי המ, וקבע, ת"התחבורה באמצעות רש

כי אי  ביכולתה ,  נאמר2003ל משרד האוצר מאוגוסט "ל משרד הביטחו  ולמנכ"התחבורה למנכ
 שעלות" הכוללת נאמדת בכ, ת לממ  את הקמת חמשת המעברי" המשולבי" על קו התפר"של רש

 שהממשלה תעמיד את מלוא התקציב לפיכ  נדרש", )ח למסו)" מיליו  ש150 כ(ח " מיליו  ש750
הנדרש להקמת המעברי" ולפיתוח" העתידי וכ  תעמיד תקציב למימו  הגירעו  השוט) במידה 

 ". וייווצר מהפעלת המסופי"
קיבלה ועדת השרי" , בהתייחס לדוחות האמורי" של משרד מבקר המדינה בנושא, 2003בספטמבר 

בהחלטה זו ". ות הקמה של מעברי" במרחב התפרתכני"לענייני ביקורת המדינה החלטה בנוגע ל
צוות לגיבוש תכנית להקמת מסופי" להעברת : משרדיי" כי יוקמו שני צוותי" בי , בי  השאר, נקבע

וצוות לגיבוש תכנית להקמת נקודות ביקורת ; בריכוז משרד התחבורה, סחורות במרחב התפר
את : בי  היתר, י" יגבשו תכניות שיכללוכי הצוות, נקבע. ט"בריכוז משהב, למעברי" במרחב התפר

לוחות זמני" לביצוע , סדרי עדיפויות, את התקציבי" שיעמדו לרשות הפרויקט, הגורמי" המפעילי"
 . כי הצוות בריכוז משרד התחבורה לא פעל, נמצא. ושינויי חקיקה נדרשי"

ל " כתב מנכ2004 בפברואר. 2004חילוקי הדעות בנוגע למימו  הקמת המסופי" חזרו ועלו בשנת 
כי בשל עמדת משרד האוצר אי  ביכולת משרד , משרד התחבורה למזכיר הצבאי של ראש הממשלה

מסר , 2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי . התחבורה לממש את החלטת ראש הממשלה
כי מסיבה זו ג" לא מומשה החלטת ועדת השרי" דלעיל בדבר הקמת הצוות , משרד התחבורה

לשר הביטחו  ,  לשר התחבורה2004ת ציי  במכתבו ממאי "ל רש"מנכ. שרד התחבורהבריכוז מ
לא נפתרה בעיית המימו  ולמעשה פרויקט המסופי" במרחב התפר "כי , בי  היתר, ולשר האוצר

הקמה ותפעול של מסו) ,  חודשי" לצור  היערכות18 כי נדרשי" כ, עוד ציי ". נמצא במבוי סתו"
 . סדיר את הנושא הכלכלי מראשולכ  ראוי לה, משולב

ל משרד ראש הממשלה ביולי "ר עבור מנכ"מתוכ  סיכו" הצגת סוגיית המעברי" שריכז המטה ללוט
כי במועד זה בוצע תכנו  מלא למסו) הראשו  בשער אפרי" ונדרשת השלמת , בי  היתר,  עולה2004

עד , )ניסוי" (פיילוט"וגיות כלרבות המערכות הטכנול, ח להקמתו" מיליו  ש120תקצוב מיידית בס  
ובה" אמצעי" טכנולוגיי" משופרי" , כמו כ  נדרשת השלמת הקמת ארבעה מסופי"; 2005סו) שנת 

על , שנתית גב למסופי" בתכנית רב אל והפיכת משטחי הגב, "מרק" חיי""על בסיס תקציב תכנית 
 . של המסו) בשער אפרי" והמציאות המתהווה בשטח" פיילוט"בסיס לקחי ה

ל משרד ראש "שקיימו מנכ, "מסופי" ומעברי" במרחב התפר" בנושא 2004בסיכו" דיו  מיולי 
הוגדרה שוב חלוקת האחריות והתפקידי" בי  , הממשלה והמזכיר הצבאי של ראש הממשלה

להקצאה ולתפעול ,  אחריות כוללת לתכנו  ת "רש: "כלהל , הגופי" השוני" בתחו" המסופי"
קבל  משנה לביצוע הבינוי ונגזרות נוספות מטע" .  א ט "משהב.  התפרחמשת המסופי" במרחב

 אחריות לתקצוב  משרד האוצר ; ל"אחריות ביטחונית כוללת לאבטחה באמצעות צה. ב; ת"רש
. כי האחריות להנחיה המקצועית לאחר הקמת המסופי" תיקבע בהמש , עוד סוכ" ש"". הפרויקט

וכל מסו) , שנתית להקמת" כי תוכ  תכנית תלת, " הגדולי"בנוס) לכ  צוי  בנוגע לחמשת המסופי
יכלול את כל התשתיות הנדרשות ובכלל זה את אמצעי הבידוק והמחשוב הטכנולוגיי" וכוח האד" 

 . 2005כאשר תקציב המסופי" יוכנס כתקנה ייעודית מסומנת בספר התקציב לשנת , לתפעול"
כי נוכח , בי  השאר, 2005שובתו ממרס ט מסר למשרד מבקר המדינה בת"  במשהב"אג) אמו

 '  מעברי" בשלבי" א11 כי האזרוח יתרחש במדורג ב, הוחלט, השאיפה לאזרח את כל המעברי"
כי יימצאו לכ  המשאבי" , כל זאת בהנחה. 2005של פרויקט מרחב התפר החל מאוגוסט ' ב ו

 . הכספיי" ובעיתוי הנדרש
 הכוח לנקודות הביקורת למעבר הולכי רגל וכלי רכב ל בבניי " עסק צה2004 2002במהל  השני" 
הפעלה ואחזקה של אמצעי" , קליטה,  רכש שבמרכזו , גב להעברת סחורות אל ולמשטחי גב
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 ועד 2002מאז קי2 . והכשרת כוח אד" מקצועי לכ  בהתאמה, זיהוי ורישו", טכנולוגיי" לבידוק

ל בגיבוש תפיסת "עסקו בצה, )המש  ראו ב " מקסי""מועד הפיגוע במסעדת  (2003אוקטובר 
וה" לא צוידו באמצעי" הטכנולוגיי" , בתכנונ" ובהקמת" בסדר עדיפות נמו , ההפעלה למעברי"

 . ל שוב ושוב את הצור  הדחו) לאזרוח""בד בבד העלה צה. הדרושי" לבידוק ולזיהוי
רחו המעברי" ולפיה יאוז, כי התפיסה, ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 

הייתה הסיבה העיקרית לתקצוב חסר של המערכות , ויושקע בה" מינימו" עד לאזרוח"
שהמענה למעברי" לא קיבל סדר עדיפות גבוה , וזו ג" הייתה הסיבה, הטכנולוגיות במעברי"

מת   בפועל הביא הדבר למצב של אי. במסגרות התקציב שהתקבלו עבור פרויקט מרחב התפר
 . " לבידוק במעברי"מענה מיבצעי של

שבו חדרה מחבלת מתאבדת , בחיפה" מקסי"" במסעדת 2003רק בעקבות הפיגוע באוקטובר 
הרי , כי לצד המש  המגמה לאזרוח המעברי", ל"קבע סג  הרמטכ, "ברטעה"לישראל דר  מעבר 

דרוש לשפר לאלתר את המענה הביטחוני בה" בכל המרכיבי" , ל מופקד על הפעלת""שכל עוד צה
האחריות על בניי  הכוח , לפיכ . בכוח אד" ובהוראות הפעלה, באמצעי" טכנולוגיי",  בתשתיות 

) ר"שהיה מופקד עד אז על בניי  כוח האד" לכ  באמצעות מקמצ(א "במעברי" הועברה אז מאכ
ל "בסיכו" של סג  הרמטכ. י"למז) שעסק עד אז בפועל ג" בבניי  הכוח למעברי"(ומפיקוד המרכז 

הוגדר צור  במענה מיידי של כוח , 2003מאוקטובר " חיזוק המענה במעברי מרחב התפר"בנושא 
ל פעל אז למימוש מיידי של תגבור "ואג) המיבצעי" במטכ, אד" ואמצעי בידוק וזיהוי במעברי"

 מגלי 150 שערי" מגנומטריי" ו, כוח אד" למעברי" בדגש על שוטרות צבאיות לש" בידוק נשי"
 . ידניי" שנרכשו אז וחולקו לכל המחסומי") תי""מגמ(מתכות 

 2003ל במהל  התקופה אוקטובר "לקידו" המענה הדרוש באמצעי" טכנולוגיי" החליט סג  הרמטכ
להזמי  חלק מכמות האמצעי" הטכנולוגיי" עבור : ובה ,  על ביצוע מספר פעולות2004 מרס  

 ממוחשבת לזיהוי ורישו" לית"להציב במעברי מכשול התפר מערכת צה; מעברי" לפלסטיני"
עוד הוחלט ". פיילוטי" ביומטריי""ולבצע ; )ע" אזח להל  (פלסטיני" שפותחה באזור חבל עזה 

שנועדה להוות בשלב ראשו  , ר"ארצית בכפיפות למקמצ על הקמת יחידת מעברי" צבאית כלל
 . ש"מפקדה לבניי  כוח הבידוק במעברי מרחב התפר באיו

י עבודת מטה בנושא נקודות הביקורת לפלסטיני" ובהמש  ג" בתחו" "מז הותנעה ב2003בנובמבר 
וסוכ" על המענה הדרוש לה" ג" , גב להעברת סחורות בכל מרכיבי בניי  הכוח אל משטחי גב

י "נושא השערי" החקלאיי" לא נכלל במועד זה בתכולת העבודה של מז. באמצעי" טכנולוגיי"
כי , ל בעניי  זה" הנחה סג  הרמטכ2004בדצמבר .  המרכזכ של פיקוד"ונותר לטיפול במסגרת הסד

תתבצע בחינה מעמיקה לבחינת הפתרונות בטכנולוגיה ובכוח אד" עבור השערי" החקלאיי" "
בנוגע לנקודות ביקורת לישראלי" ציי  ראש )". לאור מסגרת התקציב הגדולה שסומנה לנושא, זאת(

עכב עבודה בנושא התפיסה להפעלת  והאמצעי" כי פיקוד המרכז מ, 2004י בספטמבר "המטה במז
 . הדרושי" לה 

י את פירוט התכולות הטכנולוגיות והמשאבי" למימוש תכנית " סיכ" ראש המטה במז2004ביולי 
: ראש המטה הגדיר שתי רמות של מת  מענה לצור  המיבצעי. גב אל נקודות הביקורת ומשטחי גב

 ומדרגה חלקית, ח" מיליו  ש211 וערכה בכשעלותה ה, מדרגה מלאה להשלמת כל הפערי"
 . ח"מיליו  ש143 שהוערכה בכ, הכרחית למת  מענה מיבצעי

, כי כלל אמצעי הבידוק שהוגדרו למעברי" נרכשו, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 
כי ע" הפעלת המעברי" , ל"עוד מסר צה. 2005כאשר חלק" כבר נמצאי" והשאר יגיעו באוגוסט 

וכבר מספר חודשי" , ל בה" מערכת ממוחשבת שתאפשר זיהוי של האוכלוסייה הפלסטיניתתופע
ל "עוד מסר צה. פועלת במרחב התפר מערכת המאפשרת זיהוי פלסטיני" בשערי" החקלאיי"

כי פיקוד המרכז גיבש את הדרישה המיבצעית לגבי השערי" החקלאיי" ואת , בי  השאר, בתשובתו
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בימי" אלו מושלמת תפיסת ; נרכשו ערכות זיהוי ובידוק; 12יניי"תפיסת הפעלת" לתקופת הב
ורכבי בידוק ניידי" מתקציב , כולל ביומטריה, ערכות זיהוי, ההפעלה הקבועה הכוללת מבני בידוק

 . שסוכ" ואושר סופית במהל  השנה האחרונה
ל למשרד "מסר צה, בהתייחס לאמור בנוגע לטיפול בנקודות הביקורת של מרחב התפר שבאחריותו

קיו" החלטות הדרג המדיני  המחדל העיקרי הוא אי"כי , 2005מבקר המדינה בתשובתו ממאי 
ל פעל "חשוב שיודגש כי צה. לפיה  האחריות על המעברי" ותפעול" תהיה על גורמי" אזרחיי"

ומעבר למחויבותו העקרונית ובפועל זהו ליקוי שאינו בתפקוד של , מתו  ראיה ממלכתית ואחראית
  ". רכת הביטחו  אלא מחו2 להמע

✩  
ÍÎ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆ˘" È Â‚¯‡‰ ÏÏÁ‰ ˙‡ ‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ‡ÏÓÓ Ï

Ì˙ÏÚÙ‰Â ÌÈ¯·ÚÓ‰ ÔÈÈ · ¯Â˘ÈÓ· ÌÈÈ˜‰ , È¯·ÚÓ ÔÈÈ ·· ¯ˆÂ ˘ ¯Â‚ÈÙ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ÏÚÂÙÂ
‡ ·Ï˘' .˙‡Ê , ÌÚ ˙ÂÓÈÚ‰ È‡ ˙ Ï˘ ˙ÈÓ‡ È„ ˙Â‡ÈˆÓ·Â ¯ˆ˜ ˙ÈÒÁÈ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ·

ÌÈ ÈËÒÏÙ‰ .ÌÚ˙‡Ê  , ˙Â„Â˜ Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‰ÏËÂ‰ ÔÁÂ¯Ê‡ „ÚÂÓÏ „Ú˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 
‰ˆ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰"Ï , Ô˙Ó˜‰ ˙ÏÈÁ˙ „ÚÂÓÓ Ô‰È·‚Ï Â˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ˘ÓÓÏ ÂÈÏÚ ‰È‰

 ˙ ˘·2002 ,‰ˆ ˙‡ ¯ËÙ ‡Ï ÁÂ¯Ê‡· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ˜ÂÓÈ ‰Â"ÍÎÏ Â˙ÂÈ¯Á‡Ó Ï .  
  התפר סוגיות הנוגעות לקידו  האמצעי  הטכנולוגיי  במעברי מרחב . 3
È ·ˆ‰ . א  ÎË‰ ÌÂÁ˙‰ ÏÂ‰È  " ÌÈ¯·ÚÓ· ÌÈ È‚ ÂÏÂ  ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÏÎÏ Ï 

מורכבות זו והמשאבי" הכרוכי" . פיתוח אמצעי" טכנולוגיי" ושיפור" הוא תהלי  ארו  ומורכב
המגדירה את המתודולוגיה לפיתוח ולהצטיידות באמצעי , ל"בכ  מחייבי" על פי הוראה של צה

את הגדרת , בי  היתר, מסמ  זה אמור לכלול". משימת פרויקט"ה לפרס" מסמ  המכונ, לחימה
י טר" "כי מז, נמצא. הגופי" האחראי" להובלת ולמימוש הפרויקט ואת דרכי התיאו" ביניה"

 . ל"פרסמה משימת פרויקט לכלל מעברי מרחב התפר שבאחריות צה
ל הגורמי" ג" לא נקבעו השילוב והתיאו" של כ, בהיעדר מסמ  משימת פרויקט כאמור

אופ ביחידה הטכנולוגית   התריעה מחלקת אל2003כבר בפברואר . ל בפרויקט"הטכנולוגיי" בצה
על צור  בגו) , י"ח במז"ושנה לאחר מכ  ג" ראש ענ) במחלקת אמל) ל" יחט להל  (ל "שבאט

אשר יבצע את כלל עבודת האינטגרציה המערכתית ובהמש  את התמיכה והאחזקה , טכני מוביל
בי  , ראש הענ) ציי . ל"תו  הפעלת כלל הגורמי" הטכניי" הקשורי" בכ  בצה, י"ת מול מזהכולל
המערכות הטכנולוגיות בכל מעבר  שכלל תתי, כי מתפקידו של גו) טכני זה יהיה ג" לוודא, היתר

ומתקיי" השילוב הטכני הדרוש בי  המעברי" , ומעבר עובדות במשולב ברמה הטכנית הדרושה
 . התקשוב והאנרגיה שבמרחב", כ  בינ" לבי  כלל מערכות הפיקוד והשליטהו, לבי  עצמ"

ל "אופ ביחט י את ראש מחלקת אל"ח במז"אמל) ח" רמ להל  ( קבע ראש מחלקת 2004ביוני 
אול" לא נמצא בכתובי" הסבר ופירוט להגדרה דלעיל בתחומי האחריות , "אינטגרטור פרויקטלי"כ

הבקרה ואופ  השילוב הדרוש של כלל הגורמי" הטכנולוגיי" , ודהתהלי  העב, התפקידי", והסמכות

__________________ 
ולכ  כהנחת עבודה , כי תהלי  אזרוח המעברי  הוא תהלי  ארו , ל" קבע סג  הרמטכ2004בדצמבר  12

 .יש להיער  לפתרו  עבור תקופת ביניי  של שלוש שני , ל"של צה
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י תגדיר ותפרט בכתובי" את התחומי" שנמנו "ראוי שמז, לדעת משרד מבקר המדינה. בפרויקט

  . לעיל
Ô ˆ‰ . ב È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘"·˘‰ Ô È·Ï Ï"Î ,˘¯Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó" ÌÂ„È˜· ˙

ÌÈ¯·ÚÓÏ ÁÂÎ‰ Ô È È  ·  
כ ומשטרת ישראל כמנחי" מבחינה מקצועית " נקבעו השב1999 מיולי 190/בהחלטת הממשלה ב

ומשטרת ישראל בתחו" בידוק , כ בתחו" בידוק אד" וכבודתו"השב: לאומיי" במעברי" הבי 
כי במעברי" הצבאיי" האחריות היא של , עוד קובעת החלטת הממשלה דלעיל. סחורות וכלי רכב

ל בכל הנוגע למעברי" "וכממליצי" לצהכ ומשטרת ישראל כיועצי" "משמשי" השב, בפועל. ל"צה
 . אול" מת  ייעו2 זה מותנה א  ורק ברצו  הטוב של כל הגורמי" לשת) פעולה ביניה", שבאחריותו

ציי  סג  " ע"תפיסת המעברי" במכשול קו התפר ובאזח" בנושא 2004בסיכו" דיו  מאוגוסט 
כ  חובה ללמוד מניסיו  העבר ול, ל אי  יתרו  יחסי בסוגיה זו"כי לצה, בי  השאר, ל"הרמטכ

משטרת ישראל , כ"שב: ומניסיו  מצטבר של ארגוני" אחרי" בעלי ידע בתחו" המעברי" לסוגיה"
 . ת"ורש

. ל קיבל רק חלק מהמלצותיה" המקצועיות"כי צה, כ ומשטרת ישראל עולה"אול" ממסמכי השב
ל "כי צה,  נאמר2003רס כ למסמ  של פיקוד המרכז בנושא המעברי" ממ"בהערות השב, למשל, כ 

. כ בתחומי" מסוימי" הקשורי" לקידו" המעברי""לא פעל על פי ההמלצות המקצועיות של השב
 שהכי  צוות המעברי" של מחלקת החבלה המשטרתית לראש אג) 2004במצגת מנובמבר 

כל עוד לא "כי , בנוגע לתהלי  האזרוח של נקודות הביקורת צוי , המיבצעי" של משטרת ישראל
כשבפועל , משטרת ישראל היא על תק  של יוע2 וממלי2, 190/תוקנה החלטת הממשלה ב

 ". לעיתי" ללא התחשבות בהמלצותינו, ל עושה כראות עיניו"צה/ט"משהב
י ע" "כ בנוגע לשיתו) פעולה של מז"י דיו  ע" נציגי השב" קיי" ראש המטה במז2004בפברואר 

כתיבת ; ושאי שיתו) הפעולה בתחומי הכשרת הבודקי"ובסיכומו נקבעו נ, כ בנושא המעברי""השב
סוכ" אז על . ושיתו) פעולה מודיעיני; העברת מידע בנושא הטכנולוגיה למעברי"; תורת הלחימה

 2004וכי באמצע מרס , כ לתיאו" שיתו) הפעולה"ל ע" גורמי השב"קיו" פגישות של גורמי צה
כולל ,  כיצד מיוש" שיתו) הפעולה בי  הגורמי",ובו יציג כל גור", ייער  דיו  בראשות ראש המטה

כי , בביקורת לא נמצא. כ על הבודקי" המוכשרי" עד כה ותיקו) תורת הלחימה"ביקורת של השב
לא נמצא ג" שהחל תהלי  שיטתי למיסוד . התקיי", כפי שהוגדר בסיכו" דלעיל, הדיו  המסכ"

 . כ" המתואר לעיל שהחל ע" השבבדומה לתהלי , ת"שיתו) הפעולה ע" משטרת ישראל וע" רש
ובעקבות , י קיבלה אחריות על בניי  הכוח למעברי מרחב התפר"כשנה לאחר שמז, 2004בספטמבר 

י "קיי" ראש המטה במז, כ ומשטרת ישראל"שב, ל ע" הגופי" המנחי""חילוקי הדעות שהיו לצה
ש הייחוס לעומק תרחי"כ ונציגי משטרת ישראל אודות "דיו  עקרוני בהשתתפות נציגי השב

ח כבסיס הכרחי לקביעת " הגדרת רמת האיו" המחייבת של כמויות וסוגי אמל קרי , "הבידוק
בדיו  צוינו . ובאמצעי" הטכנולוגיי" הדרושי" לבידוק) ל" תו להל  (המענה הדרוש בתורת לחימה 

 גופי כי, בסיכו" הדיו  קבע ראש המטה. כ ומשטרת ישראל"ההגדרות לתרחיש הייחוס של השב
י ופיקוד המרכז יקיימו מפגש עבודה להצגת התפיסה ותיקו) מקצועי מהגופי" המנחי" "מז

כבודה וסחורות ,  הנחיות לאד" כ יעבירו במסמ  רשמי "משטרת ישראל והשב; הממליצי"
, ח"ל ולאמל"המלצה לתו; ע"ש ואזח"לאומיי" ולמעברי" שבי  ישראל לבי  איו למעברי" בי 

יש לוודא כי לאור זאת ג" הבינוי יית  מענה ;  האיו" תוצג לראש המטהשייתנו מענה לרמת
ובכלל זה הפעלת , וייבחנו בראייה ארוכת טווח הצרכי" התשתיתיי" בראייה עתידית; במעברי"

 . ת"המעברי" בעתיד על ידי רש
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כ ומשטרת ישראל "כי השב, בי  השאר, ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 
ל היא "ל על ידי צה"קבלת המלצות הגופי" הנ וכי אי, ל" מוסמכי" על פי חוק להנחות את צהאינ"

מה ג" שנדרש להכיר את ; ל האחריות והסמכות בכל הקשור למרחב התפר"שהרי לצה, לגיטימית
 . כ ומשטרת ישראל"ל למול המלצות השב"השיקולי" שעמדו בפני צה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓÓ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  ,ÎÏÓ‰ È" ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ·È˙ Ï
·˘‰"‰ˆ ÔÈ·Ï Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ Î"ÌÈ¯·ÚÓÏ Ú‚Â · Ï .  

  ·Î¯ÚÓ ·ÂÏÈ˘" ˙ÂÏÂ·‚ ˙¯Â˜È· ÌÂ˘È¯2000 "¯Ù˙‰ ·Á¯Ó È¯·ÚÓ˙  . ג
הינו פרויקט לפיתוח מערכת מידע ורישו" ") 2000ג "רשב " להל  " (2000רישו" ביקורת גבולות "

לאומיי" של מדינת ישראל ובמעברי" שבי   עוברי" במעברי" הבי חדשה בביקורת הגבולות ל
לבצע אימות וזיהוי : המערכת נועדה בעיקר).  המעברי" להל  (ישראל לבי  הרשות הפלסטינית 

ולאפשר אימות ; ושל תושבי" פלסטיני" בפרט, מוחלט ככל האפשר של העוברי" במעברי" בכלל
מערכת טכנולוגית זו אמורה להחלי) את מערכת ביקורת . של תיעוד מעבר לעוברי" ולשוהי" באר2

המערכת מאפשרת שליטה מיבצעית מלאה בכל תנועת העוברי" .  שנה15 הגבולות הישנה בת כ
באמצעות כלל המידע המוז  אליה אודות העוברי" על ידי הגופי" הממשלתיי" , במעברי"

. כלי רכב ומטעני", של בני אד"לרבות היתרי" ומגבלות לכניסה ויציאה מהאר2 , והביטחוניי"
קוראי" אופטיי" : כגו , למערכת אופציות לקבלת נתוני" מאמצעי" טכנולוגיי" שוני" לזיהוי

ל יז" את הנעת "ר שבמל"המטה ללוט". כרטיסי" חכמי""אמצעי זיהוי ביומטריי" ו, ומגנטיי"
ובו שותפי" משרדי , להאחריות לביצועו הוטלה על משטרת ישרא, הפרויקט על ידי סיוע במימונו
 . ממשלה וגופי" ציבוריי" רבי"

על פי התכנו  . במכרז לביצוע הפרויקט) ' חברה א להל  ( זכתה חברה אזרחית 2001בינואר 
 באופ  מיבצעי מלא בכל 2003הייתה צפויה לפעול החל מאפריל " 2000ג "רשב"מערכת , המקורי

" 2000ג "רשב"במקביל למערכת . ופעלהאול" עד מועד סיו" הביקורת היא טר" ה, המעברי"
התניעה משטרת ישראל פרויקט לזיהוי ביומטרי מהיר של תושבי" פלסטיני" בעת מעבר" לשטח 

, "2000ג "רשב"שעל פי התפיסה הראשונה נועדה להיות חלק מ, מערכת זו. מדינת ישראל במעברי"
 . אמורה להשתלב עימה בעתיד

ובכלל זה העיכוב בשילובו במעברי קו , "2000ג "שבר"כתוצאה מהעיכוב המתמש  בפרויקט 
, ל לתת מענה דחו) לרישו" ולבקרה במעברי" שבאחריותו לטווח הזמ  המיידי"והצור  בצה, התפר

ר למציאת פתרו  לבעיה "במשטרת ישראל ובמטה ללוט, ל"נערכו דיוני" ועבודות מטה בצה
שאי  לחפש תחלי) לתקופת , ר" ללוטבמהל  כל הדיוני" בנושא זה טע  המטה. לתקופת ביניי"

ולהשמישה כמערכת לאומית , למרחב התפר" 2000ג "רשב"אלא להשלי" את פיתוח , ביניי"
 המליצה מחלקת אמצעי לחימה של אג) התקשוב על 2004במאי . מרכזית מתקציב מרחב התפר

פעלת כבר המו, ל לזיהוי ולבקרה במעברי""פתרו  ביניי" שיתבסס על מערכת ממוחשבת של צה
ג "רשב"ומתבססת על תשתיות של מערכת , ע"ל שבי  ישראל לבי  אזח"במעברי" שבאחריות בצה

2000 ." 
 2005כי המעברי" המתוכנני" להפעלה באפריל , ל למשרד מבקר המדינה"בתשובתו מסר צה

ג "רשב"לית יוטמעו ב"וכי מירב המרכיבי" במערכת המעברי" הצה, במרחב התפר יכללו מערכת זו
כי לא הוקצה כל ,  למשרד מבקר המדינה2005משטרת ישראל מסרה בתשובתה ממרס ". 2000

למעברי" שבמרחב " 2000ג "רשב"תקציב למשטרת ישראל לביצוע ההתאמות הנדרשות במערכת 
והמערכת " 2000ג "רשב"מערכת (שבה תפעלנה שתי המערכות , התפר ולכ  עתידה תקופת הביניי"

 . יי" פרק זמ  ארו  מהמתוכנ להתק, במקביל) ל"של צה



 א56דוח שנתי  132
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È·ËÈÓ‰ ‰ ÚÓ‰ ÌÈ¯·ÚÓÏ Ô˙ ÈÈ ‡Ï ‰Ê ÌÈ ÈÈ Ú ·ˆÓ· ÈÎ , ÈÙÎ

 Ë˜ÈÂ¯Ù ˙¯‚ÒÓ· Ô ÎÂ˙˘"·˘¯" ‚2000 ." 
ל לא העביר "כיוו  שצה, ל ע" משטרת ישראל היה לקוי"כי שיתו) הפעולה של צה, עוד נמצא

 . את תפיסת ההפעלה למעברי", בי  היתר, 2004 2002למרות בקשותיה מהשני" , למשטרת ישראל
ל "לסג  הרמטכ" במעברי קו התפר' 2000ג "רשב'סטטוס היערכות לקליטת מערכת "בהצגת 

נושא "כי , בי  השאר, ציי  ראש מחלקת אמצעי לחימה של אג) התקשוב, 2003מאוקטובר 
היעדר , יעדר תפיסת הפעלהאינו מטופל כנדרש בשל ה' 2000ג "רשב'ההיערכות לקליטת מערכת 

הדרישות בנושא מועלות בדיוני" שוני" בראייה מקומית וללא . תכנית עבודה ואי הקצאת משאבי"
כי , האחראית על פיתוח הפרויקט הבהירה, משטרת ישראל"ש, עוד נאמר ש"". לי"תכלול כלל צה
יא מערכת המחשוב ובאי  החלטה כי ה' 2000ג "רשב'ל המעברי" בו תשולב מערכת "עד לקבלת תו

 ". אי  ה" יכולי" להגיש את דרישותיה" הסופיות לתקשורת במעברי", הראשית במעברי קו התפר
ל "כי עדיי  לא התקבלה מצה,  מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה2005בתשובתה ממרס 

  . בבוא העת" 2000ג "רשב"על מנת שנית  יהיה לשלבה במערכת , תפיסת ההפעלה למעברי"
✩  

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ" ÛÂÁ„ ÔÙÂ‡· ÂÏÚÙÈ ÌÈ Ù ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰Â Ë
 ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰·ÂÏÈ˘ ÌÂ„È˜Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˜Â„È‰Ï"·˘¯" ‚2000 " È¯·ÚÓ·

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ,Ô˙È ‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ÌÈ¯·ÚÓ· ·ÏÂ˘˙ ÂÊ ˙Î¯ÚÓ˘ ÍÎ .   
 שילוב אמצעי  טכנולוגיי  במכשול 

מכשול שבמרחב התפר משולבי" אמצעי" טכנולוגיי" רבי" ומגווני" לאור  בפרויקט הקמת ה
ל על פי "הפיתוח וההצטיידות באמצעי" אלה אמורי" להתבצע בצה. המכשול עצמו ובסביבתו
ההוראה מגדירה . 2001שעודכנה בשנת , ) ההוראה להל   (10/1) ""אג(הוראת אג) המטה הכללי 

: ל בשני מצבי""ח בצה"הצטיידות וקליטה של אמל,  פיתוח,את המתודולוגיה של תהליכי ייזו"
ח המפותח בנוהל רגיל תחל רק לאחר "ההצטיידות באמל, על פי ההוראה. נוהל רגיל ונוהל מזורז

הנוהל המזורז נות  מענה למקרה שבו . ובוצעו לו בחינות קבלה, אושר דג" שלו, שהסתיי" פיתוחו
לוחמה [ר "לרבות לוט, ]ביטחו  שוט)[ש "רכי בטשימוש מיבצעי דחו) לצו"ח נדרש ל"האמל
ח מייצור סדרתי לפרק "או הצטיידות באמל, הצטיידות דחופה בכמויות קטנות, על פיו]". בטרור

, ש"ח ביחידות העוסקות בבט"א  בהתא" לתקנונו של האמל, תתבצע לפני אישור דג", זמ  ארו 
ח מהווה תנאי להצטיידות "תוק) לאמל בתבמקרה זה הכרזת תקניות זמנית . שיבוצע מבעוד מועד

 . הראשונית
 2003שהוציאה באוגוסט , ")דר  אחרת("במשימת הפרויקט להקמת המכשול במרחב התפר 

, כי המשימה נועדה לשפר את יכולת הפיקוד והשליטה, נקבע, שלו' י לשלב א"ח במז"מחלקת אמל
שדרוג . א  : ת ארבעה מרכיבי"ש באמצעו"האיסו) והאפקטיביות המיבצעית בגזרת אוגדת איו

 ; ש בשלבי""פריסת מערכת שליטה ובקרה לבט . ב  ; לי" אחודי""לי" והקמת מספר חמ"חמ
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משרד מבקר המדינה בדק את אופ  .  הקמת אתרי איסו) . ד  ;בניית יכולת איסו) קבועה וניידת . ג
  : י הממצאי"ולהל  עיקר, שילוב" של חלק מהאמצעי" הטכנולוגיי" במכשול ובסביבתו

 מערכות התרעה לאור  גדרות  . 1
ולאורכה מותקנות מערכות התרעה , מ" ק530 במסגרת הקמת המכשול נבנית גדר באור  כולל של כ

ל לאור  הגדר מערכת אלקטרונית "של הפרויקט התקי  צה' בשלב א. אלקטרוניות מסוגי" שוני"
כי לגדר זו , ממסמ  של פיקוד המרכז עלה).  הגדר האינדיקטיבית להל  (המתריעה כשנוגעי" בה 

בעת קבלת ; גורמי" עויני" יכולי" לבצע פעילות חבלנית עוינת בקרבתה: כגו , מספר חסרונות
ולכ  , 13התרעה יש צור  לשלוח כוחות כדי לבדוק א" התקבלה התרעת אמת או התרעת שווא

 . השלכה ישירה על כמות כוחות היירוט הנדרשי" בכל עת
אמורה לתת , ל"שפותחה ברפאל עבור הגנת מחנות צה, )' מערכת א להל  (עה חדשה מערכת התר

  . מענה משלי" לזה הנית  על ידי הגדר האינדיקטיבית
Ù˙‰ ·Á¯Ó· ¯„‚Ï Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ÓÈ˘ÓÂ ÈÚˆ·ÈÓ Ô¯ . א È ÈÙÂ‡ .יש לתאר , על פי ההוראה

ח " המשימה של האמלתפיסת ההפעלה ופרופיל, הביצועי", באופיי  המיבצעי את עיקרי התכונות
הדרישות , במשימת הפרויקט יש להגדיר ולפרט את הצרכי". האמור לענות על הצור  המיבצעי

 . המשאבי" ולוח הזמני" עד לשילובו המיבצעי, ח"מהאמל
. י לא כללו את נושא הגדרות"שהוציאה מז' ב ו' כי משימות הפרויקט לשלבי" א, בביקורת נמצא

לא פרס" אופיי  , מי האחראי על הפרויקט"ל כגור" האג"נקבע בצהש, פיקוד המרכז, יתרה מכ 
, מיבצעי ומשימת פרויקט לגדר האינדיקטיבית שאותה הקי" בשלב הראשו  של הפרויקט

פיקוד המרכז ג" לא פרס" אופיי  מיבצעי ומשימת פרויקט . ושכדוגמתה הוא ממשי  להקי"
ולא ניתח , סס על תפיסת הפעלה שלמההאמורי" להתב, כמתחייב מההוראה, למערכות מסוג זה

את העלויות הכרוכות בכ  ואת תרומתה , ביסודיות את התאמת המערכת לתוואי המכשול
  . המיבצעית כמערכת נוספת לצדה של גדר אינדיקטיבית

Î¯ÚÓ· ˙Â„È˙ ‡ . ב ÈËˆ‰Ï ¯Â˘È‡' . שילובה של המערכת במרחב התפר הוא המשכו של
בבחינה שנערכה למערכת . ל בסו) שנות התשעי""ד ממחנות צהשהחל באח, תהלי  ההצטיידות בה

ל דרשה מרפאל לתקנ" ולבצע מספר "היחט.  התגלו מספר ליקויי"2002באותו מחנה בדצמבר 
ל אישור " נתנה היחט2003ביולי .  כתנאי לאישור הדג"2003שיפורי" במערכת עד אוקטובר 

 . הצטיידות במערכת ע" המגבלות הקיימות
, ל נעשה על פי הנוהל הרגיל שבהוראה"כי למרות שהטיפול במערכת זו בצה, מצאבביקורת נ

ובטר" בוצעו לה הבחינות הנדרשות , ל להצטייד בה בלי שנתנה לה אישור דג""אישרה היחט
  . כמתחייב מהנוהל הרגיל שבהוראה

 שולבה המערכת 2004ברבעו  הראשו  של שנת . ·‚Î¯ÚÓ ·ÂÏÈ˘ '˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰¯Ê˙ ‡ . ג
ח הינו הכרזת יכולת "השלב האחרו  בתהלי  קליטת אמל, על פי ההוראה. לק מהמכשולבח

__________________ 
וכ  , בעל חיי  או כל גו# זר אחר,  נגרמו על ידי אד כי, התרעות שאי  אפשרות לאמת בוודאות 13

א  מצויי  , )כגו  ציפורי  ושיחי (התרעות הנגרמות על ידי גופי  שאינ  נכללי  בהגדרת חודר 
 .בתדירות גבוהה באזור שבו נדרשת המערכת לגלות ולהתריע ולעתי  ג  לסמ  ולעקוב
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כי סג  מפקד אוגדת , התברר. מי על סמ  המלצת גור" לוגיסטי"מיבצעית ראשונית על ידי גור" אג

לפני שנחת" ,  על המערכת שהותקנה כמיבצעית לפני שייצובה הושל"2004ש הכריז במרס "איו
מצב זה של המערכת . לי שהגור" הלוגיסטי המלי2 על כ  כמתחייב מההוראהוב, חוזה לאחזקתה

מצב , כיוו  שכ . כדי שיפעל בהתחשב במגבלותיה, לא הובא לידיעת הגדוד המופקד על הגזרה
ש מסר למשרד "סג  מפקד אוגדת איו. המערכת שתואר לעיל התברר לגדוד זה רק במהל  תרגילי"

שעליה הודיע ג" לסג  , בעת שהכריז על מיבצעיות המערכת בגזרהכי , 2005מבקר המדינה בינואר 
והעובדה שלא נחת" חוזה , לא הובאו לידיעתו מגבלות המערכת, )וג" קוד" לכ (ל "הרמטכ

 . ט לבי  רפאל"לאחזקתה בי  משהב
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÌÈË·È‰‰ ÏÎ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÁ·È Ï
Ëˆ‰Â ‰ ÈÁ· Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ÂÏÓ‡· ˙È Â˘‡¯ ˙Â„ÈÈ"‰ÓÈÁÏ ˙¯Ê‚· ·ÏÂ˘Ó‰ Á , ÚÂ ÓÏ È„Î

È¯˘Ù‡ ÈÚˆ·ÈÓ ˜Ê  . 
Ï ˙Âˆ‰ . ד È ÂÏÚ ˙ÙÒÂ˙Ï Ô„ÓÂ‡"‡ ˙Î¯ÚÓ ˙ ˜˙‰Ó ˙ÂÚ·Â ‰ Ï' .בביקורת נמצא ,

,  אומד  חלקי של עלות שילובה במכשול2003ל בסו) שנת "כי לפני התקנת המערכת נער  בצה
רק במקביל להתקנת . שנתית  ומהפעלתה הרבשלא כלל את כל העלויות הנובעות מהתקנתה

 אומד  נוס) לשילובה במכשול בתוואי שתכנ  2004ל בפברואר "המערכת בגזרה מסוימת ער  אט
ל "ל לסג  הרמטכ"י ואט"מאומדני" שהציגו מז. מ" ק220 פיקוד המרכז ושאורכו נאמד בכ

 מיליו  34 פעמיות של כ  חדל עלויות"יתווספו לצה, י"כי על פי אומד  מז,  עלה2004באוקטובר 
 99 64 תסתכ" תוספת עלויות אלה בכ, ל"ועל פי אומד  אט, )ח לקילומטר" ש155,000 כ(ח "ש

ועלויות תפעול , הנובעות מתוספת בתשתיות) ח לקילומטר" ש450,000 290,000 כ(ח "מיליו  ש
 . ח עבור צריכת חשמל וכ  עלויות נוספות" מיליו  ש2 שנתיות של כ
Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜· , ÏÚ ‰Ê ‚ÂÒÓ ˙ÂÎ¯ÚÓ ·ÂÏÈ˘ Ï˘ „ÚÂÓ „ÂÚ·ÓÂ È„ÂÒÈ ÔÂ Î˙ ÈÎ

Ô‰È˙Â˘È¯„ ,·¯ ÔÂ Î˙ Í¯ÂˆÏ ˘¯„ Î ˜ÈÂ„Ó È·Èˆ˜˙ ÔÂ Î˙ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ¯˘Ù‡Ó ‰È‰-È˙ ˘ ,
ÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ ,‰ÏÈÚÈÂ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ˙„Â·ÚÂ . 

 

  Î¯ÚÓ ·ÂÏÈ˘· Ï‡Ù¯ ÈË·È‰ '‰ˆ·"Ï˙ ‡ . ה
כדי , ) הוועדה להל  ( הוקמה ברפאל ועדת בדיקה 2002 בשנת .ניהול הפרויקט ברפאל ) 1

 העלה 2002דוח הוועדה מיולי . להמלי2 על הדרכי" לפתרו  הליקויי" שהתגלו במש  מספר שני"
ובכלל זה לא נעשה תהלי  סדור של ניהול סיכוני" ולא , ליקויי" בתחומי" של ניהול הפרויקט

נקטה , כי למרות דוח הוועדה, בביקורת נמצא. רפאלהוכנה תכנית להפחתת" כמתחייב מנוהלי 
מנהל ,  צורפו לפרויקט מהנדס מערכת2003רק באוקטובר . ל צעדי" מועטי" לשיפור המצב"רפא

שבשני" , בעובדה, בי  היתר, הכשל בניהול הפרויקט מתבטא. התקנות ובעלי תפקידי" נוספי"
 .  התחלפו חמישה מנהלי פרויקט2004  ו2003

היא , כי נוכח הליקויי" בניהול הפרויקט, 2005ה למשרד מבקר המדינה בתשובתה ממרס רפאל מסר
אשר הונחה ומייש" בפועל את הפתרונות שגיבשה רפאל לשיפור , החליפה ותגברה את הצוות

 . המערכת כנדרש בפרויקט פיתוח
 ובהספקה בייצור, שנתיי" של רפאל בפיתוח להל  ההיבטי" הכספיי" הרב. היבטי" כספיי" ) 2

כפי שעלו מנתוני ההזמנות , )2004ח במחירי אוקטובר "במיליוני ש(למרחב התפר ' של מערכת א
 : ט ומביצוע  עד למועד סיו" הביקורת"שקיבלה רפאל ממשהב
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 ÁÂÂ¯‰ ¯ÂÚÈ˘ Ô„ÓÂ‡)„ÒÙ‰( 
‰ÊÂÁ‰ ÌÂÈÒ·   ‰ÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙Á·  ‰ ÓÊ‰‰ „ÚÂÓ  ‰ ˜˙‰‰ ¯˙‡ 

 '  ‡‚Ê¯‰  2003דצמבר   8.0% ) 2.6%(
 ' ‚Ê¯‰ ·  2004אפריל   9.0% ) 20.0%(
)13.2% ( 8.6%    Ò" ‰

היא תפסיד מהתקנת המערכת שביצעה עד לסיו" , כי על פי אומד  רפאל, מהנתוני" דלעיל עולה
, כאמור.  מההיק) הכספי של ההזמנות13.2% הביקורת בשתי הגזרות המיבצעיות שצוינו לעיל כ

כי המערכת פותחה וסופקה , יצוי . י היו ליקויי" בניהול הפרויקטהסיבות העיקריות להפסד הצפו
האומד  של רפאל להפסדה הכולל בסיו" ארבעת החוזי" להספקת . ל ג" עבור הגנת מחנות"לצה

  . ח" מיליו  ש10הסתכ" במעל , שחתמה עד למועד סיו" הביקורת, ל"המערכת לצה
 ' מערכת תצפית ב .2

בעל יכולת סריקה וגילוי אוטומטיי" בקצב , אמצעי תצפית מתקד"ל בפיתוח " החל צה1999בשנת 
תו  ביצוע איכו  על , המהווה מערכת עזר לתצפית  ומאפשר לקבל תמונה ביו" ובלילה, גבוה

שאמור , תוכננה להיות אחד מאמצעי התצפית המרכזיי"' מערכת ב). ' מערכת ב להל  (המטרה 
ל משימת "י על היחט" הטילה מז2002באפריל . ימי"לתת מענה לחסרונות של אמצעי התצפית הקי

 . שתופעל מרחוק',  פיתוח בנוהל מזורז של מערכת ב שתכולתה העיקרית , פרויקט
לפרס" אישור ) ל"יחט(כי באחריות הגו) הלוגיסטי , ההוראה קובעת. הצטיידות ראשונית . א

צוע" נית  להכריז על תקניותו וכי לאחר בי, בטיחותי כתנאי לעריכת ניסויי" מיבצעיי" וטכניי"
' ל מערכות ב"במסגרת ההצטיידות הראשונית נקלטו בצה. ח ולהצטייד בו"הזמנית של אמל

 . שהותקנו בגזרות מיבצעיות
‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·· ,· ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ÏÚÙ‰Â ˙È Â˘‡¯‰ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ÈÎ ' ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ˙Â Â˘‡¯

 È ÂÈ· È˙ÂÁÈË· ¯Â˘È‡ Ô‰Ï Ô˙È ˘ È ÙÏ ÂÏÁ‰2004‰ È„È ÏÚ ËÁÈ"Ï .¯¯·˙‰ ,Ó¯ ÈÎ" Á
ÏÓ‡"ÊÓ· Á" ÏÈ¯Ù‡· Ô˙  È2004˙Î¯ÚÓÏ È ÓÊ È˙ÂÁÈË· ¯Â˘È‡  , ‰‡¯Â‰‰ ÈÙÏ˘ ˙Â¯ÓÏ

ËÁÈ‰ ˙ÂÈ¯Á‡· ‡Â‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú"Ï .‡ˆÓ  „ÂÚ , Ô‰Ï ‰ ˙È ˘ ÈÏ· Ì‚ ÂÏÚÙÂ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ ÈÎ
‰Ù˜Â˙ ¯„‚Â‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ˘ ˙È ÓÊ ˙ÂÈ ˜˙ ,‰‡¯Â‰‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÏ „Â‚È · ‰Ï‡ ÏÎ . 

מתו  רצו  להכניס המערכת לשטח בהקד" "כי , 2005ר המדינה במאי ל מסר למשרד מבק"צה
, זאת". ע"לאזור אזח] 'מספר מערכות ב[האפשרי על מנת לתת מענה לבעיות מיבצעיות הוכנסו 

אשר לפיו אי  כל סיכו  בטיחותי בהפעלת , 2004בהסתמ  על דוח של יחידת הניסויי" מפברואר 
ל " המלי2 מפקד יחידת הניסויי" לגור" המוסמ  ביחט2004 כי רק במאי, ל"עוד מסר צה. המערכת

 . 'על מת  אישור בטיחותי למערכת ב
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÏ‰ Ï „Â‚È · ‰˘Ú  ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÍÈÏ‰˙‰ ÈÎ

È˙ÂÁÈË· ¯Â˘È‡Ï ,˘Ù · ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ ÓÏ È„Î ÌÈÈ˜Ï ˘È Ì˙Â‡˘ . 
ח תהיה רק "הצטיידות סדרתית באמל, אהעל פי הנוהל המזורז שבהור. הצטיידות סדרתית . ב

ח עומד "תו  בדיקה שהאמל, מיי""השלמת הניסויי" הטכניי" והאג: לאחר ביצוע השלבי" הבאי"
אישור דג" ; וידוא שקיימת תמיכה כוללת במוצר; בדרישות האופיי  המיבצעי והאופיי  הטכני
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כי עד למועד סיו" , התברר. מית והוראת קליטה לוגיסטית"ופרסו" הוראת קליטה אג; ח"לאמל

על א) שטר" נית  אישור , וכבר הצטיידה בחלק מתוכ , נוספות' י מערכות ב"הביקורת הזמינה מז
 . המהווה ציו  דר  חשוב בתהלי  ההצטיידות הסדרתית, דג" למערכת

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,· ˙Î¯ÚÓ ·ÂÏÈ˘ ÈÎ ' Ì‡Â˙ Â È‡˘ ÔÙÂ‡· ÚˆÂ· ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó·
ÂÊÓ‰ Ï‰Â ‰ ˙‡‰‡¯Â‰·˘ Ê¯ .ÔÂ‚Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  : È ÙÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰ Ì˘Ï ˙ÂÎ¯ÚÓ ˙ ÓÊ‰

Ì‚„‰ ¯Â˘È‡Â ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÚÂˆÈ· ˙ÁÎÂ‰ ;È‡-· ˙Î¯ÚÓÏ È˙ÂÁÈË· ¯Â˘È‡ Ô˙Ó ;' ‡Ï ˙Â Î‰Â
˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰¯Ê‚· ‰˙ ˜˙‰Ï ˙ÂÈ„ÂÒÈ .‰Ê ‰¯˜Ó· ,‡ ˙Î¯ÚÓÏ ‰ÓÂ„· ,' ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘Â¯„

ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Ú‚Â ‰ ‰‡¯Â‰‰ ˘ÂÓÈÓ ,˙ËÈÏ˜ÏÂ ˙Â„ÈÈËˆ‰ÏÏÓ‡ "‰ˆ· Á"Ï , ÌÈÈ˜˘Î ¯˜ÈÚ·
ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ÁÎÂ  ˙Â„ÈÈËˆ‰Â ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ ˙Â ÚÏ „ÚÂ ˘ Ï‰Â  .  

 חדר מלחמה אחוד במרחב התפר  .3
מהווה את חלל העבודה העיקרי והמרכזי לפיקוד ולשליטה ) ל" חמ להל  (חדר מלחמה אחוד 

. דות ומבוצעת בקרה על מימוש מופצות פקו, ל מתגבשת תמונת מצב"בחמ. מיבצעית ברמת הגדוד
על פי משימת הפרויקט לשלב . לי""הוחלט להקי" במרחב התפר חמ" דר  אחרת"במסגרת פרויקט 

תא : ל יכלול שני תאי" עיקריי""כי החמ,  נקבע2003י באוגוסט "ח במז"שהוציאה מחלקת אמל' א
ודות לניהול הפעילות שאליו מתנקזי" הדיווחי" לגיבוש תמונת המצב וממנו מופצות הפק, ""אג

עוד . שאליו מתנקזות הידיעות וממנו מפעילי" את אמצעי התצפית השוני", ותא איסו), המיבצעית
, וישמשו לניתוחי אירוע" היסטוריה גזרתית"שיהוו , ל תהיה יכולת תיעוד נתוני""כי לחמ, נקבע ש"

 . שתהיה מסוגלת לקבל ולשלוח מידע לצרכני" השוני", ומערכת תקשורת
 : לי" במכשול"להל  הממצאי" העיקריי" שעלו בביקורת בעניי  תהלי  הקמת" ושילוב" של החמ

ÓÁ‰ ˙È . א È  · ÏÚ ˙Â È¯Á‡‰"ÌÈÏ .לי" של פרויקט מרחב התפר"בתכולת העבודה לחמ ,
ל הינו "כי יחט, נאמר בנוגע לניהול הפרויקט, ל"אופ ביחט  מחלקת אל2003שהוציאה באוקטובר 
גורמי" עיקריי" . מי האחראי על הפרויקט"י הינו הגו) האג"ל ומז"זה בצההגו) המרכז את החו

. ל"ומרכז בינוי באט) ""לוט(נוספי" המעורבי" בפרויקט הינ" היחידה הטכנולוגית באג) התקשוב 
" קיימי" חילוקי דעות מקצועיי" בנוגע להגדרת הגו) המקצועי "ל לבי  לוט"כי בי  יחט, התברר

י להעביר את האחריות "ח במז"ח אמל" החליט רמ2004באוקטובר . יקטשמתאי" לנהל את הפרו
ל לנהל את "אול" במועד סיו" הביקורת המשיכה היחט, ""לי" ללוט"לניהול פרויקט החמ

 . " בנוגע לניהול הפרויקט נותרו בעינ""ל לבי  לוט"וחילוקי הדעות המקצועיי" בי  יחט, הפרויקט
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆ ÏÚ ÈÎ" ÛÂ‚‰ ˙‡ ˙ÈÙÂÒ ÚÂ·˜ÏÂ ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ ˙‡ ·˘ÈÈÏ Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï È‡¯Á‡‰ . 

כי לאחר , לי" נאמר"בתכולת העבודה של פרויקט החמ. ÓÁ‰ ˙ËÈÏ˜ ÍÈÏ‰˙"ÌÈÏ . ב
שבמהלכו ,  שלב הנמש  חודש ימי" שלב הרצה ומסירת המערכת : התקנת" יבוצעו שני שלבי"

השלב השני . ובתו" ההרצה יבוצע תהלי  מסירה, "לאהיופעלו כל המערכות בפעילות מיבצעית מ"
היא לבחו  את , הנמש  שנה, מטרתו של שלב זה. ל"כולל את האחזקה והתמיכה השוטפת בחמ

להתחקות אחר הביצועי" של המערכות ולאתר תקלות , הפרויקט במישור היכולות התפעוליות
 . ליישמ"כי נדרש להפיק לקחי" מתקופה זו ו, עוד נאמר ש". אפשריות

הפצת הוראת , בי  היתר, הכולל, לי" לא נעשתה בתהלי  סדור"כי קליטת החמ, בביקורת נמצא
 התייחס מרכז ציוד 2004במרס . מית והוראת קליטה לוגיסטית כמתחייב מההוראה"קליטה אג

כי , בי  היתר, בו נאמר, לי" במסמ "לביצוע משימת החמ) ח"מצל(ל "לחימה וחלפי" שבאט
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ל בוצעה מבלי שהתקיי" דיו  " נוהלה באופ  מסודר וההצטיידות בכל מרכיבי החמהמשימה לא
עוד . דבר שגרר בעקבותיו ניהול לא מסודר של ההצטיידות, ח"לפני העברת ההנחיה למצל, מערכתי

, ל"כי קיי" תיעוד חלקי בלבד של תקלות ומעקב על ביצועי המערכות הטכנולוגיות שבחמ, נמצא
  .  הגדרת תכולת העבודהלמרות הנדרש במסמ 

 הקמת אתרי איסו   . 4
בכל עמדת איסו) מותקני" על גבי תור  . אתרי איסו) הינ" אתרי" הכוללי" עמדה או עמדות איסו)

הוקמו במסגרת , 2004עד למועד סיו" הביקורת בדצמבר . או מגדל אמצעי איסו) ואמצעי" אחרי"
י פורטו לכל עמדת "ת הפרויקט שכתבה מזכי במשימ, בביקורת נמצא. הפרויקט עשרות אתרי"

י לא כתבה אופיי  מיבצעי "אול" מז, הכוללת את סוג החייש  וגובהו, איסו) הדרישה המיבצעית
  . המגדיר במפורט את הדרישות המיבצעיות לכל אתר ואתר
✩  

‰ÏÂÚ ı·Â˜Ó‰Ó ,ÏÓ‡ ·ÂÏÈ˘Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÓÈ˘Ó ÈÎ"ÊÓ ‰ÓÒ¯Ù˘ ÏÂ˘ÎÓ‰ È‡ÂÂ˙· Á"È ,
˙ÈÈ‰ ‰¯ÂÓ‡˘ ÏÂ˘ÎÓ‰ Í¯Â‡Ï ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË ÌÈÚˆÓ‡ ·ÂÏÈ˘Ï Í¯„ ‰¯ÂÓ ˙ ÈÁ·· ˘Ó˘Ï ‰

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· Â˙·È·ÒÂ ,¯ÂÁÈ‡· ‰‡ˆÈÂ ˙È˜ÏÁ ‰˙ÈÈ‰ . ÂÈ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ÈÎÈÏ‰˙
ÌÈ È˜˙ È˙Ï· ,ÍÈÏ‰˙‰ ˙Î¯‡‰Ï ÏÚÂÙ· Â‡È·‰ , ÌÈÚˆÓ‡‰ ·ÂÏÈ˘Ï ¯Â„Ò‰ ÍÈÏ‰˙· ÂÚ‚ÙÂ

‚‡ ˙‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ÏÂ˘ÎÓ· ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰" Ì10/1 ,ÎÏÂ ˙ÂÈÏÎÏÎÂ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÎÏ˘‰ ÂÈ‰ Í
˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó .˙Î˘Ó˙ÓÂ ‰˘˜ ˙ÂÓÈÚ ˙ÙÂ˜˙· ¯·Â„Ó Ì Ó‡ , ÌÈÓ¯Â‚‰Ó ÂÏÚ ‰·˘

¯È‰Ó‰ Ì·ÂÏÈ˘Ï „·Î ıÁÏ ÏÚÙÂ‰ Ì‚Â ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ÁË˘· ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ; ÌÏÂ‡
ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ˙ÂÈ ÂÈÁ Ï˘· ‡˜ÂÂ„ ,˙Â‰Â·‚‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ „ˆÏ ˙˘¯„ ‰ ˙Â¯È‰Ó‰ ,

ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰Â¯Ù˙‰ ·Á¯Ó Ï˘ ˙È„È˙Ú‰ ˙ , ˙È˙ËÈ˘ ‰˘È‚ ËÂ˜ Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯
˙Ë¯ÂÙÓÂ ,ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ˙‡ ˙·Ï˘Ó‰ .Ì‚ ‰Ó ,‰ˆ È„È·˘" ¯˘‡ Ï‰Â  ÌÈÈ˜ Ï

¯·Ú‰ ÈÁ˜Ï ¯Â‡Ï ‰Ï‡Î ÌÈ·ˆÓ ÏÚ ˙Â ÚÏ ‡· . 
  

 כוח אד  ייעודי להפעלת האמצעי  הטכנולוגיי  במרחב התפר 
 אמצעי  הטכנולוגיי  תכנו  כולל של כוח אד  להפעלת ה . 1

לאחזקת" ולצורכי ההדרכה , כ כוח האד" ואיכותו להפעלת האמצעי" הטכנולוגיי""סוגיית סד
 הציג פיקוד המרכז 2003במאי . ל כאחד הנושאי" המרכזיי" בבניי  הכוח"הדרושה לה" עלתה בצה

חינה עקרונית כי יש לשאו) מב, בסיכו" הדיו  צוי . ש"ת את תפיסת ההפעלה המיבצעית באיו"לאג
להגדיל את , לשלב אמצעי" טכנולוגיי" בכל הגזרות שבמרחב התפר על מנת לחסו  בכוח אד"

, במסמכי" של המינהל למחקר, לעומת זאת. יכולת המענה ואמינות המכשול ולחסו  בעלויות
כי , בי  השאר,  צוי 2003ט מאוגוסט "שבמשהב) ת"מפא(ח ותשתית טכנולוגית "פיתוח אמל

ונדרשות תשומות עצומות של כוח , אלה והפעלת" המיבצעית מושתתי" על כוח אד" רבאמצעי" 
ל ציי  באוקטובר "סג  הרמטכ. דבר המהווה צוואר בקבוק ביכולת ההצטיידות בה , אד" להפעלת"

פתרונות טכנולוגיי" אמורי" להביא לתפוקה , כי ברמה העקרונית, בי  השאר, בעניי  זה, 2004
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תו  חיסכו  במרכיב כוח האד" וכי הכיוו  העתידי כאמור הוא , איכותית יותרמיבצעית גבוהה ו

 . כמאפשרת חיסכו  בכמות כוח האד" המיבצעי הנדרש למילוי המשימה, טכנולוגיה
‡ˆÓ  ˙¯Â˜È·· , ‰ËÓ ˙„Â·Ú ‰Î¯Ú  ‡Ï ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÌÈ Â˘‡¯‰ ÂÈ·Ï˘· ÈÎ

·¯ ‰ÈÈ‡¯· ˙ÏÏÂÎ-ÁÂ˙È Ï ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ‰ ˙Ó¯· ˙È˙ ˘ È„ÂÚÈÈ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ÏÏÂÎ 
‰ÏÚÙ‰Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ,¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ Ï˘ ‰˜ÊÁ‡ÏÂ ‰Î¯„‰Ï , Í¯Ú  ‡Ï

 ‰ËÓ‰ ÈÓ¯Â‚ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰ËÓ ˙„Â·ÚÂ ÌÂ‡È˙ ÂÚˆÂ· ‡ÏÂ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÁÂ˙ÈÙÏ È Ë¯Ù ÔÂ Î˙
˜ÊÁ˙ÏÂ ÂÏÈÚÙ‰Ï „ÚÂ ˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÚ ÌÈ ÂÓ‡‰ ÂÏ‡ ÔÈ·Ï È‚ÂÏÂ ÎË‰ ÔÙ‰ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰Â .

 ¯·Óˆ„· ˜¯2004 , ·ˆ˜· Ì„˜˙‰Ï ÍÈ˘Ó‰ ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙ËÈÏ˜ ÍÈÏ‰˙˘ ¯Á‡Ï
ı‡ÂÓ ,¯¯·˙‰Â ,ÂÈ‡· ÌÈÓÈÈ˜ ÈÎ"Ì˙˜ÊÁ‡ÏÂ Ì˙ÏÚÙ‰Ï Ì„‡ ÁÂÎ· ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈ¯ÚÙ ˘ ,

‚‡ ÏÁ‰" È„ÂÚÈÈ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÌÂÁ˙· È Ë¯Ù ‰ ÚÓ Ô˙È˙˘ ˙·ÏÂ˘Ó ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÊÎ¯Ï ˙
ÌÈÎ¯ÚÓÏ ,‚ÂÏÂ ÎË ÌÈÚˆÓ‡ ÌÈ·ÏÂ˘Ó Ì‰·˘Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈÈ . 

ת נמצאת לקראת "כי עבודת המטה של אג, ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 
ותביא לצמצו" משמעותי של הפערי" בתחו" כוח האד" הייעודי הנדרש להפעלה ולאחזקה , סיכו"

 . של האמצעי" הטכנולוגיי" במרחב התפר
ומ  הצד האחר הצור  , נדרש לפרויקט מרחב התפרניתוח מאוחר וחלקי של צורכי כוח האד" ה

, לי""להפעלת אמצעי האיסו) ולחמ, הדחו) בהקצאת ובהכשרת כוח אד" ייעודי לצורכי המעברי"
 . י לחרוג ממסגרת התקני" שאושרו לה"גרמו למז

ת וסוכמו המענה "כי הנושא נדו  באג,  בתשובתו למשרד מבקר המדינה2005ל מסר במאי "צה
  . וח האד" לפתרו  הבעיהומקורות כ

 כוח אד  להפעלת האמצעי  הטכנולוגיי  במעברי מרחב התפר  . 2
להקמת יחידת מעברי" ) א" פק להל  (ת פקודת ארגו  " פרסמה מחלקת ארגו  באג2004באפריל 

" להוות מפקדה "ייעוד היח, א"על פי הפק. ר"בכפיפות למקמצ, בפיקוד המרכז) "" יח להל  (
להוות מוקד ידע מקצועי : בי  יתר תפקידיה. ש"בידוק במעברי מרחב התפר באיובבניי  כוח ה

למפקד . לפתח ולשב2 כוח אד" לבידוק במעברי"; ולשמר את הכשירות המקצועית בתחו" הבידוק
 . שלו כפופות שבע יחידות משנה, היחידה נקבע קצי  בדרגת סג  אלו)

Ô . א Â  Î˙ ,Ô Â ÈÓ ,·ÚÓÏ Ì„‡ ÁÂÎ· ÏÂÙÈËÂ È ÂˆÈÓÌÈ¯ .י תכננה ופרסמה את תקינת "מז
והכשרת" , ח בה""בהתא" להתפתחות המעברי" ולקליטת האמל, " באופ  מדורג"בי" ביח"המא

, כי השינויי" בקצב ההקמה של המעברי", בביקורת נמצא. ר"הכפו) למקמצ, 13ד "בוצעה בבה
כה בעיתוי שיאפשר לא הובאו לידיעת גורמי כוח האד" וההדר, שהיה איטי יחסית לתכנית הקמת"

 עלה על צורכי 13ד "בי" שהוכשרו בבה"שמספר המא, וגרמו לכ , לה" לעדכ  את תכנית ההכשרה
לעודפי חיילי" , בי  היתר, דבר שגר", כתוצאה מכ  נוצרה יתירות כוח אד" במעברי". השטח

 קורס 2004 חיילות אשר היו מיועדות להתחיל בפברואר 70, כ  למשל. ולפגיעה במוטיבציה שלה"
פוזרו בו ביו" ביחידות החיל השונות לש" ) לאחר הכשרה בסיסית כשוטרות צבאיות(בי" "מא

כי קיי" עוד) כוח ,  עלה2004" באוגוסט "בביקור אלו) פיקוד המרכז ביח. ביצוע משימות שיטור
ל בתשובתו למשרד " מסר צה2005במאי . שעלול לגרו" לנשירה ולבעיות ביחידה, אד" במעברי"

נפרסה , כי כאשר התגלה שלביצוע המשימות לא דרושה כמות האנשי" המתוכננת, קר המדינהמב
 . כ למספר חודשי" נוספי""צבירת הסד

ל את האחריות להכשרות בנושא " הטיל סג  הרמטכ2003בנובמבר . ‡Î‰‰ ˙ÂÎÈ˘¯‰ . ב
 מטרת .13ד "ב נעשית כאמור בבה"ההכשרה של מא. ל על חיל המשטרה הצבאית"הבידוק בצה
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והיא כוללת , ההכשרה להקנות ידע מקצועי ופיקודי לחניכי" להפעלת המעברי" במרחב התפר
ב "קורס שיטור בסיסי במש  חמישה שבועות וחצי ולאחר מכ  קורס מא, 02טירונות רובאי ברמה 

תרבות , טכניקות בידוק, בי  היתר, ב כוללי""התכני" המרכזיי" בקורס מא. הנמש  שלושה שבועות
ב עוברי" בהמש  "חלק מבוגרי קורס מא. סמכויות חיפוש ושימוש בכוח סביר, נהגי" באיסלא"ומ

 מאות חניכי" 13ד " הוכשרו בבה2004עד דצמבר . הכשרה מקצועית להפעלת אמצעי" טכנולוגיי"
 . ל"עבור כלל צורכי צה

יה חסר כי חלק מסגל ההדרכה ה, בי" עלה" הנוגעי" להכשרת המא13ד "ר ובה"ממסמכי מקמצ
הייתה תחלופה גבוהה של מדריכי" וחלק" היה בעל ניסיו  מיבצעי ; ניסיו  ובעל ידע מקצועי מוגבל

כגו  חוסר בכיתות הדרכה ייעודיות ובאמצעי" , כי היו ג" פערי" בתשתיות ההדרכה, עוד עלה. קצר
 . טכנולוגיי" להדרכה

ו את הכשרת" והוצבו בי" שסיימ" ע" מא2004ר באוקטובר "מסיכו" משוב שערכה מקמצ
 מהחיילי" התלוננו על התאמה נמוכה של מוכנות מקצועית לתפקיד בשל 71%כי , עלה, לתפקיד"

 מהחיילי" טענו 6% שעה שרק כ, ביחס לדרוש לתפקיד" בשטח, 13ד "ההכשרה שקיבלו בבה
ה" ומשו" כ  , כי הקורס התמקד במעברי" העתידיי" בלבד, בי""עוד טענו המא. להתאמה גבוהה

 . הגיעו לא מוכני" לביצוע תפקיד" במעברי" שפעלו באותה עת
י מבצעת בחינה ארגונית למער  ההדרכה של "כי מז, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 

 .  הוכנה תכנית לכיסוי הפערי" ההדרכתיי"2005וכי החל ממרס , 13ד "בה

 

 כוח האד  להפעלת מערכות האיסו  במרחב התפר  . 3
האחראי להפעלת מגוו  של אמצעי איסו) ניידי" ונייחי" ,  הוק" גדוד איסו)2003ואר בפבר

כ כוח האד" להפעלת אמצעי האיסו) מתוכנ  לגדול באופ  "סד. הפרוסי" בגזרת פיקוד המרכז
 . בהתא" לקצב ההצטיידות ושילוב אמצעי התצפית במרחב התפר, משמעותי

 : י  בניי  כוח האד" בגדוד האיסו)להל  עיקרי ממצאי הביקורת הנוגעי" לתהל
Ò ÁÂ˙ÈÙÂ„ . א  Ô Â  Î˙"˙Â„È ÈËˆ‰‰ ˙È  Î˙ ÏÂÓ Ï‡ ÛÂÒÈ‡‰ Í¯ÚÓ· Ì„‡ ÁÂÎ Î  

1 ( È  Â ‚¯‡‰ ‰ ÚÓ‰ .‰ˆ Ï˘ ‰‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ"ÌÂÊÈÈÏ Ï ,ÁÂ˙ÈÙÏ , ‰ËÈÏ˜ÏÂ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï
ÏÓ‡ Ï˘" Á) ‰‡¯Â‰10/1( , ÏÂÚÙÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ·Ï˙˘‰Ï Ì„‡‰ ÁÂÎ ÔÂ Î˙Â ÔÂ‚¯‡‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚ
ÈÓÂÁ˙·Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÓÈ˘Ó· ÂÚ·˜ ˘ Í¯„‰ È ·‡ ÈÙÏ ÌÈ‡¯Á‡ Ì‰ Ì‰ÈÏÚ˘ Ì . ‡ˆÓ  ˙¯Â˜È··

ÊÓ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Â ÌÂ‡È˙ ¯ÒÂÁ"ÏÓ‡ ˙˜ÏÁÓ ÔÈ· È" ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï ˙È‡¯Á‡‰ Á
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÛÂÒÈ‡‰ ÈÚˆÓ‡· ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ,‡Â˙ ˙˜ÏÁÓ ÔÈ·Ï"Ì„‡ ÁÂÎ ˙·ÈËÁÂ ¯ , ˙ÂÈ‡¯Á‡‰

‰Ï ˘Â¯„‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˘ÂÈ‡ÏÂ È Â‚¯‡‰ ‰ ÚÓÏ‰Ï‡ ÛÂÒÈ‡ ÈÚˆÓ‡ ˙ÏÚÙ . ÌÂ‡È˙‰ ¯„ÚÈ‰
 Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙Â ÈÓÊÏ ÒÁÈ· ÛÂÒÈ‡ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ‰‰Â·‚‰ Ì˙Â ÈÓÊÏ ÂÓ¯‚ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â

‰¯˘Î‰‰ Ï‚ÒÂ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ˙Â ÈÓÊÏ ÒÁÈ·Â Ì˙ÏÚÙ‰Ï ÈÂÙˆ‰ ,Ì„‡ ÁÂÎ· ¯ÂÒÁÓ ¯ˆÈÂ . 
בי  כי אכ  הייתה בעיית תיאו" מהותית , ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 

ובי  גורמי המטה האחראי" למענה , הגורמי" שקיבלו את ההחלטות להצטיידות באמצעי איסו)
המחייב את שיתו) , י לגבי תהלי  ההצטיידות"על כ  נקבעו הנחיות זרועיות של מז. הארגוני

עוד מסר . ח הנרכש"כ מפעיל למול האמל"כי נית  להעמיד סד, כדי לוודא, זאת. ר"מחלקת תוא
הכוללת את כלל הצרכי" הנגזרי" משילוב אמצעי ,  נקבעה תכנית למימוש צורכי כוח אד"כי, ל"צה

 . התגבורת וההכשרות, בהיבטי התקינה, 2006  ו2005האיסו) בשני" 
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היק) ההתעצמות של מער  התצפיות הנייחות בשני" . תכנו  כוח אד" למקצוע תצפיתנית ) 2

ה  להפעלתו , שמעותית בהיק) תגבורת כוח האד" הוא גדול במיוחד ומחייב הגדלה מ2005 2003
שתת  מענה , ת"המאושרת על ידי אג, גידול זה חייב הכנת תכנית כוללת. וה  למער  ההדרכה

י לא הכינה תכנית כזו "כי מז, נמצא. לרבות הכשרת , להיקפי כוח האד" במקצוע התצפיתניות
הצור  בתכנית שכזו .  במרחב התפרהנגזרת מלוח הזמני" להצטיידות באמצעי האיסו) ולשילוב"

 . 2004ת בדצמבר "עלה ג" באג
כי נוכח היק) ההתעצמות של מער  , ל בתשובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005במאי 

הכי  המטה הכללי תכנית כוללת ומפורטת המכילה פעילויות להגדלת פוטנציאל , התצפיות הנייחות
  . י עבור פרויקט מרחב התפר"י תצפיתניות למזהאיתור למקצוע תצפיתניות וכ  העברת שיא

Ô ˘„‰ . ב ÈÚÈ„ÂÓÏ ¯ÙÒ‰ ˙È·· ˙È  Â˘‡¯‰ ‰¯˘Î‰‰ ÍÈÏ‰˙  
במש  שמונה ) ש" ביסלמ להל  (ההכשרה למקצוע תצפיתנית מתבצעת בבית הספר למודיעי  שדה 

לי" "ומטרתה להכשיר את החניכות בהפעלת אמצעי האיסו) השוני" המותקני" בחמ, שבועות
ע" סיו" ההכשרה מוצבות חלק מהחיילות בפלוגות של גדוד האיסו) ועוברות . ות הנייחותובעמד

ש לכלל "היק) הכשרת התצפיתניות בביסלמ. תהלי  חפיפה והסמכה הנמש  כשמונה שבועות
 .  על מאות חיילות2004ל עמד בשנת "יחידות צה

אינה מתבססת על תפיסה כי תכנית ההכשרה , בנוגע לתהלי  הכשרת התצפיתניות עלה בביקורת
ש אי  תק  לאמצעי הדרכה "בביסלמ; ל האחוד"חילית מאושרת בנוגע להפעלת תא האיסו) בחמ

, אמצעי ההדרכה הקיימי" אינ" עוני" לצרכי" מבחינת כמות"; מתקדמי" להכשרת התצפיתניות
 . וחלק" אינ" מתאימי" למציאות המיבצעית שאיתה אמורות להתמודד החניכות בשטח

  להל  (כי מפקדת קצי  מודיעי  השדה הראשי , ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2005 במאי
עורכת בחינה של נושא הכשרת התצפיתניות והתאמתה לתפיסה החילית המתגבשת של ) ר"מקמש

כי לא תוקצב מענה הדרכתי באמצעי איסו) מתקדמי" , ל"עוד מסר צה. ל אחוד"הפעלת חמ
  . ת"י" באגוהנושא נמצא בדיונ, ש"לביסלמ

ÂÈ˙ . ג  ˙ÈÙˆ˙‰ ÚÂˆ˜ÓÏ ı·Â˘Ó‰ Ì„‡ ÁÂÎ È ÂˆÈÓ  
כי הנשירה במקצוע התצפיתניות בתקופת ההכשרה ובתקופת השירות גבוהה ביחס , בביקורת עלה

  בעיקר אי התאמה לתפקיד  אי: ה  בהכשרה וה  בשירות היו, עיקרי הסיבות לנשירה. לתכנו 
בתשובתו למשרד מבקר המדינה ממאי . עיקר בעיות ראייה ב וסיבות רפואיות , עמידה בנתוני יסוד

אשר סיכ" את , 2005ל במרס "ל ונדו  בראשות סג  הרמטכ"כי הנושא נבח  בצה, ל" מסר צה2005
 . מדרג איכות כוח האד" שישוב2 למקצוע
ÍÎ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „ÁÓ ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ ÌÈ‰Â·‚‰ ‰¯È˘ ‰ È Â˙  ÁÎÂ  ÈÎ

‡ÒÈ‚ ,ÂÈÊÎ¯ÓÂ ‰Ê ÚÂˆ˜Ó Ï˘ Â˙)„Ò‰ Û˜È‰· Ô‰Â ˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰ ÈÁ·Ó Ô‰"Î ( ÛÂÒÈ‡‰ Í¯ÚÓÏ
‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó , Ï˘ ‰ ÈÁ· ÂÏ ÍÂ¯ÚÏÂ ˙È ˙ÈÙˆ˙‰ ÚÂˆ˜ÓÏ ÏÏÂÎ ÌÈ˜ÂÒÈÚ ÁÂ˙È  Úˆ·Ï ÈÂ‡¯

ÔÂÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÏÏÎ ,ıÂ·È˘‰Â ‰¯˘Î‰‰ .  
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ÓÁ· ˙È . ד  ˙ÈÙˆ˙‰ ÚÂˆ˜ÓÏ ‰ È˜˙ ˙ÂÁ˙ÙÓ ˙ÚÈ·˜"„ÂÁ‡‰ Ï  
נהוג ,  חדשי" או שינוי בשגרת ההפעלה של העמדה המאוישתע" כניסת אמצעי" טכנולוגיי"

בדיקה זו אמורה להקי) את . ל לבצע בדיקה לש" קביעת מפתחות התקינה הנדרשי" למקצוע"בצה
. על הפקת לקחי" ועל משובי" מהשטח, להיות מבוססת על תפיסת ההפעלה, כלל מרכיבי התפקיד

האחרונות מהפעלת אמצעי התצפית במרחב התפר כי על א) הידע והניסיו  שנצבר בשני" , התברר
כי הצור  בבדיקה זו חשוב נוכח חילוקי , יצוי . י בדיקה כזו"לא נערכה במז, וג" בגזרות האחרות

י על מפתח כוח האד" הנדרש לעמדת תצפית נייחת "ר במז"ר לבי  מחלקת תוא"דעות בי  מקמש
 . ל האחוד"בחמ

י עורכת בחינה חוזרת ונשנית של היקפי "כי מז, נהל למשרד מבקר המדי" מסר צה2005במאי 
וכי עד תו" הבחינה קיי" סיכו" זרועי למפתח תקינתי להפעלת , לי""תקינת התצפיתניות בחמ

 . המאפשר להוסי) לו אמצעי תצפית נוספי", ל"אמצעי האיסו) בחמ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÊÓ˘ ÈÂ‡¯"ÌÈÓÂ„ ÌÈÓÈÈ˜ ÌÈÏ„ÂÓ ÔÁ·˙ È ,ÏÚ ÌÈÒÒÂ·Ó‰ 

·¯ ÔÂÈÒÈ - ˙È¯ÈÂÂ‡‰ ‰¯˜·‰ ˙Â„ÈÁÈ· ÈÂÏÈ‚‰ ÈÚˆÓ‡ ˙ÏÚÙ‰· ÌÈ Â˙  ÁÂ˙È Â ÛÂÒÈ‡ Ï˘ ÌÈ ˘
ÎÓ‰ ˙Â Á˙·Â"˙ÂÈÙÂÁ‰ Ì ,ÌÈÓÂ„ „È˜Ù˙‰ È·ÈÎ¯ÓÂ ˙Â¯È˘‰ ÈÙÂ‡ Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ Ì˙Â‡· .

˙‡Ê ,˙Â¯Ó˘Ó ··Ò Ï˘ Ë·È‰· ,È‚ÂÏÂÈÊÈÙ‰ Ë·È‰· , ˙·È·Ò·Â ˘Â ‡‰ ˙Ò„ ‰ ÌÂÁ˙·
‰„Â·Ú‰ .  

✩  
ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó‰ ,ÔÂ‚¯‡‰ ÈÓÂÁ˙· ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÌÈÓÈÈ˜ ÈÎ ,ÔÂ Î˙‰ , ˘ÂÈ‡Â ‰¯˘Î‰‰

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó·˘ ÛÂÒÈ‡‰ Í¯ÚÓ· ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˘¯„ ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ . „¯˘Ó
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ï˘ È·ËÈÓ ÈÂˆÈÓ ¯˘Ù‡Ï ÍÎ·Â

ÛÂÒÈ‡‰ Í¯ÚÓ· ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ .  
 לי  "דיי  להפעלת החמקציני  ייעו . 4

" " שעות ביממה בתא האג24ל "כי בשגרה יופעל החמ, ל האחוד נקבע"באופיי  המיבצעי של החמ
 על ידי גורמי  ל "ובתא האיסו) בחמ, שינהל את הגזרה באופ  שוט)" ""ל אג"קצי  חמ"על ידי 
" יהיה " בתא האגל"כי קצי  החמ, עוד נקבע ש"). קצי  איסו) או אחראי משמרת איסו)(מודיעי  

, 2005ש מסר למשרד מבקר המדינה בינואר "סג  מפקד אוגדת איו. אחראי לתיאו" הפעילות ביניה"
ובכלל זה קצי  , ל הוא איושו בכוח אד" מיומ  ומקצועי"כי מרכיב קריטי במימוש תפיסת החמ

" הביקורת איישו במועד סיו, לי""שבה כבר הופעלו חמ, וכי בחטיבת אפרי"; ""ל בתא האג"החמ
י לא "כיוו  שמז, זאת. בסבב שנער  ביניה", ל קציני" שוני" מהחטיבה"את תפקיד קצי  החמ

 . עקב מחסור בתקני" במער  הקצונה בשירות חובה, פרסמה תקני" לתפקיד זה
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÈˆ˜ „È˜Ù˙Ï ÔÓÂÈÓÂ ÈÚÂˆ˜Ó Ì„‡ ÁÂÎ Ï˘ ˘ÂÈ‡ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ

ÓÁ‰" Â„ÂÚÈÈ ÈÂˆÈÓ· Ì‚Ù ÏÓÁ‰ Ï˘ ÈÚˆ·ÈÓ‰"Ï ,‰ˆ Ú·˜˘ ÈÙÎ"Ï .  
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✩  

˙Â„ÈÈËˆ‰‰ , Ë˜ÈÂ¯Ù ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ ÂÂ‚ÓÂ ÌÈ·¯ ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË ÌÈÚˆÓ‡ Ï˘ ‰˜ÊÁ‡‰Â ‰ËÈÏ˜‰
 Ì˙ÏÚÙ‰Ï ·Á¯ Û˜È‰· È„ÂÚÈÈ Ì„‡ ÁÂÎ ˙‡ˆ˜‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ÏÂ˘ÎÓ‰ ˙Ó˜‰

Ì˙˜ÊÁ‡ÏÂ .‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ ,˘Ú  ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ÍÈÏ‰˙ ÈÎ ‰
ÍÎÏ ÌÈ˘Â¯„‰ È„ÂÚÈÈ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÎ¯Âˆ Ï˘ ÛÈ˜ÓÂ È„ÂÒÈ ÁÂ˙È  ‡ÏÏ , ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ· ˙Â·¯Ï
ÊÓ· ÁÂÎ‰ ÔÈÈ · ÈÓ¯Â‚ ÏÎ ÔÈ· ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ‡ÏÏ ˙È˜ÏÁ ‰ËÓ"ÈÏÏÎ‰ ‰ËÓ·Â È . ˜¯

 ˙ ˘ ÛÂÒ·2004 ,ÂÏ„‚ÈÂ ÂÎÏÈ˘ Ì„‡ ÁÂÎ È¯ÚÙÏ ˙ÈÊÁ˙ ˙Â·˜Ú· ,‚‡ ÏÁ‰" ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·· ˙
·ÈÒ‰ ÁÂ˙È Ï ˙ÏÏÂÎ ‰ËÓÌ‡˙‰· ˙Â Â¯˙Ù Ô˙ÓÏ ˙ÂÙÂÏÁ ˙‡ÈˆÓÏÂ ÍÎÏ ˙Â .  

✯  
 ÈÏÂÈ Ê‡Ó2001 , ‰¯ËÓ· ¯Ù˙‰ ·Á¯ÓÏ ‰ÙÈ˜Ó ˙È Î˙ È ÂÁËÈ·‰ Ë È·˜‰ ¯˘È‡ Â·˘ „ÚÂÓ‰

ÂÈ‡Ó ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÂÈ‡Ï ‰ ÚÓ ˜ÙÒÏ"Ï‡¯˘È ˙ È„Ó ÍÂ˙Ï ˘ , ˙È˙˘˙ ˙Ó˜ÂÓÂ ˙ÎÏÂ‰
‰È·ÈÎ¯Ó ÏÏÎ Ï˘ Ì ÈÈ · Í˘Ó Â ÏÂ˘ÎÓ‰ , ˙Î˘Ó˙Ó‰ ‰ÓÈÁÏ‰ ÌÚ „·· „·¯Â¯Ë‰ „‚ Î .

 Ô‰ÈÏÈÚÙÓ ˙¯˘Î‰·Â ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ Ï˘ Ô·ÂÏÈ˘ ÔÙÂ‡· ‰„˜Ó˙‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÂÓˆÚ ÏÂ˘ÎÓ·Â ÌÈ¯·ÚÓ· .˙Â·¯ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ¯·Â„Ó ,˙Â¯˜ÈÂ ˙Â·Î¯ÂÓ , ·È˙  ¯ÂÓ‡Î ˙ÂÂ‰Ó‰

Â ÈËÈ¯˜"ÁÂÎ ÏÈÙÎÓ "Â˙ÂÏÏÎ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˘ÂÓÈÓÏ ÁÂÎ‰ ÔÈÈ · ¯Â˘ÈÓ· . 
È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„· ˙ ˘Ó ‰ 2002˘‚„Â‰ ¯Ù˙‰ ·Á¯Ó ÏÚ  , ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÎ

 Ô‰Â ÔÂ Î˙‰ È·Ï˘· Ô‰ ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙È Î˙‰ Ï˘ ÌÈ Â˘‰ ‰È·ÈÎ¯Ó· ˙·ÏÂ˘Ó‰
ÚÂˆÈ·‰ È·Ï˘· , ÈÎÂ" ÌÓÂ˘ÈÈ· ÔÂÁËÈ·‰ ÈÓ¯Â‚ ˙Ú„Ï ˙Â ˙ÂÓ ‰È„ÚÈ ˙‚˘‰Â ˙È Î˙‰ ˙ÁÏˆ‰

˙Á‡ ‰˘˜ÓÎ ‰È·ÈÎ¯Ó ÏÎ Ï˘ ·ÏÂ˘Ó‰ ."ÂÚ ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ‰Ï , ˙ÂÎÈ‡ ÈÎ
 ‰ÏÂÚ Â È‡ ÂÈ¯·ÚÓ·Â ÏÂ˘ÎÓ· ÈÊÎ¯Ó ·ÈÎ¯ÓÎ ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ Ï˘ Ô·ÂÏÈ˘ ·ˆ˜Â

ÏÈÚÏ„ È„ÂÒÈ‰ Í¯Âˆ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· . 
‰ˆ" ÏÂ˘ÎÓ‰ Í¯Â‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Â„Â˜  Ï˘ Ô˙ÏÚÙ‰ÏÂ Ô˙Ó˜‰Ï È‡¯Á‡ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ˘ÓÓ Ï

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó·˘ .ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â˜ÂÒÈÚ ÌÂÁ˙ Â È‡ ‰Ê ‡˘Â ˘ ¯Á‡Ó , Ú„È· ¯ÒÁ ‡Â‰ ˙Â ÓÂÈÓ·Â
ÌÈÈÁ¯Ê‡ ÌÈ¯·ÚÓ ÏÈÚÙ‰Ï È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó .¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÍÎ Ï˘· ÈÎ

‰ˆ ÍÈ˘ÓÓ˘ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ÁÎÂ Â"ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘ ‰Ê ÌÈ¯·ÚÓÏ ÁÂÎ‰ ÔÈÈ ·· ÚÈ˜˘‰Ï Ï , ¯˘‡
˙ÂÈ˙˘˙ ˙Ó˜‰ ˙ÂÏÏÂÎ , ˙„ÈÁÈ Ï˘ ‰˙ÈÈ · Í˘Ó‰Â ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË ÌÈÚˆÓ‡ ˙ËÈÏ˜Â ˘Î¯

Ì˙ÏÚÙ‰Ï ˙È„ÂÚÈÈ ÌÈ¯·ÚÓ ,‡¯ÌÈÈ È·‰ ˙ÙÂ˜˙Ï ˜ÈÂ„Ó ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ì„˜‰· ÌÎÒÏ ÈÂ ,
ÈÁ¯Ê‡ ÛÂ‚Ï ÌÈ¯·ÚÓ‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ¯·ÚÂ˙ ‰ÓÂÈÒ·˘ . 

ÔÎ ÂÓÎ ,È„ÂÚÈÈ‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ¯Â˘ÈÓ· ÛÈ˜Ó ÏÂÙÈË ˘Â¯„ , ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ˜ÊÁ˙ÏÂ ÏÈÚÙ‰Ï „ÚÂ ˘
¯Ù˙‰ ·Á¯Ó· ÌÈÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÔÂÂ‚Ó ˙‡ .˙‡Ê , ÁÂÎ Ï˘ ·ÂÏÈ˘‰ ˙ÂÎÈ‡˘ ¯Á‡Ó

‰ ÌÚ Ì„‡‰ È‚ÂÏÂ ÎË‰ ‰ ÚÓ‰ ÔÈÈ ·· ¯˙ÂÈ· ·Â˘Á‰ Í·„ ‰ ˙‡ ‰ÂÂ‰Ó È‚ÂÏÂ ÎË‰ ·ÈÎ¯Ó
ÂÈ¯·ÚÓÏÂ ÏÂ˘ÎÓÏ ÏÏÂÎ‰ . 

 ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ‰˙Â·È˘Á Ï˘·"·˘¯" ‚2000" , ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÂÊ ˙ÈÊÎ¯Ó ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰·ÂÏÈ˘ ÌÂ„È˜Ï ÛÂÁ„ ÔÙÂ‡· Û˙Â˘Ó· ÂÏÚÙÈ ÌÈ Ù ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰Â

¯Ù˙‰ ·Á¯Ó È¯·ÚÓ· . 
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ÎÂ  ÈÂˆÈÓÏ ‡È·‰Ï È„ÎÂ ÏÂ˘ÎÓ· ˙ÂÈ‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ‰ Ï˘ Ô·ÂÏÈ˘· ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Á
ÌÈ·‡˘Ó ,ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· ‰„ÈÓÚÏÂ ˙ÂÈÂÏÚ· ÔÂÎÒÈÁÏ , ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Â·Ò
‰ È„Ó‰ ,‚‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ"‰ˆ· ÌÈÈ ÎË‰Â ÌÈÈÓ"‰ˆ Ï˘ ‰‡¯Â‰‰ ÈÙ ÏÚ ÂÏÚÙÈ Ï" Ï
ÌÂÊÈÈÏ ,ÁÂ˙ÈÙÏ ,‡ ˙ËÈÏ˜ÏÂ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï‰ÓÈÁÏ ÈÚˆÓ , ÌÈÎ¯ˆÏ Ì‚ ‰ ÚÓ ˙˙Ï ‰¯ˆÂ ˘

¯·Ú‰ ÈÁ˜Ï ÏÚ ˙ÒÒ·˙ÓÂ ÌÈÙÂÁ„ ÌÈÈÚˆ·ÈÓ .   


