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   מ"התעשייה האווירית לישראל בע

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
להל  (מ "משרד מבקר המדינה בדק את תכניות התעשייה האווירית לישראל בע

את תכניותיה למימו  , לכניסה לשוק לווייני התצפית האזרחיי ) א" התע 
ואת , 2004 1997א במהל  השני  "ושיווק המיז  כפי שהוצגו לדירקטוריו  התע

, כמו כ . א המקוריות"השינויי  כפי שהוצגו ביחס לתכניות התעהעדכוני  ו
בינו לבי  תכניות החלל , שהתהוו במש  שנות קיו  המיז , נבדקו יחסי הגומלי 
 .של משרד הביטחו 

מסירת : בנושא תחזוקת מנועי מטוסי  של חיל האוויר נבחנו הסוגיות הבאות
; ל"לחיל האוויר ולחווביניה  הסטת עבודות תחזוקה מהתעשיות , עבודות

עריכת ; ל עבור חיל האוויר"רכש בחו; חלוקת העבודה בי  התעשיות באר(
והבטחת ; של חלקי חילו* למנועי  של חיל האוויר" מלאי עוד*"ניהול ; מכרזי 

א ובמשרד "בתע, הביקורת נערכה בחיל האוויר. איכות באחזקת מנועי 
 .הביטחו 

  .א"מינויי  לדירקטוריו  התעכמו כ  בדק משרד מבקר המדינה את ה
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 השקעת התעשייה האווירית 

 בלווייני תצפית אזרחיי�

 תקציר

צברה ניסיו� ומיומנויות בפיתוח ) א" התע�להל� (מ "התעשייה האווירית לישראל בע
החליט , בעקבות ניסיונה זה. ל"ובייצור לווייני תצפית למטרות צבאיות עבור צה

 EROS - Earth Remote" (ארוס"על הקמת מיז   1997א בשנת "דירקטוריו� התע
Observation Satellite) ( למכירת שירותי תצפית מלווייני  אזרחיי  )  המיז �להל�

 �להל�  (�ISI ל2000נת  ששינתה את שמה בש,WISת לשוק העולמי באמצעות חבר
מרבית מניותיה של החברה הוחזקו על ידי גורמי  פרטיי  , באותו מועד). החברה

ובמיוחד , מטרות המיז  היו פיתוח השוק של לווייני תצפית. א"ומיעוט� על ידי התע
ושמירה , א"הגדלת המכירות והרווח של התע, הרחבת סל המוצרי , השוק האזרחי

 רשמה 31.12.04עד , א"על פי מסמכי התע. על מסה קריטית של עבודה בתחו 
 . מיליו� דולר�36.7 בס' כא הפסד מצטבר בספריה בגי� חלקה בהפסדי החברה"התע

א " בדק משרד מבקר המדינה את תכניות התע2004 למאי 2003בתקופה שבי� יולי 
את תכניותיה למימו� ושיווק המיז  כפי , לכניסה לשוק לווייני התצפית האזרחיי 

ואת העדכוני  והשינויי  , 1997�2004א במהל' השני  "שהוצגו לדירקטוריו� התע
בח� משרד מבקר המדינה את , כמו כ�. א המקוריות"כניות התעכפי שהוצגו ביחס לת

בינו לבי� תכניות החלל של משרד , שהתהוו במש' שנות קיו  המיז , יחסי הגומלי�
 ). ט" משהב�להל� (הביטחו� 

החליטה , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
ולפרס  רק את עיקרי התקציר ואת , � הכנסתשלא להניח פרק זה במלואו על שולח

לש  שמירה על ביטחו� המדינה וכדי למנוע פגיעה בקשרי מסחר , עיקרי הסיכו  שלו
נוסח  [�1958ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא  לסעי( , לאומיי  שלה�בי�

 ].משולב

 

 :להל
 עיקרי הליקויי�

וייני תצפית ושירותי תצפית א למכירה לגורמי  אזרחיי  של לו"תכניותיה של התע
לוויינית היו חלקיות ובלתי מבוססות דיי� מבחינת טיב הנתוני  וסבירות ההנחות 

 .א לא היה ניסיו� קוד "כל זאת בשוק שבו לתע. שעליה� ה� נשענו

, א לא לקחה בחשבו� את מידת יכולתו של השות( האסטרטגי העיקרי"הנהלת התע
ולא הציגה לדירקטוריו� , חייבויותיו המימוניותלעמוד בהת, שצירפה למימוש המיז 

 .א בדיקת נאותות של השות( שערכה חברת ייעו. חיצונית"התע

כי היא תעסוק בייצור הלוויי� , 1997א מינואר "ר ועדת הכספי  של התע"המלצת יו
לא נבחנה ולא הוצגה בפני דירקטוריו� , )להבדיל משיווקו ותפעולו(ושיגורו בלבד 

 .א"התע
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 למימוש המיז  התקבלו על 1998 ומאוקטובר 1997ות הדירקטוריו� מפברואר החלט
בלי שבדקה את מקורות גיוס ההו� , א לדירקטוריו�"סמ' נתוני  שהציגה הנהלת התע

, בי� היתר. ואת יכולת השקעת השות( במיז  בהו� ובהלוואות בעלי , לתכנית הכוללת
 .ות האמצעי  למימושהא תכנית עסקית כוללת לרב"לא הציגה הנהלת התע

א לא הגישה לדירקטוריו� בקשה למת� אשראי בגי� ייצור לוויי� "על א( שהנהלת התע
א אשראי לחברה ללא אישור "נתנה הנהלת התע, כנדרש, "Bארוס  "�מתקד  יותר 
 . מיליו� דולר�39.1האשראי הסתכ  עד מועד סיו  הביקורת בכ. הדירקטוריו�

 ,"Aארוס "לאחר שיגור , 2001א במאי "קטוריו� התעהתכנית העסקית שהוצגה לדיר
. שהייתה אופטימית מדי, בדבר שני חוזי  ארוכי טווח, כללה הנחת שיווק מרכזית

ללא , א הציגה לאישור הדירקטוריו� בתדירות שינויי  בהיק( התכנית"הנהלת התע
קה וללא הנמ, ניתוח הנחות היסוד המקוריות והנתוני  שהביאו להחלטות קודמות

נוכח , א כדאי להמשי' ולקד  את התכנית העסקית"מדוע מנקודת המבט של התע
 .השינויי  שעליה  הוחלט מעת לעת

א "א מדירקטוריו� התע"דרשה הנהלת התע, לכשהתעוררו הקשיי  במימו� המיז 
אלא , לקבל החלטות לאו דווקא משיקולי  כלכליי  ומבלי שהציגה לו חלופה מעשית

א כלפי החברה שהייתה בעת ובעונה אחת לקוח של "חוזיות של התענוכח התחייבויות 
א הביאה בפני "ללא שהנהלת התע, זאת. א וג  חברה המוחזקת על ידיה"התע

הדירקטוריו� בצורה סדורה ושלמה ובראייה כוללת את המצב ואת ציו� מגמת ההרעה 
ציגי  של מעת לעת הופיעו בפני הדירקטוריו� בישיבותיו נ. א"בתנאי  עבור התע

, )א"ל התע"ר דירקטוריו� החברה המכה� ג  כמנכ"ל החברה ויו"מנכ(הלקוח שלה 
יש לראות את הדברי  ג  על . והזינו אותו במידע ללא סימוכי�, דבר חריג כשלעצמו

א הינה בעת ובעונה אחת ג  הספק וג  מחזיקה במניותיו של "שהתע, רקע העובדה
 .הלקוח

ווייני התצפית האזרחיי  התבססו על תכניות א לכניסה לשוק ל"החלטות התע
שלא התחשבו ביכולות השיווקיות המוגבלות מצד החברה שאותה הקימה , עסקיות

 .יחד ע  יזמי  נוספי  מתחו  לוויינות התצפית

א ממלאי  תפקידי  בכירי  בחברה טומ� "המצב שבו בעלי תפקידי  בכירי  בתע
שאי� בהסדר שנקבע להתגבר עליה , ייני בחובו בעייתיות טבועה של חשש לניגוד ענ

 .כליל ולהתמודד ע  תוצאותיה

 .א לא ערכה תחשיב להערכת שווי הידע שתמורתו קיבלה מניות בחברה"התע

חזור לגבי �הציג בוועדת הכספי  מצב של אל, א"ל התע"שהוא מנכ, ר החברה"יו
למרות , האת האינטרסי  של החבר, על פי עדותו הוא, תו' שהוא מייצג, החברה

זו דוגמה לניגוד הענייני  . כלפי האינטרסי  של שני הגופי , זמנית�בו, שהוא מחויב
ניגוד ענייני  המובנה , ר דירקטוריו� החברה"א בתפקידו כיו"ל התע"שבו נתו� מנכ
 .בכפל תפקידיו

ט לא קבע אמות מידה לעיגו� זכויות הקניי� שלו ביחס לידע ולמשאבי  שהוא "משהב
ואיפשר , א לביצוע פרויקטי  ביטחוניי "רת ההתקשרויות ע  התעצובר במסג

ליהנות מפירות , שאת עיקר מניותיה החזיקו רוב השני  גורמי  פרטיי , לחברה
 . ללא קבלת תמורה או פיצוי הולמי , ההשקעה עתירת המשאבי  של המדינה
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בנוגע א את מלוא הפירוט הנדרש "א לא הציגה בפני דירקטוריו� התע"הנהלת התע
 .הג  שהיה בעל משמעות להצלחת המיז , לתנאי אישור המיז 

בעיקר , א כבעלת מניות עיקרית של החברה היו רופפי "הפיקוח והבקרה של התע
 .1997�2000בשני  

 

✯ 

 

 מיליו� דולר בהקמת �42.3השקיעה כ) א"התע(מ "התעשייה האווירית לישראל בע
ו פיתוח השוק של לווייני תצפית כשמטרות ההשקעה הי, חברה ע  יזמי  אחרי 

נוס( על . א"הרחבת סל המוצרי  והגדלת המכירות והרווחי  של התע, אזרחיי 
, א הקבל� המבצע של הלווייני  האזרחיי "הייתה התע, היותה משקיעה במיז 

 .והשתמשה לש  כ' בידע שנצבר אצלה מייצור לווייני תצפית צבאיי 

יגור מספר לווייני  התממשו עד מועד סיו  א ע  כניסתה למיז  לש"ציפיות התע
ההשקעה בתכנית . 2000 בדצמבר, "Aארוס ", בלבדהביקורת בשיגור לוויי� אחד 

 מיליו� דולר מעצ  החזקתה היחסית במניות �36.7א הפסדי  בס' כ"הסבה לתע
תרמו לרווחיה , א כיצר� הלוויי� ששוגר"פעולותיה של התע. החברה שאותה הקימה

 .ו� דולר מילי�4.4כ

הפער המהותי במימוש המיז  ביחס לציפיות ממנו נבע , לאחר כשמונה שנות פעילות
 בניתוח היכולת להשתלב �שהיו לא מבוססות דיי� , א"מתכניות שאות� התוותה התע

א כשלה "התע. התפתחותו של המיז  והאופ� שבו נית� לגייס כספי  למימונו, בשוק
שיהיה מוכ� להיכנס , ולות פיננסיות מוכחותלמעשה בגיוס שות( אסטרטגי בעל יכ

כמו כ� העלה משרד מבקר המדינה ליקויי  . לתחו  ולשאת בסיכוני  המתחייבי 
בדיקה �ולאי, א"הצגת פרטי  עסקיי  מהותיי  בפני דירקטוריו� התע�הנוגעי  לאי

 .א"של כדאיות מימוש התכנית מעת לעת ע  שינוי הנתוני  שעמדו בפני הנהלת התע

וח עולי  מספר ליקויי  שעלו א( במהל' ביקורת קודמת שער' משרד מבקר מהד
"עמוס"המדינה בתחו  החלל בנושא פרויקט 

1
תכנית עסקית : ביניה  נית� לציי�. 

והפעלת ; נתוני תחזיות הכנסות שלקו בחסר; שהייתה חלקית ובלתי מבוססת דיה
 דבר שהביא להפסדי  � תנאיו ועלותו, הפרויקט בלי שסוכמו תחילה מקורות המימו�

 .ניכרי 

התוצאות העסקיות של ההשקעה במיז  וההפסדי  ממנו , נוכח ממצאי הדוח
א להפיק את הלקחי  המתחייבי  מהליקויי  המתוארי  בדוח "על התע, כמשקיע

 .הנוגעי  לתכנו� האסטרטגי והעסקי בכניסה לתחומי  עסקיי  חדשניי , הנוכחי

יקבע אמות מידה לעיגו� זכויות הקניי� שלו ) ט"הבמש(שמשרד הביטחו� , מ� הראוי
א לביצוע "ביחס לידע ולמשאבי  שהוא צובר במסגרת ההתקשרויות ע  התע

 .ושאמות מידה אלה תתייחסנה ג  להיבטי  ביטחוניי , פרויקטי  ביטחוניי 

 .ט להתוות מדיניות המסדירה את התנאי  לשיווק מסחרי למדינות השונות"על משהב

__________________ 

 .208' עמ, )È˙�˘ ÁÂ„50‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 1999 ראו  1
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