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 מינויי� לדירקטוריו� התעשייה האווירית

 תקציר

) א" התע�להל� (מ " פועל דירקטוריו� התעשייה האווירית לישראל בע26.8.02מאז 
 לא � שר הביטחו� ושר האוצר �מאחר שהשרי� האחראי� לענייני החברה , ר"ללא יו

 .א"ר לדירקטוריו� התע"יו, כנדרש, מינו

 מנה 2005 ועד תחילת מאי 2004כי בתקופה שמנובמבר , משרד מבקר המדינה התריע
, )קוורו�(א פחות ממספר החברי� המזערי הנדרש לפי התקנו� "דירקטוריו� התע

 .א"ולפיכ& לא היה מוסמ& לקבל את ההחלטות הנדרשות לתפקודה השוט% של התע

 

♦ 
 

 מינוי יושב ראש לדירקטוריו� התעשייה האווירית

בוחר הדירקטוריו� של חברה , ) החוק�להל�  (1975�ה"התשל, על פי חוק החברות הממשלתיות
לאחר , שור השרי� האחראי�הבחירה טעונה אי; ממשלתית באחד מחבריו ליושב ראש הדירקטוריו�

ר הדירקטוריו� למסור לשרי� ולרשות "על יו, על פי החוק. 1התייעצות ע� הוועדה לבדיקת מינויי�
ובכל עת לפי דרישת השרי� או , אחת לשישה חודשי�)  הרשות�להל� (החברות הממשלתיות 

נושא תפקיד זה לדווח על , כמו כ�. די� וחשבו� על פעולות החברה ועל עבודת הדירקטוריו�, הרשות
על טוהר המידות ועל ניהול , על חריגות בתקינות פעולות החברה מבחינת השמירה על החוק

 .העסקי� הפנימי

·-26.8.02ÂÈ ÈÂ�ÈÓ Û˜Â˙ ‚Ù "Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ˙È¯ÈÂÂ‡‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯" Ó) ÔÏ‰Ï- 
Ú˙‰"‡ (ÂÈ ‡ÏÏ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÏÚÂÙ Ê‡ÓÂ"¯ ,�ÈÈ�ÚÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ¯˘‰˘ ¯Á‡Ó ‰¯·Á‰ È- 

 ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘) ÔÏ‰Ï-ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ¯˘‰  (-Â�ÈÓ ‡Ï  ,˘¯„�Î ,ÂÈ" ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ¯
Ú˙‰"‡. 

מתמנה מדי ישיבה על , ר הדירקטוריו�" כיו26.8.02ששימש עד , אורי אור) 'במיל(כי אלו� , יצוי�
 .ידי מליאת הדירקטוריו� לנהל את הישיבה

ר "מינוי יו�כי אי, פר פעמי� לשרי� האחראי� והעיר מס2005�2003מבקר המדינה פנה בשני� 
לדירקטוריו� מש� תקופה כה ארוכה מהווה פגיעה מהותית במינהל תקי� ועלול לפגוע בתפקוד 

שמהות פעילותה והיק� , כי הוא רואה בחומרה השארת חברה כזאת, מבקר המדינה הוסי�. החברה
 .ר דירקטוריו�" ללא יו,ידועי� לשרי�)  מיליארד דולר בשנה2�כ(מכירותיה 

אורי אור לשרי� האחראי� בנושא מינוי דירקטורי� בדירקטוריו� ) 'במיל( פנה אלו� 30.12.04ביו� 
יוע" שר ". ר" אי� לחברה יו2002שהחל מחודש ספטמבר שנת ", וציי� ג� את העובדה, א"התע

, ר יומו של שר האוצרא נמצא על סד"ר לדירקטוריו� התע"כי מינוי יו, 6.2.05�האוצר השיב לו ב
 להפרטת 25.3.03�בייחוד לנוכח החלטת הממשלה מ, אול� מדובר בנושא כבד משקל ומורכב

__________________ 

 .יצחק רביבי) בדימוס(בראשות כבוד השופט , ב לחוק18הוועדה לבדיקת מינויי� לפי סעי�  1
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, לדבריו.  מהחזקות המדינה בחברה20%באמצעות מכירה של עד , א"ובה� התע, חברות ממשלתיות
 ולאחר, ר הדירקטוריו� רלוונטית מאוד לצור� ביצועה של החלטת הממשלה דלעיל"זהות יו

השרי� מנסי� לאתר ", 31.8.04�ר נפסל על ידי הוועדה לבדיקת מינויי� ב"שמועמד לתפקיד יו
 ".מועמדי� בעלי כישורי� ויכולות הולמות

·-20.4.05¯ÈÚ‰Â ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ¯˘Ï ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰�Ù  ,ÂÈ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ" ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÚÂ·˜ ¯
˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á Ï˘ ,Ú˙‰ ˙Ó‚Â„ ˙·Á¯� ˙È¯ÁÒÓ‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ˘"‡ , Í˘Ó‰ˆÁÓÂ ÌÈÈ˙�˘Î ,

‰¯·Á‰ „Â˜Ù˙· Ú‚ÂÙ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓÏ „Â‚È�· ‡Â‰ , Ï˘ ‰˙ÂÏ‰�˙‰ ÔÙÂ‡Ï ˜ÈÊÓ ‡Â‰ ÔÎÂ
˙ÏÚÂÙ ‡È‰ Ì‰·˘ ÌÈ˜ÂÂ˘· ‰¯·Á‰ ,ÂÁ·Â ı¯‡·"Ï. 

אכ� בלתי מתקבל על הדעת לחלוטי� שבמש� "כי , 13.5.05�שר הביטחו� הודיע למבקר המדינה ב
בחברה בסדר גודל וחשיבות כמו "וזאת , "ר"א ללא יו"שני� כה רבות יפעל דירקטוריו� התע

, כידוע. לצערי מאמצי לקד� את נושא המינויי� עלו בתוהו"כי , עוד הודיע שר הביטחו�". א"התע
 ".השר האחראי אינו גור� בלעדי בתחו� המינויי�

 הציע שר הביטחו� מועמד 2004במהל� שנת "כי , 17.5.05�שר האוצר הודיע למבקר המדינה ב
פסלה את ] לבדיקת מינויי�[הוועדה "אול� , ]"א"התע[ר דירקטוריו� החברה "ולתפקיד י
עוד ". מנסי� לאתר מועמדי� בעלי כישורי� ויכולות הולמות"וכי השרי� האחראי� , "מועמדותו

 הציע שר הביטחו� מועמד לתפקיד 2005 ותחילת 2004במהל� סו� שנת "כי , מסר שר האוצר
כי שר הביטחו� מתכוו� למנותו , אשר נמסר לגביו) ל החברה" מנכ,מר משה קרת(דירקטור בחברה 

, לתשובתו ציר� שר האוצר מכתב של מנהל הרשות לשרי� האחראי�". ר דירקטוריו� החברה"ליו
כי הוועדה לבדיקת מינויי� ,  הודיע השופט רביבי לשרי� האחראי�17.11.04�כי ב, ובו ציי�

מ� , וכי לדעת הרשות; א"שיר לכה� כדירקטור בתעכ) מר קרת(כי המועמד , שבראשותו מצאה
נוכח הצור� , ל החברה"כל עוד הוא מכה� כמנכ, הראוי שלא לאשר את מינויו כדירקטור בחברה

ר "עד מועד סיו� הביקורת טר� מונה יו. ל"בי� הדירקטוריו� למנכ" הפרדת רשויות"לשמור על 
 .א"לדירקטוריו� התע

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰‰ ÈÎÂÈ ÈÂ�ÈÓÏ ÍÈÏ‰˙· ˙ÂÏ‰�˙"Ú˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ¯" ‡
ÂÈ ÈÂ�ÈÓÏ ÏÂÙÈË‰ Í¯„· Í˘Ó˙Ó Ï˘Î ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ"ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ¯ ,‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ� , ‡Ï˘

 ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ¯˘‰ È�˘ ÏÚ ÌÎÒÂÓÂ ÈÂ‡¯ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓ ‡ˆÓ�- ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘Â ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ - 
˙Î˘ÂÓÓ ‰Î ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó. 

 

 

 ויריתמינוי דירקטורי� לדירקטוריו� התעשייה האו

נפגעת יכולת הפיקוח , ) קוורו��להל� (בהיעדר מספר דירקטורי� מזערי כקבוע בתקנו� החברה 
בי� יתר תפקידי . וכתוצאה מכ� נפגעת המדינה כבעלת המניות, והבקרה על פעילות החברה

חובה עליו לקבוע את המדיניות הכללית של החברה בתחו� מטרותיה , הדירקטוריו� על פי החוק
על הדירקטוריו� לקבוע מדי שנה בשנה את תקציבה השנתי של החברה . לותיה הפיננסיותואת פעו

את תכנית הפעולה של החברה לאותה שנה , ואת השימוש במקורות העומדי� לרשותה, ודר� ביצועו
. התכניות והתקציבי� של החברה, ולעקוב ברציפות אחר הגשמת המדיניות, ותכניותיה לטווח ארו�

לבחור את נושאי המשרה הבכירי� , דירקטוריו� לנהל באופ� כללי את ענייני החברהעל ה, כמו כ�
 .בחברה ולפקח בצורה נאותה על האנשי� שמינו כדי לנהל את ענייני החברה
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ואילו על פי התקנו� ,  דירקטורי�12מספר� הכולל של חברי הדירקטוריו� לא יעלה על , על פי החוק
 . ות קוורו�נדרשי� שבעה דירקטורי� כדי להו

 ¯·Ó·Â�Ó2004Ú˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· ÂÈ‰ "„·Ï· ÌÈ¯ÂË˜¯È„ ‰˘È˘ „Ú ‰Ú·¯‡ ‡2 , ÌÂ˜Ó·
ÌÈ˘¯„�‰ ‰Ú·˘ ,¯ÂÓ‡Î ,ÌÂ¯ÂÂ˜Ï , ÌÂ¯ÂÂ˜ ¯˘Ù‡Ó‰ ÌÈ¯ÂË˜¯È„ ¯ÙÒÓ ‰È‰ ‡Ï ÔÎÏÂ

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙Â·È˘È· .ÍÎ ·˜Ú ,Ú˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„"ÌÈÓÚÙ ¯ÙÒÓ Ò�Î˙‰ ‡ , ÂÏ ‰˙ÈÈ‰˘ ÈÏ·
˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ˙ÂÎÓÒ. 

 ברשות החברות הממשלתיות ואצל השרי� האחראי� להסב את 2004א פעלה החל מיוני "התע
כדי , זאת. 2004תשומת לב� לתפוגת מינוי� של מספר דירקטורי� מכהני� הצפויה לקראת סו� שנת 

ולמניעת מצב שבו לא יוכלו הדירקטוריו� וועדותיו לתפקד בשל , שינקטו צעדי� למינוי דירקטורי�
א את טיפול� המיידי למינוי לאלתר של " ביקשה התע2004החל מדצמבר . היעדר קוורו�

דירקטורי� נוספי� על מנת שנית� יהיה להמשי� ולהפעיל את החברה כנדרש וכמתחייב על פי 
 .החוק

‰ ÌÂÈÓ Â·˙ÎÓ· ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈ¯˘Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó-20.4.05 , ÌÂ¯ÂÂ˜ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ
Ú˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï"Ó Ô˜Â¯Ó ‰�˘ ÈˆÁÎ ‰Ê ‡ ˙ÂÎÓÒÎ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ Ï˘ Â˙ÂÚÓ˘Ó ˙‡ ÔÎÂ˙

˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ‰�ÂÈÏÚ‰ ˙ÈÏÂ‰È�‰ , ˙Ï‰�‰ ÏÚ ÌÈÈ·ÈË˜Ù‡ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÏÎ ¯˘Ù‡Ó Â�È‡Â
‰¯·Á‰ ,ÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ. 

שהוא מקווה שנית� יהיה להשלי� את מהל� איוש , 13.5.05�שר הביטחו� הודיע למבקר המדינה ב
שר האוצר הודיע למבקר . ושהוא שוקד על כ� בנמרצות, א בתו� זמ� קרוב"הדירקטוריו� של התע

כי מצב של היעדר קוורו� בדירקטוריו� של כל חברה הוא מצב רע , שהוא סבור, 17.5.05�המדינה ב
כי עוד בטר� הגיעה אליו טיוטת דוח , עוד ציי� שר האוצר. א"ובמיוחד בחברה בסדר גודל של התע

כי לאחרונה אושרה , עוד הוסי�. א"קטוריו� התעהביקורת פעל בנמרצות ובהצלחה לאיוש דיר
 .ע� מינויה על ידי השרי� הושג קוורו�. בוועדה לבדיקת מינויי� חברה נוספת לדירקטוריו� החברה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ÌÚÓÚÏ È„Î ÂÊ ˙È·ÂÈÁ ‰ÏÂÚÙ· ÔÈ‡ , ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ
 ¯·Ó·Â�Ó˘2004 È‡Ó ˙ÏÈÁ˙ „ÚÂ 2005˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ‰�Ó Ú" ÌÈ¯·Á‰ ¯ÙÒÓÓ ˙ÂÁÙ ‡

 ÔÂ�˜˙‰ ÈÙÏ ˘¯„�‰ È¯ÚÊÓ‰)ÌÂ¯ÂÂ˜( , ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï ÍÓÒÂÓ ‰È‰ ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ
Ú˙‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ ‰„Â˜Ù˙Ï ˙Â˘¯„�‰"‡. 

 

✯ 

 

˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ˙¯‡˘‰ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰¯·Á ¯ÓÂÁÂ Ï˜ÓÂ
˙È¯ÈÂÂ‡‰ ‰ÈÈ˘Ú˙Î ,ÂÈ ‡ÏÏ"ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯ ,‰ÎÂ¯‡ ‰Î ‰ÙÂ˜˙ , ‡ÏÏ ÔÎÂ ÌÂ¯ÂÂ˜

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· .ÌÈÈ�ÂÁËÈ·‰Â ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ‰È„ÚÈ ˙‚˘‰·Â ‰¯·Á‰ „Â˜Ù˙· ˙Ú‚ÂÙ ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ ,
˙ÂÈ�Ó ˙ÏÚ·Î ‰�È„Ó· ˙Ú‚ÂÙ Ì‚ ‡È‰ ,ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ˙„‚Â� ÔÎÂ. 

__________________ 
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