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   )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
, )תעש(מ "בעיקר בתעשייה הצבאית לישראל בע, משרד מבקר המדינה בדק
במשרד האוצר ובמשרד לאיכות , במשרד הביטחו , במינהל מקרקעי ישראל

את הפעולות שנקטו גופי  אלה לטיהור הקרקע והמבני  המזוהמי  , הסביבה
את המגעי  בי  ; בירושלי  ובנו  י , בתל אביב, השרו במתחמי תעש באזור 

את סוגיית האחריות , הגופי  לטיפול בזיהו  מי התהו  ולהכנת סקר זיהומי 
. ואת תהלי  הכנת תכניות המתאר למתחמי תעש שבשרו  ובנו  י ; לזיהומי 

שפורס  , ביקורת זו מהווה נדב  נוס  לדוח מבקר המדינה בעניי  מקרקעי תעש
   ).2004(א 55ח שנתי בדו

  זיהומי הקרקע ומי התהו   מקרקעי תעש 
 והכנת תכניות מתאר

 תקציר
)  תעש להל  ) (תעש(מ " הוקמה חברת התעשייה הצבאית לישראל בע1990בנובמבר 

שפעלה עד אז כיחידת סמ  , על מנת לקבל לידיה כעסק פועל את התעשייה הצבאית
 כי יוחכרו לתעש , כמי" להקמתה נקבעבהס). ט" משהב להל  (במשרד הביטחו  

 ).  המינהל להל  (שאת מרבית" הקצה מינהל מקרקעי ישראל ,  דונ"80,000 כ
במחצית השנייה ).  מתח" השרו  להל  ( דונ" מה" נמצאי" באזור השרו  6,000 כ

, של שנות התשעי" פינתה תעש את מפעליה ממתחמיה בבית הכר" שבירושלי"
בשלושת . ובנו& י" שבהרצליה)  מתח" מג  להל  (ב בנחלת יצחק שבתל אבי

ג" במתח" השרו  הצפוי לפינוי יש זיהומי . המתחמי" נמצאו זיהומי קרקע חמורי"
 .שהיקפ" טר" נקבע, קרקע

קיימות מחלוקות , )2004נובמבר (משלהי שנות התשעי" ועד למועד סיו" הביקורת 
, עצמ" ובי  תעש לבי  המדינהבמספר נושאי" עקרוניי" בי  משרדי הממשלה לבי  

  להל  (עירוב סמכויות של המשרד לאיכות הסביבה ע" אלו של נציבות המי" : ובה"
  ושאלת האחריות לזיהומי" , מועד ביצוע סקרי הזיהומי" וטיהור הקרקע, )הנציבות

ותעש הטילה את , המדינה הטילה את האחריות לזיהומי הקרקע ומי התהו" על תעש
ועיכבו את הטיפול , המחלוקות נותרו ללא פתרו  מש  שני". מדינההאחריות על ה

בירור המחלוקת בי  תעש לבי  . בזיהומי הקרקע ומי התהו" ובאישור תכניות המתאר
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שאמור היה להיות מטופל במסגרת הלי  גישור אצל , המדינה בנושא האחריות

 על הפרטת זאת בעקבות הצעה להחלטה. טר" החל, המשנה ליוע* המשפטי לממשלה
 .לשאלת האחריות, בי  היתר, תעש המתייחסת

כי טיהור הקרקע במתח" נו& י" יבוצע בשנת , ל משרד האוצר" כתב מנכ1996בשנת 
תכנית "ט יכינו "שמשרד האוצר ומשהב,  החליטה הממשלה2000במאי . 1997

 ,שני המשרדי" לא סיכמו על תכנית, אול". ולוחות זמני" לטיהור הקרקע" תקציבית
טיהור המבני" והריסת" במתח" החל במרס , זאת ועוד. ולא הוחל בטיהור הקרקע

גור" מרכזי בעיכוב של תקצוב . כשלוש שני" וחצי לאחר עריכת סקר הזיהומי", 2002
 .פעולות אלו היה משרד האוצר

 עוכבה תחילת טיהור הקרקע במתח" מג  שבתל אביב 2000 ועד לדצמבר 1999מיוני 
 לאחר תחילת הגשמי" 2000בדצמבר . שור תקציבי ממשרד האוצרקבלת אי עקב אי

המינהל התחייב קוד" לכ  לכסות את הקרקע המזוהמת ביריעות מפני . הוחל בטיהור
תוכנ  שהטיהור יסתיי" . ולכ  חלחל הזיהו" למי התהו", אול" לא עשה כ , הגש"

התמשכו עבודות , נוכח גילוי גורמי זיהו" נוספי", בפועל. בתו  כשנה עד שנה וחצי
 .2004הטיהור עד לסו& שנת 

 נסגרו ארבע בארות מי" באזור רמת השרו  בשל זיהומי" שנתגלו 1992 1988בשני" 
כי ייתכ  שמקור הזיהומי" , סקרי" וחוות דעת של מומחי" ציינו, דוחות. בה 

 לא פעלו המשרד 2003 שנה ועד לשלהי 15  ובמש  כ1988משנת . בפעילות תעש
עיריית רמת השרו  ותעש בתקיפות כדי לעצור את , הנציבות, הסביבהלאיכות 

 הגישה הנציבות לתעש תכנית לביצוע 1998בשנת . התפשטות הזיהו" או לטפל בו
 1999שהוגשה ביולי , בעקבות תביעה נגד תעש. התכנית לא מומשה. סקר מי תהו"

כי , 2000בר הודיע היוע* המשפטי לממשלה בספטמ, לבית משפט השלו" בתל אביב
העיכוב . רק כשלוש שני" מאוחר יותר הוחל בביצועו. החליט על ביצוע סקר זיהומי"

במש  כחצי שנה במהל  . נבע בעיקר מכ  שמשרד האוצר לא תקצב את ביצוע הסקר
 . אסרה תעש על נציגי הנציבות להיכנס למתח" השרו 2003שנת 

, )מועד סיו" הביקורת (2004 ועד לשלהי שנת 1991משלהי שנת ,  שנה13 במש  כ
מגוו  גורמי" עיכבו את סיו" . נמשכת הכנת תכניות המתאר למתחמי השרו  ונו& י"

גור" מרכזי בעיכוב הינו שינוי מהותי בדרישות . חלק" עדיי  מעכבי" אותו. התכנו 
בדר  כלל לאחר ,  עיריית הרצליה ועיריית רמת השרו  התכנו  של השלטו  המקומי 

, זאת ועוד. בנוגע להיק& הבנייה ולפתרונות התחבורה, י תפקידי"חילופי ממלא
 לא קיבלו במש  שני" רבות את דרישת   המינהל ומשרד הפני"  השלטו  המרכזי 

 .עיריית הוד השרו  לשתפה בתכנו  שטחיה המוניציפליי" שבמתח" השרו 
התאמה  שררה אי: סיו" התכנו  למתח" נו& י" התעכב בשל הגורמי" שלהל , בנוס&

טר" ; בי  תחו" השיפוט של עיריית הרצליה לבי  מרחב התכנו  המקומי שלה
ורשות שמורות ; 1995שהחלה בשנת , הושלמה חפירת בדיקה ארכיאולוגית במתח"

הלי  התכנו  , זאת ועוד. הטבע והגני" הלאומיי" טר" קבעה את גבולות הג  הלאומי
 .לא תא" למגמות התכנו  בתכניות מתאר אחרות

לא מונו חברי" : סיו" התכנו  למתח" השרו  התעכב בשל הגורמי" שלהל , בנוס&
; לוועדה המחוזית המשותפת למחוזות תל אביב והמרכז במש  כארבע שני" וחצי

, זאת ועוד. וחוזר חלילה, ונדרשו שינויי" ועדכוני" חוזרי" לתכנו  נוכח הימשכותו
,  כמצוי  במסמכי המינהל,"התעל""התכנו  בתכנית המתאר למחוז תל אביב 
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ובה  תכנית המתאר , מתכניות מתאר שאושרו או מתכניות שהיו בתהליכי אישור
  .המקומית למתח" השרו 

♦  
)  תעש להל  ) (תעש(מ " התעשייה הצבאית לישראל בע  הוקמה חברה ממשלתית 1990בנובמבר 

 במשרד 1יחידת סמ שפעלה עד אז כ, על מנת לקבל לידיה כעסק פועל את התעשייה הצבאית
 80,000 כי יוחכרו לתעש בחוזי חכירה כ, בהסכמי" להקמתה נקבע). ט" משהב להל  (הביטחו  

בי  , קרקעות תעש נמצאות).  המינהל להל  (שאת מרבית" הקצה מינהל מקרקעי ישראל , דונ"
 )   מתח" השרו להל  (בהוד השרו  ובשטח ללא תחו" שיפוט , בהרצליה, ברמת השרו , היתר

ואתר , 2001שחלקו הצפוני פונה בשנת , במתח" זה כלולי" אתר צור שבהרצליה).  דונ"6,060(
וכ  בשלושה מתחמי" שמה" פינתה תעש את מפעליה ; המיועד לפינוי, אליהו שברמת השרו 

; ) דונ"40) ( מתח" מג  להל  (בנחלת יצחק שבתל אביב : במחצית השנייה של שנות התשעי"
 ). דונ"81) ( מתח" בית הכר" להל  (ובירושלי" ; ) דונ"450(ליה בנו* י" שבהרצ
, ט"במשהב, במינהל, בעיקר בתעש,  בדק משרד מבקר המדינה2004 פברואר   2003בתקופה יולי 

את הפעולות שנקטו גופי" אלה לטיהור הקרקע והמבני" , במשרד האוצר ובמשרד לאיכות הסביבה
את המגעי" בי  הגופי" לטיפול בזיהו" מי התהו" , המזוהמי" במתחמי" ובאתרי" האמורי"

ביקורת זו מהווה . ואת תהלי  הכנת תכניות המתאר למתחמי השרו  ונו* י", ולהכנת סקר זיהומי"
חלק . 2004בדיקות השלמה נערכו בנובמבר . 2נדב  נוס* לדוח מבקר המדינה בעניי  מקרקעי תעש

   .2005מהנתוני" עודכ  למרס 
 ומי התהו זיהו  הקרקע 

 מתח" נו& י"  . 1
בעיה "כי קיימת ,  ציי  המשרד לאיכות הסביבה1993בדיו  בוועדת היגוי לענייני תעש ביולי 

 1994באוקטובר . בדיו  סוכ" על בחירת יוע- להמש  הטיפול בנושא". אמיתית של טיהור הקרקע
 .קר ערכה תעש את הס1996בשנת . שיש לבצע סקר זיהומי", סיכ" משרד האוצר

אול" .  בחרה תעש קבל  לטיהור המבני" שבמתח" ולהריסת"1998 ביוני   ÌÈ ·Ó‰ ¯Â‰ÈË . א
כי משרד האוצר הורה לה שלא להתקשר ע" הקבל  מחוסר ,  עלה1998ממסמכי תעש מאוגוסט 

. נת  משרד האוצר את האישור התקציבי, 2000בפברואר , רק כשנה וחצי מאוחר יותר. תקציב
 . מיליו  דולר5.5  טוהרו המבני" ונהרסו בעלות של כ2000ר דצמב בתקופה מרס

שייקבע תקציב לטיהור ,  סיכמו משרד האוצר והמינהל1995במרס ) Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË  ) 1 . ב
 דנו 1997בשנת .  יבוצע הטיהור1997כי בשנת , ל משרד האוצר" כתב מנכ1996בדצמבר . הקרקע

תעש בחלופת הטיהור המומלצת ובמקורות המינהל ו, המשרד לאיכות הסביבה, משרד האוצר
עד מאי , אול".  הכינה תעש את מסמ  תכולת העבודה לביצוע הטיהור1998במהל  . התקציביי" לה

 . לא תקצב משרד האוצר את הטיהור2000
__________________ 

 .אלא א  נאמר אחרת, ההתייחסות בדוח זה היא לתעשייה הצבאית כיחידת הסמ  ולתעש כחברה 1
 .223' עמ ,)È˙ ˘ ÁÂ„55 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡)2004 , "ניהול מקרקעי תעש" 2
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ט להכי  תכנית תקציבית לטיהור " הטילה הממשלה על משרד האוצר ועל משהב31.5.00 ב

, התכנית תכלול פירוט של דרכי הפעולה; יהומי" במתקני תעשולשיקו" האתרי" שבה" אותרו ז
התכנית תוצג בפני ועדת ; האמצעי" הנדרשי" ולוח הזמני" לביצוע פעולות השיקו" והטיהור

וועדה זו והמשרד לאיכות הסביבה יפעלו לנקיטת ; השרי" לאיכות הסביבה ולחומרי" מסוכני"
וגעי" לעניי  לפעול לאלתר לשיקו" ולטיהור הצעדי" הדרושי" כדי לחייב את כל הגורמי" הנ

 3ט את תכניותיה לטיהור הקרקע" שלחה תעש למשהב2000בספטמבר . האזורי" המזוהמי"
בסקרי . ממג  שבתל אביב ומנו* י" שבהרצליה, במתחמי" שפינתה מבית הכר" שבירושלי"

נ" שלב מקדי" הסקרי" הי. זיהומי" שנעשו מטע" תעש אותרו במתחמי" אלו זיהומי" חמורי"
 .לביצוע הטיהור

ט "כי לא הושגה הסכמה בינו לבי  משהב,  הודיע משרד האוצר למשרד מבקר המדינה2004במאי 
וכי , 31.5.00 כאמור בהחלטת הממשלה מ, בנוגע להכנת תכנית תקציבית לטיהור ולשיקו" הקרקע

 תתבסס על כ  שכל שהתכנית, כי עמדתו היא, משרד האוצר הוסי*. אי  מקור תקציבי לביצועה
יבוצע לאחר מועד השלמת הלי  התכנו  "ושהטיהור , הגופי" הרלוונטיי" יקצו משאבי" לטיהור

 ".ויצירת ודאות לגבי ער  הקרקע
ט הנחה את תעש להכי  "ל משהב"כי מנכ, ט למשרד מבקר המדינה" הודיע משהב2004בדצמבר 

, ישירות בי  תעש לבי  משרד האוצרוהמגעי" למימונה נוהלו ; את התכנית התקציבית האמורה
 .ט אינו צד לשיווק הקרקע"כיוו  שמשהב

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙È Î˙‰ ˙ Î‰Ï ÈÚÂˆ˜Ó ÛÂ‚ ‰ È‰ ˘Ú˙ ÈÎ , ˙ËÏÁ‰· ÌÏÂ‡
Ó ‰Ï˘ÓÓ‰-31.5.00·‰˘Ó ÏÚ ÏËÂ‰ " ÌÂ˜È˘Ï ˙È·Èˆ˜˙ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ Ë

Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈËÏÂ. 
ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÁÎÂ  ,ÈË· ÏÁÂ‰ Ì¯ËÌÈ ÛÂ · Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ .¯ÓÂÏÎ , Ê‡Ó ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î ÂÙÏÁ

Î Ó Ï˘ Â˙Ú„Â‰" ¯·Óˆ„· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï1996 , ˙ ˘· ¯‰ÂË˙ Ú˜¯˜‰˘1997 . ÔÎ ÂÓÎ
· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ Ê‡Ó ÌÈ ˘ ˘ÓÁÎ ÂÙÏÁ-31.5.00 ¯Â‰ÈËÏÂ ÌÂ˜È˘Ï ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ 

ÌÁ˙Ó‰ .˘‚„ÂÈ ,ÈÎÈÏ‰ ˙ÂÓ„˜˙‰· ¯Â‰ÈË‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ‰˙ ˙‰ ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÎ 
‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙ÈÈ ˙‰Î .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ
‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ , ÚÂˆÈ·Ï ‰ÈÂ‡¯‰ ˙Â˘ÈÁ · ÌÈÏÚÂÙ Ì È‡ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Â·˘

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ .˙‡Ê ,ÂÈËÚ· ÌÈÓ¯‚ ‰ ÌÈ˜Ê ‰Â ÌÂ‰ÈÊ‰Ó ˙ÂÚ·Â ‰ ˙Â ÎÒ‰ ÁÎÂ . 
„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎÓÒÓÓ‰ÏÂÚ ‰·È·Ò‰ , ¯Á‡Ï ÂÎ¯ÚÓ „·‡Ó ÌÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜Ò ÈÎ

ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓ .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÏÏÎÎ ÈÎ , ˙ÂÎÈÓÒ· Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË· ÏÈÁ˙‰Ï ÈÂ‡¯
¯˜Ò‰ ÚÂˆÈ·Ï .ÌÈ ÛÂ · ¯˜Ò‰ ÚÂˆÈ· Ê‡Ó ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î ÂÙÏÁ˘ ÔÂÂÈÎ , ‡„ÂÂÏ ÈÂ‡¯

˙ÂÙ˜˙ ÔÈÈ„Ú ÂÈ˙Â ˜ÒÓ˘. 
שקבע לפי תקנות , המשרד לאיכות הסביבהל " התקבל בתעש מכתבו של מנכ2001במרס  ) 2(

כי הקרקע בנו* י" מכילה חומרי" , 1990 א"התשנ, )סילוק חומרי" מסוכני"(רישוי עסקי" 
בי  , תעש השיבה). רמת חובב(ולפיכ  מהווה פסולת שיש לסלקה לאתר פסולת רעילה , מסוכני"

שטר" , האוצר והמינהלכי האחריות למימו  שיקו" הקרקע ולטיהורה מוטלת על משרד , היתר
ל "כי לא היה בדרישת מנכ, יצוי . על א* פניות חוזרות ונשנות של תעש, אישרו את התקציב לכ 

 .המשרד לאיכות הסביבה מתעש לטהר את הקרקע בכדי לזרז את פעולות הטיהור
 אישר המשרד 2003ובאוקטובר ,  אישר המינהל לתעש להכי  את מסמכי המכרז לטיהור2001ביולי 

טר" , )2004נובמבר (מאז אישורו ועד למועד סיו" הביקורת , אול". איכות הסביבה את המסמכי"ל

__________________ 
 .המת לרמת חובב שבנגבטיהור הקרקע בדוח זה משמעו לרבות באמצעות פינוי הקרקע המזו 3
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נית  להקטי  את , לטענת יועצי המינהל, זאת ועוד. בהיעדר תקציב, הוצא המכרז לטיהור הקרקע
כי ייער  דיו  בעניי  זה אצל מנהל המינהל ,  סוכ" במינהל2004בנובמבר . עלויות ביצוע הטיהור

  .אול" טר" נקבע מועד לדיו , בהשתתפות נציגי משרד האוצרו
 מתח  מג   . 2

ממסמכי תעש .  הסתיימה בדיקת ההצעות שהוגשו במכרז לטיהור הקרקע במתח" מג 1999ביוני 
קבלת אישור תקציבי ממשרד  כי ההתקשרות לטיהור התעכבה בגלל אי,  עלה2000מספטמבר 

, 4לבית המשפט"  טבע ודי  אגודה ישראלית להגנת הסביבהאד"" עתרה עמותת 2000במאי . האוצר
ט והמינהל לפעול לטיהור המקרקעי  במתח" מג  "משהב, לחייב את תעש, בי  היתר, וביקשה
תינת  לתעש , כי לאור חשיבות הנושא, פרקליטות המדינה הודיעה בתגובתה לעתירה. ולניקוי"

משלא ננקטו . 2000מאמצע ספטמבר שנת הרשאה כספית להתחיל בניקוי מתח" מג  לא יאוחר 
 .2000 שוב בנובמבר 5עתרה העמותה לבית המשפט, הפעולות האמורות

במהל  . 2002תוכנ  לסיי" את הטיהור עד למחצית שנת .  הוחל בטיהור הקרקע2000בדצמבר 
הסתיי" , עקב כ . מעבר לזיהו" שהוער  בסקר הזיהומי", עבודות הטיהור נמצא בקרקע זיהו" רב

 .2004הטיהור בדצמבר 
 ÈÏÂÈ·2000˙ÂÚÈ¯È· Ú˜¯˜‰ ˙‡ ˙ÂÒÎÏ Ï‰ ÈÓ‰ ·ÈÈÁ˙‰  , ÈÓÏ ÌÂ‰ÈÊ‰ ÏÂÁÏÁ ˙‡ ÂÚ ÓÈ˘

ÌÈÓ˘‚‰ ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ ÏÈÁ˙È ‡Ï ¯Â‰ÈË‰ Ì‡ ÌÂ‰˙‰ .‰ÏÚ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎÓÒÓÓ , ‡Ï ‡Â‰ ÈÎ
·ÈÈÁ˙‰˘ ÈÙÎ ÏÚÙ . ¯‡Â È·2001Ú˜¯˜‰ ˙‡ ˘Ú˙ ‰˙ÒÈÎ  , ÌÂ‰ÈÊ‰ ÈÓ¯Â‚ ˙È·¯Ó˘ ¯Á‡Ï

ÈÓÏ ÂÏÁÏÁ ¯·ÎÌÈÓ˘‚‰ ÏÏ‚· ÌÂ‰˙‰  .  
 מתח  השרו  . 3
Ô . א Â¯˘‰ ˙Ó¯ ˙È È¯ ÈÚ 

בשל פיצו- , כי הקרקע באתר אליהו מזוהמת בגלל המפעלי" הכימיי" שבו, ממסמכי תעש עלה
, 1996 1989סקרי" וחוות דעת שערכו מומחי" בשני" , דוחות. מצבור מוקשי" ובשל קבירת פסולת

כי ייתכ  שמקור" , ציינו, והמשרד לאיכות הסביבה) ות הנציב להל  (חלק" מטע" נציבות המי" 
כי במהל  , ממסמכי הנציבות עלה. של ריכוזי" גבוהי" של מזהמי" במי התהו" בפעילות תעש

בשני" . שזיהמו את מי התהו", פעילותה של תעש סולקו על פני השטח שפכי" תעשייתיי" רעילי"
 רמת 6י" ארבע בארות מי" בתחו" שיפוט מועצת נסגרו בגלל ריכוזי כרו" וחנקות גבוה1992 1988

 . שתיי" בשימוש המועצה ושתיי" בשימוש תעש באתר אליהו )  המועצה להל  (השרו  
כי תפצה אותה על נזקיה הכספיי" נוכח זיהו" המי" ,  דרשה המועצה מתעש1995בפברואר 
ה" החליטו , יבושבה" כל צד דחה את טענות יר, לאחר חילופי דברי" בי  הצדדי". בבארות
 . על הקמת שני צוותי היגוי לטיפול משות* בנושאי הזיהו"1995בדצמבר 
. שאינה מתנגדת להקמת מתק  לחומצות באתר אליהו,  ביקשה תעש מהמועצה לאשר1995בדצמבר 

כי רמת השרו  מתנגדת לבקשה וסבורה שיש לפעול לאלתר לסילוק , ראש המועצה דאז השיב לתעש

__________________ 
 .15.5.00' מ',˙È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï ˙ÈÏ‡¯˘È ‰„Â‚‡ ÔÈ„Â Ú·Ë Ì„‡ 'Á‡Â ˘Ú·‰   3485/00צ "בג 4
העתירה . 12.11.00' מ',˙È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï ˙ÈÏ‡¯˘È ‰„Â‚‡ ÔÈ„Â Ú·Ë Ì„‡ 'Á‡Â ˘Ú·‰   8175/00צ "בג 5

 .30.12.03'נמחקה ב
 . הוכרזה הרשות המקומית רמת השרו* כעירייה2002בשנת  6
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 שלחה המועצה לתעש תכנית לפעולה משותפת 1996בינואר ". תח ביתנומפ] תעש[המטרד "

וטיפול חירו" באופ  מידי , ניקוי האקוויפר, עצירתו, ממדי התפשטותו, לאיתור מקורות הזיהו"
כי התנגדותו , תעש הודיעה לראש המועצה. בשתי הבארות המזוהמות שהיו בשימוש המועצה

 .רותלהקמת המתק  סתמה את הגולל על ההידב
 ÌÈ ˘·1994-1998˙È¯ÂÊ‡‰ ·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ˘Ú˙ ¯Â·ÈÁ ‡˘Â · ÌÈ„„ˆ‰ Â „  . ÚˆÂ· ÏÚÂÙ·

 ˙ ˘ È‰Ï˘· ¯Â·ÈÁ‰2000 ,‰ÚÈ·˙ ·˙Î Â˘È‚‰ ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ È·˘Â˙ È ˘˘ ¯Á‡Ï ˜¯Â7 „‚ Î 
˘Ú˙ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,·ÂÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ‰¯Â·ÈÁ ÔÈÈ Ú· .ÌÏÂ‡ , ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘

Â‰ÈÊ ˙Â¯Â˜Ó ¯Â˙È‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯‡Â È· ˜ÒÙ  ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙¯ÈˆÚÂ ÌÈÓ‰ Ì1996 ,Â˙ÏÈÁ˙· „ÈÓ. 
בעבר ,  לקבלת פיצוי לנזקיה8 הגישה עיריית רמת השרו  תביעה כנגד תעש2002בדצמבר 
, )2004נובמבר (במועד סיו" הביקורת . בגי  עלויות טיהור בארות המי" שבשטחה, והעתידיי"

 .נמצאה עדיי  התביעה בהתדיינות משפטית
   Ó‰‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï˘¯„ . ב

לפי חוק ,  שלחה מנהלת מחוז תל אביב במשרד לאיכות הסביבה התראה לתעש1998בפברואר 
סילוק לא נאות של פסולת בעת תהליכי , לפי ההתראה).  חוק המי" להל   (1959 ט"התשי, המי"

 מנהלת המחוז דרשה מתעש לנקוט את. הייצור של תעש במתח" השרו  גר" לזיהו" מקורות המי"
שהדרישות , ל תעש השיב"מנכ. כדי להביא להפסקת הזיהו" והתפשטותו, הפעולות שפירטה

 סיכמו המשרד לאיכות הסביבה ותעש על הקמת צוות משות* 1998במרס . בהתראה בלתי סבירות
 התכנס 1998החל ממרס . ולהמלי- על דרכי פעולה, לה" ולנציבות כדי לדו  בנושאי" שבהתראה

 .ל פעמי" בלבדהצוות מספר מועט ש
בי  , כי עבודת הצוות נפגעה,  הודיע המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה2004במאי 
שיתו*  וכ  עקב אי, 1999עקב דר  ניהול המגעי" בי  כל הגורמי" המעורבי" החל מיולי , היתר

 .2001המשרד לאיכות הסביבה בפעילויות הנדרשות החל מנובמבר 
 במשרד לאיכות הסביבה ציי  נציג המשרד לאיכות הסביבה בעניי  1998בדיו  שנער  במרס 

. כי יש להחליט על תכנית שיקו" מפורטת ולמצוא לה תקציב, הבארות המזוהמות במתח" השרו 
כי ייתכ  שבפעילות בהיק* כזה מ  הראוי שסדרי העדיפויות ייקבעו על ידי , נציג משרד האוצר ציי 

כי היא לא הציגה תכנית , ל המשרד לאיכות הסביבה לתעש" כתב מנכ1999בפברואר . הממשלה
והמשרד לאיכות הסביבה רואה בתעש אחראית לזיהו" מקורות המי" ; ותקציב לקידו" הנושא

כי הוא , ל תעש כתב בתשובה"מנכ. ועליה מיד לשקמ" ולהפסיק את התפשטות הזיהו", והקרקע
בנימוק שרק המדינה , בי  היתר, שותיול המשרד לאיכות הסביבה ואת דרי"דוחה את טענות מנכ

 .תוכל לעמוד בעלויות הנדרשות
‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ÏÚ ÂÚÈ·ˆ‰ ÌÈ¯˜ÒÂ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ˘ ¯Á‡Ï ¯Â˘ÚÎ Ì˜Â‰˘ ˙ÂÂˆ‰ ÈÎ

ÌÂ‰˙‰ ,Â˙ÂË˘Ù˙‰Â ÌÂ‰ÈÊ‰ ˙˜ÒÙ‰· ÏÂÙÈË· ˘ÓÓ Ï˘ ˙ÂÓ„˜˙‰Ï ‡È·‰ ‡Ï . ˙È Î˙ Ì‚
 ¯·ÂË˜Â‡· ˙Â·Èˆ ‰ ‰˘È‚‰˘ ÌÂ‰˙ ÈÓ ¯˜Ò ÚÂˆÈ·Ï1998 )Î Ï˘ ˙ÂÏÚ·-2¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  ( ‡Ï

‰˘ÓÂÓ . ˙ ˘ ÚˆÓ‡· ˜¯2006 ¯˜Ò ÌÈÈ˙Ò‰Ï ¯ÂÓ‡ )ÔÏ‰Ï Â‡¯( , ÈÓ ÈÓÂ‰ÈÊ ˙ ÈÁ· Â¯˜ÈÚ˘
ÌÂ‰˙‰ .ÌÂ˜È˘‰ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ„˜Ó ·Ï˘ Â È‰ ¯˜Ò‰ . ÈÓ ÌÂ˜È˘· ÏÁÂ‰ Ì¯Ë ‡ÏÈÓÓ
ÌÂ‰˙‰ ,Î ˙‡ÊÂ-16ÌÂ‰ÈÊ‰ ÈÂÏÈ‚ ¯Á‡Ï ‰ ˘ . 

__________________ 
במועד סיו  . 20.7.99' מ',˙ÔÂ¯Ï‡ Ì¯ÂÈÂ ¯‚Ó˘ ¯ÂÓ 'Á‡Â ˘Ú  )  יפו'תל אביב  (71112/99. א.ת 7

 .נמצאה עדיי* התביעה בהתדיינות משפטית, )2004נובמבר (הביקורת 
 .10.12.02' מ,˙ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ '˘Ú  )  יפו'תל אביב  (2515/02. א.ת 8
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ÌÈÓÂ‰ÈÊ . ג  ¯˜Ò  
בי  , ולפיו נדרשה תעש, 9 הגישו שני תושבי רמת השרו  כתב תביעה1999ביולי , כאמור ) 1(

לחקור את היק* זיהו" , לטפל בבארות המי" המזוהמות, לטהר את המקרקעי  באזור השרו , היתר
להיעדר קשר מוכח בי  הזיהומי" לבי  , בי  היתר, בכתב ההגנה טענה תעש. מי התהו" ולנקות"

 .  התעשייה הצבאית על ידי יחידת הסמ  , א" בכלל, עשוושמרבית הזיהומי" נ, פעילותה
כי , לאחר פניית בית המשפט אליו,  הודיע לבית המשפט היוע- המשפטי לממשלה2000בספטמבר 

כ  החליט על ביצוע סקר הערכות לסיכוני זיהו" מי ; החליט להתייצב בתיק עקב העניי  הציבורי
ולאור ממצאיו ; שיבוצע בתו  כשלוש שני", הנציבותכהצעת , באזור השרו )  הסקר להל  (התהו" 

שתעש הינה , עוד הוסי*. למניעת התפשטותו או לשיקו" מי התהו", תוכ  תכנית לטיהור הזיהו"
החליט בית משפט לדחות את הדיו  , בעקבות ההודעה. לזיהו"" גור" מרכזי באחריות, לכאורה"

, 2006הסקר אמור להסתיי" באמצע שנת , מורכא, אול". ובמהלכ  יבוצע הסקר, בתיק לשלוש שני"
 .דהיינו באיחור של כשלוש שני" מהמועד שעליו הודיע היוע- המשפטי לממשלה לבית המשפט

והתנה , כי משרד האוצר התנגד להעביר את התקציב לביצוע הסקר, ממסמכי משרד המשפטי" עלה
 אכ  2001בנובמבר . חוק המי"את העברתו בכ  שנציב המי" יוציא לתעש צו לתיקו  המעוות לפי 

הנציב ציווה על תעש להביא את מימיה  של ארבע בארות ברמת השרו  . התקבל בתעש הצו האמור
 .ולהכי  תכנית לטיהורה; לבצע בדיקות קרקע לאיתור מזהמי"; לרמת התק  הרצויה למי שתייה

תעש תגיש ערר על , בי  היתר, ולפיו,  סיכ" היוע- המשפטי לממשלה דיו  בלשכתו2002בינואר 
וכי הצדדי" יבקשו מבית הדי  לדחות את הדיו  ; כדי לשמור על זכויותיה, הצו לבית הדי  למי"

תעש אכ  הגישה . כדי להסכי" בתו  שלושה שבועות על אופ  ביצוע הסקר במימו  משות*, בערר
אול" לא הוחל . קר סיכמו תעש והנציבות על אופ  ביצוע הס2002ביולי . את הערר והדיו  בו הוקפא

שייקבע , כתנאי להשתתפותו במחצית עלות הסקר,  דרש דירקטוריו  תעש2002באוגוסט : בביצועו
, מנגנו  הידברות בי  המדינה לבי  תעש להסדרת המחלוקת ביניה" בנוגע לאחריות לזיהומי"

רה הו, משלא הושגה הסכמה לגבי המימו  המשות*. שבוצעו קוד" להתאגדותה של תעש כחברה
כי משרד האוצר יישא במימו  ביניי" של הסקר ויוחל , 2002היוע- המשפטי לממשלה בספטמבר 

אשר החל ,  הסכימה המדינה להלי  גישור בינה לבי  תעש2003כי בפברואר , יצוי . מיד בביצועו
 ).בעניי  הגישור ראו בהמש  (2003בדצמבר 

‰ÏÂÚ ı·Â˜Ó‰Ó , ıÚÂÈ‰ ˙Ú„Â‰Ó ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Î ÂÙÏÁ ÈÎ ¯·ÓËÙÒ· ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰
2000 ÂÚÂˆÈ·Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ˆ˜‰Ï „ÚÂ ¯˜Ò‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰¯Â‰˘ ÍÎ ÏÚ ËÙ˘Ó‰ ˙È·Ï ) ÍÒ·
Î Ï˘-3.5¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  ( ¯·Óˆ„·2002 .¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ‰È‰ ·Âˆ˜˙‰ ·ÂÎÈÚ· ÈÊÎ¯Ó Ì¯Â‚. 

 נתגלעה מחלוקת בי  תעש לבי  נציב המי" בעניי  בחינת 2003 יולי   2003בתקופה מרס  ) 2(
שמטרת הסקר להטיל על תעש בלבד את , ל תעש טע "מנכ. ורמי" המזהמי" באזור השרו הג

אסרה תעש על כניסת נציגי הנציבות למתח" השרו  , בעקבות הנחייתו. האחריות לכל הזיהומי"
 ).2003 ועד לדצמבר 2003מיולי (

 כתב 2003בדצמבר .  ביקש נציב המי" את התערבות היוע- המשפטי לממשלה2003בנובמבר 
הוא ". עד נפש) מזוהמי"(הגיעו מי" "כי , היוע- המשפטי לממשלה לשר האוצר ולשר הביטחו 

, ביקש מה" לפעול ללא דיחוי ולגרו" לכ  שתעש תשת* פעולה ותאפשר לאלתר את ביצוע הסקר
כי ,  הסכימה תעש2003בישיבת הגישור הראשונה בדצמבר . לטובת איכות המי" של תושבי האזור

 .נציבות ייכנסו למתח" השרו  כדי להתחיל בסקרנציגי ה
__________________ 
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כי הסקר אינו עונה על הנחיותיו ,  הודיע המשרד לאיכות הסביבה לנציבות2004באוגוסט  ) 3(

 שלחה הנציבות למשרד לאיכות הסביבה את 2004באוקטובר . לגבי זיהוי כל זיהומי הקרקע
 .הערותיה בהתייחס להנחיות המשרד לאיכות הסביבה בנידו 

, שמהלכי הנציבות בעניי  הסקר,  הודיע המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה2004במאי 
הוא לא קיבל מידע בסיסי על הסקר ואינו ; לא תואמו אתו, ובכללו בנושא הקרקע שבאחריותו

כי כיוו  שהסקר לא בוצע בהתא" ,  הוסי* המשרד לאיכות הסביבה2005באפריל . מעורב בביצועו
 הודיעה הנציבות למשרד מבקר 2004ביוני , לעומת זאת. הוא לא השיג את מטרתו, להנחיותיו
; כי הסקר מתבצע בהתא" לתכניתה ולפי ההרחבה שדרש המשרד לאיכות הסביבה, המדינה
כי המשרד לאיכות ,  הוסיפה הנציבות2005באפריל . שהנחיותיו יינתנו במהל  הסקר, והוסכ"

 . ציבות על הנחיותיו בנוגע לסקרהסביבה לא ענה להערות ששלחה הנ
ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰ÓˆÚ ˙Â·Èˆ ‰ ÈÎÓÒÓÓ ÈÎ2004‰ÏÂÚ  , ÈÎ" ÔÎ‡

 Ú˜¯˜‰ È¯˜ÂÒÏ ˙ÂÈÏÏÎ ˙ÂÈÁ ‰Î Â¯·ÚÂ‰ ¯˘‡ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„) ‡ÏÂ
˘Ú˙ ÌÁ˙Ó È·‚Ï ˙ÂÈ Ë¯Ù ( È„È ÏÚ ÂˆÓÂ‡ ‡Ï]˙Â·Èˆ ‰"[ , ‰·˙ÎÓ· ‰Ë¯ÈÙ˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰Ó

¯˘ÓÏ ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „2004 .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‚‡Â„ ‰È‰ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰˘
˙Â·Èˆ ‰ ˙Â¯Ú‰Ï Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ,Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜Ò ˙‡ ˘¯„ Î ˙ÂˆÓÏ È„Î. 

 15 10 אמד  עלויות לביצוע סקר מקי* של כל זיהומי הקרקע במתח" השרו  עומד על כ  )4(
כי אמד  זה , משרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה הודיע ה2005באפריל . מיליו  דולר

 .מהווה סכו" מירבי ותתכ  תכנית לסקר פחות מקי* שתוגש לאישורו
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ,Ï‰ ÈÓ‰ , ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰

˘¯„ ‰ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜Ò ·Âˆ˜˙Ï ÂÎ¯ÚÈÈ ˙Â·Èˆ ‰Â ‰·È·Ò‰ , ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰Ï Ì‡˙‰·
˘‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ˙Î˘Ó˙Ó „È ˙ÏÊÂ‡ ÏÚ ˙„ÓÏÓ ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ ÈÎ
ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÙËÏ ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ .‰„·ÂÚ‰ ‡È‰ ÏÎÓ ‰¯ÂÓÁ ,Î ÂÙÏÁ˘-15 
 ˙ ˘· ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ÈÂÏÈ‚ „ÚÂÓÓ ÌÈ ˘1988 ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙Ó· ¯˜Ò‰ ˙ÏÈÁ˙Ï „ÚÂ 

 ¯·Óˆ„·2003 ;‰Ó· ÏÚ ‰Ê ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏË‰· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÂ ˘Ú˙ Â˜ÒÚ ÔÎÏ
‰Ê ,Â˙ÂË˘Ù˙‰ ˙ÚÈ ÓÏÂ ÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ‡ÈˆÂ‰Ï ÌÂ˜Ó· . ·ˆÓ·

‰Ê ÌÈ¯·„ ,Ú‚Ù  ¯Â·Èˆ‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï , ÌÚ ‰Ï„‚Â ˙ÎÏÂ‰ ÌÈÓ‰ ÌÂ˜È˘ ˙ÂÏÚ Ì‚ ‡Ï‡
ÌÈÓÂ‰ÈÊ‰ ˙ÂË˘Ù˙‰.  

 י  משרדי הממשלה לבי  עצמ מחלוקות בי  המדינה לבי  תעש וב . 4
קיימות מחלוקות במספר נושאי" , )2004נובמבר ( ועד למועד סיו" הביקורת 1999בתקופה 

, בה" שאלת האחריות לזיהומי". עקרוניי" בי  תעש לבי  המדינה ובי  משרדי הממשלה לבי  עצמ"
ות הסביבה ע" אלו ועירוב סמכויות של המשרד לאיכ, מועד ביצוע סקרי הזיהומי" וטיהור הקרקע

ועיכבו את הטיפול בזיהומי הקרקע , מחלוקות אלה נותרו ללא פתרו  במש  שני". של נציבות המי"
 :להל  פירוט. ומי התהו" ובאישור תכניות המתאר



 339 )תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע

כי האחריות הכוללת לטיהור ,  נטע 10בתשובת תעש לעתירה לעיל בעניי  טיהור מתח" מג  . א
אשר נבעו מהתקופה שבה הייתה תעש , א" יש כאלה, מי תעשהחומרי" המזהמי" המצויי" במתח

כי , פרקליטות המדינה ציינה בתגובתה לעתירה. מוטלת על המדינה, ט"יחידת סמ  של משהב
, הועברו לתעש הנכסי" והחבויות, )תעש(במסגרת ההסכמי" שנחתמו בי  המדינה לבי  החברה 

בעקבות הסבת . כיחידת סמ  של המדינהלרבות כל התביעות שעילת  מהתקופה בה פעלה החברה 
] תעש[נכנסה חברת "לחברה ממשלתית וההסכמי" האמורי" ) התעשייה הצבאית(יחידת הסמ  

העתירה , כאמור". יחידת הסמ  והמדינה אינה נושאת באחריות לפעילותה של יחידת הסמ ' נעלי'ל
 .המחלוקת העקרונית נותרה בעינה. החוזרת בעניי  מתח" מג  נמחקה

כי חבל ,  כתב היוע- המשפטי לממשלה ליועצת המשפטית למערכת הביטחו 2001כי במאי , יצוי 
כשנית  היה , כגו  לגבי מתח" מג , שכספי חברה ממשלתית מוצאי" במסגרת הליכי" משפטיי"

שמדובר בנושא מורכב וכבד ,  כתבה היועצת המשפטית למערכת הביטחו 2001ביוני . לפעול אחרת
בכל הנוגע לטיהור , שיש לפתור בו את השאלות האופרטיביות גופ , יבוריות נרחבותע" השלכות צ

נראה , נוכח הקשיי" הכספיי" המשמעותיי" של תעש, לדעתה. ולא לקיי" דיוני" משפטיי", המי"
, יחידת הסמ , להבדיל מהבעלי" לשעבר של התעשייה הצבאית, שעל המדינה כבעלי" של תעש

 .תרי" את סוגיית זיהו" המי"להירת" ולבחו  כיצד פו
 מכתבי התראה 2001  ו2000, 1998כי המשרד לאיכות הסביבה הוציא לתעש בשני" , עוד יצוי 

הוא . שיש בה" משו" הטלת אחריות על תעש לזיהומי" ולסילוק", מג  ונו* י", לגבי מתחמי השרו 
 .2001שהוציא נציב המי" לתעש בנובמבר , הדי  לגבי הצו לתיקו  המעוות

 ˙¯‚ÒÓ· ÏÙÂËÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰È‰ ¯ÂÓ‡ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ‡˘Â · ‰ È„Ó‰ ÔÈ·Ï ˘Ú˙ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ¯Â¯È·
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ‰ ˘Ó‰ Ïˆ‡ ¯Â˘È‚ ÍÈÏ‰ , ¯·Óˆ„· ÏÁ‰˘2003 . ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú

 ˙¯Â˜È·‰) ¯·Ó·Â 2004( ,¯Â˘È‚‰ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÔÈÈ Ú‰ ¯Â¯È·· ÏÁÂ‰ Ì¯Ë . ÌÈÚ‚Â ‰ ÏÎ
Â˘È‚‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ï ÌÈ È˙ÓÓ ¯·„·¯ ,˘ÓÓ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ ÌÈË˜Â  Ì È‡ ÌÈÈ˙ È·Â . 

כי טיוטת הצעה להחלטה , בי  היתר,  הודיע משרד המשפטי" למשרד מבקר המדינה2005באפריל 
לשאלת האחריות , מתייחסת בי  היתר, שהועברה אליו לפני מספר חודשי", על הפרטת תעש

אופ  ; שיקו" בשל כ המשפטית לגרימת המפגעי" במתחמי תעש ולאחריות לנשיאה בעלויות ה
כמעט שמייתרת את המחלוקת בי  המדינה לבי  , נשיאת האחריות מצד המדינה המוצגת בטיוטה

לא נמצא הטע" להמשי  בשלב זה , ולאור מצב דברי" זה; שהייתה ערב תחילת הלי  הגישור, תעש
ד ע" יח. בהלי  הגישור ככל שהדבר נוגע להכרעה בשאלת האחריות המשפטית לגרימת הזיהו"

ישוב היוע- המשפטי , היה והחלטת ההפרטה לא תנקוט בסופו של דבר בפתרו  מתאי" בעניי , זאת
 .ככל שיידרש, לממשלה וישקול את חידוש הלי  הגישור

סוגיית הטיפול בזיהו" מי התהו" "כי , עוד הודיע משרד המשפטי" למשרד מבקר המדינה
ביותר אשר טעונה טיפול מערכתי ממוש  ואי  והקרקעות אשר במקרקעי תעש הינה סוגיה מורכבת 

 ".לייחד את הטיפול בה רק כחלק מהלי  הפרטת תעש כמוצע
˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰Ï·˜˙‰ Ì¯Ë ˘Ú˙ ˙Ë¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ˙·ÈÈÁÓ ‰ËÏÁ‰ ÈÎ .

ÚÂ„È Â È‡ ‰Ë¯Ù‰‰ ÍÈÏ‰ ÚÂˆÈ· „ÚÂÓ ‡ÏÈÓÓ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÍÈÏ‰‰ ˙Â·Î¯ÂÓ ÁÎÂ  , ÈÂÙˆ
˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘ÓÈÈ ‡Â‰˘.ÍÎÈÙÏ  ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÌÈÓÂ‰ÈÊÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ÔÂ¯˙Ù ‡ˆÓÈÈ ÈÎ ,

˙¯Á‡ Í¯„ ÏÎ· ÔÈ·Â ÏÁÂ‰ ‰· ¯Â˘È‚‰ Í¯„· Ì‡ ÔÈ·. 
__________________ 
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, עולה,  בעניי  טיהור מתח" מג 11 לעתירה שלעיל2000מתשובת פרקליטות המדינה מיוני  . ב

י  העיר שמשרד האוצר והמינהל סברו שיש לתקצב את עבודות הטיהור ע" הפקדת תכנית בני
עמדת המשרד , לעומת זאת; כיוו  שהיא אינדיקציה לכ  שנית  לשווק את הקרקע, בוועדה המחוזית

כדי , שיש לפעול לניקוי הקרקע המזוהמת בהקד" ולפני עונת הגשמי", לאיכות הסביבה הייתה
 .למנוע את המש  חלחול הזיהו" למי התהו"

ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯˙‡Â ÌÈÓÁ˙Ó ˘Ú˙Ï , ÌÈÈÂÙˆ‰ Â‡ Â ÂÙ˘ÈÂ ÈÙÏ , ¯˙‡Â ¯Âˆ ¯˙‡ ÔÂÙˆ ÔÂ‚Î
Â‰ÈÏ‡ ,‰Ó‡˙‰· ,ÌÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜Ò Í¯Ú  Ì¯Ë Ì‰È·‚Ï˘ , È„¯˘Ó ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙Î˘Ó Â

 ÔÈÈ · ˙ÂÈ Î˙ ˙„˜Ù‰ Ì¯Ë· ÌÂ˜È˘‰Â ¯Â‰ÈË‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ ÚÂ·˜Ï Ì‡ ‰Ï‡˘· ‰Ï˘ÓÓ‰
¯ÈÚ‰ .˘‚„ÂÈ ,‰ÏÂÚ ˘Ú˙ ÈÎÓÒÓÓ˘ ,˙Ó‰ÂÊÓ Â‰ÈÏ‡ ¯˙‡· Ú˜¯˜‰ ÈÎ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , „¯˘Ó

‡ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ÏÈÚÏ˘ ÌÈÏÂ˜È˘ Ì˙Â‡Ó ¯Âˆ ¯˙‡ ÔÂÙˆ· ÌÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜ÒÏ ·Èˆ˜˙ ¯˘È . „¯˘Ó
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ÌÂ„È˜ Ì˘Ï ÈÎ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ,·‰˘Ó"Ë ,

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ,˙Â·Èˆ ‰ , ¯Â‰ÈËÏ ÌÈÁ Ó ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÂÓÎÒÈ ˘Ú˙Â Ï‰ ÈÓ‰
˘Ú˙ ÈÓÁ˙Ó· Ú˜¯˜‰ ÌÂ˜È˘ÏÂ ,ÈÓÁ˙ÓÏ ˙ÂÙÈ„Ú Ô˙Ó ÍÂ˙ ‰Ê Â ÂÙ˘ Â‡ ÈÂ ÈÙÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ Ì

¯·ÎÓ . ıÚÂÈ‰ Ï˘ ‰Ú¯Î‰Ï ¯Â‰ÈË‰ ÔÈÈ Ú· ˙Â˜ÂÏÁÓ ˙ÂÙÈÁ„· Â‡È·È˘ ÈÂ‡¯ Í¯Âˆ‰ È¯˜Ó·
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ,¯Á‡ ÍÓÒÂÓ Ì¯Â‚ ÏÎ Ï˘ Â‡. 

עירוב סמכויות של המשרד לאיכות הסביבה ע" אלו של הנציבות בנושאי הטיפול בזיהומי  . ג
בדיו  , 2003בדצמבר , לדוגמה, כ . מתמשכת בי  שני הצדדי"הקרקע ומי התהו" גור" למחלוקת 

משות* בכנסת של ועדת המשנה של משרד הפני" לאיכות הסביבה ושל ועדת המדע והטכנולוגיה 
לא ייתכ  שלא "ש, "אד" טבע ודי  אגודה ישראלית להגנת הסביבה"ציי  הידרולוג מטע" עמותת 

ושישימו אחד לשני ", "" על איכות המי" באקוויפרתהיה הידברות בי  שני משרדי ממשלה שאמוני
בעיקר … שלא כל המידע מגיע אלינו", המשרד לאיכות הסביבה טע ". מקלות בגלגלי"

מסרב לחלוטי  להכיר בסמכות של "שהמשרד לאיכות הסביבה , ואילו הנציבות טענה". מהנציבות
הרבה מאוד גורמי" ממשלתיי" "ש, ר בישיבה ציינה"היו]". להוציא צו לתיקו  המעוות[נציב המי" 

 ".הנושא נופל בי  הכיסאות, אבל מרוב גורמי" שעוסקי" בנושא, ]זיהו" המי"[עוסקי" בנושא 
כי אינו כופר בסמכות האמורה ,  הודיע המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה2004במאי 

 2004ביוני . פטי לממשלהוהמחלוקת ע" הנציבות הועברה לטיפולו של היוע- המש, של נציב המי"
כי אכ  קיי" ויכוח על סמכויות בי  משרדי הממשלה , הודיעה הנציבות למשרד מבקר המדינה

אול" הקשר בינו לבי  הטיפול בזיהומי" במתחמי תעש אינו , בנושא הטיפול בקרקע ובמי התהו"
 .ברור לנציבות

  בירור המחלוקת בי  המשרד כי הלי,  הודיע משרד המשפטי" למשרד מבקר המדינה2005באפריל 
בי  היתר משו" שעמדת הנציבות לא , לאיכות הסביבה לבי  הנציבות טר" גובש וטר" החל

על פי החלטת הממשלה בחודש "; התקבלה אצל המשנה ליוע- המשפטי לממשלה במש  כשנה
צוות עיקר מטרות ה.  הוק" צוות בינמשרדי שעניינו הקמת רשות מי" פני" ממשלתית2004ספטמבר 

וכי אפשר ; "הוא מת  המלצות בנוגע לניהול משק המי" וריכוז הסמכויות הרגולטוריות בתחו"
 .שהצוות יתבקש להתייחס לסוגיות שאינ  משפטיות הכרוכות במחלוקת

__________________ 
 .4' או הערה מסר 11
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ) ¯·Ó·Â 2004( ,È‡ Í˘Ó - ÛÂ˙È˘
ÔÈ·Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙Ó· ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â · ˙Â·Èˆ ‰  . ˙‡Ê

 ËÒÂ‚Â‡· ˙Â·Èˆ Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ú„Â‰Ó ‰ÏÂÚÎ2004 , ˙Î¯ÂÚ ‡È‰˘ ¯˜Ò‰˘
ÂÈ˙ÂÈÁ ‰Ï ‰ ÂÚ Â È‡ , ÏÈ¯Ù‡Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙Â·Èˆ ‰ ˙Ú„Â‰ÓÂ2005 , „¯˘Ó‰ ÈÎ

¯˜ÒÏ Ú‚Â · ˙Â·Èˆ ‰ ˙Â¯Ú‰Ï ‰ Ú ‡Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï . ËÒÂ‚Â‡· ÌÒ¯ÂÙ˘ ÁÂ„·2004 ÔÈÈˆ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó12ÌÈÙÂ‚‰ È ˘ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯ÒÂÁ ˙‡Â ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡  , È ÈÈ Ú· ÌÈÚ‚ÂÙÎ
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ .‰ÓÂ„ ,Ì‰È È· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘Ï Û‚  Ô·‡ ‰Â‰Ó ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰ ÈÎ ,

Ì„˜‰· ‰˙¯„Ò‰ ˙·ÈÈÁ˙ÓÂ.   
 הכנת תכניות המתאר

 מתח  נו  י  . 1
 תכנית  להל   (13)3/מש( הכנת תכנית המתאר המקומית  יז" משרד ראש הממשלה את1991בשלהי 
  להל  (שהתקשר ע" חברה ,  הועבר התכנו  למינהל1995בתחילת ". מתח" תעש נו* י""ל) המתאר
שטח עתיקות מוכרז וג  , שטחי תעש, בי  היתר, בתחו" התכנו  כלולי". לקידו" התכנית) 'חברה א
 דנה הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה 2004נובמבר ב. שטר" נקבעו גבולותיו) אפולוניה(לאומי 

 טר" נקבע מועד לדיו  בוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה 2005עד למרס . הרצליה בתכנית המתאר
 . להל  פירוט הגורמי" העיקריי" שעיכבו את סיו" התכנו  של תכנית המתאר. בעניי  הפקדת התכנית

ÈÏˆ¯‰ Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙· È‰ . א Â  È˘  
,  מקומית ומחוזית  חת" שר הפני" על צווי התכנו  והבנייה להקמת ועדות משותפות 1994י ביול

, 14 חת" שר הפני" על אכרזת העיריות1996במאי ". מתח" תעש נו* י""והעניק לה  סמכויות לעניי  
. ולפיה הועברו מקרקעי  מתחו" המועצה האזורית חו* השרו  לתחו" השיפוט של עיריית הרצליה

לאור האכרזה ומיד . 15 ופורסמו צווי" חדשי"1994 בוטלו צווי התכנו  והבנייה משנת 1998 בשלהי
לאחר פרסו" הצווי" החדשי" ביקשו המינהל ועיריית הרצליה משר הפני" לבטל את הוועדות 

, הפעלת ועדה משותפת, 1999  ו1998לטענת המינהל במכתביו למשרד הפני" בשני" . המשותפות
מסבכת את הלי  התכנו  ומאריכה אותו שלא , " שאי  לה" עניי  בתכנית המתארשחברי" בה גורמי

 .16בוטלו הוועדות המשותפות, 2002במרס , כעבור כשלוש שני" וחצי. לצור 
‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,È‡ Ï˘ ·ˆÓ ÌÈÈ˜˙‰ ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î Í˘Ó ÈÎ- Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰

‰Ï˘ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó ÔÈ·Ï ‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ .·Ó·Â · ¯2004 ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÚÈ„Â‰ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ , ÈÏÂÈ· ÈÎ2004 ÔÈ·Ï ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰‰ ÍÈÏ‰ ÌÏ˘Â‰ 

ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó. 
__________________ 

12 ‰È‚¯ ‡‰ ˙È˙˘˙ ˙Â¯·Á· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ˙¯Â˜È· ÁÂ„ , 2004אוגוסט ,
 .79' עמ

 .2053/תכנית זו כוללת את התכנית המפורטת הר 13
 .1996'ו"התשנ, )שינוי תחו  העיר הרצליה(אכרזת העיריות  14
, )למחוזות תל אביב והמרכז" תח  תעש נו- י מ"ועדה מחוזית משותפת לתכניות (צו התכנו* והבניה  15

'ט"התשנ, ")מתח  תעש נו- י "ועדה מקומית משותפת לתכניות (וצו התכנו* והבניה , 1998'ט"התשנ
 .239, 238ט "ת התשנ"ק, 1998

 .630ב "ת התשס"ק 16
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ÂÈ˙ . ב Ê ÂÁÓÂ ˙Â Èˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙Â È  Î˙Ï Ô Â  Î˙‰ ˙Ó‡˙‰  

‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙Ï ‰Ó‡˙ ‡Ï ÌÈ ÛÂ Ï ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ÈÎ .
ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ · ,È‡ ‰˙ÏÚ- ‰Ó‡˙‰˙ÂÈÊÂÁÓ‰Â ˙ÂÈˆ¯‡‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙· ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÓ‚Ó ÔÈ· ,
Â¯˘Â‡ Ì¯Ë˘ ,ÌÁ˙ÓÏ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· ˙ÂÓ‚Ó‰ ÔÈ·Ï ,Ú˜¯˜‰ È„ÂÚÈÈ ÔÈÈ ÚÏ Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÎ‰˘ .

˘‚„ÂÈ ,Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÎ‰˘ ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙Ó ÔÂ Î˙ È·‚Ï Ì‚ ‰˙ÏÚ ÂÊÎ ‰ÚÙÂ˙ ÈÎ . ÔÈÈˆ ‡Â‰
ÂÈÎÓÒÓ· ,‰ Î‰·˘ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓÏ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ÈÎ , ˙ÓÏÚ˙Ó"Ó ¯·Î˘ ˙Â·¯ ˙ÂÈ Î˙

¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰˙· Â‡ Â¯˘Â‡" ,ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙ÓÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ Ô‰·Â . È‡Ó·2004 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÚÈ„Â‰ , ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ)ÊÎ¯Ó ( ˙ÂÈ Î˙ ‰˙Á„

˙¯˘Â‡Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙Ï ÂÓ‡˙ ‡Ï˘Â ‰Ï Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚÓ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ,Ó‰˘ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ÌÚ ÂÏ˘ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÓ‚Ó ˙‡ ˘‡¯Ó Ì‡˙È Ï‰ È

˙Â Â˘‰ ,ÌÈ·‡˘Ó· ÍÂÒÁÏ È„Î. 
ÛÏÁÓ Ô . ג Â  Î˙  

לתכנ  ולהקי" מחל* כניסה לנו* ) -" מע להל  (ל מחלקת עבודות ציבוריות " אישר מנכ1996ביולי 
 מתעלמת כי התכנית שהכינה, -" התריע המינהל בפני מע2002במאי . בהתא" לתכנית המינהל, י"

- את מיקו" המחל* על מיקו" בנייני" "תכננה מע, לדוגמה, כ . -"מתכנית המינהל שתואמה ע" מע
 .שתוכננו בתכנית המינהל

;  היה עקרוני בלבד1996ל מיולי "שאישור המנכ, - למשרד מבקר המדינה" הודיעה מע2004במאי 
א  ג" , ומו את המחל* שתכננה- נאלצה להסיט ממק"ומע; - לבי  המינהל"היה תיאו" מלא בי  מע

 .המינהל נאל- לשנות את תכניתו
ÚÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ı , ˙È Î˙Ï Ì‡˙‰· ÛÏÁÓ‰ ˙‡ ‰  Î˙ ‡Ï ‡È‰ ÏÚÂÙ· ÈÎ

Î Ó‰ ‰Á ‰˘ ÈÙÎÂ Ï‰ ÈÓ‰"‰Ï˘ Ï .ÛÒÎÂ ÔÓÊ È·‡˘Ó ‰Ê·Ê· ‡È‰ ÍÎ· .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,
ÚÓ˘"ı17‡„ÂÂ˙  ,ˆ·Ó Ï‰ ÈÓ‰Â ‡È‰˘ ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ˘È˘ÌÈÚ. 

ÈÏˆ¯‰ ˙È‰ . ד È¯ ÈÚ ˙Â˘È¯„· ÌÈ È Â  È˘ 
לא הסכימה לתכנית , 1998כי ראש עיריית הרצליה המכהנת בתפקידה מאז , ממסמכי המינהל עלה

לאחר דיוני" רבי" בי  המינהל לבי  העירייה . שסוכמה ע" קודמה בתפקיד בנוגע להיק* הבנייה
 מכ  הציבה ראש העירייה דרישות לאחר, אול". 2000סוכמה ביניה" תכנית חדשה בתחילת שנת 
 .א  המינהל התנגד לה , תכנוניות חדשות בקשר לדר  הגישה למתח"

כי עיכובי" בתכנו  נבעו בגלל גופי" ,  הודיעה עיריית הרצליה למשרד מבקר המדינה2004במאי 
 2003כי בדצמבר ,  הודיע משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה2004במאי . אחרי" שפירטה

 פנה משרד ראש 2004לכ  במרס . ולא קיבל את התייחסותה,  המינהל לראש העירייה בנושאפנה
 .וזו העבירה את התייחסותה למינהל, הממשלה לראש העירייה

ÈÓÂ‡Ï‰ Ô‚‰ Ô  . ה Â  Î˙)‰È ÂÏÂÙ‡(  
  להל  ( הגישה רשות שמורות הטבע והגני" הלאומיי" 2002 בפברואר  תהלי  התכנו   ) 1(

 מסר המינהל את תכנית המתאר 2002ביולי . ית הרצליה את הצעתה להקמת ג  לאומילעירי) הרשות
כיוו  שהמתינה , שהעירייה לא קידמה את התכנית, אול" ממסמכיו עלה, שהכי  להערות העירייה

__________________ 
 .."שהוקמה במקו  מע, מ"החברה הלאומית לדרכי  בישראל בע 17
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הרשות ומתכננת המחוז של ,  סיכמו עיריית הרצליה2004ביוני . לסיו" הכנת תכנית הג  הלאומי
 . טר" החל הצוות לפעול2005עד למרס . ת צוות תכנו  לנושאמשרד הפני" על הקמ

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È‡Ó· ÈÎ2003È‡· ˙Â˘¯‰Â Ï‰ ÈÓ‰ Â „ - ˙ÂÏÂ·‚ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰
ÈÓÂ‡Ï‰ Ô‚‰ ,˙Â˘¯‰ ‰  Î˙˘ ÈÙÎ ,˙ÂÈˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ˘ÂÏ˘ ÔÈ·Ï . Ò¯ÓÏ „Ú2005 Ì¯Ë 

ÈÓÂ‡Ï‰ Ô‚‰ ˙ÂÏÂ·‚ Ì‰Ó ˙Â˘¯‰ ‰Ú·˜. 
 לא מצליח 2002כי מתחילת , משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה הודיע 2004במאי 

כי ,  הודיעה הרשות למשרד מבקר המדינה2004ביוני . המינהל להשיג שיתו* פעולה ע" הרשות
וכשהתכנו  יתקד" הוא ;  הסכימה לשיתו* פעולה ולמימו  חלקי של עלות התכנו 2004באפריל 

 .יוצג להנהלת הרשות שתכריע בנושא
¯˘ÓÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „ , Ò¯ÓÏ „Ú ÈÎ2005 ÈË¯Ù ˙‡ Ï‰ ÈÓ‰Â ˙Â˘¯‰ ÂÓÎÈÒ Ì¯Ë 

Û˙Â˘Ó‰ ÔÂ Î˙‰ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÌÚ ·ÈÈÁÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ·Â ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÏÚÙ˙ ˙Â˘¯‰˘
ÈÓÂ‡Ï‰ Ô‚‰ ˙ÂÏÂ·‚ ˙‡ Ú·˜˙ Ì¯Ë· Ï‰ ÈÓ‰.  

)2 (  ÌÈ ÛÂ  ˙¯·ÚÓÂ Û˘¯ ¯ÙÎ-ÌÈ˘ÏÂÙ ÌÈ‡ˆÓ  Û˘¯ ¯ÙÎ·  . È‡ÓÓ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎÓÒÓÓ
1997‰ÏÂÚ  ,ÌÈÂ ÈÙÏ ÔÈ„ È˜ÒÙ ÌÈÓÈÈ˜ ÈÎ , ˙ ˘Ó Ì˜ÏÁ1989 , Ï˘ ÚÂˆÈ· ˙‡¯˜Ï ÌÈ‡ˆÓ ‰

ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰‰ .‰ÏÂÚ „ÂÚ ,‰¯·ÚÓ‰ ÈÂ ÈÙÏ „‚ ˙‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÈÎ , ˙È Î˙ ‰˘·Â‚ Ì¯Ë·
ÌÁ˙ÓÏ ¯‡˙Ó‰ ,ÈÏÎÏÎ ÒÈÒ· ÍÎÏ ˘È˘ ÁÎÂ‰ ‡Ï˘ ÔÂÂÈÎ . È‡Ó· Ï‰ ÈÓ· ÔÂÈ„·2003 ÔÈÈˆ 

˙Â˘¯‰ È Ù· Ï‰ ÈÓ‰ , ÈÎ"ÔÈ‡ È·‚Ï ˙ÂÈ¯Á‡ ˙Á˜Ï ÈÏ· ÈÓÂ‡Ï Ô‚ ÏÚ ‰Ê¯Î‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ 
 ÌÈÈÂ ÈÙ]Û˘¯ ¯ÙÎÂ ‰¯·ÚÓ‰ ."[ ËÒÂ‚Â‡Ó Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎÓÒÓÓ2003‰ÏÂÚ  , Â˙ÏÂÎÈ· ÔÈ‡˘

 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ‰ÈÈ Ù ¯˘Ù‡Ï Â‡ ˙ÂÈÂÎÊ ¯È„Ò‰Ï)‰ÈÏˆ¯‰ (‰ÈÈ · È¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï , ÔÂÂÈÎ
ÈÓÂ‡Ï Ô‚· ¯·Â„Ó˘ . ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·) ¯·Ó·Â 2004( , Ì¯Ë ˙ÂÈÂÏÚ· ‡˘ÈÈ ÈÓ Ú·˜ 

ÌÈ˘ÏÂÙ‰ ˙ÈÈÚ· ‰¯˙Ù  Ì¯ËÂ ‰¯·ÚÓ‰ ÈÂ ÈÙ. 
È‡-˙Â . ו È‚ ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ ˙Â¯ÈÙÁ ˙ÓÏ˘‰  
.  דרשה רשות העתיקות לבצע חפירת בדיקה לתיחו" אתר העתיקות שבמתח"1993בשלהי  ) 1(

 הודיעה רשות העתיקות 1998במרס . לאחר שהמינהל תקצב אותה,  החלה החפירה1995בספטמבר 
 .ח" ש400,000  בכ1999בעלות שהוערכה ביוני , כי צרי  להשלי" את החפירה, ד האוצרלמשר

 ˙ ˘·1999‡ ‰¯·Á ÔÈ·Ï ˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ ‰¯¯˘  ' ˙ÓÏ˘‰ ÔÂÓÈÓ ‡˘Â ·
‰ÚÂˆÈ·Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í¯„Â ‰¯ÈÙÁ‰ .‡ ‰¯·ÁÏ ‰ÚÈ„Â‰ ˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ ,' ˜ÂÁ ÈÙÏ ÈÎ

˙Â˜È˙Ú‰ ,Ï˘˙‰"Á-1978 ,·Ú ÌÁ˙Ó· Úˆ·Ï ÔÈ‡‰¯Â˘È‡ ‡ÏÏ Ô‰˘ÏÎ ˙Â„Â ; ÏÎÂ˙ ‡Ï ‡È‰
‰·Èˆ˜˙Ó ˙Â„Â·Ú‰ ˙‡ Úˆ·Ï ;‚· ˙˜ÈÒÙ ÈÙÏÂ"ı18 , ÔÚÂˆÈ· ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ˙ÎÓÒÂÓ ‰ È‡ ‡È‰

ÌÊÈ‰ ÔÂÓÈÓ· .Ú·˜  ‡Ï ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ ÚÂˆÈ·Ï ·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó . È‡Ó·2002 ˙Â˘¯ ‰ÙÈÒÂ‰ 
È‡ ˙ ˙Â˜È˙Ú‰ ,ÌÁ˙Ó· Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË È ÙÏ ‰˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ ˙‡ ÌÈÏ˘˙ ‡Ï ÈÎ .Ó· ˙ ˘ ÍÏ‰

2004 ˙Â„Â·Ú· ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁ ·ÂÏÈ˘ ÏÚ ˙È Â¯˜Ú Ï‰ ÈÓ‰Â ˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ Ì Ó‡ ÂÓÎÈÒ 
¯Â‰ÈË‰ , Ò¯ÓÏ „Ú Í‡2005ÔÓˆÚ ‰˜È„·‰ ˙Â¯ÈÙÁÏ ·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó ÏÚ ÂÓÎÈÒ Ì¯Ë  .
¯ÂÓ‡Î ,Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË· ÏÁÂ‰ Ì¯Ë .‰˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ ‰ÓÏ˘Â‰ Ì¯Ë ‡ÏÈÓÓ. 

__________________ 
 .Ï ‰ÁÂ Ó‰ ÔÂ·ÊÚÊ ¯ ˜ „ ÈÏÈ"  Ï '˙Â˜È˙Ú‰ ˙Â˘¯ Ï‰ Ó 4146/95. "בג 18
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רשות העתיקות ביקשה לבדוק .  בתכנית המתאר' דנו רשות העתיקות וחברה א2002ביוני  ) 2(

כי אי  בכוונתו לשנות את , בהתייחס לבקשתה כתב המינהל. את האפשרות לבצע שינויי" בתכנית
כי בדיו  הוצגה לה תכנית ,  הודיעה רשות העתיקות למשרד מבקר המדינה2004במאי . התכנית
ללא , יצול מרבי של הקרקע לבנייהמגמת התכנית נ; שהוכנה ללא ידיעתה וללא שילובה, מוגמרת

ועיקר המחלוקת בינה לבי  המינהל הינה לגבי השלמת ; התייחסות לערכי" תרבותיי" והיסטוריי"
 .חפירת הבדיקה ותיחו" שטח שישמש לעתודה ארכיאולוגית

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È‡ ÈÎ- ÏÚÂ Ú˜¯˜‰ ¯Â‰ÈË ÏÚ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ‰ÓÎÒ‰‰
˜È„·‰ ˙¯ÈÙÁ ˙ÓÏ˘‰¯È·Ò ÔÓÊÏ ¯·ÚÓ ˙Î˘Ó˙Ó ‰.  

✩  
Ï ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰"ÌÈ ÛÂ  ˘Ú˙ ÌÁ˙Ó "Î ˙Î˘Ó -13‰ ˘  . ˙‡ Â·ÎÈÚ ÌÈÓ¯Â‚ ¯ÙÒÓ

‰˙ Î‰ ÌÂÈÒ ,Ì‰·Â :È‡- ÔÂ Î˙‰ ·Á¯Ó ÔÈ·Ï ‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰
‰Ï˘ ÈÓÂ˜Ó‰ ;ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÈÏˆ¯‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰˙˘Ú˘ ÔÂ Î˙· ÌÈÈÂ È˘ ;È‡- ÏÚ ‰ÓÎÒ‰

ÂÏÂ·‚ÈÓÂ‡Ï‰ Ô‚‰ ˙ ;È‡Â-˙È‚ÂÏÂ‡ÈÎ¯‡ ‰˜È„· ˙¯ÈÙÁ ˙ÓÏ˘‰ , ÁË˘ ˙‡ ÌÁ˙Ï ‰˙¯ËÓ˘
˙Â˜È˙Ú‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,˙Â¯Á‡ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙· ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÓ‚ÓÏ Ì‡˙ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰. 

È‡ ÏÏ‚· ˙Â·Â¯˜‰ ÌÈ ˘· ÈÂÙˆ Â È‡ Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘ „ÚÂÓ-¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ÔÂ Î˙ ÌÂÈÒ . ˙‡Ê
„ÂÚÂ ,·‰˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó"Î˙ ÏÚ ÂÓÎÈÒ ‡Ï ËÚ˜¯˜‰ ¯Â‰ÈËÏ ˙È·Èˆ˜˙ ˙È  , Ú·˜ ˘ ÈÙÎ

Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·-31.5.00ÌÁ˙Ó‰ ˙‡ ¯˙Ï‡Ï Ì˜˘Ï  . ÌÁ˙Ó·˘ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊ ÁÎÂ 
Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ó ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ˙Â Â¯˙È‰ ¯Â‡ÏÂ , ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÂÓÂÈÒÏ Ì„˜‰· ÂÏÚÙÈ ÔÂ Î˙· , ˙ÂÈÊÂÁÓ‰Â ˙ÂÈˆ¯‡‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙Ï Â˙Ó‡˙‰ÏÂ
Ë ÂÂÏ¯‰˙ÂÈ.  

 מתח  השרו   . 2
נכו  למועד . בהוד השרו  ובשטח ללא תחו" שיפוט, ברמת השרו , מתח" השרו  נמצא בהרצליה

 הוחל 1991בשלהי שנת .  יחידות דיור20,000 מתוכנ  לבנות בו כ, )2004נובמבר (סיו" הביקורת 
) 1/מש(ומית  הכנת תכנית מתאר מק במשרד ראש הממשלה בתכנו  שטחי הרצליה ורמת השרו  

שהתקשר לצור  כ  ע" שתי חברות ,  הועבר התכנו  למינהל1997בשנת . וכ  תכניות מפורטות
. טר" הושלמה הכנת התכניות, )2004נובמבר (עד למועד סיו" הביקורת ). 'וג'  חברות ב להל  (

 .להל  פירוט הגורמי" העיקריי" שעיכבו את סיו" התכנו 
È . א  Â  Î˙ ÌÂ¯ÂÙ ¯„ÚÈ‰ 

.  מקומית ומחוזית  להקמת ועדות משותפות 19 חת" שר הפני" על צווי התכנו  והבנייה1994 ביולי
נוכח פגמי" , אול".  אישרה הוועדה המקומית המשותפת את תכנית המתאר המקומית1995בשנת 

__________________ 
וצו התכנו* , 1994'ה"התשנ, ")מתח  תעש השרו*"ועדה מקומית משותפת לתכניות (צו התכנו* והבניה  19

'ה"התשנ, )למחוזות תל אביב והמרכז" מתח  תעש השרו*"ועדה מחוזית משותפת לתכניות (והבניה 
1994. 
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במאי .  נציג ראש הממשלה על התחלת התכנו  מחדש1996הודיע בספטמבר , שנתגלו בשני הצווי"
 .והוציא תחת" צווי" חדשי", הפני" את שני הצווי" ביטל שר 1998

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈˆÁÂ ÌÈ ˘ Ú·¯‡Î ÈÎ , È‡ÓÓ1998 ¯·Óˆ„Ï „ÚÂ 2002 , ‡Ï
˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ÌÈ¯·Á Â ÂÓ . È‡Ó·2004Î Ó ÚÈ„Â‰ " „¯˘ÓÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Í·ÂÒÓÂ ·Î¯ÂÓ ¯·Â„Ó Â·˘ ÔÂ Î˙‰ ÈÎ ,˙‰ ÌÂ¯ÂÙ‰ ¯„ÚÈ‰Â ‡Ï ÌÈ‡˙Ó‰ È Â Î
ÔÂ Î˙· È˙Â‰Ó ·ÎÚÓ Ì¯Â‚ ‰È‰ .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ÂÒ Î˙‰ ÈÎ

ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ Ì„˜Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰ÈÂ˘Ú ‰˙Ó˜‰ „ÚÂÓÓ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÈÊÂÁÓ‰ , ‰„ÚÂÂ‰˘ ÔÂÂÈÎ
ÔÂ Î˙‰ ÈÂ‚È‰Ï È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÂ ‚ Ó ‰ÂÂ‰Ó. 

  ‰Ï‰ ÈÓ· ˙ÈÏÎÏÎ ‰˜È„· ˙ Î . ב
טר" נערכה ) במש  כשבע שני"(כי מתחילת התכנו  ,  בפני המינהל' התריעה חברה ב1999ביולי 

 הגיש יוע- כלכלי למינהל את 2000בפברואר ". בחינת איזו  התכנית"בדיקה כלכלית כוללת ל
משרד מבקר .  מיליארד דולר ממימוש התכנית2.3 ולפיה  ייוותרו בידי המדינה כ, תוצאות הבדיקה

ממימוש תכניות בשלבי ) נטו(הל יבח  את התקבולי" הצפויי" שהמינ, כי מ  הראוי, המדינה מעיר
 .הכנת  הראשוני"

Ô . ג  ÎÂ˙Ó‰ ‰¯Â·Á˙‰ Í¯ÚÓ· ÌÈ ÂÎ„Ú  
 בוצעו ביוזמת משרד התחבורה והוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה תל 2003 1996בשני"  ) 1(

 המתאר אביב מספר בדיקות ועדכוני" למער  התחבורה ולמחלפי הגישה המתוכנני" לתכנית
שמשרד התחבורה והמינהל יממנו ,  החליטה הוועדה המחוזית המשותפת2003ביוני . המקומית

כי ,  הודיע משרד התחבורה למשרד מבקר המדינה2004ביוני . במשות* הכנת סקר תחבורה מעודכ 
 סיכמה 2005במרס . שקידומו באחריות המינהל,  הוא אישר את תכנית העבודה לסקר2004במרס 
כי , ) הוועדה להסרת חסמי" להל  (משרדית להסרת חסמי" שבמשרד ראש הממשלה   הבי הוועדה

, דהיינו. 2005משרד התחבורה יעביר למינהל התחייבות כספית למימו  חלקו בסקר עד לסו* מרס 
טר" העביר משרד , במש  כשנתיי" מאז החליטה הוועדה המחוזית המשותפת על המימו  המשות*

 .סקר למינהלהתחבורה את חלקו ב
שתחזית מטע" רכבת ישראל לשימוש ,  כתב יוע- תחבורה למשרד התחבורה2003בפברואר  ) 2(

נראה שאי  ; בקשתו לערו  בדיקה נוספת בנושא מתעכבת; בתחנת רכבת במתח" השרו  מופרזת
רכבת ישראל אינה מתכוונת ליזו" את בדיקות ההיתכנות ; הצדקה כלכלית למסילה למתח"

ולדעתו ג" אינה מתכוונת לתכנ  הוספת מסילה או ליזו" הוספתה לתכנית ; תקציבהוהכדאיות מ
 ).23/א"תמ(המתאר הארצית למסילות 

כי רכבת ישראל תבדוק את ,  סיכ" צוות תחבורה מטע" הוועדה המחוזית המשותפת2003באפריל 
 התחבורה  הורתה הוועדה להסרת חסמי" למשרד2003באוקטובר . היתכנות הוספת מסילה למתח"

 הודיעה רכבת ישראל למשרד מבקר 2004במאי . לבחו  את אפשרות חיבור המתח" לקווי הרכבת
ולכ  אינה מופיעה בתכנית העבודה , 23/א"שמסילה למתח" אינה נכללת בתמ, בי  היתר, המדינה

אול" נדרשת תוספת , ורכבת ישראל החלה בה,  תקצב משרד האוצר את הבדיקה2004במאי . שלה
כי משרד התחבורה יוציא הזמנת ,  סיכמה הוועדה להסרת חסמי"2005במרס . ב לבדיקהתקצי

 . 2005עבודה לבדיקת ישימות ותכנו  ראשוני של המסילה עד לסו* מרס 
 נתיבי תחבורה עירוניי"  . ע.ת.נ"כי ,  סיכמה הוועדה המחוזית המשותפת2003במרס  ) 3(

 תכנית עבודה מפורטת לחיבור המתח" לקווי הרכבת תכי , )ע.ת. נ להל  " (מ"להסעת המוני" בע
כי סוכ" בדיו  בהשתתפות ,  הודיע משרד ראש הממשלה למשרד מבקר המדינה2004במאי . הקלה

כי , למשרד מבקר המדינה. ע.ת. הודיעה נ2004באוקטובר . על תכנו  קו רכבת קלה למתח". ע.ת.נ
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. אב שהיא עורכת רט תישקל במסגרת תכניתאול" הכנת התכנו  המפו, ביצעה את התכנו  הראשוני

 .כי הנושא ייבח  במסגרת בדיקה תחבורתית כוללת,  סיכמה הוועדה להסרת חסמי"2005במרס 
ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰È .ד Ê    

, הוודאות בנוגע להיקפי הבנייה ולאישור התכנית כי נוכח אי,  הודיע המינהל לתעש1999באוגוסט 
לאחר שתעש כבר ערכה מכרז לביצועו , זאת. ע לאתר צור לא יבוצעהוא מבקש שסקר זיהומי הקרק

כיוו  שהמהל  ,  הודיע משרד האוצר לתעש שלא לבצע את הסקר2000ביולי . במימו  המינהל
בנוגע להיקפי הבנייה ,  הרצליה במאבק מול רשות התכנו  העירונית " משבש את מער  הכוחות"

 .במתח"
מותנה ) המקומית(שמת  תוק* לתכנית המתאר , וזית המשותפת החליטה הוועדה המח2003בינואר 

, כאמור לעיל. בהשלמת סקר זיהומי מי התהו" במתח" ואישורו על ידי המשרד לאיכות הסביבה
כי הסקר שהיא עורכת במתח" השרו  אינו ,  הודיע המשרד לאיכות הסביבה לנציבות2004באוגוסט 

 ).עלגבי זיהוי זיהומי הקרק(עונה להנחיותיו 
ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È˙ . ה  Î˙· Ô Â¯˘‰ „Â‰ ÁË˘ ˙ÏÏÎ‰ 

בגלל תכנו  ,  התנגדה עיריית הוד השרו  לתכנית המתאר המקומית שהכי  המינהל1999משנת 
כפי , תכנו  שטח שיפונה מתחומה בשלב הפינוי הראשו  של תעש מעבר התנועה בהוד השרו  ואי
רש מחוז תל אביב במשרד הפני" מהמינהל  ד2003בתחילת שנת . שתוכנ  להרצליה ולרמת השרו 

 הודיעה הוועדה המקומית לתכנו  2004ביוני . להכי  תכנית מתאר ג" לגבי שטחי הוד השרו 
כי הוועדה המחוזית המשותפת , שבהוד השרו  למשרד מבקר המדינה" הדרי""ולבנייה מרחב 

נמצאת , )2004נובמבר  (במועד סיו" הביקורת. השתכנעה בצור  בתכנו  ג" של שטחי הוד השרו 
 .תכנית כזו בשלבי התכנו 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „Â‰ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙˘È¯„Ó Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ˙ËÏÁÂÓ‰ Â˙ÂÓÏÚ˙‰ ÈÎ
ÌÈ ˘ ˘ÓÁÎ Í˘Ó· ÔÂ Î˙· ‰Ù˙˘Ï ÔÂ¯˘‰ , ˙ ˘Ó1999 ,ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÈ· ‰Ú‚Ù. 

Âˆ ¯˙‡Ï ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È¯ . ו  Î˙‰  
כי לאחר שהתחל* ראש עיריית ,  עולה1998נהל משנת  ממסמכי" שבמי שינויי" בתכנית  ) 1(

ממסמכי . ביקשה העירייה לצמצ" את מספר יחידות הדיור שתוכננו לבנייה בצפו  האתר, הרצליה
והתכנית המפורטת , כי העירייה התנגדה ג" לדר  ההתחברות לאתר,  עולה2001המינהל ממרס 
 כתבה ראש העירייה למשרד 2001בר באוקטו. העירייה" שני" רבות על מפת "לאתר מתעכבת 
 2002בדצמבר ". העירייה שינתה את דעתה כוועדת תכנו  ולא כראש עיר"כי , האוצר ולמינהל

על סלילת כביש כהתניית העירייה ובניית מספר , בי  היתר, סיכמו המינהל וראש עיריית הרצליה
ובלבד ,  כחמש שני" קוד" לכ )הקוד"(כסיכומי המינהל וראש העירייה , יחידות דיור בצפו  האתר

, )2004נובמבר (במועד סיו" הביקורת . שתישמר צפיפות הדיור כדרישת העירייה בכלל אתר צור
 .היו בהכנה) תשריט ותקנו (ומסמכי התכנו  , סיכמו עיריית הרצליה והמינהל על חלופת התכנו 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Â˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÔÈ· ˙Î˘Ó˙Ó ˙˜ÂÏÁÓ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ÔÈ·Ï ÈÓ
ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ,ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ÂÊ ˙Ó‚Â„ , È·Ï˘· ¯·Î ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ· ¯˙ÙÈ˙Â ÔÂ„È˙

ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÔÂ Î˙‰.  
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)2 (  ‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó- ÈÏÂÈÓ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎÓÒÓÓ 2003‰ÏÂÚ  , ˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰ÙÂÚ˙‰ Ï‰ ÈÓ ÈÎ
‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó ÏÈË‰ ,‰ÈÏˆ¯‰·˘ ‰ÙÂÚ˙‰ ‰„˘Ï ¯Âˆ ¯˙‡ ˙ÂÎÈÓÒ Ï˘· . Ô˙ÂÚÓ˘Ó- 

¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆ ÌÈ¯ÏÂ„ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ Ô„·Â‡Â ¯˙‡‰ ÔÂÙˆ· ˙Â  ÎÂ˙Ó‰ ¯ÂÈ„‰ ˙Â„ÈÁÈ 
Ú˜¯˜‰ ˜ÂÂÈ˘Ó ‰¯ÂÓ˙‰Ó . ¯‡Â È·2004˙ÂÏ·‚Ó‰ Â¯ÒÂ‰  .ÔÈÂˆÈ , ˜„· ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎ

‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó ˙ÂÈÂÙˆ Ì‡‰ ÔÂ Î˙‰ Ï˘ ÌÈ Â˘‡¯‰ ÌÈ·Ï˘· . Ì„˜˙Ó ·Ï˘· ˙ÂÏ·‚Ó ÈÂÏÈ‚
·‡˘Ó ÔÂÈÓËÏ „È¯Â‰Ï ÏÏÎ Í¯„· ÏÂÏÚ ÔÂ Î˙‰ Ï˘ÔÂ Î˙· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·¯ ÛÒÎÂ ÔÓÊ È ,

È ·¯Â‡‰ ÁÂ˙ÈÙ·Â Èˆ¯‡‰ ÔÂ Î˙· ˙È˘ÓÓ ‰ÚÈ‚ÙÏÂ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ÏÈÁ˙· ˜Â„·È Ï‰ ÈÓ‰˘
‰ÈÈ · ˙ÂÏ·‚Ó ˙ÂÓÈÈ˜ Ì‡ ÔÂ Î˙‰. 

Â‰ÈÏ‡ ¯˙‡Ï ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ˙È . ז  Î˙‰  
 החליטה הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה רמת השרו  למנות ועדה מיוחדת 2000באוגוסט 

שרוב חבריה ה" חברי הוועדה ,  מונתה ועדה זו2001באמצע שנת .  הפקדת התכניתשתמלי- על
כי חברי הוועדה המיוחדת ,  עולה2001ממסמכי המינהל מאוגוסט . 1999המקומית כבר משנת 

על א* שראש המועצה ומהנדס , וזאת; ולמעשה החזירו אותו לשלב ההתחלה, ערערו על התכנו 
כי למהנדס המועצה היו הערות , עוד עולה ממסמכי המינהל. תכניתהמועצה הקודמי" לא התנגדו ל
 . שהמינהל תיא" ע" קודמו, רבות הנוגעות לתכנית המפורטת

 פועלת 2002כי החל מדצמבר ,  הודיע מהנדס העיר רמת השרו  למשרד מבקר המדינה2004ביוני 
 האינטרס הציבורי של עיריית רמת השרו  תו  שיתו* פעולה לקידו" תכנו  האתר תו  שמירה על

נדרש עדיי  , )2004נובמבר (כי במועד סיו" הביקורת , משרד מבקר המדינה מציי . רמת השרו 
  .לעדכ  את התכנית המפורטת בעקבות הערות הוועדה המחוזית המשותפת

✩  
Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰"ÔÂ¯˘‰ ˘Ú˙ ÌÁ˙Ó "Î ˙Î˘Ó -13‰ ˘  . ÌÈÓ¯Â‚ ¯ÙÒÓ

Î˙‰ ÌÂÈÒ ˙‡ Â·ÎÈÚÔÂ  ,Ì‰·Â :È‡-È Â Î˙‰ ÌÂ¯ÂÙ‰ „Â˜Ù˙ , ÌÈ¯·Á Â ÂÓ ‡Ï˘ ÌÂ˘Ó
ÈˆÁÂ ÌÈ ˘ Ú·¯‡Î Í˘Ó· ˙Ù˙Â˘Ó‰ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ; ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙„ÓÚ· È˙Â‰Ó ÈÂ È˘

ÌÈ„È˜Ù˙ È‡ÏÓÓ ÈÙÂÏÈÁ ¯Á‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ‰˘È‚‰ Í¯„Â ¯ÂÈ„‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙ÂÙÈÙˆ È·‚Ï ÔÂ‚Î
ÌÈÓÁ˙ÓÏ ;˙ÂÈ Î˙Ï ÌÈ ˘ Â ÌÈ¯ÊÂÁ ÌÈ ÂÎ„Ú ;ÔÈ· ˙Â˜ÂÏÁÓÂ ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó 

ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘Ï ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÔÈ·Â ¯·„· , È¯˜Ò ·Âˆ˜˙· È˙ÂÚÓ˘Ó ·ÂÎÈÚÏ ÂÓ¯‚˘
ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ. 

כי הוועדה המחוזית המשותפת פועלת ,  הודיע משרד הפני" למשרד מבקר המדינה2004במאי 
, קב הקשיי" הייחודיי"ע, ע" זאת; באופ  נמר- לקידו" התכניות מתו  הכרה בחשיבות המתח"

נדרש מאמ- של כל הגורמי" , ועקב הצור  במת  פתרונות תחבורה, ובה" זיהו" הקרקע ומי התהו"
 .כדי לקד" את התכנו 

Î ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰ ÁÎÂ -13 È˙·È·Ò‰Â È˙ÂÁÈË·‰ Ú‚ÙÓ‰ ˙‡ ˜ÏÒÏ Í¯Âˆ‰ ÁÎÂ Â ‰ ˘ 
)ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ (˘ÂÈÓ ¯ÂÊ‡ ·Ï· ˘Ú˙ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜Ó Ú·Â ‰· , ÁÂ˙ÈÙ ¯Â‡ÏÂ

ÌÁ˙Ó‰ ˙ÂÚ˜¯˜ ˜ÂÂÈ˘Ó ÈÏÎÏÎ‰ Ï‡Èˆ ËÂÙ‰Â ÈÂÙˆ‰ ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙Ó , ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ
‰ È„Ó‰ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ,¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ˘ , ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ì‰·Â

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÌÈÈÒÏ È„Î ‰ÏÂÚÙ ÂÙ˙˘È .ÌÁ˙Ó‰Ó ˘Ú˙ Ï˘ ‰ÈÂ ÈÙ Ì„Â˜È ÍÎ·. 
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 ‰ÏÚ‰ ‰Ê ÁÂ„ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÂÙÈË ¯·„· ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ
˘Ú˙ ÈÚ˜¯˜ÓÏ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ÌÂ‰˙‰ .‡ˆÓ  , ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡ ˙ÂÏÂÚÙ· ÂÏÁ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÎ

‡˘Â Ï ˘¯„  ËÙ˘Ó‰ ˙È·˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ . ˘Ú˙ ‰˙ ÈÙ˘ ÌÈÓÁ˙Ó·
ÌÈÏ˘Â¯È· ,ÌÈ¯ÂÓÁ Ú˜¯˜ ÈÓÂ‰ÈÊ ÂÏ‚˙‰ ÌÈ ÛÂ ·Â ·È·‡ Ï˙· .ÌÏÂ‡ , È„¯˘Ó ÔÈ· ˙Â˜ÂÏÁÓ

¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÂ‚Î , ˘Ú˙ ÔÈ·Ï Ì È·Â
ÌÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈË· ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ÂÓ¯‚ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÌÈÎÂÒÎÒ ·Â˘ÈÈ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰˘

 Ì„˜‰· Â‡ˆÓÈ Â‡ ÂÚÈ¯ÎÈ ˙Úˆ·Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ ÔÈ·Â ˙Úˆ·Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÍÂ˙·
¯˙Ù˙˜ÂÏÁÓ·˘ ˙ÂÈ‚ÂÒÏ ÌÏÂ‰ ÔÂ. 

È‡ ‡Â‰ „ÁÂÈÓ· ¯ÂÓÁ-ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ· Í˘Ó˙Ó‰ ÏÂÙÈË‰ . ÌÈ ˘·1988-1992 Â¯‚Ò  
ÌÂ‰ÈÊ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÔÂ¯˘‰ ˙Ó¯ ¯ÂÊ‡· ÌÈÓ ˙Â¯‡· Ú·¯‡ . ˙ ˘·2006 ,Î ˜¯-18 ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ 

˙Â Â˘‡¯‰ ˙Â¯‡·‰ È˙˘ ˙¯È‚Ò ,ÌÈÓÂ‰ÈÊ ¯˜Ò ÌÈÈ˙Ò‰Ï ¯ÂÓ‡ , ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ÂÒÈÒ· ÏÚ˘
˙ ˙ ÎÂÓÌÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ ˙È Î .‡˘Â · ÏÂÙÈË· ˙Î˘Ó˙Ó „È ˙ÏÊÂ‡ ÏÚ „ÓÏÓ ‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ .

ÔÂ„È · ˙ÂÈ¯Á‡Ó Â¯Ú ˙‰ ˘Ú˙Â ‰ È„Ó‰ ,ÂÊ ÏÚ ÂÊ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏË‰ ÍÂ˙ . ˙Â ÎÒ‰ ÁÎÂ 
ÌÈÓ‰Â Ú˜¯˜‰ ÌÂ‰ÈÊÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ,ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ˘ È ÂÈÁ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ì‰·Â ,

˙ÂÙÈÁ„· ˙ÏÏÂÎ ˙È˙ÎÏÓÓ ‰ÈÈ‡¯ ÍÂ˙Ó ÂÏÚÙÈ , ÈÓÂ‰ÈÊ· ÏÂÙÈËÏ ¯È·Ò ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ·Â Ì‡Â˙Ó·
Ú˜¯˜‰ ,ÌÂ‰˙‰ ÈÓ ÌÂ‰ÈÊ ˙ÂË˘Ù˙‰ ˙ÚÈ ÓÏ ,Ì‰· ÏÂÙÈËÏÂ. 

 È˙ÂÁÈË·‰ Ú‚ÙÓ‰ ˜ÂÏÈÒ ‰ È‰ ÔÂ¯˘‰ ÌÁ˙ÓÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ˙¯ËÓ
È˙·È·Ò‰Â ,ÌÂ‰˙‰ ÈÓÂ Ú˜¯˜‰ ÈÓÂ‰ÈÊ ,È ÈÏÂÙÂ¯ËÓ ÊÎ¯Ó ÁÂ˙ÈÙÂ . ‰Ê ÌÁ˙ÓÏ ÔÂ Î˙‰

ÚÓÏ Í˘Ó  ÌÈ ÛÂ  ÌÁ˙ÓÏÂÓ ‰Ï-13‰ ˘  .ÔÂ Î˙‰ ˙ÓÏ˘‰ ˙‡ Â·ÎÈÚ ÌÈÓ¯Â‚ ÔÂÂ‚Ó . Ì˜ÏÁ
Â˙Â‡ ÌÈ·ÎÚÓ ÔÈÈ„Ú .ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ  ,˙ÂÈ Î˙Ï ÌÈ ˘ Â ÌÈ¯ÊÂÁ ÌÈ ÂÎ„Ú ÌÈ˘¯„  . ÌÈ ÂÎ„Ú‰

‰ÏÈÏÁ ¯ÊÂÁÂ ÔÂ Î˙‰ ¯Ó‚ ˙‡ ÌÈ·ÎÚÓ ÌÓˆÚ . ·Ï˘ Â È‰ ˙Â¯˘Â‡Ó ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ÔÓÂÈ˜
È ·¯Â‡ ÁÂ˙ÈÙ· È˙Â‰Ó Ì„˜ÂÓ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÂÈÂ˘¯‰˘ ˙ Î‰ ˙‡ ˙Âˆ¯Ó · ÂÓÈÏ˘È ˙ÂÎÓÒÂÓ‰ ˙

¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙.  


