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 תפקידו של מבקר המדינה על פי החוק .1
, לחוק) ב(2' על פי ס. תפקידו של מבקר המדינה מוגדר בחוק יסוד מבקר המדינה

היעילות , הניהול התקי , טוהר המידות, על המבקר לבחו  את חוקיות הפעולות

  .  המבוקרי  וכל עניי  אחר שיראה בו צור והחיסכו  של הגופי
 2005ב לשנת 56נושאי הדוח השנתי  .2

 דוחות מתחומי  מגווני  48הכולל , לפנינו הדוח השנתי של מבקר המדינה

ונדוני  בו ענייני  שיש לה  השפעה על המשק והמינהל הציבורי בכללותו ועל 

 . פני החברה הישראלית
 . ור ממצאי  הנוגעי  לתפקוד הרשות המבצעתהדוח מציג לפני הכנסת והציב

חמורי  ותמוהי  בלא מעט מ  הגופי  , הדוח מצביע על ליקויי  משמעותיי 

. המחייבי  תיקו  מידי, במוסדות ובתאגידי , במשרדי הממשלה, המבוקרי 

ערי  לביקורת , האזרח זכאי לדעת כי עובדי הציבור המשרתי  את המדינה

שליחות . אלא שליחות, אינו תואר בלבד" עובד ציבור. "ומפיקי  ממנה לקחי 

מעמד  של . מחובה זו, אל לעובד הציבור להתעל  מעיקרו  זה. בשירות המדינה

פעולות הנעשות . עובדי הציבור בחברה הוא פועל יוצא של דר  מילוי תפקיד 

אולי ג  , של זלזול, יוצרות אוירה של זילות, במינהל בלתי תקי  ובלתי יעיל

 . סר אוני  כלפי אלו שאצבע הביקורת מצביעה על רשלנות  ומחדליה חו
שהיא , המלחמה בתאונות הדרכי :  האלהבנושאי  המערכתיי הדוח מטפל 

הקמת פרויקטי  במימו  גופי  ממשלתיי  וממלכתיי  , משימה לאומית

, הליכי משמעת בתאגידי  סטטוטוריי  ובבנק ישראל, ברשויות מקומיות

חשבו  על ידי גופי  שלטוניי  והבקרה על תשלומי  וזכאי  העסקת רואי 

  . שנעשי  בסיוע מערכות ממוחשבות
 במשרדי הממשלה .3

פיקוח ובקרה על ביצוע , ניהול חובות המדינה, אגפי  במשרד האוצרנבדקו 

מכרזי  לאיוש משרות בכמה משרדי , ביצוע הסדר הקיבוצי , תקציב המדינה

  .רות המדינהנציבות שיממשלה באמצעות 
ר המועצה להסדר ההימורי  " נבדק מינוי יוברשות החברות הממשלתיות

. א"חברת נתיבי תחבורה עירוניי  להסעת המוני  במטרופולי  ת, בספורט

כ  נבדקו נושאי  .  נבדק הטיפול ביתרות זכות של נישומי ברשות המסי 

י  פליליי   נבדקו סדרי סגירת תיקבמשטרת ישראל. במשרד לאיכות הסביבה

 במשרד הבינוי והשיכו . בשל היעדר עניי  לציבור ופיתוח פתרונות חלופיי 

נבדקו עבודות עפר ביישוב צוקי  וכ  החברה לשיקו  ולפיתוח הרובע היהודי 

 . בעיר העתיקה בירושלי 



יחידות ,  נבדקו סוגיות בתחו  הרפואה הראשונית בקהילהבמשרד הבריאות

אמצעי  , בריאות נוספי  ושמירת זכויות העמיתי שירותי , לטיפולי קרינה

הקצאת , להגברת התחרות בי  קופות החולי  וניידות המבוטחי  ביניה 

 . תרופות למבוטחי  בקופות החולי  והיבטי  בטיפול בקשיש הסיעודי
מינהל ,  נבדקו מרכזי  לפיתוח סגלי הוראההתרבות והספורט, במשרד החינו 

בדיקת מעקב במשרד זה התבצעה . הל הספורטהספורט ופעולות ראש מינ

. 2000 לאחר שהנושא נבדק ופורס  בשנת בנושא התמריצי  לעובדי הוראה

במשרד . המעקב נועד לבדוק א  תוקנו הליקויי  שהועלו בדוח הקוד 

 נבדקו המחקר החקלאי ופעולות לשימור איכות החקלאות ופיתוח הכפר

נבדק נושא מימו  , מ"קלאי בעחברה לייצוא ח, ובחברת אגרקסקוהקרקע 

 נבדק המכו  במשרד המשפטי . ל של חברי כנסת ודירקטורי "נסיעות לחו

 נבדקו הוועדות במשרד הפני . להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי 

 לגבי הגנתבדיקת מעקב  בוצעה במשרד התיירות. המחוזיות לתכנו  ולבנייה

ר בדיקה קודמת שהסתיימה זאת לאח. מלונות באזור י  המלח מפני הצפה

כאשר בבדיקה הנוכחית ) ב53ממצאיה פורסמו בדוח שנתי  (2002בספטמבר 

 . להגנת המלונות מפני הצפה, נבדקו הפעולות שנעשו מאז הדוח הקוד 
 נבדקו ובמינהל מקרקעי ישראל, המסחר והתעסוקה, במשרד התעשייה

 ממכרז באזורי בפטור, נושאי  הקשורי  לשימוש בקרקע שהוקצתה לתעשייה

 . עדיפות לאומית וכ  נבדקה עסקת נמל יפו
 לגבי העברת זכויות לרישו  בדיקת מעקב בוצעה במנהל מקרקעי ישראלג  

, ב54לאחר בדיקה קודמת שממצאיה פורסמו בדוח שנתי , במקרקעי  עירוניי 

 הייתה לבדוק א  תוקנו בדיקת המעקבמטרת . 2003אוגוסט )לתקופה אפריל

 . שצוינו בדוח הקוד הליקויי  
רציפות אספקת ,  נבדק פרויקט הולכת הגז הטבעיבמשרד התשתיות הלאומיות

מניעת המלחה וזיהו  של האקוויפרי  ונושא הקמת מתקני  להתפלת , החשמל

  . מי י 
 במוסדות המדינה ותאגידי  .4

ופעילות עובדי מדינה ונושאי משרה בשירות איגוד הכדורסל בישראל נבדק 

 . מוסדות האיגודהמדינה ב
במוסדות .  נבדק תשלו  גמלאות למוגבלי  בניידותבמוסד לביטוח לאומי

בר איל  וב  , א" נבדקו ההשקעות הפיננסיות באוניברסיטאות תלהשכלה גבוהה

 . גוריו  בנגב וכ  הסיוע הכספי לסטודנטי 



 נבדקו ההתקשרויות לש  וברשות השידור נבדק דואר השליחי  ברשות הדואר

 נבדק הפיקוח על הנפקת ברשות ניירות ער .  תכניות טלוויזיה בעבריתהפקת

 נבדקה שאלת הבטחת ענייניה ,מ"ובאל על נתיבי אויר לישראל בעניירות ער  

  . זאת לאחר הפרטת החברה, "מניית המדינה"החיוניי  של המדינה באמצעות 
 המבקרי  וצורכי הביקורת בדוח זה .5

 מבקרי  350) עובדי  ובה  כ500)  כיו  כבמשרד מבקר המדינה מועסקי

רוב העובדי  במשרד ה  אקדמאי  .  עובדי  מינהליי 150)מקצועיי  ו

 סיימו לימודי 15%,  בעלי תואר ראשו 30%המדורגי  בדירוג הביקורת ומה  

.  בעלי תואר שלישי2%) ו בעלי תואר שני53%, תעודה לאחר תואר ראשו 

נובע מהצרכי  , בעלי תארי  מתקדמי , י מספר  הרב של העובדי  האקדמא

יסודי , המקצועיי  של המשרד כגו+ המבצע את ביקורת המדינה באופ  מקצועי

 .ומעמיק
יושר  , ניסיונ  העשיר, מקצועיות  הגבוהה של עובדי משרד מבקר המדינה

עצמאות  ובעיקר עבודת  שמתבצעת ללא משוא פני  וללא השפעות , האישי

המטלות . ובה הראויה לאובייקטיביות ולעומק הבדיקהה  הער, חיצוניות

תו  הקפדה על מהימנות הדוחות , המופיעות בדוח זה נבדקו חודשי  ארוכי 

המחייבי  קבלת תגובת המבוקר לפני , ושמירה קפדנית על כללי הצדק הטבעי

  . הסקת מסקנות סופיות בעניינו
 ינה תכנית העבודה של משרד מבקר המד ביקורת העתיד  .6
עמד במרכז עבודתו של משרד מבקר , 2005ב לשנת 56, דוח ביקורת זה )א(

דוחות ביקורת שנתיי  , במועדי  אחרי , מתווספי  אליו. המדינה במהל  השנה

  .הנערכי  בחטיבת הביטחו  ובחטיבת הרשויות המקומיות במשרד המבקר
 המצויי  במהל  השנה התפרסמו ג  דוחות ביקורת מיוחדי  שעניינ  נושאי 

כדי לאפשר תיקו  , "בזמ  אמת"בדיקה בשטח : על סדר היו  הלאומי ועיקר 

 . ליקויי  ופגמי  כבר בעת היווצרות 
מגשימי  את , הדוחות הרגילי  והדוחות המיוחדי , כל דוחות הביקורת )ב(

 : אשר עיקריה ה מדיניות משרד מבקר המדינה
 .חות המיוחדי בהתייחס בעיקר לדו )" בזמ  אמת"בדיקה  )1(
לאחר שהפרסו  נבדק ,  בדוחות הביקורת) פרסו  שמות המבוקרי  )2(

 . בדיקה קפדנית ויסודית כדי למנוע פגיעה מיותרת בשמו של מבוקר

 הכלל הוא כי מי שעומד בראש ) אחריות אישית של המבוקרי  )3(

 . צרי  לשאת באחריות אישית במקרי  ראויי , הפירמידה או קרוב אליה



במקרי  שהמבוקרי  שלחו את יד   )חיוב בהחזרת כספי  למדינה  )4(

בלתי מקובלי  , א  בתנאי שכר ובתנאי שירות חריגי , לקופת המדינה

וא  במקרי  מיוחדי  שבה  הוכחה מידת , ובלתי ראויי  לחלוטי 

, לגבי תשלו  כספי , של עובדי הציבור" עצימת עיניי ", רשלנות מרבית

 . צר המדינהמאו, ללא כל בסיס
לרבות בדיקות חוזרות בגופי   )מעקב אחר ביצוע דוחות הביקורת  )5(

, בדוח שלפנינו נערכו מעקבי ביצוע אצל כמה מבוקרי . המבוקרי 

 ". דוחות מעקב"באמצעות 

חלק מרכזי ומשמעותי בעבודת הביקורת יתרכז ג  להבא במאבק  .7

מיוחדי  ומספר רב של  הדוחות ה.בשחיתות הציבורית ולמע  טוהר המידות

יתרכזו השנה בבדיקת נושאי  הנוגעי  לשחיתות , חקירות רגילות שיתבצעו

השחיתות הציבורית היא סכנה ממשית לחברה . ולדרכי  לעקירתה מ  השורש

א  ברשות , א  במשרד מבקר המדינה, הישראלית ומחייבת ריכוז כל הכוחות

, א  ברשות השופטתהיוע- המשפטי לממשלה ומשטרת ישראל ו, המבצעת

 . ללא פשרות, השחיתות תיעקר מ  השורש רק ביד קשה. בענישה מתאימה
מרשויות " הרשות הרביעית", באופ  מעשי, משרד מבקר המדינה הוא כיו 

ביקורת צריכה להיות מחד . דמוקרטיה מחייבת ביקורת ראויה וחדה. המדינה

 . חסרת פניות ותקיפה, הוגנת וישרה א  מאיד  ג  חריפה
  . זו מדיניותו העכשווית של משרד מבקר המדינה, "קליפת אגוז"ב

 ונציב תלונות הציבור  מבקר המדינה  מיכה לינדנשטראוס   
 2006מאי   ו"אייר התשס , ירושלי 



 תוכ  הענייני 
  נושאי  מערכתיי  פרק ראשו  

 3 ...........................................ההתמודדות ע  תאונות הדרכי 
  וממלכתיי  הקמת פרויקטי  במימו  גופי  ממשלתיי

 77 .................................................................ברשויות מקומיות
 הליכי משמעת בתאגידי  סטטוטוריי  ובבנק ישראל

 105 .........................................הליכי משמעת בתאגידי  סטטוטוריי 

 125 ..........................................................הליכי משמעת בבנק ישראל

 133 ..............................העסקת רואי חשבו  על ידי גופי  שלטוניי 
 הבקרה על תשלומי  לזכאי  שנעשי  

 153 ...........................................................בסיוע מערכות ממוחשבות
 רדי ממשלה מש פרק שני 

 179 .................................................................................משרד האוצר
 אג  החשב הכללי

 181 ........................ ניהול חובות המדינה  31.12.04מאז  המדינה ליו  

 תקציב המדינה
 203 ..........................................פיקוח ובקרה על ביצוע תקציב המדינה

 235 ................................................................ביצוע הסדר הקיבוצי 

 נציבות שירות המדינה
 249 .................................מכרזי  לאיוש משרות בכמה משרדי ממשלה

 רשות החברות הממשלתיות
 285 ...............................ר המועצה להסדר ההימורי  בספורט"וי יומינ



 מ" נתיבי תחבורה עירוניי  להסעת המוני  בע ע "חברת נת
 319 .........................ביצוע פרויקט הסעת המוני  במטרופולי  תל אביב

 רשות המסי  בישראל
 335 .................................................הטיפול ביתרות זכות של נישומי 

 המשרד לאיכות הסביבה
 343 .........................................................................פיתוח בר קיימא

 המשרד לביטחו  הפני 
 משטרת ישראל

 סדרי סגירת תיקי  פליליי  בשל היעדר עניי  לציבור 

 353 .............................................................ופיתוח פתרונות חלופיי 

 379 ..................................................................משרד הבינוי והשיכו 
 381 ...........................................................עבודות עפר ביישוב צוקי 

 החברה לשיקו  ולפיתוח הרובע היהודי 
 387 ...........................................................מ"בעיר העתיקה בירושלי  בע

 403 .............................................................................משרד הבריאות
 405 ...................................בקהילהסוגיות בתחו  הרפואה הראשונית 

 427 .................................................................יחידות לטיפולי קרינה

 471 ......................... שמירת זכויות העמיתי –שירותי בריאות נוספי  

 אמצעי  להגברת התחרות בי  קופות החולי  

 499 ............................................................וניידות המבוטחי  ביניה 

 527 ..................................הקצאת תרופות למבוטחי  בקופות החולי 

 571 ..................................................היבטי  בטיפול בקשיש הסיעודי

 595 ...............................................התרבות והספורט, משרד החינו 
 597 ........................................................מרכזי  לפיתוח סגלי הוראה



 609 ...........................................................................מינהל הספורט

 627 .........................................................פעולות ראש מינהל הספורט

 ממצאי מעקב
 639 ..............................................................תמריצי  לעובדי הוראה

 645 ....................................................משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 647 .........................................................................המחקר החקלאי

 665 ......................................................פעולות לשימור איכות הקרקע

 מ"אגרקסקו חברה ליצוא חקלאי בע
 673 ............................כנסת ודירקטורי ל של חברי "מימו  נסיעות לחו

 משרד המשפטי 
 677 ............................המכו  להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי 

 משרד הפני 
 687 ................................................הוועדות המחוזיות לתכנו  ולבנייה

 משרד התיירות
 ממצאי מעקב

 715 .......................................הגנת מלונות באזור י  המלח מפני הצפה

 729 ........................................המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה
 729 ......................................................................מינהל מקרקעי ישראל

  בקרקע שהוקצתה לתעשייה בפטור ממכרז השימוש

 731 ................................................................באזורי עדיפות לאומית

 747 .............................................................................עסקת נמל יפו

 ממצאי מעקב
 763 ....................................העברת זכויות ורישו  במקרקעי  עירוניי 



 769 .........................................................משרד התשתיות הלאומיות
 771 ................................................................פרויקט הולכת גז טבעי

 789 ..............................................................רציפות אספקת החשמל

 803 ..........................................מניעת המלחה וזיהו  של האקוויפרי 

 819 .....................................................קני  להתפלת מי י הקמת מת

 

  מוסדות המדינה ותאגידי  פרק שלישי 
 837 ...............................................................איגוד הכדורסל בישראל
 839 ..............................................................איגוד הכדורסל בישראל

 פעילות עובדי מדינה ונושאי משרה בשירות המדינה 

 869 ................................................במוסדות איגוד הכדורסל בישראל

 המוסד לביטוח לאומי
 911 ................................................תשלו  גמלאות למוגבלי  בניידות

 937 ...............................................................לה גבוההמוסדות להשכ
 השקעות פיננסיות באוניברסיטאות 

 939 .................................................גוריו  בנגב איל  וב  בר, אביב תל

 965 ................................................................סיוע כספי לסטודנטי 

 רשות הדואר
 995 .............................................................................דואר שליחי 

 רשות השידור
 1003 ..........................התקשרויות לש  הפקת תכניות טלוויזיה בעברית



 רשות ניירות ער 
 1023 ......................................................הפיקוח על הנפקת ניירות ער'

 מ" אויר לישראל בעאל על נתיבי
 1043 .................................הבטחת ענייניה החיוניי  של המדינה באל על

  
✯ 
 

 1057 ............................................................מבקר המדינה : חוק יסוד
  1059 ..................] נוסח משולב [1958 ח"התשי, חוק מבקר המדינה




