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 תקציב המדינה
 פיקוח ובקרה על ביצוע תקציב המדינה

 תקציר
בחוק . נסת מחוקקתמשרדי הממשלה פועלי  במסגרת חוק תקציב שנתי שהכ

הסכומי  המרביי  להוצאה המותנית , נקבעי  הסכומי  המרביי  שאפשר להוציא
החשב הכללי . בהכנסה ולהרשאה להתחייב ושיא כוח האד  ביחידות הממשלתיות

לניהול כספי המדינה ולפיקוח על , בי  היתר, אחראי) ל" החשכ להל  (במשרד האוצר 
מצעות חשבי  וגזברי  הפועלי  במשרדי הוא עושה זאת בא. ביצוע התקציב

באמצעות מערכת ממוחשבת של חשבונות וכספי  , הממשלה וביחידות הסמ 
ל ומבקרי "וכ  באמצעות יחידת הביקורת של החשכ, המותקנת ביחידות הממשלה

 . כספי  בחשבויות
 מה  63.  חשבי  וסגני חשבי 83במשרדי הממשלה וביחידות סמ  שונות מכהני  

נמצא כי . והיתר בתק  של המשרד שה  מכהני  בו, ל"  בתק  של החשכמועסקי
ל לא יושמה "החלטת הממשלה בעניי  העסקת  של חשבי  וסגניה  בתק  החשכ

 ).לרבות המשטרה(ביחידות שונות של מערכת הביטחו  
נוס$ על חשב , אי  אמות מידה שלפיה  נקבע מתי יש למנות חשב ביחידת סמ 

ל אינה רושמת "ועדת המינויי  באג$ החשכ. יכת לוהמשרד שהיחידה שי
אפשר לדעת מה ה  אמות המידה  ולפיכ  אי, פרוטוקולי  על דיוניה ועל החלטותיה

נמצא כי רק לאחר שהעובד . שעל פיה  נבחר חשב או סג  חשב למשרד זה או אחר
ל ונציבות שירות "אג$ החשכ" מינוי בפועל"התמנה לתפקיד האמור בדר  של 

 .דני  בהליכי  שיש לקיי  בעניי  כל אחד מהמינויי ) מ" נש להל  (נה המדי
הגדרות תפקידיו וסמכויותיו של החשב במשרד הממשלתי אינ  מרוכזות בפרק נפרד 

ולא נקבעה חלוקה ברורה של , ) " התכ להל  (בהוראות תקנו  כספי  ומשק 
הביצוע של התפקידי  והסמכויות של כל אחד מהמעורבי  בתהלי  האישור ו

מצב זה עלול להקשות על החשבי  למלא . עסקאות ותשלומי  מתקציב המדינה
 .כראוי את תפקיד 
מרוכז ועדכני של בעלי ההרשאות וזכויות החתימה שהסמי  , אי  פרסו  רשמי

ל על פי חוק נכסי המדינה בכל אחד ממשרדי הממשלה ויחידות הסמ  ושל "החשכ
 . סכו  ההתחייבות המרבי שהותר לה

בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה בחשבות משרד החו% נמצא כי לבעלי זכות 
, ל"ל אי  הרשאה מטע  החשכ"חתימה בחשבונות הבנקי  של נציגויות המשרד בחו

ל "משרד החו% וממילא ג  לאג$ החשכלאג$ הכספי  ב. כנדרש בחוק נכסי המדינה
עוד נמצא כי גופי  שוני  . ל"אי  רשימה של כל בעלי זכות החתימה בנציגויות בחו

עושי  ביקורות על הפעילות הכספית של הנציגויות אול  אי  תיאו  ביניה  בכל 
 . הנוגע להכנת תכנית עבודה שנתית לביקורת בנציגויות ולמעקב אחר תיקו  הליקויי 
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נמצא : אי  אחידות בכפיפות המינהלית של גזברי  המכהני  ביחידות ממשלתיות

ורוב  היו כפופי  , ל"ת הגזברי  הועסקו בתק  של אג$ החשכ מקצ2005שעד סו$ 
כפיפות  המינהלית של הגזברי  . להנהלת היחידה הממשלתית שה  כיהנו בה

להנהלת היחידה עלולה להעמיד  במצב שבו יש סתירה בי  הנחיות הממונה 
 .המקצועי לאלה של הממונה המינהלי וכתוצאה מכ  לפגוע באי תלות  המקצועית

 החולי  הממשלתיי  מכהני  גזברי  שכפופי  להנהלות בתי החולי  ומונחי  בבתי
ל לבי  הנהלת משרד "נמצא שיש מחלוקת בי  החשכ. ל"מקצועית בידי החשכ

ל מצב זה אינו מאפשר פיקוח ממשי ועקבי "לדברי החשכ. מ בעניי  זה"הבריאות ונש
 שהאחריות והסמכות על ביצוע תקציב המדינה ואילו הנהלת משרד הבריאות טוענת

לפעילות הכספית של בית החולי  נתונה בידי מנהל בית החולי  ולפיכ  אי  מקו  
עוד נמצא כי בשו  בית חולי  לא מונה מבקר פנימי על א$ . לשנות את המצב

שהמחוקק הכיר בחיוניות  של המבקרי  הפנימיי  בשמירה על תקינות הפעילות 
 . הכספית

שק המי  נמצאו ליקויי  בהלי  אישור החשבונות בבדיקה שנעשתה בחשבות מ
בגי  התמיכות במחירי )  מקורות או החברה להל  (מ "שהגישה מקורות חברת מי  בע

עד סו$ שנת . נעשה גמר חשבו  לשו  שנהלא  1993 2004נמצא כי בשני  . המי 
  2002א  בשני  ,  שילמה הממשלה למקורות מקדמות על חשבו  התמיכות2001

בשל עיכוב תשלומי התמיכה הפסיקה מקורות .  חדלה לשל  סכומי  כלשה 2003 ו
למרות המחלוקות בי  כל הגופי  . להעביר לממשלה תשלומי  בגי  פירעו  חובותיה

 לא הוגדרו תחומי האחריות  ל ומקורות "אג$ החשכ,  נציבות המי  הנוגעי  בדבר 
אישור  ולא נקבע נוהל והסמכויות של כל אחד מהמעורבי  בבדיקת החשבונות ו

 . מוסכ  בעניי  זה
בהסדרי  עמה נקבעו הדרישות ; מקורות משקיעה כס$ רב בפיתוח מפעלי מי 

מקורות והממשלה חלוקות בעניי  השקעות בהיק$ של . והתנאי  לאישור הפרויקטי 
בי  היתר מפני שמקורות מימנה פרויקטי  שנציבות המי  , ח"מאות מיליוני ש
או פרויקטי  שאושרו א  עלויות ההקמה שלה  בפועל היו , א אישרוומשרד האוצר ל

מקשה , שמתווספת למחלוקות שצוינו לעיל, מחלוקת זו. גדולות מהעלויות שאושרו
 .עוד יותר על הממשלה לבדוק כראוי את החשבונות שמקורות מגישה לה

ות של ה אינו חוס  הזנה של חשבוני"מודול הכספי  שנבנה במסגרת פרויקט המרכב
נמצא כי . א$ שזו דרישה יסודית של בקרה, ספק שלא נחתמו עמו הסכ  או הזמנה

יחידות שונות של משרד האוצר הזמינו טובי  או שירותי  מגורמי חו% בלי הסכ  או 
בשל כ  עוכבו תשלומי  לספקי  לאחר שהטובי  או . הזמנה שהחשב חת  עליה 

 .ודבר זה אינו תקי , השירותי  כבר סופקו
חסר בי  היתר המידע , שמשרד האוצר מפרס  בכל שנה, בדוח על ביצוע התקציב

פעילות שנעשתה ; השוואה בי  התקציב המקורי לתקציב המתוק : החיוני הזה
התחייבויות בגי  ; ושנרשמה כנגדה התחייבות א  לא שולמה עד סו$ שנת הכספי 

על כמויות שסופקו דיווח ; נתוני  על הכנסות שטר  התקבלו; תקציב לא מנוצל
לעומת הכמויות שנקבעו בתקציב ) שעות הוראה, כגו  מספר מיטות אשפוז(בפועל 
  .א  בכלל, המקורי

♦ 
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 מבוא
שנתי וק תקציב ח. מחוקקת בכל שנההכנסת שנתי שתקציב  חוק במסגרתמשרדי הממשלה פועלי  

 לתחומי פעולה המפורטי , בכל אחד מסעיפי התקציבא י להוצהסכו  המרבי שמותרקובע את 
את סכומי ההוצאה המותנית בהכנסה  ,הלאותה שנ" הרשאה להתחייב"סכומי הוכ  את , ולתכניות

 חוק  להל   (1985 ה"התשמ, חוק יסודות התקציב. ואת שיא כוח האד  ביחידות הממשלתיות
 להתקי  תקנות בדבר פירוט נוס# של תכניות את הסמכויותבי  היתר קובע , )יסודות התקציב

  .בתקציב במהל$ השנהשינויי  פנימיי  אשר להתקציב ואת הסמכויות 
מסמי$ את שר האוצר , ) חוק נכסי המדינה להל   (1951 א"התשי, לחוק נכסי המדינה) א(6סעי# 

  להל  (שר האוצר הסמי$ את החשב הכללי ; לייצג את הממשלה ולחתו  על עסקאות בש  המדינה
, 2005 ו  2004 על פי דברי ההסבר להצעות התקציב לשני  .במשרד האוצר לעשות כ ) ל"החשכ

ובכלל זה על מימוש המדיניות , על ביצוע תקציב המדינה, בי  היתר, ל ממונה"אג# החשכ
ל קובע "לש  כ$ החשכ. ניהול כספי המדינה ופיקוח על ביצוע התקציב, התקציבית של הממשלה

תקנו  כספי  ומשק בפרסמי  ת מה ואל,וט#הוראות וכללי  מפורטי  העוסקי  בניהול הכספי הש
 . ל "בהוראות שעה ובחוזרי החשכ, ) "תכ ה להל  (

החשבי  של המשרדי  ושל יחידות )  א:   (הפיקוח על ביצוע התקציב נעשה בעזרת כמה גורמי 
ל בתהלי$ הבקרה על הפעילות הכספית של יחידות "המשמשי  זרוע של החשכ, הסמ$ וסגניה 

המערכת הכספית הממוחשבת )  ב.   (ברי  המכהני  ביחידות ממשלתיות שונותהממשלה וכ  גז
 ; שמופעלות בה מערכות בקרה מובנות המפקחות על הפעילות הכספית) 1'ה"מרכב'או ' בוח '(
המפקח על הניהול הכספי של המשרד שהוא מופקד , )ל"סג  החשכ(ל "רפרנט באג# החשכ)  ג(

 ; שתפקידה לעשות ביקורת פנימית בחשבויות, ל"ג# החשכיחידת הביקורת בא)  ד(;   עליו
 .שהחשב ממנה, מבקר כספי  בחשבויות)  ה(

כמה נושאי  בפעולות של אג# ,  בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי 2005דצמבר  בחודשי  אפריל
האחראי  לביצוע תקציב המדינה ומפקחי  על , ובעיקר בפעולות של חשבי המשרדי , ל"החשכ

ל ובחשבויות "הבדיקה נעשתה באג# החשכ. $התשלומי  במשרדי הממשלה וביחידות הסמתקינות 
   . כמו כ  נעשתה בדיקה בחשבות משק המי . החו- והבריאות, של אגפי הכספי  במשרדי האוצר

 מינוי חשבי  וסגני חשבי 
 חשבי  83 כיהנו במשרדי הממשלה ובקצת מיחידות הסמ$ שבמשרדי  2005בספטמבר  .1

ראו (ל והיתר בתק  של המשרד שבו ה  כיהנו " מה  הועסקו בתק  של החשכ63. ני חשבי וסג
נוס# על החשב של , נמצא שאי  אמות מידה הקובעות מתי יש למנות חשב ביחידת סמ$). להל 

 כגו  המינהל לחינו$ התיישבותי  מצד אחד יש יחידות סמ$ קטנות . המשרד שהיחידה שייכת לו
הפועל במשרד הבינוי , או המרכז למיפוי ישראל, הפועלי  במשרד החינו$, כית החינוהוהטלוויזי
כגו  המכו  , מהצד האחר יש יחידות סמ$ שאי  בה  חשב עצמאי,  שחשבי  מכהני  בה  והשיכו  
 . הפועל במשרד התשתיות, הגאולוגי

 ממונה חשב ביחידת סמ$"כי , ל" הסביר החשכ2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
מורכבות ביצוע , היק# התקציב ביחידה, כפועל יוצא ממספר גורמי  כגו  גודל יחידת הסמ$

__________________ 
החלפת מערכות  מערכת רוחבית כוללת במשרדי הממשלה במסגרת פרויקט ארגוני ל ה "מרכב 1

וניהול נכסי המדינה ומערכות ייעודיות נוספות , כוח אד , הלוגיסטיקה, ממוחשבות בתחו  הכספי 
 .297' עמ, ה ותקצובו"בפרק פרויקט המרכב, )È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005 ראו ג  (
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יכולת השליטה של חשב המשרד וכ  , פרוייקט חדש הדורש התמקדות, ההוצאות ביחידת הסמ$

ריבוי המשתני  לא מאפשר קביעה מראש של הקריטריוני  אלא מחייב הפעלת . החלטות ממשלה
המשנה לנציב שירות המדינה ציי  בתשובתו מאוקטובר ".  החשב הכללי בעצמושיקול דעת של

מ  הראוי יהא להגיע ע  החשב הכללי לסיכו  עקרוני באשר לקריטריוני  לאפיו  יחידות " כי 2005
 ".הסמ$ שבה  נדרש למנות חשב עצמאי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡· ˙Â¯È‰·Ó‰ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ ˙Â ÓÏ
ÍÓÒ ˙„ÈÁÈÏ È‡ÓˆÚ ·˘Á .Î˘Á‰ ‰ Ó˘ ÌÈÓ¯Â‚‰" ˙ÂÓ‡Ï ÒÈÒ· ˘Ó˘Ï ÌÈÏÂÎÈ Â˙·Â˘˙· Ï

‰Ï‡Î ‰„ÈÓ ,˙Â Â˘‰ ˙Â„ÈÁÈ· Ì‰È ‚ÒÂ ÌÈ·˘Á‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ˙˘„ÂÁÓ ‰˜È„·Ï Û‡Â . 
ל עולה כי "מרשימת החשבי  וסגני החשבי  שהועסקו במשרדי הממשלה בתק  של החשכ .2

, ל"לדברי האמרכלית של אג# החשכ. שהתמנו לתפקיד ל לפני "מרבית  היו עובדי אג# החשכ
המתכנסת לפי הצור$ , ל"בראשות החשכ)  ועדת המינויי  להל  " (לא רשמית"באג# פועלת ועדה 

 . לא נמצאו מסמכי  המעידי  שהוועדה הוסמכה לכ$. וממנה חשב או סג  חשב
ובכלל ,   בוועדת המינויי כל מינוי ושיבו- של חשב ושל סג  חשב במשרד כלשהו נידו  קוד  לכ

). ראו להל (ל הנעשי  במסגרת רוטציה "זה סבבי  של מינויי  והעברות תפקידי  באג# החשכ
ובי  , הוועדה שוקלת מגוו  של שיקולי  בדבר ההתאמה של כל עובד לתפקיד שהוא נדרש למלא

של " העובדהערכות "על , היתר מתבססת בהחלטתה על היכרות אישית של חבריה ע  המועמדי 
 . 2המועמדי  ועל מורכבות הפעילות במשרד שמדובר בו

‰È˙ÂËÏÁ‰ÓÂ ‰È ÂÈ„Ó ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙Ó˘Â¯ ‰ È‡ ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‡ˆÓ 3 . ¯Â¯· ‡Ï ÍÎÈÙÏ
¯Á‡ Â‡ ‰Ê „¯˘ÓÏ ·˘Á Ô‚Ò Â‡ ·˘Á ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ Ô‰ ‰Ó , ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ Ì‰ ‰ÓÂ

‡‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ È Ù ÏÚ ‰¯˘Ó‰ ˙‡ Ï·È˜˘ „ÓÚÂÓ‰ ˙Ù„Ú‰ÏÌÈ¯Á . Ì˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ ‰Ê ¯·„
ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ÏÚ ‚È˘‰Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ Ï˘ . 

א  כי ... איננו רואי  כל מניעה מלפרס  את הקריטריוני : "ל השיב למשרד מבקר המדינה"החשכ
 ." ההגדרה הנה כוללנית וידועה לכל עובדי החשב הכללי

ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï È¯˜ÈÚ ˙‡ ÂÙ˜˘È˘ 
‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡Â ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ˘‚Â‰˘ Ú„ÈÓ‰ . ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÌÒ¯ÙÏ ‚Â‡„Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ

¯ÂÓ‡Î ‰¯ÈÁ·Ï . 
·˘Á Ô‚ÒÏ Â‡ ·˘ÁÏ „·ÂÚ ˙Â ÓÏ ‰ËÈÏÁÓ ‰„ÚÂÂ‰˘ ¯Á‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ  , ‰ Ó˙Ó „·ÂÚ‰

 Ï˘ „ÓÚÓ· „È˜Ù˙Ï"ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ" , ÔÎ È¯Á‡ ˜¯Â- ‰ Ó˙‰ „·ÂÚ‰˘ ¯Á‡Ï ‰ ˘Î ÌÈ˙ÚÏ 
 „È˜Ù˙Ï ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ Ï˘ Í¯„·-Î ÓÒ‰ "˘ Ï ‰ ÂÙ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· Ï‰ ÈÓÏ Ï" ÌÈ „ Ì‰Â Ó

 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ ÈÓ‰Ó „Á‡ ÏÎ ÔÈÈ Ú· ÌÈÈ˜Ï ˘È˘ ÌÈÎÈÏ‰·-ÈÓÈ Ù Ê¯ÎÓ  , ˙„ÚÂ È ÙÏ ‰„ÈÓÚ
˘  Ï˘ ‰ ÈÁ·"¯Á‡ ÍÈÏ‰ Â‡ Ó4. 

__________________ 
   .000' עמ, בעניי  זה ראו בפרק מכרזי  לאיוש משרות בכמה משרדי ממשלה 2
ÔÏÈ‡ ÈÒÂÈ ' ˙ÈÈ¯ÈÚ   3751/03/ " בעניי  חובת רישו  פרוטוקול של ועדת מכרזי  במכרז פנימי בגראו 3

Á‡Â ·È·‡ Ï˙' ,348, דיני  עליו  כר0 ע. 
להעביר עובד ממשרה למשרה בתו0 המשרד וממשרד אחד , בסייגי  מסוימי , ר מאפשר"התקשי 4

 .לאחר
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ואת " תיאור התפקיד"שלעתי  נדרש לשנות בו את , מכרז פנימי, ל"לדברי סג  בכיר לחשכ
חשבי  וסגני חשבי  . הוא תהלי$ ארו$ מאוד ונמש$ כשנה עד שנה וחצי, כישורי  הנדרשי ה

, לדברי אמרכלית האג#. מתמני  בדר$ של מינוי בפועל מפני שיש לאייש מיד משרות שהתפנו
שכבר אוישו ,  פורסמו כעשרה מכרזי  פנימיי  לתפקידי  של חשבי  וסגני חשבי 2005באוגוסט 

 . בדר$ של מינוי בפועל,בשנה שקדמה לה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ê¯ÎÓ ÈÎÈÏ‰· ÌÂ˜Ó· ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ Ï˘ ‰ËÈ˘· ÛÂÎ˙ ˘ÂÓÈ˘

ÔÈ˜˙ Â  È‡ . ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„·ÂÚ ˙ÓÂÚÏ ÔÂ¯˙È ˘È ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÈ˘· „È˜Ù˙· ÌÈ ‰ÎÓ‰ ÌÈ„·ÂÚÏ
ÈÓÈ Ù Ê¯ÎÓÏ ÌÈ˘‚È  Ì‰˘Î . „È˜Ù˙Ï ÌÈ¯Á· ‰ Ì‰ ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ ÏÏÎ Í¯„· ÈÎ ‡ˆÓ  ÔÎ‡Â

Ê¯ÎÓ·5 .ÓÎ˘ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘" ÂÊ ÈÂ ÈÓ Í¯„Ï ÈÎ ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ¯˙ÈÏÂ Ï
ÌÈÈ˙Â‰Ó ˙Â Â¯ÒÁ È ˘)   :‡  ( ˙Â¯Á˙ ÈÏÏÎÂ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ˙Â Â¯˜Ú· ˙Ú‚ÂÙ ‡È‰
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÔÈ· ÌÈ ‚Â‰ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ˙ÂÈ˘Â‡Ó Ì‰˘ ˙Â Â¯˜Ú6   ;)·  ( ‰ÁÈË·Ó ‰ È‡ ‡È‰

È· ÌÈ·ÂË‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ÏÚ· „ÓÚÂÓ‰˘„È˜Ù˙Ï ¯Á·ÈÈ ¯˙Â" .ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ " ˜¯ ˘Ó˘Ï „ÚÂ 
ÈÓÈ Ù Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï ˜ÙÈÒ ‰È‰ ‡Ï Ì‰·˘ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó· , Û‚‡˘ ÈÂ‡¯ ‰Ï‡Î ÌÈ¯˜Ó· Ì‚Â

Î˘Á‰"˘ Â Ï"Ê¯ÎÓ Ï˘ Í¯„· ‰¯˘Ó‰ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï È„Î ˙È¯˘Ù‡‰ ˙Â¯È‰Ó· ÂÏÚÙÈ Ó . 
 להגביר את אנו נקיי  דיו  ע  הנציבות כהמלצת המבקר במטרה: "ל הודיע בתשובתו"החשכ

מ "ג  נש". השקיפות ותחושת ההוגנות תו$ שמירה על היכולות הניהוליות ההכרחיות כאמור
 .השיבה ברוח זו

וכ  ,  של המשרד שהוא מכה  בו  שירותייעבודת החשב כרוכה בקשר קבוע ע  ספקי  ונותנ .3
ציה של ל נוהג לעשות רוט"אג# החשכ. בקשרי עבודה הדוקי  ע  נושאי משרה באותו משרד

נמצא שנוהג זה אינו . לאחר שכיהנו כחמש שני  במשרד כלשהו, החשבי  בי  המשרדי  השוני 
 עולה כי 2005מרשימת החשבי  שכיהנו במשרדי ממשלה בתחילת שנת . מעוג  בהוראות כלשה 

א$ יש חשבי  שהועברו למשרד אחר לאחר , יש חשבי  המכהני  במשרד אחד יותר מחמש שני 
העברת חשב ממשרד למשרד בתו$ פרק זמ  קצר יש בה משו  חוסר .  מחמש שני פרק זמ  קצר

   . יעילות מאחר שהלימוד של תחומי הפעילות המקצועית הייחודית של כל משרד ממשלתי אור$ זמ 
 הגדרת תפקיד החשב ומעמדו 

 7בתקנות ובצווי , תפקידי  מסוימי  של החשבי  במשרדי הממשלה קבועי  בחוקי  .1
  המגדירה את " פורסמה הוראת תכ2005רק במרס .  "רטי  בפרקי  השוני  של הוראות התכומפו

מקור הסמכות לפרסו  : "ובה נאמר,  "ל לקבוע הוראות תכ"מקור הסמכות המאפשרת לחשכ
בהתא  להחלטת  1951 א"התשי, הוראות ונוהלי עבודה של החשב הכללי הוא חוק נכסי המדינה

תינת  , לחוק) א(6 כל הרשאה לפי סעי# .יינה הרשאה לפי החוק האמורשענ, 1960 הממשלה מיוני
פי ההרשאה יורשו לייצג את הממשלה בכל עסקה שלגביה ניתנת ההרשאה  באופ  שהמורשי  על

ולחתו  על כל מסמ$ הנוגע לעסקה כזו רק יחד ע  החשב של המשרד שהעסקה עשויה להשפיע על 

__________________ 
בפרק של העסקת עובדי  בהנהלת בתי המשפט , )È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005 ראו ג  ב 5

 .696' עמ, ומתמחי  במשרד המשפטי 
¯ ÔÂ‡¯˜ ·˜ÚÈ "„ 703/87/ "ראו בעניי  העדפת מועמד המועסק במשרה באופ  זמני במכרז פומבי בג 6

)Ô¯˜ (  '‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ  ,ד מה"פ)512) 2. 
 7 תקנה ;)˙˜ ÔÏ‰Ï-ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â (ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙Ï , ˘˙"‚-1993) א (8תקנה , ראו למשל 7

 ‰„Â·Ú‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÂ‚¯‡ ˙Â ˜˙Ï)˙Ú ÂÓ ‰ÏÂÚÙ(, Ò˘˙"‡-2001 ; .18סעי  ÈÓÂ‡Ï‰ ˜·‡Ó‰ ˜ÂÁÏ
ÌÈÎ¯„ ˙Â Â‡˙· , ˘˙"Ê-1997 
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המשנה לחשב הכללי או סג  בכיר לחשב ,  החשב הכללי,ל משרד האוצר"תקציבו או יחד ע  מנכ

ידי  מאחר וחשב המשרד הוא עובד של החשב הכללי וסמכויותיו ודרכי פעולתו נקבעי  על. הכללי
  שקובע החשב הכללי קובעות למעשה למשרדי  את דר$ הפעולה "הוראות התכ, החשב הכללי

  ."תימתו לחתימת נושאי התפקיד במשרדיוכל חשב המשרד לצר# את ח, שא  יפעלו לפיה, התקינה
תפקידיו וסמכויותיו של החשב במשרד ממשלתי אינ  מוגדרי  בסעי# מיוחד בהוראות  .2

אול  בסעיפי  שוני  של ההוראות מוגדרי  תחומי  רבי  שהוא מטפל בה  והנושאי  ,  "התכ
 : ואלה מקצת . שחתימתו נדרשת בה 

בי  גור  חו- הכרוכה בהתחייבות כספית או ו  ממשלתיכל התקשרות בי  משרדל )א(
 .ל הסמי$ לכ$" דרושה בי  היתר חתימה של החשב או של מי שהחשככס# בהתחייבות שוות

 .החשב או נציגו יהיה חבר בוועדות המכרזי  במשרדי  וביחידות הסמ$ )ב(

  .צמיתה בלתי בעבודהיחתמו על חוזי  להעסקת עובדי  ל לאמרכלות "הסמנכהחשב ו )ג(

החשבונות הממוחשבת של במערכת ולטפל   לעובדי הרשאות כניסהלחשב הסמכות לתת  )ד(
 . פי צורכי החשבות לעהגדרת התפקיד ו פי למשרדי הממשלה ע

עליו לדווח על , א  נתגלו לחשב חריגה מסמכות או הוצאת כספי  שלא כדי  וללא אישור )ה(
 .ל"ל המשרד ולחשכ"כ$ למנכ

˘ÁÏ ˘È˘ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ Î˘Á‰ Û‚‡˘ ÈÂ‡¯ ·"˘ Â Ï"·˘Á‰ È„È˜Ù˙ ˙‡ Â¯È„‚È Ó , ˙‡
˙Ë¯ÂÙÓ ‰¯„‚‰ ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡Â Â„ÓÚÓ ,˙·ÈÈÁÓÂ ‰¯Â¯· .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ˙È‚ÂÒ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯

·˘Á‰ È„È·˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÊÂÎÈ¯ , ÂÈ„È˜Ù˙ ÔÂÂ‚Ó Ì‡‰Â- ÌÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á ÌÈÏÏÂÎ‰ 
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Â ,Ì È‚· ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â˘È‡ ,Â·˘Á‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÓÂ˘È¯ ÏÚ ‰¯˜·Â ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Â 

 ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ·- ÌÈ ÂÊÈ‡‰ ˙Î¯ÚÓ ÌÚÂ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙„¯Ù‰ ÔÂ¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ 
˙ÈÙÒÎ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÂ‰È Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÓÏ·‰Â . Ï˘ ‰¯Â¯· ‰˜ÂÏÁ ÚÂ·˜Ï ˘È ÂÊ ‰ ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ·

„¯˘Ó· ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â ÌÈ„È˜Ù˙‰ , ‰„ÈÁÈ‰ Ì‰·Â
Ë‰ ˙‡ ‰ ÈÓÊÓ‰ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙‡ Â‡ ÔÈ·Â ,„¯˘Ó‰ ·˘ÁÂ ‰Ï Â˜ÙÂÒ ÔÈ·ÂË‰˘ ‰„ÈÁÈ‰ . 

אנו נמצאי  בתחילתו של תהלי$ לכתיבה . הערת המבקר מקובלת"ל הודיע בתשובתו כי "החשכ
אחד הפרקי  הראשוני  שייכתבו מחדש יהיה . 21   והתאמת  למאה ה"מחדש של הוראות התכ

, )מינויי (בתה כי על פי חוק שירות המדינה מ הודיעה בתשו"נש". תפקידי החשב וסמכויותיו
 . הסמכות להגדיר את התפקידי  ואת הסמכויות של כל בעל תפקיד ובכלל זה החשב נתונה בידיה

רק עובד שהוסמ$ לכ$ כדי  רשאי להתחייב בש  המדינה או "  נקבע כי "בהוראות התכ .3
או , נהל הכללי של המשרדנתברר למ"עוד נקבע בהוראות כי ". לשל  כספי  מאוצר המדינה

 אל החשב הכללי ...יפנה...כי מבחינה מינהלית קיי  הכרח להוסי# עוד מורשה חתימה, לחשב
יכי  היוע- ,  לאחר קבלת הסכמה בכתב מהחשב הכללי...בהצעה למנות עובד נוס# לצור$ זה

לאחר רישו  . אשר תוגש לממשלה בחתימת השר, המשפטי של המשרד הפונה הצעת החלטה
ותנאי ההרשאה יקלטו במערכת הממוחשבת של החשב , ברשומות תוענק זכות החתימה למורשה

 ". הכללי
 ÌÚÙÓ ˙ÂÓÂ˘¯· ˙ÂÓÒ¯Ù˙Ó ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ‰¯˘Ó È‡˘Â Ï ‰ÓÈ˙Á ˙Â‡˘¯‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÌÚÙÏ ,ÈÓ˘¯ ÌÂÒ¯Ù ‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡ , Ï˘Â „¯˘Ó ÏÎ· ˙Â‡˘¯‰‰ ÈÏÚ· Ï˘ È Î„ÚÂ ÊÎÂ¯Ó
Ï ¯˙Â‰˘ È·¯Ó‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ÌÂÎÒÌ‰ . ÌÈ„¯˘Ó Ï˘ Ë ¯Ë È‡‰ È¯˙‡· ‡ˆÓ  ‰ÊÎ ÌÂÒ¯Ù

„·Ï· ÌÈ„Á‡ . 
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 ÌÈ˘¯ÂÓ‰ Ï˘ ˙ Î„ÂÚÓÂ ‰‡ÏÓ ‰ÓÈ˘¯Ï ÈÎ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ‰ È„Ó‰ Ì˘· ÌÂ˙ÁÏ , È„¯˘Ó ÌÚ ÌÈ¯˘˜˙Ó‰ ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ÏÂ ÌÈ˜ÙÒÏ Ô‰

„·ÂÚ˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰Â ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ Û˜Â˙ ÏÚ ‰¯˜· Í¯ÂˆÏ Ô‰Â ‰Ï˘ÓÓ ÌÈÓ˙ÂÁ ‰ È„Ó‰ È
Ô‰ÈÏÚ . 

שבאתר , חשב המשרד יוודא" הוראת שעה ולפיה 2005ל בדצמבר "בעקבות הביקורת פרס  החשכ
וגובה ההרשאות , תפקיד , האינטרנט של המשרד יפורסמו שמותיה  של המורשי  מטע  המשרד

 ". לה  מורשי  להתחייב בש  המדינה בהתא  לחוק נכסי המדינה
 משולבת בפעילות הכוללת של המשרד שהוא מכה  בו ושזורה בכל פעילותו של החשב .4

פעמי  רבות יש להחלטות המתקבלות בהנהלת . תהלי$ קבלת ההחלטות והוצאת  אל הפועל
בתיאור תפקידו של . המשרד השפעות כספיות ותקציביות שמ  הראוי לשת# בה  את חשב המשרד

משתת# בישיבות הנהלת "כי החשב , יתרבי  ה, מ נאמר"חשב משרד ממשלתי שנכלל במסמכי נש
במקצת המשרדי  החשבי  מוזמני  .  "נמצא שחובה זו אינה מעוגנת בהוראות התכ". המשרד

להשתת# דר$ קבע בישיבות ההנהלה ובמקצת  ה  מוזמני  רק לישיבות שבה  נדוני  נושאי  
 .כספיי 
מ ציינה "נש. רשת בנושאמ יכתוב הערה מפו"ל הודיע בתשובתו כי לאחר תיאו  ע  נש"החשכ

אי  מקו  להתערבות חיצונית מסוג זה בדר$ ניהול הנהלת המשרד על ידי "בתשובתה כי לדעתה 
 ".ל המשרד"מנכ

" הגברת הבקרה על ביצוע התקציב במשרדי הממשלה"שעניינה , 2002 בהחלטת ממשלה מ .5
, שרד ראש הממשלהביחידות הסמ$ במ, חשבי  וסגניה  במשרד הביטחו "נקבע בי  היתר כי 

יועסקו כעובדי החשב הכללי במשרד האוצר ועל תק  החשב ... בשירות בתי הסוהר, במשטרה
 בעיקר אלה  רבי  מהחשבי  ומסגני החשבי  , נמצא שעל א# החלטה זו". הכללי במשרד האוצר

.  עדיי  מועסקי  בתק  של המשרדי  שה  עובדי  בה  המכהני  ביחידות של מערכת הביטחו  
אול  שיבוצ  בתק  של המשרדי  עלול ליצור תלות , ל"אמנ  החשבי  כפופי  להנחיות החשכ

וכתוצאה מכ$ לפגו  , מינהלית בהנהלת המשרד עקב החשש שסמכויותיה  ותנאי העסקת  ייפגעו
 . באי התלות המקצועית של החשבי 

י  את תפקידו אנו בכל מקו  בו חשב שאינו עובד החשב הכללי מסי"ל ציי  בתשובתו כי "החשכ
ל "החשכ". פועלי  ליישו  החלטת הממשלה ככתבה וכלשונה ולמנות חשב על תק  החשב הכללי

בשני  האחרונות גר  כפל הכפיפויות למצבי  בה  חשב המשרד לא מילא אחר "הוסי# כי 
דבר שהוביל לביצוע לקוי של תקציב המדינה וא# לחשש , ההנחיות המקצועיות של החשב הכללי

 ".'חוק חובת המכרזי  וכד, חוק נכסי המדינה, ירות על חוק יסודות התקציבלעב
הואיל ובינתיי  בשאר גופי הביטחו  עדיי  ממשיכי  לכה  החשבי  "מ ציינה בתשובתה כי "נש

הרי שכל שינוי ביחידות אלה נית  יהא לבצע א$ ורק בתו  , אשר מונו טר  מועד החלטת הממשלה
   ".יי כהונת  של החשבי  הנוכח

 מעמד הגזברי  וכפיפות 
הרווחה , הבריאות, גזברי  מכהני  במשרדי ממשלה שבה  פעולי  מחוזות כגו  משרדי החינו$

וכ  ביחידות סמ$ שונות כגו  בתי החולי  , )י"ממ(ומחוזות מינהל מקרקעי ישראל , והפני 
לפקח ולעקוב , בי  היתר, ממכרזי  פנימיי  לתפקידי גזבר עולה כי הגזברי  אמורי . הממשלתיי 

  אינ  דנות בנפרד בתפקידי הגזברי  "הוראות התכ. אחר ביצוע התקציב ביחידותיה 
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ל "  ובהנחיה מקצועית של החשכ"הגזברי  פועלי  על פי הוראות התכ, למעשה. ובסמכויותיה 

 . ושל חשב המשרד שה  מועסקי  בו
רק בינואר .  הבריאות בלא כתבי הסמכהנמצא שעד מועד סיו  הביקורת פעלו כל הגזברי  במשרד

אחריותו וחובותיו ה  , ולפיה  סמכויות הגזבר,  נת  חשב המשרד כתבי הסמכה לגזברי 2006
 ...".  "הוראות התכ, כפיפות להוראות חוק התקציב"ב

 ‰„ÈÁ‡ ‰ È‡ ÌÈ¯·Ê‚‰ Ï˘ ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ Ì˙ÂÙÈÙÎ ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ- Ï˘ Ô˜˙· ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ì˙ˆ˜Ó 
Î˘Á‰ Û‚‡"Ï ,Â¯ Í‡‰· ÌÈ ‰ÎÓ Ì‰˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÌÈÙÂÙÎ Ì· . Ì˙ÂÙÈÙÎ

 Ì„ÈÓÚ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‰· ÌÈ˜ÒÚÂÓ Ì‰˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÌÈ¯·Ê‚‰ Ï˘ ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰
Î˘Á‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰ÈÁ ‰‰ Â·˘ ·ˆÓ·"˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰ÈÁ ‰ ˙¯˙ÂÒ Ï. 

ברית של אחד המחוזות במשרד הורה סג  החשב של משרד הבריאות לגז,  לדוגמה2005באוקטובר 
ולשל  התחייבות חתומה שזמ  , ל בדבר כיבוד הסכמי  חתומי "לפעול על פי מדיניות החשכ

מהווי  נטל כבד על תקציב התפעול "הנהלת המחוז טענה שתשלומי  אלה , מנגד. פירעונה עבר
יב שנועד יש להשתמש בתקצ, ומאחר שתקציב המחוז לא הוגדל כמוסכ , של המחוז" הגירעוני

הנהלת המשרד תמכה בהנהלת ". בתחומי  קרדינליי  אחרי "לתשלו  החוב למימו  הזמנות 
 . המחוז

כי הדחייה בביצוע הוראת , 2006הנהלת המחוז הסבירה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מינואר 
ר לביצוע התשלומי  על פי סד, בהעדר תקצוב,  של המנהללגיטימיעקב שיקול "סג  החשב הייתה 

 ).ההדגשה במקור" (לא תואמה ע  הנהלת המחוז... ההוראה שניתנה לגזברות ... עדיפויות 
 ‰ÈÁ ‰Ï ÌÈ¯·Ê‚‰ ˙ÂÙÈÙÎ Ï˘ ˙È˘ÚÓ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙¯‰·‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘ÈÁÓÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰

Î˘Á‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰" ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ· Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ÈÂÏ˙ È˙Ï· ÔÙÂ‡· ‡ÏÓÏ ÂÏÎÂÈ˘ ÍÎ Ï
˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙Â È˜˙ .   

 י  של בתי החולי  הממשלתיי  הכלליי הגזבר
מוגדרי  מפעלי  עסקיי  של הממשלה )  בתי החולי  להל  (בתי החולי  הממשלתיי  הכלליי  

, לפיכ$ חלי  עליה  חוק יסודות התקציב. ומתוקצבי  בתוספת השנייה של חוק התקציב השנתי
ולי  יש סעי# הכנסות וסעי# לכל בית ח.  "חוק חובת המכרזי  והוראות התכ, חוק התקציב השנתי

 5.3  היה כ2005 בתי החולי  לשנת 11התקציב המקורי הכולל של . הוצאות החייבי  להתאז 
 . ח"שמיליארד 

משרד הבריאות מעביר . 8לרוב בתי החולי  יש גירעונות בסו# כל שנה ורק לאחדי  מה  יש עודפי 
וההעברות נרשמות , כיסוי גירעונות צפויי ל, ח"בכל שנה לבתי החולי  הגירעוניי  מאות מיליוני ש

כי בשנת , מנתוני אג# הכספי  במשרד הבריאות עולה. בתקציביה  המאושרי  כחלק מהכנסותיה 
נוס# על כ$ .  למטרה זו9ח" מיליו  ש228  העביר המשרד לתשעה בתי חולי  סכו  כולל של כ2004

 בביצוע התקציב של בתי החולי  כיסה המשרד מתקציבו גירעו  כולל שנוצר בתו  אותה שנה

__________________ 
 . לשני בתי חולי  בלבד2005 2004 היו עודפי  לשלושה בתי חולי  ובשני  2003בשנת  8
 . ח" מיליו  ש157  בכ  2005 וב, ח" מיליו  ש188  הסתכמו העברות אלה בכ2003בשנת  9
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כמו כ  בתי החולי  מקבלי  סבסוד עקי# . ח" מיליו  ש41 בס$ כ) הוצאות שלא היו כנגד  הכנסות(
בגי  תשלומי גמלאות של עובדי בתי , ח בכל שנה"מתקציב המדינה בהיק# של עשרות מיליוני ש

 .שימוש במקרקעי  של המדינה בלא תשלו  ועוד, החולי 
הנותני  שירותי רפואה ומחקר , )המאוגדי  כעמותות(החולי  פועלי  תאגידי בריאות ברוב בתי 

 2002 ב"התשס, )כללי  לפעולת תאגיד בריאות(פעילות  מוסדרת בתקנות יסודות התקציב . רפואי
 מיליארד 1.53  הסתכ  מחזור הפעילות של תאגידי הבריאות בכ2004בשנת ).  התקנות להל  (
כולל הוצאות על תקורה (ח " מיליו  ש530 גידי  לבתי החולי  הסתכמו בכותשלומי התא, ח"ש

בבתי החולי  נעשות פעילויות כספיות ענפות ומורכבות ובה  מכירת שירותי אשפוז ). ותרומות
התחשבנות זו היא פעילות חו- . ושירותי  אחרי  לקופות החולי  והתחשבנות ע  תאגידי הבריאות

הכנת תמחיר נכו  ובקרה נאותה על ההכנסות ועל ההוצאות של כל , תרבי  הי, תקציבית המצריכה
 "). המרכז הרפואי"שניה  יחד מהווי  את (אחד משני הגופי  

נדרש ג  לעמוד ביעד ההכנסות שנקבע לו , המחויב לספק שירותי  רפואיי  לחולי , בית החולי 
 2006ביר בתגובתו מינואר מנהל בית חולי  הס. ולא לחרוג בהוצאותיו מההרשאה שאושרה לו

... התמחור לקוי , תקציב בתי החולי  הממשלתיי  מעוות היסטורית: "לפניית משרד מבקר המדינה
ע  מגבלות שכאלה מצפי  . בתקציב ובמימו , במדיניות הכמויות, האוצר שולט במדיניות המחירי 

  הרפואיי  המגווני  של ללא גירעונות ולענות על הצרכי, שבתי החולי  יתנהלו ביעילות מרבית
 ".הציבור

ועל כ  , בתי החולי  הממשלתיי  פועלי  בדר$ כלל בסביבה תחרותית, שלא כמו משרדי הממשלה
ובד בבד לקיי  את החוקי  , מנהליה  צריכי  לנקוט גמישות ניהולית אגב התחשבות בצורכי השוק

ת ציבוריות שבחנו את בעקבות המלצות של ועדו. ואת ההוראות החלי  על יחידה ממשלתית
פעילות מערכת הבריאות התקבלו מאז שנות התשעי  כמה החלטות ממשלה בעניי  תאגוד של בתי 

 . 10החלטות אלה לא יושמו עד כה). 2004האחרונה שבה  התקבלה באוגוסט (חולי  ממשלתיי  
הלית הגזבר כפו# מינ, מ"על פי התק  שקבעה נש. גזבר בית החולי  אחראי לפעילות הכספית
 לחשב משרד  ומקצועית ) הכפו# למנהל בית החולי (למנהל האדמיניסטרטיבי של בית החולי  

 . ל"הבריאות ולחשכ
˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÔÈ· ˙È Â¯˜Ú ˙˜ÂÏÁÓ ˘È ˙ÂÙÈÙÎ‰ ÔÈÈ Ú·˘ ‡ˆÓ  , È˙· ÈÏ‰ Ó

˘ Â ÌÈÏÂÁ‰"Î˘Á‰ ÔÈ·Ï „Á‡ „ˆÓ Ó"È ˘‰ „ˆ‰Ó Ï. 
עמדת משרד הבריאות היא : " למבקר המדינה2006נואר ל משרד הבריאות כתב בעניי  זה בי"מנכ

עמדה זו נובעת ממדיניות המשרד . החולי  חייבת להישמר שכפיפותו של הגזבר למנהל בית
המבנה הארגוני הנכו  הוא , לש  כ$. החולי  הסמכות והאחריות לניהול בית החולי  שלמנהל בית
היה כפו# למנהל בית החולי  ומונחה מקצועית י) החולי  כמו כל עובדי בית(החולי   כי גזבר בית

 מתיישבת ג  ע  התפיסה המבנית והעתידית של בתי"עוד הוסי# כי מדיניות זו ". ידי החשב על
 ".המנהלי  את עצמ  בסביבה תחרותית ואמורי  להפו$ לתאגידי  עצמאיי , החולי  הממשלתיי 

כי , ת של משרד הבריאות נאמרבהודעה על הרשאה על פי חוק נכסי המדינה בתחו  הפעילו
: בעסקאות של בתי החולי  בהיק# כספי המוגבל לסכומי  הנקובי  בהודעה נדרשות שתי חתימות

של מנהל בית החולי  או המנהל האדמיניסטרטיבי של בית החולי  ושל חשב המשרד או סגנו או 
קה תיחת  בידי שני העיקרו  המנחה בדרישה זו הוא שכל עס, ל"לדברי החשכ. גזבר בית החולי 

__________________ 
תהלי0 זה הופסק באותה ;  נרשמו ששה בתי חולי  כתאגידי  ומונו לה  מועצות מנהלי 1992בתחילת  10

 .שנה לרבות פעילות  של מועצות המנהלי 
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כפיפותו המינהלית של הגזבר , ל"לדעת החשכ, לפיכ$. בעלי תפקידי  שאינ  תלויי  זה בזה

 . להנהלת בית החולי  פוגעת לכאורה בעיקרו  זה
ללא שינוי מבני אשר יסדיר את : "2006ל ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "החשכ

וכפועל יוצא מכ$ יבטיח את אי תלות  במנהלי בתי , כלליכפיפות  של גזברי בתי החולי  לחשב ה
). ההדגשה במקור(" ˘È˙ÈÓ‡ ÁÂ˜ÈÙ ˘ÓÓ˙È ‡Ï ,‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÚÂˆÈ· ÏÚ È·˜ÚÂ ÛËÂ... החולי 

ל בתשובתו כי הלי$ התאגוד של בתי החולי  לא יצא עדיי  אל הפועל וכי עד "עוד ציי  החשכ
יש להעביר את הגזברי  לתקני ,  תקציב המדינהוכל עוד בתי החולי  פועלי  במסגרת, לתאגוד 

 .ל"חשכ
שצורפה להצעת התקציב שהגיש משרד האוצר לממשלה , 2006בחוברת המדיניות הכלכלית לשנת 

 ואיל$ ייחשבו גזברי בתי החולי  הממשלתיי  1.1.06 נכללה הצעה ולפיה מ, 2005באוגוסט 
נוי גזבר על ידי החשב הכללי יאפשר ניהול מי"בדברי ההסבר להצעה צוי  כי . ל"לעובדי אג# החשכ

יסייע לעמידה של בתי החולי  , כספי נכו  ומאוז  של בתי החולי  שימנע היווצרות גירעונות בעתיד
". בהתחייבויותיה  הכספיות במועד וישמור על יציבות מערכת הבריאות ומת  השירותי  לציבור

ל משרד הבריאות כתב "המשנה למנכ. הצעה זו לא נכללה בתכנית הכלכלית שאישרה הממשלה
הממשלה הסירה לאחרונה מהצעת חוק ההסדרי  הצעה להכפי# את " כי 2006בתשובתו מינואר 

: ל הסביר בתשובתו"החשכ ".החולי  לחשב הכללי והשאירה את המצב כמו שהוא גזברי בתי
  ".  בממשלהעקב התנגדותו של שר הבריאות והנסיבות באותה עת ההחלטה כלל לא עלתה לדיו"

 הגדרת תפקידיו וסמכויותיו של גזבר בית חולי 
אחראי על ניהול מקצועי ומנהלי : "מ נמני "ע  תפקידיו של גזבר בית חולי  על פי הגדרת נש .1

התקנות וההוראות , פ החוקי "ח ע” מיליו  ש250של המערכת הכספית בבית חולי  שתקציבו מעל 
 ". ח ובהנחיה מקצועית של חשב המשרד"בהתא  למדיניות הנהלת ביה, בנושא

תפקידו "ש, 2005ל משרד הבריאות ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה באוקטובר "המשנה למנכ
ח "ח מתנהל במסגרת חוק התקציב ולייצג בפני מנהל ביה"כי ביה, ח לוודא בי  היתר"של גזבר ביה

ח "ח אחראי מנהל ביה"של ביהעל הפעילות הכספית ... את ההנחיות המקצועיות של חשב המשרד
 ". ולא הגזבר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÊ ‰„ÓÚ , ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ·ÈÈÁ Â È‡ ¯·Ê‚‰˘
 ˜¯ ‡Ï‡ ·˘Á‰ Ï˘'Ô‚ˆÈÈÏ 'ÌÈÏÂÁ‰ ˙È· Ï‰ Ó ÈÙÏÎ , ¯·Ê‚‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ

·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ˙Â˘ÚÏ ,ÂÎÈ Ì‚ Ú‚ÙÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÍÎ Ï˘·Â Ï˘ Â˙Ï
Î˘Á‰"Â„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ Ï . 

כי חיוב , 2006מינואר , ל משרד הבריאות הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"המשנה למנכ
מנהל בית חולי  לפעול לפי ההנחיות המקצועיות של החשב עלול לפגוע ביכולתו של מנהל בית 

 . החולי  למלא את תפקידו במסגרת אחריותו לבריאות  של החולי 
˙·Â˘˙Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ " ¯·Ê‚ ÚÏ˜È‰Ï ÏÂÎÈ ÂÈÏ‡˘ ‰˘˜‰ ·ˆÓ‰ ÏÚ ‰„ÈÚÓ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï

Î˘Á‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰ÈÁ ‰‰ ¯˘‡Î" ˙È· ˙Ï‰ ‰ ˙ÈÈÁ ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ Ï
˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ Â‡ ÌÈÏÂÁ‰ . ÌÈ„‚Â Ó ÌÈˆÁÏ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ¯·Ê‚‰ ıÏ‡  ‰ÊÎ ·ˆÓ·
Ì‰Ï ÛÂÙÎ ‡Â‰˘ ÌÈÙÂ‚‰ È ˘ „ˆÓ . 
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גזברית של אחד מבתי החולי  נדרשה : מה לפגיעה אפשרית במעמדו של גזברלהל  דוג .2
. לחתו  על התחייבויות שלדעתה ולדעת חשב משרד הבריאות לא הייתה רשאית לחתו  עליה 

המנהל . רצונה לפעול על פי הנהלי  והתקנות יצר מחלוקות קשות בינה ובי  מנהל בית החולי 
כדי . בתחו  השכר ומנע ממנה מידע על ההוצאות הכספיותהפקיע את סמכויותיה של הגזברית 

חשב המשרד , ל משרד הבריאות"להשיב לה את סמכויותיה ותפקידיה נדרשה התערבות  של מנכ
 . ל"וסג  החשכ

האמור בסעי# זה "כי , 2005מנהל בית החולי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
הנטע  בסעי# זה ", עוד ציי ". קרה הפחות טוב שקרי לחלוטי ובמ, הינו במקרה הטוב חסר כל דיוק

ל משרד "המשנה למנכ". למנוע את הפסקת עבודתה של הגזברית במוסדנו בתקופת הנסיו .. נועד
וכי " היוצא מהכלל המוכיח על הכלל" כי דוגמה זו היא בבחינת 2005הבריאות השיב באוקטובר 

הינה לכאורה וככל הנראה על רקע אישי ואינה נובעת ... ח לגזברית "המחלוקת בי  מנהל ביה"
 ". מהמבנה הארגוני

הבעיות "כי , 2005גזברית בית החולי  כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
כוחו 'מתחילות להיווצר ע  התגלעות ויכוחי  לעניי  מימוש החוק במקרי  בה  המנהל מנצל 

 כ$ שיאל- את הגזבר לבצע באמצעי  מנהלתיי הגזבר בכדי להכפי# ג  מקצועית את ' השלטוני
יש להחליט חד משמעית , לפיכ$. פעולות אות  המנהל חושב לנכו  ג  כאשר אלו מנוגדות לחוק

 בלבד כ$ שימלא את תפקידו Á‡ Ì¯Â‚Ï„לעניי  הכפיפות ה  המנהלתית וה  המקצועית של הגזבר 
או חופשתו תיפגע , חשש שמא שכרו לא ישול נאמנה לחוק ולגורמי  אחרי  אות  הוא מייצג ללא 

 ). ההדגשות במקור" ('וכו
אול  מנגד " כי לדעתו הגזברית עמדה בתקופת הניסיו  2005ל השיב בעניי  זה בנובמבר "החשכ

מנסה מנהל בית החולי  להביא להחלפתה וזאת רק בגלל עמידתה על ההנחיות המקצועיות של 
הלות בנושא תרתיע את הבאי  אחריה ואת עמיתיה לנהוג על פי מיותר לציי  כי ההתנ. החשב הכללי

בתשובה נוספת ". מתו$ החשש שישלמו מחיר אישי על כ$, ההנחיות המקצועיות של החשב הכללי
ל משרד "כי מעמדה של הגזברית לא הוסדר וכי המשנה למנכ, הוא ציי , 2006מינואר , ל"של החשכ

 . הבריאות הזמי  אותה לשימוע
 ‰Ó‚Â„‰‰¯ÂÓ‡‰ ,ÏÏÎ‰ ÔÓ ˙‡ˆÂÈ ‡È‰ Ì‡ Ì‚ , Â„Â˜Ù˙· ‰ÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰ ˙‡ ‰˘ÈÁÓÓ

Î˘Á‰ È„È· ˙ÎÓ˙ ˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ Â‡Â·· ¯·Ê‚ Ï˘"Ï . ˙ÂÙÈÙÎ‰
ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡· ÌÈÏÂÁ ˙È· ˙Ï‰ ‰Ï ¯·Ê‚ Ï˘ ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï Í¯Âˆ·

¯·Ê‚‰ Ï˘ ˙ÂÁÎÂ ‰ ÁÂ„Ï Ï‰ Ó‰ .È Ï‰ ÓÏ Ï˘ Ì¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‡ÂÙ‡ ˘
ÂÈ„·ÂÚ Ï˘Â ¯·Ê‚‰ Ï˘ Â¯Î˘· ÌÈ Â˘ ÌÈ·ÈÎ¯ . 

ר ועד גזברי בתי החולי  בשאלות הנוגעות "במהל$ הביקורת פנה משרד מבקר המדינה ליו .3
ר פורו  "כתב אליו יו, בעקבות דברי  שאמר וצוטטו בטיוטת דוח הביקורת. לפעילות  ולמעמד 

". דברי  אלו גובלי  בהוצאת דיבה ורחוקי  מ  האמת" כי 2005נובמבר מנהלי בתי החולי  ב
ל העביר עותק ממכתב זה למבקר המדינה וציי  כי המכתב מהווה דוגמה בולטת נוספת "החשכ

ר הוועד כי "ר פורו  המנהלי  ליו" כתב שוב יו2006בינואר . למצב  הקשה של גזברי בתי החולי 
לדעת משרד ". להתנצל בפני כולנו"דברי  שצוטטו בשמו עליו א  אי  בידיו הוכחות חותכות ל

 . אי  זה ראוי ליצור איו  והרתעה מפני מת  תשובות למשרד מבקר המדינה, מבקר המדינה
תפקידיו וסמכויותיו של הגזבר נגזרי  בעיקר מקשרי העבודה שנוצרו ע  , נמצא שמעמדו .4

אחד הנושאי  השנויי  .  מבית חולי  אחד למשנהווה  שוני , השני  בינו ובי  הנהלת בית החולי 
נמצא כי אי  הוראה . במחלוקת בעניי  תפקיד הגזבר הוא השתתפותו בדיוני הנהלת בית החולי 

באחדי  הוא , בחמישה בתי חולי  הגזבר משתת# בישיבות ההנהלה דר$ קבע: מחייבת בנושא זה
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אחד הגזבר אינו משתת# כלל בישיבות מוזמ  א$ ורק לדיוני  בנושאי  כספיי  ובבית חולי  

 .ההנהלה
ל לענייני כלכלה "כי בכמה בתי חולי  נעשו ניסיונות ליצור משרה חדשה של סמנכ, עוד נמצא
, לדוגמה. החשבונאית והפיננסית, שיהיה ממונה בי  היתר על ניהול הפעילות התקציבית, ותקציבי 

, לכספי " למרכז הרפואי סג  מנהל למנות, מ"בעקבות בקשה שהפנה אחד מבתי החולי  לנש
, לי כספי "ל לנציב שירות המדינה כי הגזברי  מתפקדי  כסמנכ"כתב החשכ, "כלכלה ומנהל רפואי

ל כי לא יאשר משרה שיש בה "נציב שירות המדינה השיב לחשכ. וכי הוא מתנגד לפגיעה במעמד 
 . תפקידי  וסמכויות המוקני  לגזבר בית החולי 

ל כספי  "כי סמנכ, 2006י  האמור הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר מנהל בית החול
הוא ציי  כי רוב התפקידי  שמצפי  ". בראיה כלכלית כוללת"אמור להפעיל את המרכז הרפואי 

וכי הגזבר אינו , שיהיו בתחו  תפקידו של הגזבר ובסמכותו לא מולאו בעבר ובהווה בידי הגזבר
 .מ"ה שמופיעה במסמכי נשממלא את ההגדרה המלא

ÏÈÚÏ ˙Â‚ˆÂÓ‰ ˙Â Â˘‰ ˙Â„ÓÚ‰ ÁÎÂ  ,˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ ,Î˘Á‰ Û‚‡"˘ Â Ï"Ó , ÔÂÁ·Ï
 ÊÎ¯ÓÎ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ·ÏÂ˘Ó‰ ÈÙÂ‡· ·˘Á˙‰· ¯·Ê‚‰ „È˜Ù˙ ˙¯„‚‰ ˙‡ ˘„ÁÓ

È‡ÂÙ¯ , ÌÚÂ ÌÈÈ‡ÂÙ¯ ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˜ÙÒ‡ ÏÚ ˙Â¯Á˙ ‰· ˙ÓÈÈ˜˙Ó˘ ˙È˜ÒÚ ‰·È·Ò· ÏÚÂÙ‰
Ó ‰ ‰  ˙‡Ê"˘¯ÔÂÁËÈ· ˙ "‰ È„Ó‰ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙ ,˙È·Èˆ˜˙ ÔÊÂ‡Ó ˙ÂÈ‰Ï Â˙Â·ÈÂÁÓ ˙Â¯ÓÏ ;

 ˙¯Â˜È·‰ ÈÎ¯ÚÓ ÏÎ ÏÚ È˜ÒÚ „È‚‡˙ Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡ ıÓ‡Ó ‡Â‰˘ ÈÏ· ˙‡Ê ÏÎÂ
Â· ÌÈÓÈÈ˜‰ ‰¯˜·‰Â. 

הכנסות והוצאות בתחומי , אחד מתפקידי הגזבר הוא להכי  הערכות ותחזיות בנוגע לגבייה .5
הכנסות . מרבית ההכנסות של בתי החולי  ה  מקופות החולי .  בית החולי הפעילות השוני  של

. שמשרד הבריאות ומשרד האוצר מאשרי , אלה מעוגנות בהסכמי  בי  הקופות ובי  בתי החולי 
גודל ההנחות שבתי החולי  נותני  לקופות בגי  השירותי  שה  מוכרי  , בי  היתר, בהסכמי  נקבע

 . ח בשנה" מיליו  ש400 ות אלה מסתכמות בכל הנח"לדברי החשכ. לה 
בבדיקה נמצא כי ברוב בתי החולי  אי  הגזברי  משתתפי  בדיוני  על פרטי ההסכמי  ע  

ל משרד "המשנה למנכ. א# שמדובר בעסקות כלכליות חשובות מאוד לבתי החולי , הקופות
סוח ההסכמי  השנתיי  ע  שיתו# הגזברי  בדיוני  לני" כי 2006הבריאות ציי  בתשובתו מינואר 

 ". ידי משרד הבריאות קופות החולי  תבח  על
בהנחיות שקבעו משרד הבריאות והחשב של המשרד בעניי  אישור הסכמי  גלובליי  ע  הקופות 

מקצת בתי ". ההסכ  ייחת  על ידי מורשי החתימה כמוגדר בחוק"ש, בי  היתר,  צוי 2005לשנת 
כי רק , 2006ל ציי  בתשובתו מינואר "החשכ. תמו על ההסכמי החולי  לא הסכימו שהגזברי  יח

התעקשותו של חשב משרד הבריאות שלא לאשר הסכמי  אלו ללא חתימת גזבר בית החולי  גרמה 
 רק בבתי חולי  ספורי  חתמו הגזברי  על 2005עד שנת . לכ$ שההסכמי  הוחתמו בידי הגזברי 

  .ההסכמי  ע  הקופות
 ב בית החולי בקרה על ביצוע תקצי

מבקר פנימי , ) חוק הביקורת הפנימית להל   (1992 ב"התשנ, על פי חוק הביקורת הפנימית .1
ובכלל זה את הנהלת , ניהול הנכסי  וההתחייבויות של הגו# הציבורי"בי  השאר את , אמור לבדוק

 הפנימי לדברי המבקר". והחזקת הכספי  והשקעת , וכ  את דרכי שמירת הרכוש, החשבונות שלו
אול  מספר העובדי  העומדי  לרשותו , של משרד הבריאות יחידתו עושה ביקורת בבתי החולי 
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נמצא כי במועד סיו  הביקורת לא כיה  מבקר . אינו מאפשר לו לעשות ביקורות תכופות וקפדניות
 . פנימי א# לא באחד מבתי החולי 

 מקו  לבחו  קביעת משרה של מבקר יש בהחלט" כי 2006סג  נציב שירות המדינה השיב בינואר 
מ תעשה זאת מול הנהלת משרד הבריאות ומנהלי "נש. פני  בבתי החולי  הממשלתיי  הכלליי 

קביעה כזו תהיה ג  . א"האמור להקצות לנושא תקני כ, וכ  מול אג# התקציבי  באוצר, בתי החולי 
 ".הכנה לקראת בנית ביקורת פנימית בתאגידי  העתידיי 

‰ ˜˜ÂÁÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ˙Â È˜˙‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ÌÈÈÓÈ Ù‰ ÌÈ¯˜·Ó‰ Ï˘ Ì˙ÂÈ ÂÈÁ· ¯ÈÎ
˙ÈÙÒÎ‰ . ¯˜·Ó‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ ÔÎ˘ ÔÈ˜˙ Â È‡ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· ÈÓÈ Ù ¯˜·Ó Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ ¯„ÚÈ‰

˙Ï·‚ÂÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ÏÎ· ˙¯Â˜È· ˙Â˘ÚÏ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ . ‰¯˜·· Ì‚ÂÙ ‰Ê ¯·„
˙Â·Î¯ÂÓ ÂÈ˙ÂÈÂÏÈÚÙ˘ ÛÂ‚· ˙˘¯„ ‰ ˙ÈÓÈ Ù‰ÌÈ·Èˆ˜˙Â Ì„‡ ÁÂÎ ¯È˙Ú ‡Â‰Â  . ‰¯˜·‰ ˙Ó¯

˙˘Ó˘Ó ˙ÈÓÈ Ù‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙Â˘È¯„ ÏÎ· ‰„ÈÓÚÏÂ ÌÈÈ‡ Â·˘Á‰ ÌÈÓÂ˘È¯‰ ˙Â È˜˙Ï „„Ó
ÌÈ˜ÂÁ‰ ,ÌÈÏÂÁ‰ ˙È· ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ˙Â‡¯Â‰‰Â ˙Â ˜˙‰ . 

 30%  ל20%ששיעורה בי  (ההרשאה לקניות , בשל הגמישות הניהולית שניתנה לבתי החולי  .2
ולהנהלת בית החולי  נתונה הסמכות לחלק , תוקצבת בתכנית תקציב אחתמ) מכלל התקציב

גמישות זו מחייבת את הגזבר לעדכ  באופ  שוט# . על פי שיקול דעתה, הרשאה זו למחלקות שונות
כדי להציג להנהלה את יתרת התקציב , התחייבויות ותשלומי , את הנתוני  בדבר התקשרויות

. רויות חדשות היוצרות התחייבויות שאי  לה  כיסוי בתקציבוכדי למנוע התקש, הבלתי מנוצלת
בשני  האחרונות בתי החולי  נדרשי  להגיש לחשב משרד הבריאות דוח רבעוני על ביצוע 

מבדיקה בחשבות משרד הבריאות עולה שכל בתי החולי  מגישי  למשרד את הדוחות . התקציב
 .חו- מבית חולי  אחד, האמורי 

כי הדוח המבוקש כולל עשרות , מור הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינהמנהל בית החולי  הא
 לנתוני  אלו ובמיוחד א# פע  לא הועברו ¯·È ÂÚ˙אי  משמעות "נתוני  כמותיי  וכספיי  וכי 

כ רוב "ובדר' כראות עיניו'ח ממלא שדות אלו "כל בי. הנחיות מדויקות לגבי השדות השוני  בדוח
ההדגשה " (י  ובוודאי אינ  משמשי  לבקרה עקב הקושי בהשוואת הנתוני  בדוח אינ  מנותח

ויקבע , ל משרד הבריאות הודיע בתשובתו כי יפעל לאכיפת ההוראות בעניי  הדיווח"מנכ). במקור
 .דרכי פעולה שיינקטו כלפי בתי החולי  שאינ  פועלי  בהתא  להוראות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,  ÌÈÏÂÁ‰ È˙·˘ ˙ÂÁÂ„‰ ÏÚ ÛÒÂ ÌÂÈÎ ¯È·Ú‰Ï ÌÈ˘¯„ , ÈÂ‡¯
˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ Û˜È‰ ÏÚ Ì‚ Ú·˜ Í¯„ ÂÁÂÂ„È˘ . ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ˙˘¯„  ÔÎ ÂÓÎ

˙ÂÙÂ˜‰ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰ ,ÌÈÓÂÏ˘˙‰ È„ÚÂÓ· ‰„ÈÓÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,˙Â·ÂÁ ˙ÈÈ·‚11)  ˙È·È¯ ÏÏÂÎ
ÌÈ¯Â‚ÈÙ (˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Â·¯ÂÚÓ ‡ÏÏ ÌÈ˘Ú ‰ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯„Ò‰Â . 

הנעשה בשתי דרכי  , תאגיד מממ  הוא שכר של עובדי אחד התחומי  החשובי  שה .3
 ;  עובדי  המועסקי  בבית החולי  ושכר  משול  במלואו בידי התאגיד)  א:   (עיקריות

עובדי  המקבלי  שכר והוצאות נלוות מבית החולי  ומקבלי  ג  תשלו  מהתאגיד בעד )  ב(
 הסתכמו 2004בשנת ). צהרי בשעות אחר ה(עבודה נוספת שה  עושי  במתקני בית החולי  

 ממחזור הפעילות 30% שה  כ, ח" מיליו  ש380 הוצאות השכר הכוללות של תאגידי הבריאות בכ
על תשלומי השכר שהתאגיד מממ  לא חלות ההוראות ומערכות הבקרה החלות על . של התאגידי 

 ועל השכר וקשה לפקח כראוי על רכיבי השכר שהתאגיד משל , תשלומי שכר של עובדי מדינה
 . הכולל המשול  למקצת העובדי 

__________________ 
 .ח" מיליארד ש1.46  הייתה כ31.12.04 יתרת החוב הכוללת של קופות החולי  לבתי החולי  ב 11
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בדיקה שנעשתה בחשבות של משרד הבריאות העלתה שכמה בתי חולי  אינ  מאיישי  את כל 

משרד . התקני  שאושרו לה  במסגרת שיא כוח אד  ומסיטי  חלק מתקציב השכר לסעי# קניות
ת קיצו- כוח האד  הבריאות מתיר לבתי החולי  לעשות זאת כדי לייעל את פעילות  באמצעו

 . והגדלת תקציב הפעולות
 ˙ÈÈ ˜ „Ú· „È‚‡˙Ï ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÓÂÎÒ ˙ÂÈ ˜‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈÏÂÁ È˙· ÂÓ˘¯ ÌÈ˙ÚÏ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÌÈ˙Â¯È˘ , ˙È·· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚÏ ¯Î˘ ÌÂÏ˘˙Ï Â˘ÓÈ˘ ‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡
ÌÈÏÂÁ‰ .‡ ÏÈ„‚‰Ï ‰„ÚÂ  ‡Ï ˙ÂÈ ˜‰ ÛÈÚÒÏ ¯Î˘‰ ÛÈÚÒÓ ÌÈ·Èˆ˜˙ ˙ËÒ‰˘ ‡ÂÙ‡ ‰ÏÂÚ ˙

Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ Ì‰ÈÏÚ ÌÈÏÁ ‡Ï˘ ¯Î˘ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÂÒÎÏ ‡Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ·Èˆ˜˙"È˘˜˙‰Â Ì"¯ . 
לאור ליקויי  " הפי- חשב משרד הבריאות הנחיה לגזברי  שבה צוי  כי 2005בנובמבר  .4

בנושא שכר וכח אד  ... מהותיי  שעלו בדוחות הביקורת על חמשת תאגידי הבריאות הגדולי  
בפיצול , שימת דגש על הפרדה מוחלטת... עסקי  בתאגידי הבריאותבעובדי בית החולי  המו

בתגובה ". בשעות הפעילות של עובדי בתי החולי  המועסקי  בתאגיד הבריאות בהתא  לתקנות
יוצר מצב שהאחריות על הנעשה בבתי "כתב הפורו  של מנהלי בתי החולי  כי מכתבו של החשב 

הדרישה לקיי  מער$ פיקוח ומעקב יוצר .  לחשב המוסדעוברת] תאגיד הבריאות[החולי  ועל הקר  
 ". אבקש התערבות$ לביטול הוראה זו... מצב של עקיפת אחריות מנהל בית החולי  

קיומ  של תאגידי הבריאות ליד בתי "ל למשרד מבקר המדינה כי " השיב החשכ2005בנובמבר 
ית החולי  לבי  התאגיד גור  החולי  והכאוס המוחלט של ההתנהלות הכספית וההתחשבנות בי  ב

גיוס עובדי  מעבר , לניהול כספי בלתי תקי  הגור  בי  היתר לחריגות משמעותיות בתשלומי השכר
 ". גירעונות תקציביי  והכל בניגוד להוראות החוק והתקנות הרלוונטיות, לתק 

ות תאגיד מנהל בית חולי  טע  בתגובתו לפניית משרד מבקר המדינה כי העסקת עובדי  באמצע
דחק את בתי החולי  "נבעה מכ$ שמשרד האוצר " בפונקציות שה  חיוניות ביותר"הבריאות 

 ".קיצורי תורי  והעסקת עובדי , למציאת פתרונות לניצול מושכל של תשתיות בתי החולי 
בתקנות נקבע השיעור המזערי של הסכומי  שעל התאגיד לשל  לבית החולי  תמורת  .5

ראוי לציי  כי תשתיות בתי החולי  ומתקניה  הרפואיי  ה  נכסי  בבעלות . השימוש במתקניו
עוד נקבע בתקנות כי תאגיד הבריאות חייב לכסות את הגירעונות של בית החולי  . המדינה

א  , על פי סיכו  בי  משרד הבריאות למשרד האוצר. באמצעות העלאת דמי השימוש במתקני 
יופחת שיעור הגירעו  , אחר ששולמו לו הסכומי  האמורי לבית חולי  נותר גירעו  שנתי ג  ל

 .האמור מתקציב הקניות של השנה שאחריה
חשבות משרד הבריאות העלתה בשני  האחרונות שהדוחות הכספיי  של אחד מבתי החולי  

מקרה אחד היה קשור . הצביעו על פעילות כספית חריגה בינו ובי  תאגיד הבריאות הקשור אליו
 צוי  2002בדוח הכספי לשנת . ח שתאגיד הבריאות היה חייב לבית החולי " מיליו  ש29לחוב בס$ 

סיכמו נציגי משרד , נוכח חילוקי דעות בי  הצדדי  בדבר מהות החוב. שבית החולי  מחק חוב זה
כי מחיקת החוב תבוטל ותאגיד הבריאות ישל  לבית החולי  , 2005בספטמבר , ל"הבריאות והחשכ
המקרה השני היה בעניי  אי חיוב התאגיד בתשלו  . 2006החל מינואר , ארבע שני את החוב במש$ 

 .ח בכל שנה"שמסתכ  בממוצע בכמה מיליוני ש, בעד שימוש בחומרי  מתכלי 
מנהל בית החולי  האמור ציי  בתשובתו כי מדובר במחלוקות בנושאי  חשבונאיי  ותקציביי  וכי 

 ". ח"לח- מתמש$ של החשבות על ביה"עה מהפשרה שהושגה בעניי  מחיקת החוב נב
‰ È„ÓÏ ·ÂÁ ‡Â‰ ÌÈÏÂÁ ˙È·Ï ˙Â‡È¯· „È‚‡˙ Ï˘ ·ÂÁ .ÍÎÈÙÏ , ÌÈÏÂÎÈ ÍÎÏ ÌÈ˘¯ÂÓ‰ ˜¯

Â˙Â‡ ˜ÂÁÓÏ ,Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰· Ú·˜ ˘ ÍÈÏ‰· ˜¯Â"Ì .Î˘Á‰ ‰Ï‡ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ" ‡Â‰ Ï
·ÂÁ ˜ÂÁÓÏ È‡˘¯‰ „ÈÁÈ‰ ,ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÓÂÎÒÓ ÌÈÏÂ„‚ ˙Â˜ÈÁÓ‰ ÍÒ Â‡ ˜Ê ‰ Í¯Ú Ì‡.  
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‰Ï˘ÓÓ·Â ˙Â Â˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â„ÚÂÂ· ÔÂ„  ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· Ï˘ Ì„ÓÚÓ , ÈÎ ËÏÁÂ‰Â
ÌÈÈ‡ÓˆÚ ÌÈ„È‚‡˙ Ì˙Â˘ÚÏ ÈÂ‡¯ , ‰· ÌÈÏÚÂÙ Ì‰˘ ˙È˙Â¯Á˙‰ ‰·È·ÒÏ ÌÓÈ‡˙‰Ï ÍÎÂ

˙È·¯Ó ˙Â˘ÈÓ‚· ÏÂÚÙÏ Ì‰Ï ¯˘Ù‡ÏÂ .ÂÓ˘ÂÈ Ì¯Ë ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰˘ ‡ˆÓ  ,
ÒÚ ÌÈÏÚÙÓ ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·Â·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁ· ÌÈ·ˆ˜Â˙Ó‰ ÌÈÈ˜ . ÂÎÙ‰ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈË·È‰‰ „ÂÚ ÏÎÂ ÌÈÈ‡ÓˆÚ ÌÈ„È‚‡˙Ï ,ÌÈ‡ Â·˘Á‰ , Ì È‡ ÌÈÈ Â‚¯‡‰Â ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰
È‡ÓˆÚ „È‚‡˙ ‡Â‰˘ ÛÂ‚Ï ÌÈÓ‡˙ÂÓ ,‰ÊÎ˘ „È‚‡˙ Ì‰ ÂÏÈ‡Î ÏÂÚÙÏ ÌÈÏÂÎÈ Ì‰ ÔÈ‡ . 

‰ È˙·Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰‰ ÔÈ· ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ ÁÎÂ  ÔÈ·Ï ÌÈÏÂÁ
Î˘Á‰"Ï ,˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓÓ ,˘ Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó" ÂÓÈ˜È Ó

 Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ¯È„‚˙Â ÌÈ¯·Ê‚‰ Ï˘ Ì„ÓÚÓ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÁ·˙˘ ‰„ÚÂ
Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒÂ . 

ככל שנמצאו בעיות נקודתיות ה  : "2006ל משרד הבריאות הודיע בתשובתו מינואר "המשנה למנכ
הנושא נשקל בשני  האחרונות פעמי  רבות ... אי  צור$ בהקמת ועדה... נקודתייטופלו באופ  
עוד ציי  כי נושא זה מאוד רגיש ומאוד מהותי וכל שינוי בו עלול לזעזע את ". והדיו  בו מוצה

ל המשרד ציי  במכתבו למבקר המדינה כי "מנכ. המערכת ולפגוע באספקת שירותי הבריאות לציבור
ונית ביותר עבור משרדנו ועבור כלל מערכת הבריאות וג  שר הבריאות נת  לה מדובר בשאלה עקר"

 ".כל ראשי המערכת מתנגדי  לשינוי בכפיפות... את דעתו והכריע בנושא 
על , על מנת ליישב את המחלוקת ע  משרד הבריאות בנושא זה"ל הודיע בתשובתו כי "החשכ

 ". אשות היוע- המשפטי לממשלההועדה שתבח  את הדר$ לתיקו  הליקויי  להיות בר
מנהל בית חולי  צרי$ לתת די  וחשבו  : "2006סג  נציב שירות המדינה הסביר בתשובתו מינואר 

ולציבור על הניהול הכולל של בית , ל משרד הבריאות לשר הבריאות"למנכ) accountableלהיות (
י בנית " לעמוד בתקציב עח"על חשב המשרד לסייע למנהל ביה. וכ  על עמידה בתקציב, החולי 

 ". הנחיות מקצועיות לגזבר וא# ביצוע ביקורות חיצוניות, כלי בקרה
Î˘Á‰ ÌÏÂ‡Â ‰„·Î ˙ÂÈ¯Á‡ ˙ÏËÂÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ÈÏ‰ Ó ÏÚ" Ï‰ Ï Â˙ÂÈ¯Á‡Ó ¯ÂËÙ Â È‡ Ï

˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î ‰ È„Ó‰ ÈÙÒÎ ˙‡ . ˙Â¯Á˙ È‡ ˙· ÏÚÂÙ‰ ÛÂ‚Î ÌÈÏÂÁ ˙È· Ï˘ Â˙ÂÏ‰ ˙‰
ÂÁ ˙Â‚¯„ Ô˙Ó ˙·ÈÈÁÓ ÂÚ·˜ÈÈ˘ ÌÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ˙ÈÙÒÎ‰Â ˙È˜˘Ó‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰· ˙ÂÓÈÂÒÓ ˘Ù

ÌÈÏ‰ · Â ‚ÂÚÈ˘Â . È˙· ˙ÎÈÙ‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙‰ ˙ÂÓ„˜˙‰Ó Â¯Ê‚ÈÈ ˘ÙÂÁ‰ ˙Â‚¯„ ÈÎ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯
ÌÈ¯„‚ÂÓ Í¯„ È ·‡Â ˙È Î˙ ÈÙ ÏÚ ÌÈÈ‡ÓˆÚ ÌÈ„È‚‡˙Ï ÌÈÏÂÁ‰ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÍÎÈÙÏ

‡ ÔÁ·˙˘ ‰„ÚÂ ÌÈ˜‰Ï Í¯Âˆ‰ ¯·„· Â˙ˆÏÓ‰ ÏÚ ¯ÊÂÁ Â ÈÂˆ˘ ÌÈË·È‰‰Â ÌÈ‡˘Â ‰ ÏÎ ˙
ÏÈÚÏ .   

 ל"קציני מינהלה בנציגויות בחו
וכל אחת מה  פועלת כיחידה מינהלית , ל" נציגויות של ישראל בחו100 משרד החו- מנהל כ .1

 1.3  הסתכ  בכ2005התקציב המאושר של המשרד לשנת . נפרדת בעלת תקציב שנתי משלה
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בכל נציגות פועל קצי  מינהלה . ל"ילות של הנציגויות בחו ממנו נועדו לפע70% ח וכ”מיליארד ש

קצי  המינהלה כפו# לחשב משרד החו- בכל הנוגע . הממונה על המער$ הכספי והמינהלי שלה
 . לפעילות הכספית

ובה  התפקידי  , מגדיר את תפקידיו של קצי  המינהלה)  התקנו  להל  (תקנו  שירות החו- 
 : והסמכויות האלה

גות וקצי  המינהלה אחראי  לשמירת המסגרת התקציבית שאושרה על ידי אג# ראש הנצי"
 .על קצי  המנהלה לבצע מעקב שוט# אחר הוצאות הנציגות ולדווח לראש הנציגות. הכספי 

... 
כ$ שבנושא הכספי או בכל נושא שיש , קצי  המינהלה הוא ג  נציג חשבות המשרד בנציגות

והוא שואב את סמכויותיו מאותו , ית לחשב המשרדהוא כפו# מקצוע, לו השלכה כספית
 .שממנו שואב חשב המשרד את סמכויותיו שלו, מקור

... 
הרי אי  לשו  אד  בנציגות הסמכות להתחייב או ... בהיותו נציג חשב המשרד בנציגות

 .להוציא כספי  מתקציב הנציגות או מתקציב המשרד ללא אישור בכתב מקצי  המינהלה
... 

התקבולי  וההתחייבויות על פי סעיפי התקציב ,  לרישו  תקי  של התשלומי הוא אחראי
 ."המתאימי  ובהתא  לשיטת ניהול החשבונות של המשרד

הורשו כמה וכמה , 199412בהחלטה של ועדת השרי  לענייני חקיקה ואכיפת החוק משנת  .2
עסקאות מסוימות ב, ל ולחתו  בשמה"נושאי משרה במשרד החו- לייצג את הממשלה באר- ובחו

ע  נושאי המשרה שפורטו . עד לסכו  הנקוב לצד כל אחת מה , הנעשות לפי חוק נכסי המדינה
עוד נקבע בהחלטה כי נוס# על חתימת נושא המשרה . ל משרד החו- וסגניו"בהחלטה נמני  מנכ

 ל באג#"נדרשת חתימה של חשב המשרד או של סג  מנהל חטיבת הכספי  או של מנהל מחלקת חו
ג  בהוראות . ל וא# לא לקציני מינהלה"בהחלטה לא ניתנה הרשאה לראשי נציגויות בחו. 13הכספי 

 .ל לא הוציא לה  כתבי הסמכה"והחשכ,   אי  כללי  בעניי  מת  הרשאה לקציני מינהלה"התכ
ÂÁ· ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÌÚ ÌÈÊÂÁ ÏÚ ÌÈÓ˙ÂÁ ‰Ï‰ ÈÓ È Èˆ˜˘ ‡ˆÓ " ˙Â‡˜ÒÚ·Â ˙Â¯ÈÎ˘ ˙Â˜ÒÚ· Ï

˙Â¯È˘ ˘Î¯ Ï˘ÔÈ·ÂËÂ ÌÈ , ˙ËÏÁ‰· ÂË¯ÂÙ˘ ‰¯˘Ó‰ È‡˘Â  ÌÚ Â Ó  ‡Ï˘ ÈÙ ÏÚ Û‡
¯ÂÓ‡Î ‰Ï˘ÓÓ‰ .Î˘Á‰˘ ÈÎ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï" Â ÈÎÈ ıÂÁ‰ „¯˘ÓÂ Ï

 Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÈÙÂ‡Ó ÌÈÚ·Â ‰ ÌÈÎ¯ˆÏ ÌÈ‡˙˙˘ ‰Ê ‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰Ï ‰Úˆ‰
ÂÁ· ˙ÂÈÂ‚Èˆ ‰"Ï . 

אכ  הנציגויות פועלות היו  " כי 2005חשב משרד החו- השיב למשרד מבקר המדינה בספטמבר 
נפנה בקשה , בהתא  להערתכ . י חשבות המשרד"פ הרשאות נקודתיות הניתנות ע"בתחו  הכספי ע

ל "החשכ". ל ליישו  המלצתכ "על מנת שיפעל ביחד ע  החשכ, ליוע- המשפטי של המשרד
 .הודיע בתשובתו כי יפעל להסדרת העניי 

__________________ 
 .12.1.1995מיו  ) 4684' מס(החלטה זו קיבלה תוק. של החלטת ממשלה  12
ל באג. הכספי  "ח נדרשת חתימה של מנהל מחלקת חו" ש25,000 בעסקה שתמורתה אינה גדולה מ 13

 . נוס. על חתימת נושא המשרה
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זכות : "התקנו  קובע. ות בנק המשמשי  אות  בפעילות  הכספיתל יש חשבונ"לנציגויות בחו .3
לקצי  המנהלה ולעובדי  נוספי  , תינת  לראש הנציגות, חתימה על חשבונות הנציגות בבנקי 

מספר בעלי זכות החתימה ייקבע על פי גודל הנציגות . שיוסמכו לצור$ זה על ידי ראש הנציגות
כ  ... ביר לאג# הכספי  את רשימת החשבונות בבנקי הנציגות תע[...] והיק# התשלומי  שלה

 ". תעביר הנציגות את רשימת בעלי זכות החתימה בכל חשבו  ותדאג לעדכו  הרשימות
 ÈÙ ÏÚ ‰‡˘¯‰ ‰ ˙È  ‡Ï ˙ÂÈÂ‚Èˆ ‰ Ï˘ ÌÈ˜ ·‰ ˙Â Â·˘Á· ‰ÓÈ˙Á‰ ˙ÂÎÊ ÈÏÚ·Ï ÈÎ ‡ˆÓ 

‰ È„Ó‰ ÈÒÎ  ˜ÂÁ .Î˘Á‰ Û‚‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ" ÈÏÚ· Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÈ‡ Ï ‰ÓÈ˙Á ˙ÂÎÊ
˙ÂÈÂ‚Èˆ · ,˙‡ÊÎ ‰ÓÈ˘¯ ıÂÁ‰ „¯˘ÓÓ ˘˜È· ‡Ï Û‡ ‡Â‰Â. 

ל ואג# הכספי  במשרד החו- צריכי  לנהל פיקוח הדוק "החשכ, לדעת משרד מבקר המדינה
משו  שבדר$ כלל , ל"במיוחד על הוצאת כספי  מחשבונות הבנקי  של הנציגויות בחו

לעומת זאת .  משולמי  במזומ ומקצת , התשלומי  משולמי  באמצעות המחאות ידניות
התשלומי  של היחידות הממשלתיות באר- משולמי  באמצעות מערכת סליקה ממוחשבת 

 . ועל כ  קל יותר לפקח עליה 
בימי  אלה עידכנו את רשימת בעלי זכות החתימה "חשב משרד החו- הודיע בתשובתו כי 

ל כי יפעל " השיב החשכ2005במבר בנו". בנציגויות והנהגנו הלי$ של עידכו  שוט# של רשימתינו
  .להסדיר את העניי 

 ל"הבקרה והביקורת על הפעילות הכספית של הנציגויות בחו
 ושל אג# 14הביקורת הכספית בנציגויות נעשית באמצעות כמה גופי  של משרד החו- .1

. די  החולקי  שלושה אזורי "באג# הכספי  שישה רמ: )די "רמ(ראשי מדור )  א:   (ל"החשכ
ועושי  ביקורות בנציגויות , ל"די  פועלי  על פי תכנית עבודה שנתית שמכי  ממונה תחו  חו"הרמ
ובה  , בהכנת תכנית העבודה מובאי  בחשבו  כמה גורמי , ל"לדברי הממונה על תחו  חו. ל"בחו

 ; חומרת הממצאי  שנתגלו בביקורות קודמות והוותק של קציני המינהלה העובדי  בנציגויות
א אחראי לתקינות הפעילות המינהלית של הנציגויות "הקמ): א"קמ(קציני מינהלה אזוריי   ) ב(

 ; ועל כ  לעתי  הוא עושה ביקורות שלא נועדו לבדוק דווקא את הפעילות הכספית, שבאזור שירותו
 בתפקיד זה המשרד מעסיק רואה חשבו  חיצוני שנשלח לעשות :מבקר המערכת הכספית)  ג(

 ;  אול  ביקורות אלה אינ  חלק מתכנית העבודה השנתית, גויות לפי הצור$ביקורות בנצי
, הכפופה למפקח, והמחלקה לביקורת ומבדק פני ) ל משרד החו-"הכפו# למנכ (המפקח הכללי)  ד(

 :ל"יחידת הביקורת הפנימית של החשכ)  ה(;   עושי  ביקורות בכל תחומי הפעילות של הנציגויות
 .ל רק בשני  האחרונות" ביקורות בנציגויות בחויחידה זו החלה לעשות

א# כי נושאי הביקורת העיקריי  . כל אחד מהגופי  האמורי  פועל על פי תכנית עבודה עצמאית
הגופי  האמורי  אינ  מתואמי  ביניה  כראוי בכל הנוגע  ,נוגעי  לפעילות הכספית של הנציגות

לסדרי הדיווח על הממצאי  ולמעקב אחר , )ורתלרבות קביעת המועדי  לביק(להכנת תכנית העבודה 
 למשל פירס  חשב המשרד מסמ$ שבו הדגיש ליקויי  חוזרי  ונשני  2005במאי . תיקו  הליקויי 
רכישות שלא על פי ; כגו  תשלומי  שאינ  ניתני  תמורת חשבונית מקורית תקנית, בענייני כספי 

תשלומי  , תשלומי  חריגי  בתחו  תנאי שירות; נוהלי הרכש ולעתי  א# ללא ידיעת קצי  המינהלה
 . במזומ  ועוד

__________________ 
יות בפרק של הפיקוח הכספי על הנציגו, )È˙ ˘ ÁÂ„52 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2002 בעניי  זה ראו  14

 . 672' עמ, ל"בחו
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, ל מותקנת מערכת אחידה לניהול כספי הנציגויות"באג# הכספי  באר- ובכל הנציגויות בחו .2

אחת לחודש הפעולות . ל המותקנת במשרד החו-"שאינה מקושרת למערכת הבוח  של החשכ
ל "הרישומי  של מערכת חו. עות תקליטוני ל למערכת בוח  באמצ"הכספיות מועברות ממערכת חו

הבקרה . אפשר לבקר את הפעולות הכספיות בזמ  אמת ולכ  אי, באר- מתעדכני  אחת לכמה ימי 
משו  שהיא מסתמכת , על הרישומי  נוגעת לסכומי  כוללי  ואינה עוסקת בפקודות יומ  פרטניות

 .רת בחודש שעברל כבר עשו ביקו"על ההנחה שראשי המדור של מחלקת תחו  חו
ה המותקנת במשרדי הממשלה תותק  " השיב חשב משרד החו- כי מערכת המרכב2005בספטמבר 

 ".תת  מענה מלא לפיקוח התקציבי מקוו  בנציגויות]ו[, בקרוב ג  במשרד החו-"
˙Â‚Èˆ · È‡ Â·˘Á‰ ÌÂ˘È¯ÏÂ ˙ÈÙÒÎ‰Â ˙È˜˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ È·Ï˘ ÏÎÏ È‡¯Á‡ ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈˆ˜ ,

‰ ˙¯„‚‰ ·Ï˘· ÏÁ‰ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ¯Â˘È‡· ‰ÏÎÂ ˘Î¯‰ ˙ ÓÊ‰Â ÌÈÎ¯ˆ , ÌÂÏ˘˙‰ ÚÂˆÈ·
È‡ Â·˘Á‰ ÌÂ˘È¯‰Â .¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÂÎÓÒ Ï˘ ÊÂÎÈ¯ ,‰¯˜·‰Â ÏÂ‰È ‰ ÈË·È‰· , ÔÈˆ˜ È„È·

ÂÁ· ˙ÂÈÂ‚Èˆ ‰ ÈÓÂÁ˙· ˙Â˘Ú ‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ Ï„Â‚Ï ˙Â Â¯ÒÁ‰Ó Ú·Â  ‰Ï‰ ÈÓ‰"Ï . ÍÎÈÙÏ
˜Ó ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ÔÈÈ Ú ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ·Â˘Á Ô˙Ó ˙‡Â ‰Ï‰ ÈÓ È Èˆ

Ì‰Ï˘ ‰ÓÈ˙Á‰ ˙ÂÈÂÎÊÂ ˙Â‡˘¯‰‰ . ÔÂÂ‚Ó ÏÚ ‰¯˜·‰ Û˜È‰ ˙Ï„‚‰ ÍÈ¯ˆÓ ‰Ê ·ˆÓ
ÂÁ· ˙Â˘Ú ‰ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰"Ï , Ï˘ ‰‰Â·‚‰ ˙ÂÏÚ‰Â ˜Á¯Ó ˙ÂÏ·‚Ó Ï˘· ÌÏÂ‡

 ˙ÈÓÈ Ù‰ ‰¯˜·‰ ˙ÂÏÂÚÙ)ıÂÁ‰ „¯˘Ó È„È· ˙Â˘Ú ‰ ( ˙È ÂˆÈÁ‰ ˙¯Â˜È·‰Â) È„È· ˙È˘Ú ‰
Î˘Á‰ Û‚‡"Ï (· ÍÒÁ ¯ˆÂ ‰¯˜· .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰ÏÂ„‚‰ ˙ÂÏÚ‰ Ï˘·

Ì‰È È· ‰˙Â‡ ÂÓ‡˙ÈÂ Ì˙„Â·Ú ˙‡ ÂÏÚÈÈ ‰¯˜·‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÎ˘ ˘Â¯„ ˙Â¯Â˜È·‰ , È„Î
˙Â„˜ÂÓÓ ÂÈ‰È ˙Â¯Â˜È·‰˘ ,˙ÂÏÈÚÂÓÂ ˙ÂÏÈÚÈ . ‰¯˜· ÈÎ¯ÚÓ ˙ÈÈ ·Ï ˙ÂÙÂÏÁ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÎÂ˙· ÌÈ·Ï˘Ó‰ ÌÈÈ ÂˆÈÁÂ ÌÈÈÓÈ Ù ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÂ˘È¯ ˙Â˜È ÎË ,·Â˘˜˙Â ·Â˘ÁÓ ÈÎ¯ÚÓ ,
·˜ÚÓ ÈÎ¯ÚÓ ,ÌÈÈ ˘„Á ‰ËÈÏ˘Â ÁÂÂÈ„ .   

 בקרה על תשלומי  בחשבות משק המי  ובחשבות משרד האוצר
ובחשבות של )  חשבות משק המי  להל   (15משרד מבקר המדינה בדק בחשבות של נציבות המי 

  . 2005 2004משרד האוצר את הבקרה על תשלומי  ששילמו החשבויות בשני  
 מ"תחשבנות ע  מקורות חברת מי  בעה

מקורות להניתנות ,  משלמת ה  תמיכות במחירי המי  המי משקחשבות שהתשלומי  העיקריי  
מקורות היא חברה ממשלתית שהוסמכה בשנת ).  מקורות או החברה להל   (16מ"חברת מי  בע

וני חשבות משק על פי נת. להיות רשות המי  הארצית, 1959 ט"התשי, על פי חוק המי , 1961
 .ח" מיליו  ש1,407  ניתנה למקורות תמיכה של כ2004בשנת , המי 

ההתחשבנות נוגעת . הממשלה ומקורות דני  זה שני  במחלוקות בעניי  ההתחשבנות ביניה 
בשני  . לתמיכות במחירי המי  ולתשלומי  על חשבו  פירעו  הלוואות שנתנה הממשלה למקורות

ות החודשיי  שהגישה מקורות לנציבות המי  בגי  התמיכות במחירי  התבססו החשבונ1998 1993

__________________ 
 .נציבות המי  היא יחידה במשרד התשתיות הלאומיות 15
המחושב על פי ההפרש בי  סל הוצאות תקני של מקורות ובי  ההכנסות , סכו  התמיכה במחירי המי  16

 ).ראו להל (נקבע בהסדרי עלויות שבי  הממשלה למקורות , שלה
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 טיוטת  להל  (המי  על הכללי  שנקבעו בהסדרי ביניי  ועל הסכ  עקרונות בי  הממשלה ומקורות 
 הסכ  העלויות  להל  ( חתמו הממשלה ומקורות על הסכ  חדש 2002באוגוסט . 17)הסדר העלויות

 .כללי  חדשי  לחישוב התמיכות במחירי המי , בי  היתר, ו בוונקבע, 2006 1999לשני  , )החדש
ÌÈË¯ÂÙÓ ˙Â ·˘Á˙‰ ÈÎ¯„ ÂÚ·˜  ˘„Á‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÎÒ‰·Â ˙ÂÈÂÏÚ‰ ¯„Ò‰ ˙ËÂÈË· , ÏÚ Û‡Â

 ˙ ˘ ÛÂÒ· ‰ËÂÈË‰ ‰ÓÎÂÒ Ê‡Ó ÔÎ ÈÙ1993 ˙ ˘ ÛÂÒ „ÚÂ 2004  ‡Ï Û‡ ÔÂ·˘Á ¯Ó‚ ‰˘Ú 
Ó ˙Á‡Ï ‡Ï-11Â¯·Ú˘ ÌÈ ˘‰  .„ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ ÂÈ‰ ‰ ˘ ÏÎ· ˙ÂÓ„˜Ó‰ ÔÈ·Â ˙Â¯Â˜Ó ˙˘È¯

ÌÈÓ‰ ˜˘Ó ˙Â·˘Á ‰Ï ‰ÓÏÈ˘˘ , ÔÎ ÏÚÂ ÌÈÎ˘ÂÓÓ ÌÈ¯Â‚ÈÙ Â¯ˆÂ  ÌÚ ˙Â ·˘Á˙‰·
˙Â¯Â˜Ó .‰Ï˘ÓÓÏ ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ÌÏ˘Ï ˙Â¯Â˜Ó ‰˜ÈÒÙ‰ ˙Â¯Â˜ÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ·ÂÎÈÚ Ï˘· .

ÌÈ¯Â‚ÈÙ ˙È·È¯ ÌÏ˘Ï ‰¯·Á‰ ‰·ÈÂÁ ÌÈÓÂÏ˘˙· ‰¯‚ÈÙ˘ ¯Á‡Ó , ˙ÙÒÂ  ˙˜ÂÏÁÓ ‰¯ˆÂ  ÍÎÂ
˘ÓÓ‰ ÔÈ·Â ‰ È·‰Ï18.  

 הסכ  גמר התחשבנות
חתמו מקורות והממשלה על הסכ  גמר , ע  החתימה על הסכ  העלויות החדש, 2002באוגוסט 

בהסכ  זה נקבע כי הממשלה תשל  . התחשבנות שנועד להסדיר את התביעות ההדדיות ביניה 
והחברה , 2002 עד אפריל 1993ח בגי  התמיכות שלא שולמו לה משנת " מיליו  ש709 למקורות כ

 עד אפריל 2000ח תשלומי קר  וריבית שלא שולמו במועד  מיולי " מיליו  ש814תשל  לממשלה 
המהווה , ח" מיליו  ש105  שילמה מקורות את יתרת חובה לממשלה בס$ כ2003בדצמבר . 2002

 .ל"את ההפרש בי  הסכומי  הנ
Ï ˙Â ·˘Á˙‰‰ ¯Ó‚ ÌÎÒ‰Â ˘„Á‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÎÒ‰ ÂÓ˙Á ˘ ¯Á‡Ï Ì‚˘ ‡ˆÓ  ‰ÓÏÈ˘ ‡

‰ÎÈÓ˙‰ ˙Â Â·˘Á ˙‡ ˙Â¯Â˜ÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ , ÔÂ·˘Á ÏÚ ˙ÂÓ„˜Ó ÌÏ˘Ï ‰˜ÈÒÙ‰ Û‡Â
˙ÂÎÈÓ˙‰ . ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÁÂ„·2002Â -2003 ˙Â ˜˙· ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ ‰Ó˘¯  ‡Ï 

˙Â¯Â˜ÓÏ ÌÈÓ‰ È¯ÈÁÓ· ‰ÎÈÓ˙ ÌÂÏ˘˙Ï Â„ÚÂ ˘ . ˙Â„ÈÚÓ‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ÏÎ Â‡ˆÓ  ‡Ï
˙Â¯Â˜ÓÏ ÌÏ˘Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ËÏÁÂ‰˘ ,‰ ÈÓ ¯Â¯· ‡ÏÍÎÏ ÍÓÒÂÓ ‰È‰ Ì‡Â ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ËÈÏÁ. 

ההחלטה על הפסקת התשלומי  למקורות נתקבלה בתיאו  "ל ציי  בתשובתו כי "סג  בכיר לחשכ
בי  החשב הכללי וחשבות משק המי  לאור העובדה שמקורות חדלה לפרוע את התחייבויותיה 

, במצב ענייני  זה. למדינה ומכיוו  שהחשבונות לא אושרו ביחידה המקצועית בנציבות המי 
סבורני כי לא יכולה הייתה להתקבל החלטה אחרת שתשרת את האינטרס של המדינה ואת אמות 
המידה הסבירות להעברת כספי  לגופי  הנתמכי  על ידי המדינה ושאינ  עומדי  

 ".בהתחייבויותיה 
  לשל"ל מקורות ציי  בתשובתו כי לאחר שנחתמו ההסכמי  האמורי  חזרה מקורות "מנכ

 לא בצעה החברה תשלו  לממשלה 2005רק במחצית . לממשלה את הנדרש לפרעו  הלוואותיה
 ".שהגיע מועד פרעונו וזאת מסיבות של עיכוב בגיוס הו  לחברה

__________________ 
בקוב! ביקורת , 167' עמ, )2001פורס  בשנת  (Ú· ÌÈÓ ˙¯·Á ˙Â¯Â˜Ó ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„"Óראו  17

 .על איגודי 
 הסתכמו הפיגורי  של 2004בסו# , )מ"שהכינה ענבל חברה לביטוח בע(ל "לפי נתוני  של אג# החשכ 18

 2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר . ח" מיליו  ש169'מקורות בפירעונות של הלוואות בכ
 הודיעה חברת ענבל 2005בנובמבר . ה וציי  כי נפלה בו טעות יסודיתל מקורות על נתו  ז"חלק מנכ

והיתרה המתוקנת של החוב , כי לפי הוראותיו שינתה את חישוב החוב בגי  הלוואות אלה, ל"לחשכ
 .ח" מיליו  ש47' הייתה כ31.10.05בפיגור ליו  
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 ניהול ההתחשבנות

הלשכה הכלכלית של  : מגישה ובאישור מקורותשהחשבונות כמה גורמי  מטפלי  בבדיקת  .1
ובסיו  הבדיקה היא , בודקת את החשבונות החודשיי ) המקצועית היחידה  להל  (נציבות המי  

תוצאות הבדיקה והדרישה לתשלו  . מאשרת לשל  מקדמה על חשבו  התמיכות המגיעות למקורות
כדי לבדוק את . בסו# כל שנה מקורות מגישה חשבו  שנתי מצטבר. 19מועברות לחשבות משק המי 

  להל  (רה נציבות המי  ע  משרד של רואה חשבו  החשבו  השנתי וכדי להכי  גמר חשבו  התקש
 . ולהעביר את תוצאות בדיקותיו לחשבות משק המי , שאמור לעשות עוד בדיקות במקורות, )ח"רו

 ‰È‰ ‡Ï˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰Ï‰Â  ÍÈÏ‰˙Ï ·Â˙Î ˙Â ·˘Á˙‰‰ ˙˜È„· ÌÚ ˙Â¯Â˜Ó ¯Â˘È‡Â 
ÌÈÓÂÏ˘˙‰,˙·Î¯ÂÓ ˙Â ·˘Á˙‰· ¯·Â„Ó˘ Û‡  ,Ò‰ ‰ÓÎ ÏÚ ˙ÒÒ·˙Ó‰ ÏÎ ÌÈÏÁ‰ ÌÈÓÎ

¯Á‡ ÔÓÊ ˜¯Ù ÏÚ „Á‡ ,˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó· ˙ÓÎ˙ÒÓ"‰ ˘· Á˙Â˜ÒÂÚ ‰˙˜È„··Â  ‰ÓÎ 
 ˙Â˜ÏÁÓ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó „¯˘Ó ÔÎÂ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ · Ï˘Â¯"Á . ÌÈÓ‰ ˜˘Ó ˙Â·˘Á ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ

 ‰ÓÏÈ˘˘ ˙ÂÓ„˜Ó‰ ÔÈ·Â ˙Â¯Â˜Ó ‰˘È‚‰˘ ˙Â Â·˘Á‰ ÔÈ· ¯ÚÙ‰ ÏÚ ¯„ÂÒÓ ·˜ÚÓ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï
Â„‰ ÔÈ· ¯ÚÙ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÏÂ¯‰ ˘È‚‰˘ Á"˙Â¯Â˜Ó ‰˘È‚‰˘ ÌÈÈ˙ ˘‰ ˙Â Â·˘Á‰ ÔÈ·Â Á. 
עקב נסיבות הקשורות ליחידה המקצועית אשר אמורה לאשר "ל כי "בתשובתו ציי  סג  בכיר לחשכ

בשנה האחרונה הגענו לסיכו  ע  נציב . את החשבונות בנציבות המי  לא הועברו החשבונות בזמ 
לו להליכי  פנימיי  בנציבות המי  ולהסתייעות המי  על סדרי התחשבנות לרבות התחייבות ש

 1994התחשבנות : בהמש$ לסיכו  זה להל  סטאטוס סגירת ההתחשבנות. בגורמי חו- ככל הנדרש
 2000 1999התחשבנות . 2006 תסתיי  בינואר   1998 1997התחשבנות . 2004  הסתיימה ב  1996

נדרש לסיי  את ] ח חיצוני"רו[כרז  נבחר זוכה במ2004 2001התחשבנות . 2006תסתיי  במר- 
 ". 2006ההתחשבנות עד אוקטובר 

כי אכ  לא היה נוהל כתוב לבדיקת ,  ציי  נציב המי 2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
עוד ציי  נציב המי  כי רק בדיקת . ההתחשבנות א$ בפועל נהגו בהתא  להסדר העלויות

וכי , ת ההתחשבנות השוטפת שעושה היחידה המקצועיתולא בדיק, ההתחשבנות הסופית התעכבה
 .היחידה המקצועית אינה מוסמכת לאשר את ההתחשבנות הסופית

בדיקת החשבונות : "ל חברת מקורות" כתב מנכ2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
העלתה כי נדרש תיקו  , 9/04 שנמשכה שני  ארוכות והסתיימה רק ב, 1996 1994לשני  

שהינו ללא , סכו ... ח בלבד" אלפי ש150 י מקורות לשני  אלו בס$ של כ"שבונות שהוגשו עבח
למשאבי  , )ח לשנה" מיליו  ש320 בממוצע כ(זעו  ביחס להיק# החשבונות שהוגשו , ספק

ÈÎ Ì˘Â¯‰ ‰¯·Á· Ï·˜˙‰ ÌÈ ˘‰ Í¯Â‡Ï ... שהושקעו בבדיקת החשבונות ולעיכוב שנוצר באישור 
‰ ˙˜È„· Ï˘ ‡˘Â ‰ ‡˘Â · ‰ÏÂÙÈËÂ ‰Ï˘ÓÓ‰Ó ‰ÈÂ‡¯‰ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ˙‡ Ï·˜Ó Â  È‡ ˙Â Â·˘Á

·‚‡ Í¯„ÎÂ ·ÈÈÁÓ ‡Ï ÔÙÂ‡· ‰˘Ú  , Ì‚ ÔÈÈ Ú‰ ÌÂ„È˜Ï ÌÈÈ·ÈË˜Ù‡ ÌÈÏÎ ‰¯·ÁÏ Â„ÓÚ ‡Ï ¯˘‡Î
Â„ÓÚ Ì‰· ˙ÂÈ‚ÂÒ· ,‰˙Ú„Ï ,˙Â˜„ˆÂÓ ˙Â ÚË) "ההדגשה במקור.( 

שק המי  ובי  נציגי מקורות  בי  נציגי משרד האוצר וחשבות מ21.11.04 בדיו  שהתקיי  ב .2
מקצת המחלוקות יושבו ומקצת  נותרו . נדונו כל המחלוקות הנוגעות להתחשבנות בי  הצדדי 

 . במחלוקת
__________________ 

ביר העתק מההתחשבנות נהגה הלשכה הכלכלית להע) כולל (2004עד שנת "נציבות המי  ציינה כי  19
. השוטפת החודשית שביצעה רק במידה והיה מגיע תשלו  למקורות ובמידה והיה תקציב לתשלו 

 ".לחשבות, באופ  שוט#,  מועברי  העתקי ההתחשבנות השוטפת2005משנת 
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כולל חשב (נכחו רק נציגי האוצר "בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  נציב המי  כי באותו דיו  
לישיבה וג  לא נשלח העתק של סיכו  נציבות המי  לא הוזמנה . ונציגי מקורות) משק המי  וסגנו

 ".הדיו 
 ˙Ú‚Â ‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰˜ÏÁÓ‰˘ ÈÏ· ÌÂÏ˘˙ ¯˘‡Ó Â È‡ È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó Ï˘ ·˘Á ÏÏÎ Í¯„·

Â˙Â‡ ‰¯˘È‡ ¯·„· .ÌÈ¯È·Ò ‰˜È„· È„ÚÂÓ· „ÂÓÚÏ ‰ÁÈÏˆÓ ‰ È‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰˜ÏÁÓ‰ Ì‡ ,
˙Â Â·˘Á È˜ÏÁ ˜¯ ˙¯˘‡Ó ·¯ ÔÓÊ Í˘Ó·Â ,Î·‰ ‚¯„‰ Ï‡ ÔÈÈ Ú· ˙Â ÙÏ ·˘Á‰ ÏÚ¯È ,

Î˘Á‰ Ï‡Â ÌÈÓ‰ ·Èˆ  Ï‡ ¯ÓÂÏÎ"Â ‚Ò Â‡ Ï . ÌÈÈÒÏ ¯ÈÎ·‰ ‚¯„‰ ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ˙Â¯Â˜Ó ÔÈÈ Ú·
ÌÈ ˘ È ÙÏ ¯·Î ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ,˙Â ·˘Á˙‰‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ Ï˘· , ·¯‰ ÔÓÊ‰ Ï˘·

ÂË˜  ÌÈ„„ˆ‰˘ ˙ÂÈ„„‰‰ ˙ÂÈˆ˜ Ò‰ Ï˘·Â ‰Î˘Ó ˘. 
על משרד " ונאמר בו כי 20ורות פירס  מבקר המדינה דוח על חברת מק2001יש לציי  שכבר בשנת 

נציבות המי  ומקורות לקבוע תארי$ יעד לסיו  הבדיקה כדי למנוע התמשכות יתר של , האוצר
 ". ההתחשבנות

הבעייתיות בביצועי המחלקה המקצועית הופנו מספר פעמי  "ל ציי  בתשובתו כי "סג  בכיר לחשכ
יבות המי  אול  הנושא לא טופל כראוי י גורמי  באג# החשב הכללי ובחשבות נצ"ע... לנציב המי 

 ".בנציבות המי 
ג  מבלי לידע , לעיתי  משרד האוצר מסכ  נושאי  רבי  ע  מקורות"נציב המי  ציי  בתשובתו כי 

במקרה שלנו אי  בעיה של עמידה במועדי . 2004לראיה סיכו  הדיו  מנובמבר , את נציבות המי 
ההדגשה " [שוטפת ומעודכנת נכו  להיו ]  המקצועיתהיחידה[בדיקה סבירי  מאחר והבדיקה של 

 ].במקור
ל למשרד מבקר המדינה טיוטה של סיכו  דיו  מיוני אותה " העביר סג  בכיר לחשכ2005ביולי  .3

ל ושל נציבות המי  והועלו הצעות ליישו  מנגנו  "שבו השתתפו נציגי  של החשכ, שנה
ה מספר שני  לא מופעל מנגנו  ההתחשבנות ע  מז"... במסמ$ צוי  כי . התחשבנות ע  מקורות

א$ החשבונות אינ  , החישובי  השוטפי  מבוצעי  על פי הכתוב בהסכ  העלויות. מקורות בפועל
והתחלת העבודה לפיו , תיאור תהלי$ ההתחשבנות המפורט להל  יועבר למקורות... משולמי 

 .  טיוטה זו גובשה לכדי נוהל מוסכ ל כי" הודיע סג  בכיר לחשכ2005בתשובתו מנובמבר ". לאלתר
È˙ ˘ ÔÂ·˘Á ¯Ó‚Ï ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜  ‡Ï ¯ÂÓ‡‰ ÍÓÒÓ· ,Â¯ Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÌÏÏÎ·" ÈÓ „ÂÁÈÈ·Â Á

ÔÂ·˘Á‰ ¯Ó‚ ˙‡ ¯˘‡Ï ¯ÂÓ‡ . ˙¯·Á ÈÙÏÎ ‰ÈÈ·‚ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜  ÍÓÒÓ·
˙Â¯Â˜Ó ,˜ · ˙Â Â·˘Á ÏÂ˜ÈÚ ˙Â·¯Ï ,˙ÂÈÂÏÚ‰ ÌÎÒ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ·¯Ò˙ Ì‡ , ÌÏÂ‡

 ¯·Ó·Â  „Ú2005˙Â¯Â˜ÓÏ ¯·ÚÂ‰ ‡Ï ‡Â‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â¯Â˜Ó ÌÚ ˙Â ·˘Á˙‰· ÏÂÙÈË· Í˘Ó˙Ó‰ Ï˘Î‰ ÁÎÂ Ï

Î˘ÁÏ ¯ÈÎ· Ô‚ÒÂ ÌÈÓ‰ ·Èˆ  Â‚Èˆ‰˘ ˙Â¯˙ÂÒ‰ ˙Â„ÓÚ‰ ÁÎÂ ÏÂ" „¯˘ÓÏ Ì‰È˙Â·Â˘˙· Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÌÈ„„ˆ‰ ÏÎ ÏÚ ÌÎÒÂÓ‰ ÈÓ˘¯ Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ , ÈÓÂÁ˙ ˙‡ ¯È„‚È˘

‡‰‰È·Ï˘ ÏÎ ÏÚ ˙Â Â·˘Á‰ ˙˜È„·Ï ÌÈÙ˙Â˘‰ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÈ¯Á ,Â¯‰ Ì‰·Â"Á . ÈÂ‡¯ „ÂÁÈÈ·
ÔÂ·˘Á‰ ¯Ó‚ ˙‡ ˙ÈÙÂÒ ¯˘‡Ï ¯ÂÓ‡ ÈÓ ÚÂ·˜Ï , ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ)ÌÈ„Á‡ ÌÈ˘„ÂÁ (

È˙ ˘‰ ÔÂ·˘Á‰ ¯Ó‚ ˙‡ ¯˘‡Ï ˘È ÂÓÂÈÒ·˘. 
__________________ 

 . Ú‰17ÏÈÚÏ¯‰ ראו  20
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 ÏÎ· ÔÂ·˘Á ˙Â¯‚ÂÒ Ô È‡Â ˙ÂÓ„˜Ó ÌÈ˙ÚÏ ˙ÂÓÏ˘Ó ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ·˘Á Ì‚˘ ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯‰ ˘ ,

ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙·Î¯ÂÓ ˙Â ·˘Á˙‰ Ï˘·21 . ÌÈ¯Ê˙· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ ˙Â Â·˘Á‰ ˙¯È‚Ò· ÌÈ¯Â‚ÈÙ
„Á‡ „ˆÓ ÌÈ˜ÙÒ Ï˘ ÌÈ ÓÂÊÓ‰ , ˙˘ÎÂ¯˘ ÌÈ˙Â¯È˘Â ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ˙‡ ¯˜ÈÈÏÂ

È ˘ „ˆÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÌÈ¯·ËˆÓ‰ ˙Â Â·˘Á‰ ˙˜È„· Ï˘ ‰‰Â·‚‰ ˙ÂÏÚ‰ ·˜Ú ¯˙È‰ ÔÈ·.  
 ות בה אישור של השקעות ושל עלויות הכרוכ

בטיוטת הסדר העלויות ובהסכ  העלויות החדש . 22מקורות משקיעה כס# רב בפיתוח מפעלי מי 
לצור$ חישוב התמיכה במחירי המי  נקבע . הוסדרו ג  תכניות הפיתוח וההשקעות של מקורות

ודמי שימוש ; הוצאות פחת; הוצאות ריבית; תשואה על ההו  העצמי: שכולל, מרכיב הוצאות הו 
 . מקורות לחברת המוביל הארצישמשלמת

כי מקורות והממשלה חלוקות בעניי  השקעות ,  צוי 21.11.04 בפרוטוקול של דיו  שהתקיי  ב
בשל פרויקטי  שביצעה מקורות א$ נציבות המי  ומשרד האוצר , ח"בהיק# של עשרות מיליוני ש

בעניי  . אלו שאושרולא אישרו ובשל פרויקטי  שאושרו א$ עלויות הקמת  בפועל היו גדולות מ
, נציבות המי : השקעות שכבר נעשו סוכ  כי יתקיי  דיו  שישתתפו בו נציגי  של הגופי  האלה

בעניי  השקעות עתידיות צוי  כי . חשבות משק המי  ומקורות, ל"אג# החשכ, אג# התקציבי 
ה ללא ולפיו תידרש מקורות להתחייב שלא תשקיע כל השקעה חדש, מתגבש נוהל עבודה מסודר

 .אישור מראש של נציב המי  ושל משרד האוצר
 ÈÓÂÎÒ ÔÈÈ Ú· ‰ÓÎÒ‰Ï ˙Â¯Â˜ÓÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÂÚÈ‚‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú˘ ‡ˆÓ 

Â˘Ú ˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ˙ÂÚ˜˘‰‰ ,‰„Â·Ú Ï‰Â  ÂÚ·˜ ‡Ï Û‡Â . ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ Â·˘ÂÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ
Ì‰È˙ÂÈÂÏÚÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ¯Â˘È‡ ÔÈÈ Ú· ,È‡-‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ·ÈÎ¯Ó ˙‡ ¯˘‡Ï ¯˘Ù‡ ˙Â Â·˘Á· ÔÂ‰

ÌÈÓ‰ È¯ÈÁÓ· ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÔÈ‚· ‰Ï˘ÓÓÏ ‰˘È‚Ó ˙Â¯Â˜Ó˘ .ÂÊ ˙˜ÂÏÁÓ , ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÏÚ ÛÒÂ 
ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘Á ÌÈ ÈÈ Ú· ˙ÂÚ‚Â ‰ , ÏÈÚÈ Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ˙Â¯Â˜Ó ÏÚÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ ‰˘˜Ó

ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯Â˘È‡ÏÂ ˙Â Â·˘Á ˙˜È„·Ï. 
בר נותרו פערי  בגי  לאחר בדיקה של אג# פיתוח על השקעות הע"נציב המי  ציי  בתשובתו כי 

 ]".ח"מיליו  ש [207או חריגות בס$ של /השקעות אות  ביצעה מקורות ללא אישור ו
 קיימת טענה עקרונית של המדינה לפיה  לגבי השקעות עבר : "ל הסביר בתשובתו"סג  בכיר לחשכ

לו בימי  א. השקעות שלא נית  לה  אישור מראש ובכתב לא יוכרו וזאת בהתא  להסכ  העלויות
מקורות נדרשת להסביר את טיבה של כל השקעה שבוצעה על מנת שהמדינה תשקול לאשר 

 ". השקעות שנית  לה  הסבר וזאת באופ  חריג
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÏÁ‰ ¯·Î˘ ¯Á‡Ï ˙ÂÚ˜˘‰ ¯˘‡Ï ˙˘¯„  ‰Ï˘ÓÓ‰ Â·˘ ·ˆÓ

ÔÈ˜˙ Â  È‡ ÔÚˆ·Ï .˙ÂÚ˜˘‰ ¯Â˘È‡ ‡˘Â · Ï‰Â ‰ ˙‡ ¯˘‡ÏÂ ÔÈÎ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ‡„ÂÂÏ
˙¯„ÂÒÓÂ ‰ È˜˙ ˙Â ·˘Á˙‰ Â˘ÚÈ ÌÈ„„ˆ‰˘Â Ì˘ÂÈÈ˘ . 

__________________ 
 28.3.05'ל מ"לאג# החשכ) ת"התמ(במכתב של חשב משרד התעשייה המסחר והתעסוקה , לדוגמה 21

, צוי  כי סגירת ההתחשבנות בי  המשרד ובי  בתי ספר מקצועיי  ורשתות ארציות מתאחרת בכמה שני 
יתרת ההתחייבות בתקנת התקציב שנועדה להכשרת ; וכי הרשתות מקבלות מקדמות לתפעול שוט#

 .31.12.04'ח ב" מיליו  ש27'נוער הייתה כ
· ˘È˙ ˘ ÁÂ„55 ¯˜·Ó Ï ר נות  לפרויקטי  ראו בעניי  האישור שאג# התקציבי  במשרד האוצ 22

 ‰ È„Ó‰)2005( , 259' עמ,  תהלי. הכנתו ועדכונו'בפרק תקציב המדינה. 
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 ח חיצוני"התקשרות ע  רו
משנת  (שני  יותר מעשר נמשכתההתחשבנות ע  מקורות בודק את ה ח"רוההתקשרות ע  נמצא כי 

ועדת המכרזי  של נציבות המי  חידשה את ההתקשרות עמו בכל שנה באמצעות פטור ). 1992
 1996בהחלטות של ועדת המכרזי  בשני  . וועדת הפטור שבמשרד האוצרודיווחה על כ$ ל, ממכרז

מלווה את הסכ  העלויות כיוע- למשרד האוצר ולנציבות " צוי  בנימוקי  לבחירתו כי הוא 1998 ו
". ואי  אפשרות לבקש הצעות נוספות, ח אחר"בידיו ידע רב שאינו נמצא בידי רו, 1992המי  משנת 

 . חדש שיטפל בהתחשבנות ע  מקורותח"רומכרז לבחירת בות המי  פרסמה נצי 2005רק בשנת 
המשרד נת  דעתו " ציינה חשבת משק המי  כי 2005בתשובתה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 

מסיבות , 2004המכרז הוכ  ותוכנ  לפרסמו בשנת , ח באמצעות מכרז"לעניי  ההתקשרות ע  רו
ח ליווה את הסכ  "מושכת נדרשה מאחר ומשרד רוההתקשרות המ, מאיד$. טכניות לא יצא לפועל

לא נית  ... רציפותו והידע הנחו- שנצבר במהל$ השני , העלויות הראשו  והשני בגלל מורכבותו
ל ציי  בתשובתו כי "סג  בכיר לחשכ". היה להעבירו למשרד אחר למרות הרצו  לקיי  סבב מחזורי

 ". שנתית בלה תקציבית להתקשרות רבהאישור נית  כחוק והפטורי  שניתנו נובעי  ממג"
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â¯‰ ÌÚ ˙Î˘ÂÓÓ‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÁÎÂ Ï" ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ ÁÎÂ Â Á

˙Â Â·˘Á‰ ¯Ó‚ ÌÂÎÈÒ· ÌÈ¯ÎÈ ‰ ,Â¯‰ ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ÏÂ˜˘Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰"ÌÈ ˘ È ÙÏ ¯·Î Á ,
·Â˘Â ·Â˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÂ˜Ó· . ÌÈÏÈ·‚Ó‰ ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ ÏÏÎÎ

˘Ó ˙‡ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÔÂ·˘Á È‡Â¯ ÌÚ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í23.   
 תשלומי  לספקי  ולעובדי קבל  במשרד האוצר

 תשלו  חשבונות של טלפוני  ניידי  שניתנו לעובדי חברות כוח אד 
בשני  האחרונות משרד האוצר משל  חשבונות של טלפוני  ניידי  שניתנו לעובדי המשרד 

נמצא שמת  הטלפוני  לעובדי  האמורי  אינה מעוגנת . 24 אד המועסקי  באמצעות חברות כוח
 . ואי  אמות מידה לזכאות  של עובדי  חיצוניי  לקבל מכשירי  כאלה,  "בהוראות התכ

 ‰˙ÎÊ˘ ˙¯Â˘˜˙‰ ˙¯·ÁÏ ÌÂÏ˘˙‰ ÏÏÎ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â Â·˘Á‰ ˙‡ ‰ÓÏÈ˘ ˙Â·˘Á‰
‰ È„Ó È„·ÂÚÏ ÈÏÏÎ‰ Ê¯ÎÓ· ,ÈÓÂÏ˘˙‰ ÔÈ·Â Ì È· ‰„È¯Ù‰ ‡ÏÂ È„·ÂÚ ¯Â·Ú· Â ˙È ˘ Ì

‰ È„Ó . ˙ÂÂÏ  ˙Â‡ˆÂ‰Â ¯Î˘ ÌÂÏ˘˙Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ ˙È Î˙Ï ‰‡ˆÂ‰‰ ‰Ù˜Ê  ÍÎ Ï˘·
¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó È„·ÂÚÏ , ˙Â¯·Á Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ ¯Â·Ú· ÌÈÓÂÏ˘˙Ï ˙„ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙È Î˙Ï ‡ÏÂ

Ì„‡ ÁÂÎ ,Ú„ÈÓ ˙ÂÎ¯ÚÓÏ Û‚‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰. 
התקיי  דיו  "ל משרד האוצר כי "נכ כתב המשנה למ2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה ביוני 

בדיו  הוחלט כי , 25)אי  תיעוד להחלטה זו(בסמו$ למועד החלוקה ] רדיו טלפו  נייד[  "בוועדת רט
יוענק לה  הטלפו  דר$ המשרד במקו  , עובדי כוח אד  שמתוק# תפקיד  זקוקי  לטלפו  סלולרי

__________________ 
העסקת רואי חשבו  על "בפרק , ·„Ê ÁÂ‰ראו , בעניי  אורכ  הממוש. של התקשרויות ע  רואי חשבו  23

 .133' עמ, "ידי גופי  שלטוניי 
ח בחודש " ש125ולכל אחד מה  אושרה השתתפות של , ובדי  כאלה ע37 הועסקו במשרד 2005ביוני  24

 ).ח בחודש" ש185לעובדת אחת אושרה השתתפות של (בחשבו  הטלפו  הנייד 
 .כ. במקור 25
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דר$ המשרד נמוכות באופ  וזאת בשל העובדה שעלויות השימוש , דר$ החברות החיצוניות

 ".משמעותי
ראוי לציי  כי בהסכמי ההתקשרות ע  חברות כוח אד  שהעובדי  האמורי  מועסקי  באמצעות  

וכ  ישל  את , כי משרד האוצר ישל  לחברה את עלות העסקת העובדי  על כל רכיביה, נקבע
 הטלפו  ישירות לפיכ$ לא היה משרד האוצר צרי$ לשל  את תשלומי. העמלה שנקבעה במכרז

אלא לשלמ  דר$ החברה שבאמצעותה העובדי  האלה מועסקי  ומנפיקה את , לחברות התקשורת
 .תלושי השכר שלה 

תשלו  שכר  של עובדי חברות כוח אד  בחשבו  אחד ע  עובדי מדינה אינו עולה בקנה אחד ע  
בשל , תר על כ י. דרכי התשלו  שנקבעו בהסכמי  בי  משרד האוצר ובי  חברות כוח האד 

ההעברה הישירה של התשלו  לחברות התקשורת לא חושבה זקיפת הטבה לצורכי מס לעובדי  
 . כנדרש בחוק, האמורי  בגי  תשלומי  אלה

לכלל העובדי  המועסקי  כיו  במשרד " הודיע משרד האוצר בתשובתו כי 2005בדצמבר 
 ".מי הטלפו נזקפת הטבה לצרכי מס בגי  תשלו, באמצעות חברות כוח אד 

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ Ô˜˙Ï È„Î ‰· ÔÈ‡ ¯ˆÂ‡‰ ˙·Â˘˙· ˙¯ÎÊÂÓ‰ ÒÓ‰ ˙·Ë‰ ˙ÙÈ˜Ê
Ì„‡ ÁÂÎ ˙Â¯·Á Ï˘ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈ„ÈÈ  ÌÈ ÂÙÏË ˙‡ˆ˜‰·˘ ,Ì È‚· ˙Â Â·˘Á‰ ÈÓÂÏ˘˙·Â . ÔÓ

Î˙ ˙‡¯Â‰· Ô‚ÂÚ˙ ÂÊ ‰·Ë‰˘ ÈÂ‡¯‰"˙˘¯ÂÙÓ Ì ,‰·Ë‰‰ Ô˙ÓÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‰· ÂÚ·˜ÈÈ˘ .  
  של חשבוניות  ות לתשלו  ועל תנאי פירעובקרה על תקינות אסמכתא

התמורה תשול  "  בעניי  תנאי הפירעו  לספקי  ולזכאי  אחרי  נקבע כי "בהוראת תכ .1
 יו  מיו  קבלת 60 עד 30 שנקבעו בהסכ  ההתקשרות ומועד התשלו  יהיה מ, בהתא  לתנאי 

 המאוחר מבי   משרד  יו  מיו  קבלת החשבונית ב60 עד 30 או מ, העבודה/השירות/הטובי 
 ".שניה 

משרד מבקר המדינה ביקש מחשבות משרד האוצר להפיק דוח המפרט תשלומי  ששולמו לאחר 
אפשר להפיק דוח בקרה   אי,שפועלת במשרד האוצר, ה"מתברר כי במערכת מרכב. מועד הפירעו 

ת תארי$ אלא רק דוח המציי  א, א# שהנתו  נמצא במערכת, המציי  את מועד קבלת החשבונית
אפשר לעקוב אחר תשלומי  שחרגו מתנאי  בהיעדר דוח כזה אי. החשבונית ואת מועד הפירעו 

שמועד ) המפורטי  לפי תקנות תקציב(דוח כזה דרוש ג  כדי לגלות תשלומי  . התשלו  שנקבעו
 . א$ בפועל שולמו בשנת התקציב הבאה, פירעונ  חל בשנת התקציב

וצר נמצאו חשבוניות ששולמו יותר מחודש לאחר מועד בבדיקה שנעשתה בחשבות משרד הא
לדברי החשבות . החשבות הסבירה כי התשלו  לספק התעכב כי לא היה הסכ  חתו  עמו. פירעונ 

והחשבות , יחידות של המשרד מזינות חשבוניות למערכת הממוחשבת ג  א  טר  נחת  הסכ 
 . מעכבת את תשלו  החשבוניות עד שייחת  הסכ 

¯Ó ˙Î¯ÚÓ·Î" ÌÈ¯Â˘È‡ Ô‰Ï ÔÈ‡˘ ÌÂÏ˘˙ ˙Â˘È¯„ ÏÚ ‰¯˜· È Â ‚ Ó ˜ÙÒÏ ‰¯ÂÓ‡ ‰
˘Â¯„Î ˙Â‡˙ÎÓÒ‡Â .·Î¯Ó ˙Î¯ÚÓ˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó" Ï˘ ‰ Ê‰ ˙ÓÒÂÁ ‰ È‡ ‰

ÂÓÚ ÌÎÒ‰ Ì˙Á  ‡Ï˘ ˜ÙÒ Ï˘ ˙ÂÈ Â·˘Á ,˙ÈÒÈÒ· ‰¯˜· ˙˘È¯„ ÂÊ˘ Û‡. 
רת בקרה אשר ה צפויה להיבחר בקרוב חב"במסגרת פרויקט מרכב"ל כי "בתשובתו ציי  החשכ

תיבח  בי  היתר את הבקרות הפנימיות הקיימות במערכת והמנגנוני  הנדרשי  לשיפור הבקרות 
 ".הפנימיות
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ל משרד האוצר וחשב המשרד מזכר לעובדי המשרד שעניינו " הפיצו המשנה למנכ2005ביולי  .2
ספקי  ללא במזכר צוינה תופעה שעובדי  מתקשרי  ע  ". התקשרות ע  גורמי חו- שלא כדי "

העובדי  נדרשו להתקשר ע  ספקי  רק על פי הזמנה בכתב . הזמנה מאושרת ולא על פי הנהלי 
במזכר נאמר כי עובדי  שיתקשרו ע  ספקי  שלא כדי  . חתומה בידי המורשי  מטע  המשרד

 שלח החשב לספקי המשרד מכתב ונאמר בו כי 2005באוגוסט . יינקטו נגד  אמצעי  משמעתיי 
ה רבי  המקרי  בה  ספקי  פנו לחשבות משרד האוצר בדרישה לכיבוד תשלו  בגי  לאחרונ"

שירותי  שהוזמנו בעל פה מעובדי משרד האוצר ושלא בוצעו בהתא  להוראות /אספקת טובי 
 ".הזמנה שלא תהיה חתומה בהתא  להוראות כאמור לא תשול ...  "התכ

Î˘Á‰ Û‚‡ÏÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï ˙Â È˜˙Ï È‡¯Á‡‰ ÛÂ‚‰ ‡Â‰ ÈÎ 
Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜ÏÂ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ÌÈÓÂÏ˘˙‰" ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È ‰ ÈÏÏÎ ˙‡ ˙Â¯È„ÒÓ‰ Ì

ÍÓÒ‰ ˙Â„ÈÁÈ·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· È˜˘Ó‰Â .ÍÎÈÙÏ , ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ÓÈ˙Á ÈÏ·Â ˙ÈÓ˘¯ ‰ ÓÊ‰ ÈÏ· ÌÈ˜ÙÒ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙Ó‰ „¯˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ Ô˙ÏÂÚÙ Í¯„ ˙‡

‰ ·˘Á Ï˘ÔÈ„· ˘¯„ Î „¯˘Ó . 
לי  והחשבי  במשרדי הממשלה בדבר הרשאי  "ל חוזר לכל המנכ" הפי- החשכ2005בדצמבר 

להתחייב בש  המדינה על פי די  המפרט את ההוראות הנוגעות לחריגה מסמכות ואת דרכי הטיפול 
והחשבי  נדרשו לתת אותו לספקי  , לחוזר צור# כנספח מכתב העוסק בהתקשרויות. בחריגה

   . ולגורמי החו-
 מבקר המערכת הכספית במשרד האוצר

ל וחשבי היחידות הממשלתיות עושי  כמה ביקורות על ביצוע התקציב "אג# החשכ, כאמור .1
מקצת  באמצעות גו# חיצוני ומקצת  באמצעות גו# הפועל בחשבות וכפו# , ועל פעילות החשבי 

ולפיה בכל , שנתית פי תכנית עבודה רבל פועלת על "היחידה לביקורת פנימית של החשכ. לחשב
.  ביקורת אחת פע  בארבע שני  ובכל גזברות , חשבות יש לעשות שלוש ביקורות בשש שני 

וכ  בדוחות השנתיי  של , היחידה ממונה על המעקב אחר תיקו  הליקויי  שפורטו בדוחות שהכינה
 . מבקר המדינה

מבקר המערכת הכספית יהיה . כת הכספיתבחשבות יפעל מבקר המער"  נקבע כי "בהוראת התכ
מבקר . הודעה על מינוי מבקר המערכת הכספית תועבר על ידי החשב לחשב הכללי. כפו# לחשב

  ובהנחיה מקצועית של המחלקה "המערכת הכספית יפעל לפי הנחיית חשב המשרד והוראות התכ
העיקריי  של מבקר בהוראה צוינו באופ  כללי תפקידיו ". ל"לביקורת החשבויות של החשכ

 .המערכת הכספית
Î˘Á‰ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÈÁÈ Ï˘ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ‡ˆÓ " ˙Î¯ÚÓ‰ È¯˜·Ó Ï˘Â Ï

˙Á‡ ‰„Â·Ú ˙È Î˙· ˙ÂÓ‡Â˙Ó Ô È‡ ˙ÈÙÒÎ‰ .Î˘Á‰ Ï˘ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÈÁÈÏ" ‡Ï Ï
˙ÂÈÂ·˘Á· ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ È¯˜·Ó ÏÏÎ Ï˘ ˙ÂÈ˙ ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙Â ˙È  . Û‚‡Ï

Î˘Á‰"˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ È¯˜·Ó ÏÎ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÈ‡ Ï , ˙‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ‡ÂÙ‡ ÔÈ‡Â
Î˙‰"‰¯ÂÓ‡‰ Ì . ‰ ÂÚ·Â ˙Ú· ˙ÓÈÂÒÓ ‰„ÈÁÈ ¯˜·Ï ÌÈÏÂÏÚ ÌÈ Â˘ ÌÈ¯˜·Ó ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·
˙Á‡ ,·¯ ÔÓÊ Í˘Ó· ˙Â¯Á‡ ˙Â„ÈÁÈ ¯˜·Ï ‡ÏÂ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯˜·Ó Ï˘ ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÂÈ„È˜Ù˙

Â¯„‚Â‰ ‡Ï ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,Ï ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˜¯ ˜Â„·Ï ¯ÂÓ‡ ‡Â‰ Ì‡ ¯Â¯· ‡
„¯˘Ó· ˙Â¯Á‡ ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ Ì‚ Â‡ ˙Â·˘Á‰. 
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" מבקר הכספי  בחשבות"ל חוזר לחשבי  במשרדי הממשלה שעניינו " הפי- החשכ2006בינואר 

סוגי הביקורת שעליו , תכנית עבודתו, כפיפותו, ופורטו בו תפקידיו של מבקר הכספי  בחשבות
 .וחות שעליו להגישלעשות והד

 לא אויש התפקיד 2002בדיקה שנעשתה בחשבות של משרד האוצר העלתה כי מאמצע שנת  .2
אול  הוא הועבר לתפקיד , עד אז הועסק בתפקיד זה עובד החשבות. של מבקר המערכת הכספית

 .אחר
רת במהל$ הביקורת פנה משרד מבקר המדינה לחשב משרד האוצר וביקש להמציא לו דוחות ביקו

ח חיצוני ביוני "לתשובתו ציר# החשב דוח ביקורת קצר שהכי  רו. שהכי  מבקר המערכת הכספית
מתשובת החשב עולה כי חו- מהביקורת ".  ענ# הדיור הממשלתי ביקורת מיוחדת" בנושא 2003

מתברר כי . 2005 2003ח לא נעשתה ביקורת כספי  בחשבות משרד האוצר בשני  "שעשה אותו רו
שמקצת  כבר צוינו בסקר , ר היו ממצאי  הנוגעי  לפעילות של מינהל הדיור הממשלתיבדוח האמו

. בנושא נכסי המקרקעי  של המדינה, נכסי  נרחב שהכינה חברת ניהול פרטית בסו# שנות התשעי 
ומשנת ,  הגישה חברת הניהול למינהל הדיור הממשלתי דוח ביניי  בעניי  סקר זה1999בדצמבר 

 מסר משרד מבקר המדינה למשרד 2002בסו# שנת , נוס# על כ$. שה דוחות נוספי  ואיל$ הגי2000
 . 26האוצר סיכו  של ממצאי ביקורת שנעשתה במינהל הדיור הממשלתי

 ÌÈ ˘Ï ˙¯˘Â‡Ó ˙¯Â˜È· ˙È Î˙ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â·˘ÁÏ2003Â -2004 . ˜¯
 È ÂÈ·2005 - ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· - ÈÎ‰  ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˙Â·˘Á‰ ‰
 ˙ ˘Ï2005 , „·Ï· „Á‡ ‡˘Â Ï ‰Ú‚ ˘-ÚÂ·˜ ˘ÂÎ¯ .   

 הדיווח על ביצוע התקציב
שר האוצר חייב להמציא במועד "קובע כי , ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, חוק מבקר המדינה .1

די  , אול  לא יאוחר מששה חודשי  לאחר תו  שנת הכספי  של המדינה, שיקבע מבקר המדינה
חוק יסודות התקציב קובע כי שר ". בו  כולל על ההכנסות וההוצאות של המדינה באותה שנהוחש

לרבות הוצאה מותנית , האוצר יגיש לכנסת דוחות על התקבולי  שנתקבלו ועל ההוצאות שהוצאו
הדוחות ייערכו במתכונת שתאפשר להשוות בי  ; בתו$ שישה חודשי  מתו  שנת כספי , בהכנסה

 .ו בפועל לסכומי התקציב המאושרהסכומי  שהוצא
האחראי בי  היתר לדיווח הכספי של משרדי , ל" כתב החשבונאי הראשי באג# החשכ2005בינואר 

למסמ$ ". שקיפות תקציבית בדוחות הכספיי  של מדינת ישראל"ל מסמ$ בנושא "לחשכ, הממשלה
OECD האת כללי ההצגה המקובלי  בעול  ובארגו  , בי  היתר, צור# נספח המפרט

דיווח על ל 27
את , בי  היתר, יש לפרס  דוחות חודשיי  שיציגו)  א:   (ואלה מקצת הכללי . 28ביצוע התקציב

א  , ויסבירו את ההפרשי  בי  התחזית לביצוע, ההתקדמות בביצוע התקציב לעומת התחזית
 מקי# על ובה  מידע, יש לפרס  דוחות חצי שנתיי  על ביצוע התקציב)  ב.   (ההפרשי  מהותיי 

כגו  התחייבות המדינה לפרישת , נכסיה והתחייבויותיה הכספיי  והלא כספיי  של הממשלה

__________________ 
 .335' עמ, בפרק שכירת דיור למשרדי הממשלה, )È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2003 ראו  26
 - OECD. בו מדינות מתועשות ומפותחותארגו  לשיתו# פעולה כלכלי ולפיתוח שחברות 27

Organization for Economic Co-Operation and Development . 
המסמ. גובש ככלי עבודה שמטרתו להגביר את השקיפות התקציבית ה  במדינות החברות בארגו  וה   28

 .א. עדיי  אינו נחשב לתק  מחייב בנושא שקיפות תקציבית, במדינות שאינ  חברות בו
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בדוח זה יש ; שגו# ביקורת עליו  יבקר, יש לפרס  דוח שנתי על ביצוע התקציב)  ג.   (עובדיה
להציג בנפרד כל שינוי שנעשה בתקציב המקורי במהל$ השנה וכ  מידע השוואתי על ההכנסות 

מידע נוס# על "נוס# על כ$ יש לכלול בדוח או במסמכי  נלווי  לו . וצאות של השנה הקודמתוהה
 ".ביצוע לא כספי של התקציב לרבות השוואת יעדי הביצוע לתוצאות שהושגו בפועל

  להל  " (2004 בדצמבר 31מידע כספי של ממשלת ישראל ליו  "ל " פרס  החשכ2005ביוני  .2
נמצא כי . ובו מידע בדבר נכסי  והתחייבויות וכ  דוח על ביצוע התקציב, )הדוח הכספי או הדוח

וכ  ביאורי  , בדוח הכספי נוס# מידע מפורט בעיקר על כללי הדיווח ועל המדיניות החשבונאית
הדוח על , ע  זאת. לרבות נכסי  שאינ  כלולי  בדוח, בעניי  נכסי  והתחייבויות של הממשלה

 .כמפורט להל , שאינה מספקת מידע חיוני, במתכונתו הקודמתביצוע התקציב נשאר ברובו 
ההפרש ביניה  , ההוצאה בפועל, התקציב המתוק :  הוצגו2004בדוח על ביצוע התקציב לשנת 

, דוח על ביצוע ההרשאה להתחייב ובו נתוני ההרשאה להתחייב; )באחוזי (ושיעור ניצול התקציב 
). באחוזי (יעור הניצול של תקציב ההרשאה להתחייב ההפרש ביניה  וש, ניצול ההרשאה להתחייב

כלומר על פי מועד מת  הכספי  או , הרישו  של התקבולי  וההוצאות נעשה ברובו על בסיס מזומ 
 . קבלת 

יש להוסי# לו מידע , מאחר שדיווח על בסיס מזומ  מספק מידע חלקי בלבד על הפעילות הכספית
משרד , ב"על המצב הכספי של הממשלה הפדרלית של ארהכדי לתת מידע מקי# , לדוגמה. משלי 

בעיקר על ,  שמכיל מידע על תקבולי  ותשלומי 29האוצר האמריקני מפרס  דוח על ביצוע התקציב
משרד האוצר האמריקני , נוס# על כ$. ומשווה את התוצאות להקצבות של אותה שנה, בסיס מזומ 

כגו  הכנסות שיש לקבל ,  על בסיס מזומ מפרס  דוח פיננסי שמפרט הכנסות והוצאות שאינ 
בדוחות אלה עלות התפעול נטו של משרדי הממשלה מוצגת על בסיס . וחשבונות שיש לשל 

 .המחושב בעיקרו על בסיס מזומ , ולצדה הגירעו  התקציבי, צבירה
הדוח היחיד שאינו מפורס  כיו  הוא דוח רווח והפסד על "החשבונאי הראשי ציי  בתשובתו כי 

. דוח כאמור יפורס  לאחר מעבר מסה קריטית של משרדי ממשלה לבסיס צבירה מלא. סיס צבירהב
ה באותה מסה קריטית של משרדי "מעבר כאמור יתאפשר א$ ורק לאחר הטמעת מערכת מרכב

 ". הממשלה
Ï ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ¯ÒÁ‰ Ú„ÈÓ‰ ¯˜ÈÚ ÔÏ‰Ï-31.12.04¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÒ¯Ù˘  : 

ונרשמו במערכת , במשרדי  בגי  פעילות שכבר נעשתהמידע על חשבונות שהתקבלו  )א(
מידע זה נמצא בתקנות התקציב שבמערכת החשבונות . א$ טר  שולמו, הממוחשבת לאחר שאושרו

 ". ביצוע בדר$"ומוגדר ) ה"ה  בוח  וה  מרכב(הממשלתית הממוחשבת 
אול  בפועל . בדוח הביצוע יש תקנות תקציב רבות שרשומה בה  יתרת תקציב שלא נוצלה )ב(

משרד . 30כולו או מקצתו, רשומות במערכת הממוחשבת התחייבויות בגי  התקציב הלא מנוצל
, מבקר המדינה העיר למשרד האוצר כי ראוי שג  מידע מפורט זה יוצג במערכת בעמודה נפרדת

 כי אי  2005החשבונאי הראשי הסביר למשרד מבקר המדינה בדצמבר . וישמש מידע משלי 
ולפיכ$ הנתוני  הרשומי  במערכת , חיות ברורות בעניי  רישו  ההתחייבויות האמורותהגדרות והנ

 .הממוחשבת אינ  אמיני  דיי 
__________________ 

29 http://www.gao.gov/financial/04frusg.pdt 
 .140' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2004 בעניי  ניהול התחייבויות ורישומ  ראו  30
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÁÂ„· ÌÂÈÎ ÌÈÓÂ˘¯‰ ÚÂˆÈ·‰ È Â˙ ˘ ¯Á‡Ó

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó Ì È‡ , ÌÈ Â˙ ‰˘ ¯Á‡ÓÂ
 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÔÈÈ Ú·"Í¯„· ÚÂˆÈ· "Â"˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ " ÚÂˆÈ· ÁÂ„Ï È ÂÈÁ ÌÈÏ˘Ó Ú„ÈÓ ÌÈ˜ÙÒÓ

·Èˆ˜˙‰ ,Î˘Á‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ˙ÂÈÁ ‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÂÈÂ·˘ÁÏ Ô˙ÈÈ Ï . ˙ÂÈÁ ‰·
ÚÂ·˜Ï ˘È ‰Ï‡ ,¯˙È‰ ÔÈ· , È„ÚÂÓ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÁ ÂÓÏ ˙Â¯Â¯· ˙Â¯„‚‰

ÌÓÂ˘È¯ ,ÌÓÂ˘È¯ ÔÙÂ‡ ,Ì‰ÈÏÚ ‰¯˜·‰ ÈÎ¯„ , Ì·ÂÏÈ˘ ÔÙÂ‡Â ÌÈ Â˙ ‰ Ï˘ ˙Â ÈÓ‡‰ ˙ÁË·‰
·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÁÂ„· .˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ‡ˆÓ  ¯·Î ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ ˘ ¯Á‡Ó , ÌÂ˜Ó ÔÈ‡

·Î¯Ó ˙Î¯ÚÓ˘ ¯Á‡Ï „Ú ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· Ì·ÂÏÈ˘ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï"‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÚÓËÂ˙ ‰ .  
)‚( ÂÏ·˜˙  Ì¯Ë˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙ ˘Ï ˙ÂÒ Î‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÌÈ¯ÒÁ ÁÂ„·31)  Ï˘ ˙ÂÒ Î‰

È·ÈÈÁÏ·˜Ï ˘È˘ ˙ÂÒ Î‰ Â‡ Ì( ,ÒÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈ·ÈÈÁ ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ Â˙  ¯˜ÈÚ·Â . È¯·„Ï
Î˘Á‰ Û‚‡"Ï ,·Î¯Ó ˙Î¯ÚÓ" ˙ ˘ „Ú˘ ‰2005‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ‰ÓÎ· ‰ ˜˙Â‰  , ‰¯ÂÓ‡Â

 ‰¯È·ˆ ÒÈÒ· ÏÚ ÈÒ  ÈÙ‰ ÏÂ„ÂÓ‰ ˙‡ Ï‰ Ï)ÌÈ·ÈÈÁ ˙Â Â·˘Á ‰Ê ÏÏÎ·Â( , ‰ÏÂÎÈ ‰ È‡ ÔÈÈ„Ú
‰ È„¯˘ÓÏ ÌÈ·ÈÈÁ Ï˘ ˙Â Â·˘Á Ï‰ Ï‰Ï˘ÓÓ. 

כי במשרדי הממשלה שהוטמעה בה  , החשבונאי הראשי הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
וכי הפעלתו תאפשר לדווח , ה לא הופעל בתארי$ הדוח מודול הגבייה הסטנדרטי"מערכת מרכב

עוד הסביר כי בחוזר סגירת הספרי  . דיווח מלא על היתרות של כל החייבי  למשרדי הממשלה
ולכלול בדיווח , ח"ונחו משרדי הממשלה לדווח על גופי  החייבי  יותר ממיליו  ש ה2005לשנת 

 .הסבר מילולי על מהות היתרה
)„(  Ï„Â‚ Ú·˜  Ì‰ÈÙ ÏÚ˘ ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ Â˙  ÌÈ·Â˜  Ô‰·˘ ·Èˆ˜˙ ˙Â ˜˙·Â ˙ÂÈ Î˙·

 ‰‡˘¯‰‰-ÊÂÙ˘‡ ˙ÂËÈÓ ¯ÙÒÓ ÔÂ‚Î  , ‰˙ÈÓˆ È˙Ï· ‰„Â·Ú È˘„ÂÁÂ ‰‡¯Â‰ ˙ÂÚ˘- ÔÈ‡ 
Î‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„Ô‰ÈÙ ÏÚ Ú·˜  È¯Â˜Ó‰ ·Èˆ˜˙‰˘ ˙ÂÈÂÓÎ‰ ˙ÓÂÚÏ Â‚˘Â‰˘ ˙ÂÈÂÓ32 . ÁÂÂÈ„‰

 ˙ ˘· ‰È„ÚÈ ˙‡ ˙˘ÓÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÔÙÂ‡‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯˙ÂÈ Ô˙Â  ‡Â‰ ÔÎ˘ ·Â˘Á È˙ÂÓÎ‰
ÌÈÙÒÎ‰ ,˙È·Èˆ˜˙‰ ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯Ù˘ÓÂ. 

או תקנות התקציב בה  יש תקצוב של /מספר תוכניות ו"בעניי  זה השיב החשבונאי הראשי כי 
ככל הידוע לי אי  דיווח , כיו ... הוא קט  ביחס להיק# התקציב) למעט שיא כוח אד (כמויות 

כלשהו של כמויות במסגרת התקציב ובוודאי שמערכת הנהלת החשבונות אינה תומכת במידע 
שבמסגרתו תינת  סקירה ... במסגרת הרפורמה החשבונאית יש כוונה לפתח דוח הנהלה. שאינו כספי
 ". של השגת יעדי הממשלהג  בנושאי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÈÙÒÎ ‡Ï Ú„ÈÓ ÊÂÎÈ¯Ï ÌÈÏÎÂ ‰È‚ÂÏÂ„Â˙Ó Á˙ÙÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙ÂÏÈÚÙ ,Ì‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„ ÈÎ¯„Â ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ Â˙  Ï˘ ‰„È„Ó ÈÎ¯„ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,
ÌÈ„ÚÈ· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„ÈÓÚÂ . ˙ÂÈ˙ÂÓÎ ˙Â„ÈÁÈ ÈÙ ÏÚ ÌÂÎÒ‰ Ú·˜  ÌÈËÚÓ ‡Ï ·Èˆ˜˙ ÈËÈ¯Ù·

‰‰„ÈÁÈÏ ÛÈ¯Ú˙· ˙ÂÏÙÎÂÓ ,ÏÚÂÙ· ÚÂˆÈ·‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙„È„ÓÏ ÌÈÚˆÓ‡ ÚÂ·˜Ï ˘¯„ Â .
‰Ï‡Î ÌÈÚˆÓ‡ ¯„ÚÈ‰· , ˙‡ Ô‰Â ·Èˆ˜˙‰ ˙ÚÈ·˜ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ˙Â ÈÓ‡‰ ˙‡ Ô‰ ÁÈË·‰Ï ‰˘˜

ÔÂÁ·Ï ‰¯ÂÓ‡˘ ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰¯˜·‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙ÂÏÈÚÂÓÂ ˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ÌÈË·È‰. 
__________________ 

בניכוי הפרשה , שרובו חוב, ח" מיליארד ש1.4' הוצג סכו  כולל של כ31.12.04'בדוח הכספי ל 31
 .משלתיי של קופות החולי  לבתי החולי  המ, מסופקי  לחובות

שמשרד האוצר מפרס  בתחילת כל שנה על פי ) פירוט נוס# של תכניות התקציב(בהוראות התקציב  32
 .יש נתוני  כמותיי  רק במקצת תקנות התקציב, חוק יסודות התקציב
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)‰( Èˆ˜˙‰ È Â˙  Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ¯ÒÁ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„·Ô˜Â˙Ó‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÓÂÚÏ È¯Â˜Ó‰ · . ˘È
ÁÂ„· ‰Ê Ú„ÈÓ ÏÂÏÎÏ , ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ÌÈ¯Â‡È·· ‡È·‰Ï ˘È ÂÈÏÚ ÛÒÂ Â

˙È¯Â˜Ó‰ ‰‡˘¯‰· Â˘Ú ˘ ,ÌÈÙ„ÂÚ ˙¯·Ú‰Ó ÂÚ·  ‡Ï Ì‰ Ì‡ . ˙Â¯·Ú‰· ¯˜ÈÚ· ¯·Â„Ó
‰·¯Ê¯‰ ÈÙÈÚÒÓ. 

, 2005שנת הכספי  במסגרת הנתוני  שיפורסמו לגבי "החשבונאי הראשי הודיע בתשובתו כי 
בכוונתו להציג באתר האינטרנט של משרד האוצר את השינויי  בי  התקציב המקורי לבי  התקציב 

 ". ברמת תוכניות התקציב, המאושר
עריכת דוח ביצוע תקציב המדינה "ל כי " ציי  אג# החשכ31.12.04 בהקדמה לדוח הכספי ל .3

ע התקציב ושל שינויי שיו$ תקציביי  במהל$  כללה בדיקה מדגמית של חריגות בביצו2004לשנת 
 הרמה  תוצאות הבדיקה מצביעות על פיקוח תקציבי קפדני עד רמת תוכניות התקציב . שנת הדוח

, רמת תקנות התקציב, ברמה הנמוכה ביותר, בר . המצרפית הנמוכה ביותר המאושרת על ידי הכנסת
כי הסיבה העיקרית לחריגות מקורה בתקצוב עוד עלה מהבדיקה . נמצאו חריגות ושינויי שיו$ רבי 

בכוונת החשב הכללי . שאינו משק# נכונה את פרטי הפעילות של משרדי הממשלה ברמה של תקנה
לגבש תוכנית להכנסת עקרונות חשבונאי  מקובלי  בתקציב המדינה ובכ$ לתת מענה לחלק ניכר 

 ".רצויותמבעיות התקצוב ולמנוע אפשרות של התפתחות נורמות דיווח לא 
בדוחות שנתיי  קודמי  של מבקר המדינה פורטו ליקויי  שעניינ  זקיפה של הוצאות לתקנות 

עקיפה של מגבלת : בעיקר הודגשו.  וצוינו התוצאות של ליקויי  אלה33תקציב שאינ  מתאימות
דיווח לא נכו  על כלל העלויות של פעילות מסוימת שתוקצבה ; התקציב שאושר למטרה מסוימת

 .וחריגות שנעשו בביצוע התקציב א$ לא הוצגו בדוחות; )כגו  פרויקט מסוי (ה כתקנ
מ  הראוי לבדוק דר$ , עקב החשיבות של הבקרה על זקיפת תשלומי  לתקנות התקציב המתאימות

החשבונאי הראשי ציי  . קבע חיובי  או זיכויי  חריגי  בפריטי התקציב ולברר ממה ה  נובעי 
וכי בחוזר סגירת השנה הונחו החשבי  , שבונאות ודיווח איננה גו# ביקורתבתשובתו כי היחידה לח

א  , לרבות חריגות מהתקציב, במשרדי הממשלה לדווח דיווח מפורט על ביצוע תקציב המדינה
 .יש מקו  אפוא לקבוע מי הגו# שאמור לבקר נושא זה דר$ קבע. נעשו

ידת הביקורת של האג# תעשה בקרה  סוכ  כי יח2005ל בדצמבר "בדיו  שהתקיי  באג# החשכ
 ותמסור את הממצאי  הסופיי  שלה עד 31.12.05כספית על הדיווח הכספי של הממשלה ליו  

 והאמצעי  לבדיקת הנתוני  2005בי  היתר סוכמו הדרכי  לבדיקת ביצוע התקציב בשנת . 31.3.06
עוד סוכ  כי .  התקציבלרבות ההשפעות של בדיקה זו על דוח ביצוע, 31.12.05המאזניי  ליו  

יחידת הביקורת תיעזר במבקרי המערכת הכספית שבחשבויות המשרדי  ותנחה אות  כיצד לעשות 
  .את הבקרה

✯  
__________________ 

, )2004 (· ˘È˙ ˘ ÁÂ„Â54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï ; 315' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005 ראו  33
 .321' עמ
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‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙„Â·Ú Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ˙‡ Ú·Â˜ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ , Â˙ÂÚˆÓ‡·Â
Ì‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‡Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÈ„¯˘Ó‰ . ÂÙ˜È‰ Ï˘·

Ì‰· ˙·¯ÂÚÓ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÓÂÁ˙‰Â È˙ ˘‰ ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ , ˙È „Ù˜ ‰¯˜· ˙˘¯„ 
ÂÚÂˆÈ· ÏÚ .¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó·˘ ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰ ‡Â‰ ‰ È„Ó‰ ¯ˆÂ‡ Ï˘ È¯˜ÈÚ‰ ÛÒ‰ ¯ÓÂ˘ , ÏÚÂÙ‰

ÌÈ·˘Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯˙È‰ ÔÈ· ,‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÈ¯·Ê‚‰Â ÌÈ·˘Á‰ È ‚Ò , ˙Â„ÈÁÈ·
ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÏÚÙÓ·Â ÍÓÒ‰ . ‰¯˜· ÌÈ„È˜Ù˙‰ Ï˘ ‰¯Â¯·Â ˙Ë¯ÂÙÓ ‰¯„‚‰ ˙·ÈÈÁÓ ˙‡ÊÎ

 Â¯˘Ù‡È˘ ˙ÂÓ„˜˙ÓÂ ˙ÂÏÈÚÈ ·Â˘ÁÓ ˙ÂÎ¯ÚÓ ÔÎÂ ‰Úˆ·Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â
˙Ó‡ ÔÓÊ· ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· . ˙ÚÓËÂÓ ÌÈ ˘ ‰ÓÎ ‰ÊÓ˘ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÈÎ ‡ˆÓ 

 ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ‰‚¯„‰·)·Î¯Ó"‰ (˙‡ ÌÈÓÒÂÁ˘ ÌÈ ·ÂÓ ‰¯˜· È Â ‚ Ó ÔÈ‡ ˙Â¯˘Ù‡‰ 
·˘Á‰ Ï˘ ¯Â˘È‡Â ÌÂ˙Á ÌÎÒ‰ Ô È‚· ÔÈ‡˘ ˙ÂÈ Â·˘Á ˙Î¯ÚÓÏ ÔÈÊ‰Ï . 

Ì‰·Â ÌÈË·È‰ ‰ÓÎ Ï˘ ‰¯„Ò‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ : ÌÈ·˘Á ÈÂ ÈÓ Ï˘ ÔÈ˜˙ ‡Ï ÍÈÏ‰
ÌÈ·˘Á È ‚ÒÂ ;ÌÈ¯·Ê‚‰Â ÌÈ·˘Á‰ È„È˜Ù˙ Ï˘ ‰¯Â¯· ‰¯„‚‰ ¯„ÚÈ‰ ,Ì‰È¯Â˘ÈÎ ,

Ì˙ÂÙÈÙÎÂ Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ;ÈÓ È Èˆ˜Ï ‰‡˘¯‰ ¯„ÚÈ‰ÂÁ· ˙ÂÈÂ‚Èˆ · ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·ÏÂ ‰Ï‰ " Ï
ÌÈÓÂÏ˘˙ ÏÚÂ ˙Â‡˜ÒÚ ÏÚ ‰ È„Ó‰ Ì˘· ÌÈÓ˙ÂÁ‰ . 

· ‡ˆÓ  Ô Â¯˙Ù˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ ¯Â˙ÙÏ ÌÈ¯·Ê‚Â ÌÈ·˘Á ÌÈ˘¯„  ÂÓÂÈ· ÌÂÈ È„Ó"¯ÂÙ‡‰ ÌÂÁ˙ "
ÈÂÏ˙ È˙Ï·Â ÈÚÂˆ˜Ó ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ·ÈÈÁÓÂ .Î˘ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙Â‡¯Â‰ ÈÎ Ï

Î˙‰"Ì ,¯„ ‰¯ÂÓ ˘Ó˘Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ‡˘Â · ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÎÏ Í , ˜ÏÁ· ˙Â˜ÒÂÚ Ô È‡
ÌÈ„·ÂÚ Ì˙Â‡ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó Ì˙È‡˘ ÌÈ·ˆÓ‰Ó .Î˘Á‰ ÏÚ ÍÎÈÙÏ" ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï Ï

Î˙‰"‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙È˘Ú  ‰·˘ ˙È·Â˘ÁÓ‰Â ˙È˜ÒÚ‰ ‰·È·ÒÏ Ì ,
ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÏÚÙÓ‰Â ÍÓÒ‰ ˙Â„ÈÁÈ .Î˘Á‰ ÌÒ¯Ù ‰ÓÂÈÒ ¯Á‡ÏÂ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó·" Ï ˙Â‡¯Â‰

Î˙"ÁÂ„· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙ˆ˜Ó ÔÂ˜È˙Ï ‡È·‰Ï È„Î Ô‰· ˘È˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ‡˘Â · Ì. 
ÌÈÈÏÏÎ‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· ,ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÏÚÙÓ ÌÈ¯„‚ÂÓ‰ , ÌÈ¯·Ê‚ ÌÈÏÚÂÙ

ÌÈÏÂÁ‰ È˙· Ï˘ ˙·Î¯ÂÓ‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ ÌÈ‡¯Á‡˘ . ˙ÈÏ‰ ÈÓ ÌÈÙÂÙÎ ‰Ï‡ ÌÈ¯·Ê‚
 ˙ÈÚÂˆ˜ÓÂ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ˙ÂÏ‰ ‰Ï-Î˘ÁÏ "Ï .Î˘Á‰ ÔÈ· ˙ÓÈÈ˜‰ ˙˜ÂÏÁÓ‰ ÁÎÂ " „ÁÓ Ï

 ÌÈÁ˙ÓÂ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÔÈ·Ï ‡ÒÈ‚
˙ÂÙÈÙÎ‰ ‰ ·Ó· ˙ÂÈ ˘‰ Ï˘· ÌÈ˙ÚÏ ÌÈÓ¯‚ ˘ , ˙˘ÂÏ˘ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ıÈÏÓÓ

ÌÈ¯·Ê‚‰ Ï˘ Ì„ÓÚÓ ˙‡ ÔÁ·˙˘ ‰„ÚÂ ÂÓÈ˜È ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ,Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒÂ Ì„È˜Ù˙ . 
 ÌÈ„¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈÈÓÈ Ù‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÙÂ‚ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰) ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ È¯˜·Ó ÔÂ‚Î

ÌÈÈÓÈ Ù‰ ÌÈ¯˜·Ó‰Â ( ÌÈÈ ÂˆÈÁ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÙÂ‚ ÔÈ·Ï) Ï˘ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÈÁÈ ÔÂ‚Î
Î˘Á‰"Ï (˜ÙÒÓ Â È‡ .·¯Â ˙È˙ ˘ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ˙ Î‰ ÔÎÂ ÌÂ‡È˙‰ ˙¯·‚‰- ÈÙÂ‚ ÏÎÏ ˙È˙ ˘

˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ Â ÈË˜È ÁÂ˜ÈÙ‰‰˙ÏÚÂ˙ ˙‡ Â¯È·‚ÈÂ  . ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· ÈÎ ÔÈÂˆÈ
ÌÈ Ù È¯˜·Ó Â ÂÓ ‡Ï ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰. 

·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂ„‰ ,Î˘Á‰˘"˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ‰ ˘ ÏÎ· ÌÒ¯ÙÓ Ï , ˙‡ Û˜˘Ï ¯ÂÓ‡
 ˙Â‚È¯ÁÂ ·Èˆ˜˙· ‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· Â˘Ú ˘ ÌÈÈÂ È˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰

·Èˆ˜˙‰ ÔÓ .‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂ„· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰Ï ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ÏÏÎ ˘ ·Èˆ˜˙-31.12.04 
Ì˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ÏÚÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ È ÂÈÁ Ú„ÈÓ ¯ÒÁ .

Î˘ÁÏ ÈÎ ÔÈÂˆ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„·" ÈÙÂ‚Ó ˜ÏÁ· ‰¯˜·‰ ÈÎÈÏ‰˙ Ï˘ ˙ÂÎÈ‡‰ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ Ï
ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· Â‡·Â‰ Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ Â˙ ‰˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ . ‰˘˜ ÔÈÓ‡Â ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰·

 ÌÈÈÙÒÎ ÌÈÁ ÂÓÏ ÂÓ‚¯Â˙ ¯˘‡Â ‰Ï ‰·Èˆ‰˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‡ ‰‚È˘‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ì‡ ˜Â„·Ï
¯˘Â‡˘ Ë¯ÂÙÓ‰ ·Èˆ˜˙· ÌÈÈ˙ÂÓÎÂ . 
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 ˙ÚÓË‰· ‰ ˙ÂÓ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„· Â ÈÂˆ˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘ Ì Â˜È˙˘ ¯Â·Ò ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó
·Î¯Ó‰ Ë˜ÈÂ¯Ù"‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ·Â¯· ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÍÈ¯ˆ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó

„ÈÓ ˙˙Ï·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚÂ ÈÙÒÎ‰ ·ˆÓ‰ ÏÚ ÔÈÓ‡Â ‡ÏÓ Ú , ‰˙ÚÓË‰· ˙‡Ê ˙Â ˙‰Ï ÈÏ·
˙¯Á‡ Â‡ ÂÊÎ ˙·˘ÁÂÓÓ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ .Î˘Á‰ ÏÚ"Ï , Â˜„· ˘ ÌÈÙÂ‚‰ ¯˙ÈÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó

 ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ È Â ‚ Ó ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ ÈÈ Ú· ˙ÂÚ„‰ È˜ÂÏÈÁ ÔÂ¯˙ÙÏ ÏÂÚÙÏ
·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ·.  


