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  נתיבי תחבורה עירוניי   ע "חברת נת
 מ "להסעת המוני  בע

 אביב  ביצוע פרויקט הסעת המוני  במטרופולי  תל
 תקציר 

אביב מעסיקות את המדינה ואת ראשי הערי   בעיות התחבורה במטרופולי  תל
 החליטה ממשלת ישראל על הקמת רכבת 1973 כבר ב. במטרופולי  עשרות שני 

כעשרי  שנה לאחר מכ  החלה עיריית .  לא הוחל בתכנונהא , אביב תחתית בתל
 הצטר  משרד התחבורה 1995 ב. יפו במהלכי  להקמת רכבת תחתית בעיר אביב תל

והוקמה מנהלה משותפת למשרד ולעירייה לש  ליווי תהלי  בחינת היתכנות , למהל 
ת  א1997 הממשלה הקימה ב. תו  כדי הרחבת מסגרת העבודה למטרופולי  כולה

על מנת ) ע" נת להל  " (מ" נתיבי תחבורה עירוניי  להסעת המוני  בע ע "חברת נת"
 . אביב שתסייע בהליכי  להקמת מער  קווי  לרכבת קלה במטרופולי  תל

זכויות דר  למער  קווי  , בי  השאר,  אושרה תכנית מתאר ארצית השומרת1998 ב
ויקט לא הוכרז כפרויקט לאומי הפר. מתוכנני  ארבעה קווי ' בשלב א. לרכבת הקלה

 . ולא ניתנו סמכויות הפקעה לגור  מרכזי אחד
 ה"לפי חוק התכנו  והבניה התשכ, בעקבות אישור תכנית המתאר הוגשו תביעות

 מסכו  70%ע עשויה לשאת בעלות של "נת. ח"בהיק  של מאות מיליוני ש, 1965
אמורות לשאת הרשויות בתשלו  יתר הפיצויי  (א  התביעות תתקבלנה , הפיצויי 

התחייבות משרד התחבורה לשפות את ). המקומיות שבתחומ  תעבור הרכבת הקלה
 .ע בגי  דרישות הוועדות המקומיות לא אושרה על ידי משרד האוצר ולא תוקצבה"נת

 אביב  נחת  הסכ  בי  שר האוצר ושר התחבורה ובי  ראש עירית תל2000רק ביולי 
 שיצא מפתח תקווה  " הקו האדו  " ה של הקו הראשו  יפו על התוואי והטכנולוגי

 אישרה ממשלת 2000באוגוסט . יפו ויגיע לבת י  אביב גבעתיי  ותל, דר  בני ברק
 . ישראל את תוואי הקו

 מ מסילה בתוואי התת"עלות הקמת ק. התכנו  המפורט של הקו אר  מספר שני 
מ מסילה ע  שתי "קחמישה מעלות הקמת  קרקעי ותחנה אחת יקרה פי ארבעה

מ לעשרה "קרקעי משישה ק במהל  התכנו  גדל התוואי התת. תחנות על פני הקרקע
ח"עלות הקמת הקו מוערכת במיליארדי ש. ועלות הקמת הקו גדלה בהתא , מ"ק

1

 .
ע העריכה כי הקמת הקו "נת. הפרויקט נבדק ונמצא שיש כדאיות כלכלית לביצועו

 . תאר  כשש שני 
משרדית בראשות סג   ישרה הממשלה הקמת ועדת מכרזי  בי  א2000באוגוסט 

.החשב הכללי במשרד האוצר לבחירת זכיי  לבניית והפעלת הקו בשיטת 
2
B.O.T רק 

__________________ 
נמנע משרד מבקר המדינה מפרסו  נתוני , ות של יזמי  להקמת הקונוכח העובדה שטר  הוגשו הצע 1

 .ע"בדיקות שונות שעשתה נת
2 Build, Operate, Transfer. 
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 אישרה ועדת השרי  לענייני כלכלה לפרס  בקשה לקבלת הצעות 2003בנובמבר 

על , רבי  השא, ההתמודדות בי  החברות היא. מחברות שעברו את שלב המיו  המוקד 
 . שיעור המענק המבוקש מהמדינה ועל פרמטרי  הנדסיי  ופיננסיי 

, אשר אליה  פנתה הוועדה,  נדחה מועד קבלת ההצעות מהקבוצות2004החל מאוגוסט 
כחמש וחצי שני  לאחר קבלת , 2006ולאחרונה הוא נקבע לסו  פברואר , מספר פעמי 

טת הממשלה על הקמת רכבת  שני  לאחר החל32 אישור התוואי על ידי הממשלה וכ
בשנה " הקו האדו "ההפסד למשק מדחיית הקמת . אביב תחתית במטרופולי  תל

 . ח"אחת מוער  במאות מיליוני ש
ע בגי  פינוי השטח וקידו  זמינויות לתוואי "המדינה כיסתה את כל הוצאות נת

לוגי ואת הוצאותיה בגי  עבודות תכנו  הנדסי וטכנו, ח" מיליו  ש300 כ, הרכבת
 . ח" מיליו  ש348 כ, והוצאות הנהלה

ושתי ) ' חברה א להל  (חברה ישראלית , ע  שלוש חברות 1998 ע התקשרה ב"נת
ההתקשרות הייתה אמורה לסייע לה ". מיז  משות "חברות זרות שהיו שותפות ב

ע העריכה את תקופת "נת. בניהול הפעילות התכנונית וההנדסית של הפרויקט
 שילמה 2004עד סו  . א  בעת הביקורת היא עדיי  נמשכה, חודשי  12 ההתקשרות ב

 . ח" מיליו  ש133 ע לחברות כ"נת
: ע ע  החברות השותפות במיז  נקבעו המטלות בצורה כללית"בחוזה שחתמה נת

". תיאו  בי  רשויות מקומיות, בקרת הפרויקט, ניהול התכנו , ניהול הפרויקט"
ולת לקיי  בקרה על השלמת שלבי העבודה על פי דבר שפגע ביכ, המטלות לא פורטו

 . התשומות והתפוקות בפרויקט
ע את המש  ההתקשרות ע  החברות השותפות במיז  " אישרה נת2000באפריל 

מאז ההתקשרות הראשונה חלו . בתנאי  הקבועי  בחוזה עד השלמת כל מטלותיה 
רות זאת לא עיגנה ולמ, שינויי  רבי  ה  בהיק  ההתקשרות וה  במהותה ובאופייה

, ע בכתב את השינויי  ואת הארכת ההתקשרות ע  החברות השותפות במיז "נת
 . לא נחת  חוזה התקשרות חדש 2005 ספטמבר עד. כנדרש על פי כללי מינהל תקי 

 30%ע לשל  לחברות השותפות במיז  תוספת בשיעור " אישרה נת2000בדצמבר 
ע "בנת. כר של מהנדסי  שיתקבלו לעבודהעל עלות הש "תקורה ורווח קבלני" בעבור

ע בדקה את "לא נמצא כי נת. שיעור התוספת מסמכי  המבהירי  אי  נקבע אי 
, סבירות רכיבי התוספת או וידאה א  ה  כלולי  בסעיפי ההוצאות שהיא משלמת

 . בהתא  לסעיפי  אחרי  בחוזה
כנונו שילמה במהל  ת. הוא הקו הראשו  במער  הקווי  המתוכנ " הקו האדו "

בעת . המדינה עבור ידע אשר עשוי לסייע לה ג  בהקמת הקווי  הנוספי 
ע "ההתקשרות ע  החברות השותפות במיז  העבירה למעשה המדינה באמצעות נת

מצב זה עשוי לפגוע בתפעולה . לחברה פרטית את ליבת הפעילות ואת הידע שנרכש
  .והניהולי של הפרויקטהעצמאי א  ייעשו שינויי  מבניי  במער  הארגוני 

♦  
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 מבוא 
במהל  השני  נוצר גודש רב .  היא הריכוז העירוני הגדול והצפו  במדינה3אביב תל מטרופולי 

והפיגור בהתאמת מערכת , בכבישיה בעיקר בשל הגידול המהיר בשימוש ברכב פרטי מצד אחד
ת השירות של התחבורה הגודש בכבישי  גור  ג  לירידה ביעילות וברמ. מצד אחר, הכבישי  לכ 

 .הציבורית ולהגברת הזיהו  הסביבתי
 החליטה הממשלה להתחיל בתכנו  מערכת הסעה המונית באיזור המטרופולי  של 1973באפריל 

תמנה ועדת , בהתייעצות ע  שר האוצר, כי ראש הממשלה, בי  השאר, בהחלטה נאמר. אביב תל
שרי  , באותו חודש, ה ראש הממשלה דאזמינת, בעקבות כ . שרי  אשר תנחה את סדר התכנו 

יפו במהלכי  להקמת "אביב כעשרי  שנה לאחר מכ  החלה עיריית תל. בועדה א  לא הוחל בתכנו 
סקר היתכנות למערכת הסעה , לבקשת העירייה,  עשתה חברת ייעו1995$"ב. רכבת תחתית בעיר

ותפת למשרד ולעירייה באותה שנה הצטר  משרד התחבורה למהל  והוקמה מנהלה מש. המונית
לליווי תהלי  בחינת ההיתכנות תו  כדי הרחבת מסגרת העבודה  ) מינהלת המטרופולי "להל  (

 . למטרופולי  כולה
.  החליטה הממשלה על הקמת חברה ממשלתית שתחלי  את מינהלת המטרופולי 1996באפריל 

 עירוניי  להסעת המוני   חברת נתיבי תחבורה"ע "נת" שמה הוא 1998"מ. 1997"החברה הוקמה ב
שר האוצר ושר התחבורה ה  האחראי  . והיא בבעלות מלאה של המדינה, )ע" נת"להל   (4"מ"בע

ע "נת. פעילותה של החברה ממומנת מתקציב המדינה והיא פועלת ללא כוונת רווח. לענייני החברה
 . החוזיות שלההחלה לפעול במקומה של מינהלת המטרופולי  והועברו אליה כל ההתקשרויות 

בשלב הראשו  של . על מער  של ארבעה קווי , לאחר בדיקות, 1998"ע המלי$ ב"דירקטוריו  נת
שייסע מפתח תקווה " הקו האדו  "" שני קווי רכבת 2010פרויקט הסעת ההמוני  יוקמו עד שנת 

גבול יפו בת עד ל, שדרות ירושלי  ביפו, אביב דר  תל, בוטינסקי בבני ברק וברמת ג 'לאור  ציר ז
ברחוב  הרכבת  שייסע מראשו  לציו  ומחולו  עד תחנת"" הקו הירוק"ו, ) הקו האדו "להל  (י  

 ".6הקו הסגול"ו" 5הקו הצהוב ""בשלב השני יוקמו קווי  נוספי  . א"ארלוזורוב בת
משרדית בראשות " אישרה הממשלה את תוואי הקו הראשו  והקמת ועדת מכרזי  בי 2000באוגוסט 

 ועדת "להל  (לבחירת זכיי  לבניית הקו האדו  ולהפעלתו ,   החשב הכללי במשרד האוצרסג
). Build Operate Transfer( B.O.Tנקבע כי הזכיי  ייבחר במכרז בשיטת ). משרדית"מכרזי  בי 

את הקמתה של התשתית הנדרשת , עוד נקבע כי הזכיי  מממ  במסגרת הסכ  זיכיו  ע  המדינה
התחנות , מער  התקשורת והחשמל, הקמת המנהרות, התשתית הרכבתית(ט לביצוע הפרויק

את הפעלתה ואת תחזוקתה בתקופת הזיכיו  הנקבעת במכרז ומעביר אותה בתו  , )והקרונות
 .ללא תמורה, התקופה לידי המדינה

משרדית לארבע קבוצות של חברות שעמדו בפרמטרי  " פנתה ועדת המכרזי  הבי 2003בנובמבר 
על שיעור מענק ההקמה , בי  השאר, התחרות בי  המתמודדי  היא.  לקבלת הצעותשנקבעו

ואחר כ  ,  נדחה המועד המתוכנ  לקבלת ההצעות מספר פעמי 2004מאוגוסט . המבוקש מהמדינה
,  בדק משרד מבקר המדינה2005ספטמבר "2004בחודשי  אוגוסט . 2006נקבע לסו  פברואר 

 . ע"ואת פעילות נת אביב ער  הסעת המוני  במטרופולי  תלאת הפעולות להקמת מ, לסירוגי 
 : קבעה הממשלה את מטרות החברה1996באפריל 

__________________ 
 נתניה והמועצה  בצפו  : ואלה גבולותיה, ביב היא הריכוז העירוני הגדול במדינה אטרופולי  תלמ 3

 . הי  במערב ; וד אשד בדרו  ;  ראש העי  ומודיעי  במזרח ; האזורית עמק חפר
 . מ"הש  הקוד  היה נתיבי תחבורה עתידיי  להסעת המוני  בע 4
 .יחבר את תל אביב ע  הרצליה ורמת השרו  5
 . אונו יפו ע  קריית יחבר את תל אביב 6
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שתית  פתרו  מערכתי  אביב לבדוק היתכנות למערכת הסעת המוני  במטרופולי  תל ) 1"(

 .הפתרו  ישלב אמצעי הסעה ציבוריי  שוני ; לתחבורה הציבורית
ועדפת ממספר חלופות מערכתיות השונות זו מזו להמלי$ לממשלה על חלופה מ ) 2(

בטכנולוגיות ובעלויותיה  על בסיס שיקולי  של יעילות תחבורתית , במאפייני השירות
ותועלת כלכלית למשק ועל פי אמות מידה מקצועיות המקובלות בפרויקטי  תחבורתיי  

 .גדולי 
 : אלה יהיו תפקידי החברה, לאחר שהממשלה תבחר בחלופה מועדפת

להשלי  את התכנו  המוקד  של החלופה המועדפת ולהביאו לאישור שר האוצר ושר  . א
 .הנדסיי  וכלכליי , בהתא  לשיקולי  תחבורתיי , התחבורה

לטפל בהשגת אישורי רשויות התכנו  ורשויות אחרות להבטחת זכויות הדר  לנתיבי  .ב
 .  על ש  המדינהלרכישת  לפי הצור  ולרישומ, תנועה של מערכת הסעה המונית

להכי  מסמכי  למכרז או למכרזי  שתפרס  הממשלה בהתא  לעקרונות שתקבע  .ג
תו  הבטחת מבנה תפעולי יעיל ) הפעלתו ומימונו, הקמתו, תכנונו(ליישו  הפרויקט 

 .במעורבות מינימלית
 ."לבצע כל מטלה שהממשלה תטיל עליה בקשר למערכת הסעת המוני  במטרופולי  . ד

העבודות והנתוני  שנאספו עד אז בנושא זה , הזכויות, ע הועברו אליה כל הנכסי "ת נתע  הפעל
 .על ידי מינהלת המטרופולי 

פרויקט רחב היק  יש צור  לבחו  את החלופה הטובה , בעת ההתארגנות לביצוע פרויקט וכל שכ 
כבר . רופולי ע הוקמה במטרה להחלי  את מינהלת המט"נת. ביותר של המבנה הארגוני לביצועו

המעורבי  בהפעלת ) כולל משרד התחבורה( כי במשרדי הממשלה 7בדוח קוד  העיר מבקר המדינה
מיזמי  משותפי  ע  הסקטור הפרטי לא נמצאו מסמכי  שמה  אפשר ללמוד על פי אילו שיקולי  

, תחברות ממשלתיו(נקבע המבנה הארגוני של הגופי  השוני  שהוקמו לניהול המיזמי  האמורי  
 ). חברות עירוניות מנהלות

וכ  , תו  הקניית סמכויות לגו  מרכזי אחד, נית  היה להכריז על הפרויקט כפרויקט לאומי, לכאורה
לחקוק חוק מיוחד כפי שנעשה בעת הקמת כביש חוצה , לשקול את האפשרות החריגה אומנ 

 . 8)שהוגדר כפרויקט לאומי מועד , כביש שש(ישראל 
כי באותה תקופה לא הוסכ  על קידו  הפרויקט באמצעות , יר בתשובתומשרד התחבורה הסב

עוד הסביר כי חילוקי הדעות לגבי פינויי  הכרחיי  לביצוע הפרויקט עדיי  . חקיקה מיוחדת
 .ובמידת הצור  ייזו  משרד התחבורה חקיקת חוק לש  כ , נמשכי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÚÒ‰ Í¯ÚÓ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ  ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ· ÌÈ ÂÓ‰‰ 
Ï˙ ·È·‡ ˙Â·¯ ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ÔÁË˘· ¯·ÂÚ ÌÈÂÂ˜‰ È‡ÂÂ˙ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ¯Â‡ÏÂ , ÏÚ ‰È‰

ÈÓÂ‡Ï Ë˜ÈÂ¯ÙÎ Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰¯Î‰ ÏÂ˜˘Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ . ˙Â¯˘Ù‡ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ ‰È‰ ÔÎ ÂÓÎ
„Á‡ ÈÊÎ¯Ó Ì¯Â‚Ï ˙Â ˜‰Ï ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÍÈÏ‰˙· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Ì„˜ÏÂ ‰Ú˜Ù‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ

Ê¯ÂÊÓ .  
__________________ 

7  È˙ ˘ ÁÂ„53 ·256 229' עמ . 
 .797 793 ' עמ48ביקורת בנושא זה פורסמה בדוח שנתי . 1994 ה"תשנ, חוק כביש ארצי לישראל 8
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 עת המוני מער  קווי  להס
התכנית היא ). 'א23א "תמ( אישרה המועצה הארצית לתכנו  ובנייה תכנית מתאר ארצית 1998 ב

 9התכנית מבוססת על שדרוג מסדרונות. זכויות דר  לרכבת הקלה, בי  השאר, תכנית אב השומרת
הזנה קיימי# של קווי האוטובוסי# הפועלי# בה# למערכת היררכית של קווי שירות עיקריי# וקווי 

 .המתחברי# אל המערכת הפרברית
 חיסכו  בזמ   תועלת ישירה : ממער  הסעת המוני# ברכבת קלה אפשר להפיק תועלת מרובה

 צמצו#  תועלת עקיפה ; נסיעה ובעלויות תפעול כלי רכב משו# שנוסעי# יחלו לנסוע ברכבת הקלה
   . במקומות חנייההפחתת זיהו# האוויר והרעש והקטנת ההשקעות , מספר תאונות הדרכי#

 " הקו האדו "
 קביעת התוואי 

יתרונות התנועה . על פני הקרקע ומתחת לפני הקרקע: הרכבת הקלה יכולה לנוע בשני מפלסי#
יתרונות . מרחק קצר ביניה  והתאמה לנסיעות קצרות, במפלס הקרקע ה# נגישות נוחה לתחנות

תנועה מהירה ללא צמתי# והפרעה , קרקעי ה# קיבולת תנועה גבוהה יותר התנועה במפלס התת
מ מסילה בתוואי " הקמת ק10כי עלות, על פי בדיקות שערכה, ע העריכה"נת. מעטה יותר לתנועה

מ מסילה ע# שתי תחנות על "חמישה מעלות הקמת ק קרקעי ותחנה אחת גדולה פי ארבעה התת
 . פני הקרקע

לגבי התוואי והטכנולוגיה  אביב תללמשרד התחבורה ולמשרד האוצר היו חילוקי דעות ע# עיריית 
משרד האוצר התנגד לכ  עקב . קרקעי בשטחה בעיקר עקב דרישתה לתוואי תת, של הקו הראשו 
יפו דרשה  יש להטעי# כי עיריית תל אביב. כתוצאה מכ  חלו עיכובי# בתכנו  הקו. העלות הגדולה

 ".  של העירקרקעיי# באזורי# הצפופי# קטעי# תת" שהמערכת תכלול 1994 כבר ב
שר התחבורה וראש עיריית , הגיעו שר האוצר', א23א "כשנתיי# לאחר אישור תמ, 2000רק ביולי 
הוסכ# על הקמת . של המערכת' יפו להסכ# על התוואי ועל הטכנולוגיה ועל יישו# שלב א תל אביב

ד אזור עוד נקבע כי קטע הקו מרחוב ארלוזורוב וע. הקו האדו#, מ" ק21 קו אחד באור  של כ
 אישרה הממשלה את 2000באוגוסט . קרקעי יפו יהיה תת בתל אביב) סמו  לחו+ הי#" (מנשייה"

  . ל"הסיכו# הנ
 עלות הקמת הקו הראשו  

על פי הנחיות משרד התחבורה ונוהל לבדיקת פרויקטי# כלכליי# שנקבע על ידי משרד האוצר 
כ# של בדיקות כדאיות כלכלית  דוח מס2001ע באוגוסט "הגישה נת, )ת" נוהל פר להל  (

בחלופה הזולה . 11ח"שעלות  מיליארדי ש, ותחבורתית שנעשו לשלוש חלופות שונות לקו האדו#
בדיקות ואומדני# העלו כי קיבולת הנוסעי# האפשרית בה ; ביותר הייתה הפרדה מפלסית מינימלית

בדלי# העיקריי# בי  הה. לא תספיק להסעת הנוסעי# הפוטנציאליי# בחלק מהתוואי בשעות השיא
כוללת ) ' חלופה א להל  (חלופה אחת : קרקעי ועלויותיה  החלופות האחרות היו אור  הקטע התת

__________________ 
 שפירושו בהקשר זה נתיב תנועה שאי  מוצא ממנו אלא בתחילתו  corridorתרגו  המושג האנגלי  9

 .ובסופו
 . בוועדת הכלכלה של הכנסת2004ע במאי "ל נת"הערכת מנכ 10
 . נמנע משרד מבקר המדינה לפרס  נתוני , נוכח העובדה שטר  הוגשו הצעות של יזמי  להקמת הקו 11
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ג   בוטינסקי בגבול הערי# רמת'גוריו  וז בי  צומת הרחובות ב (מ "מנהרה באור  של כשישה ק

כוללת מנהרה ארוכה ) 'ב חלופה  להל  (וחלופה שנייה , )יפו  אביב ובני ברק לבי  רחוב אלנבי בתל
 בני ברק לבי  רחוב אלנבי  בי  מחל+ גהה בגבול פתח תקווה (מ "יותר באור  של כשמונה ק

 ). יפו אביב בתל
העלויות הישירות של הפרויקט נחלקות לעלויות הקמה הכוללות את ההשקעה הראשונית  .1

איות החלופות על פי נוהל ע חישבה את כד"נת. הנדרשת ולעלויות הפעלה ואחזקה שוטפות של הקו
אחרי ; 2008 תחילת ההפעלה ב; 2002תחילת העבודות בשנת : ת ובהתא# לנתוני# הבאי#"פר

הער  הנוכחי . חושבו העלויות והתועלת לכל שנה. תקופה זו העלויות יהיו עלויות הפעלה בלבד
# המזומני# תזרי,  שני25#מש  חיי הפרויקט שהונח בבדיקה הכלכלית היה . 2000חושב לשנת 

תוצאות . 2032 בשנת 12כ  חושב שווי הגֶרֶט. 2032חושב עד שנת ) התועלת בניכוי ההוצאות(
מביצוע ) הישירה והעקיפה(התועלת הצפויה , הבדיקות העלו כי במונחי# של ער  נוכחי נקי

י# עוד העלו הנתונ. 2000במחירי שנת , ח"במיליארדי ש, גבוהה מהעלויות הצפויות' וב' חלופות א
 . כדאית יותר ולכ  המליצו מחברי הדוח לבחור בה' כי חלופה א

הוגשו נגד הוועדות המקומיות לתכנו  ' א23א "בעקבות אישור תכנית המתאר הארצית תמ .2
  להל   (1965 ה" לחוק התכנו  והבניה התשכ19713ובניה כמה עשרות תביעות פיצויי# לפי סעי+ 

י# של החברה העריכו כי ההיק+ הכולל של תביעות אלה יועציה המשפטי). חוק התכנו  והבניה
 נאמר כי לעניי  2004בביאורי# לדוחות הכספיי# של החברה לסו+ . ח"הסתכ# במאות מיליוני ש
ע כחברה ממשלתית בש# המדינה בקידו# התכניות למערכת מסילתית של "תכניות דרכי# פועלת נת

א# התביעות ,  מהיק+ הפיצויי70%#את בעלות של והיא עשויה לש, הרכבת הקלה במטרופולי  גוש ד 
בתשלו# יתר הפיצויי# אמורות לשאת הרשויות המקומיות שבתחומיה  תעבור הרכבת (תתקבלנה 

בדוחות הכספיי# של החברה צוי  כי . ע לשל# פיצויי#"עד מועד סיו# הביקורת לא חויבה נת). הקלה
 .מימו  לכ  יתקבל מממשלת ישראלה, א# החברה תידרש לשאת בעלות של תשלו# פיצויי#

3. Î Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯·Á‰ ÈÎÓÒÓÓ" ¯·ÓËÙÒ „Ú Ô‰ÈÎ˘ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï2005 , ·ÈÈÁ˙‰
 ËÒÂ‚Â‡·2003˙ Ï ¯È·ÚÈ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÈÎ " ˙Â„ÚÂÂ‰ Â˘¯„È˘ ÈÂÙÈ˘‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ Ú
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ .¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ ‰¯˘Â‡ ‡Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ : ÌÂÁ˙ ˘‡¯
Â ‰¯Â·Á˙Î ÓÏ ÚÈ„Â‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ˙¯Â˘˜˙"˙  Ï" ¯·Ó·Â · Ú2003 , ÈÂÙÈ˘‰ ·˙Î ÈÎ

ÌÈ‡˙Ó ·Âˆ˜˙ ‡Ï·Â ˙È·˘Á ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ‡Ï· Ô˙È  ,‰¯˘‡Ï ÏÎÂÈ ‡Ï ÔÎÏÂ . 
Î Ó" ¯‡Â ÈÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ¯È·Ò‰ ¯·Ú˘Ï ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï2006 , ÈÎ

˙ Ï ¯·ÚÂ‰˘ ¯Â˘È‡‰"˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ È Â¯˜Ú ¯Â˘È‡ ‡Â‰ Ú ,È  ‡ÏÂÍÈ¯Ú‰Ï ‰È‰ Ô˙ , „ÚÂÓ·
¯Â˘È‡‰ Ô˙Ó , ˙È·˘Á ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙˙Ï ˙ Ó ÏÚ ÂÈÏÚ ·ÈÈÁ˙‰Ï Ô˙È ˘ ÌÈÈÂˆÈÙ‰ ÌÂÎÒ ˙‡

Ï·Â˜ÓÎ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó ÏÚ ‰È‰" Â·˙ÎÓ· ˙‡Ê ÔÈÈˆÏ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó Ï
˙ Ï"Ú .  

 שינוי תוואי הקו האדו  ובדיקות נוספות 
שבעקבותיה  בוצעו בי  ,  בדיקות נוספותבמהל  התכנו  המפורט של הקו האדו# נעשו .1

קרקעי הואר  וחלו שינויי# במיקו# חלק מהתחנות   התוואי התת ' שינויי# בחלופה ב, השאר
הבדיקות הנוספות כללו בדיקת עלות שדרוג . ח"עלות השינויי# הייתה מאות מיליוני ש. ובאופיי 

. ובעת מהפרש קיבולת הנוסעי#ובדיקת תוספת התועלת העתידית הנ ,2001 החלופה שנבחרה ב

__________________ 
 .חיקת נכס מתו- חשבו  ההו  ע  סיו  תקופת הבלאי שלו מ–גֶרֶט  12
פיצויי  בגי  פגיעה במקרקעי  הנמצאי  בתחו  התכנית או גובלי  עמו הניתני  לבעלי מקרקעי  או  13

 .שלא בדר- הפקעה בנייה תכניתמפגעו לבעלי זכות בה  שנ
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' במקו# בחלופה א, ששונתה' לאחר בדיקות כדאיות ובדיקות הנדסיות הוחלט לבחור בחלופה ב
קרקעי נותנת מענה לביקוש העתידי ולא תחייב השקעות  כיוו  שהארכת הקו התת, שנבחרה קוד#

 . נוספות כאשר יגדל הביקוש
נוספות לבחינת אומדני הנוסעי# ועלויות ההקמה  נערכו בדיקות 2003  ו2002במהל  השני#  .2

תוצאות הבדיקות העלו כי אמנ# עלות . בדיקות שנעשו קוד# לכ  נוס+ על, של הרכבת הקלה
נמצא שהער  הנוכחי הנקי של החלופות פחת א  . א  ג# התועלת רבה יותר, ההשקעה גדולה יותר
 .שאושר" קו האדו#"להל  תוואי ה. הפרויקט עדיי  כדאי
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 הליכי  לבחירת יז  

את הכנת הליכי המיו  , כשלוש שני# לאחר הקמתה, משרדית השלימה ועדת המכרזי# הבי 
המיו  הושל# לאחר בדיקות . שאליה  יפנו בבקשה לקבלת הצעות, המוקד# של קבוצות החברות

חוס  , ניסיו  בבניית רכבות, ערי#שהביאו בחשבו  ניסיו  בבניית תשתיות בקווי# העוברי# במספר 
יכולת אספקה , ניסיו  מוכח בתפעול ובתחזוקה של מער  קווי# של מערכת רכבות עירוניות, פיננסי

 אישרה ועדת השרי# לענייני חברה 2003בתחילת נובמבר . B.O.Tשל רכבות וניסיו  בפרויקט 
. 2004בלת ההצעות היה אוגוסט מועד ק". הקו האדו#"וכלכלה לפרס# מכרז לקבלת הצעות לביצוע 
על פרמטרי# הנדסיי# ופיננסיי# ועל שיעור , בי  השאר, התחרות בי  המתמודדי# לקבל הצעות היא

 . מענק ההקמה המבוקש מהמדינה
ÔÈ·‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÌÈ·¯ ÌÈ ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰ÈÈ Ù‰ Ê‡Ó-˙È„¯˘Ó . ˙Á‡

 ˙ÂÚÈˆÓ‰- ˙Â¯·Á ˙ˆÂ·˜ -‰˜¯Ù˙‰  ;¯‰· Ì‚ ÌÈÈÂ È˘ ÂÏÁ Â¯˙Â ˘ ÌÈÚÈˆÓ‰ ˙ÂˆÂ·˜ ·Î
ÌÈ·¯ .ÔÈ·‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ-ÌÈÓÚÙ ¯ÙÒÓ ‰¯˘È‡ ˙È„¯˘Ó ,˙ÂˆÂ·˜‰ ˙˘˜·Ï , ˙ÈÈÁ„ ˙‡

˙ÂÚˆ‰‰ ˙Ï·˜ „ÚÂÓ , ÏÈ·˜Ó·Â-Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÁ˙‰ ˙ÈÈÁ„ ˙‡  . ‡È‰ ‰ Â¯Á‡‰ ‰ÈÈÁ„‰
 ˙ ˘ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ ÔÂÚ·¯Ï2006 , È„È ÏÚ È‡ÂÂ˙‰ ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ÈˆÁÂ ˘ÓÁÎ

ÓÓ‰‰Ï˘ . 
Î˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ-32 ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ· ˙È˙Á˙ ˙·Î¯ ˙Ó˜‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ 

Ï˙ ·È·‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÂÓÈÏ˘‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ,˙ Â ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó" ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜ ·Ï˘ ˙‡ Ú
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ¯ÈÁÓ‰ ,·Â˘Â ·Â˘ ‰Á„  ÔÂ˘‡¯‰ Â˜‰ ˙Ó˜‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÂ . ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È

˙  ÈˆÚÂÈ Â˘Ú˘ ˙Â˜È„··"· Ú-2003 ˜˘ÓÏ „ÒÙ‰‰ Í¯ÚÂ‰ ,ÔÂ˘‡¯‰ Â˜‰ ˙Ó˜‰ ˙ÈÈÁ„Ó ,
˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó ‰ÓÎ·"‰ ˘Ï Á.   

 ע "תפעול נת
 הועסקו 2004בסו+ . והיא פועלת ללא כוונות רווח, פעילותה של החברה ממומנת מתקציב המדינה

העבירה לה המדינה ממועד הקמתה עד סו+ , על פי הדוחות הכספיי# של החברה.  עובדי22#בה 
הסכומי# שהועברו על ידי הממשלה לחברה . 2004 במחירי סו+ שנת 14ח" מיליו  ש648  כ2004

אשר תיפרע במועד שיקבע שר האוצר , הוגדרו כהלוואה צמודה למדד המחירי# לצרכ  ללא ריבית
 .בהסכמת שר התחבורה

 ע נעשית באמצעות"הפעילות העיקרית של נת. תקציבה של החברה גדל מדי שנה בשנה בסכו# ניכר
בי  , החברה מעסיקה יועצי# בתחומי# מקצועיי# שוני#. חברות שונות בדר  של רכישת שירותי#
 . החברה התקשרה ג# ע# קבלני# לביצוע עבודות תשתית. השאר לתכנו  הנדסי ולתכנו  המערכות

 החלה החברה בהכנת 2003 ב. בשני# הראשונות עסקה החברה בעיקר בתכנו  מחקרי# ובביצוע#
קווי , הזזת תשתיות כגו  קווי חשמל, בי  השאר, הפעולות כוללות. תוואי הקו שאושרהתשתיות ב

תקווה  פתח, מרבית הפעילות הייתה בערי# בת י#. ביוב ושינוי תוואי כבישי#, מי#, תקשורת
, 2004 2003 ובשני# 2002להל  נתוני# מצטברי# על פעילות החברה עד סו+ שנת . יפו אביב ותל

 :2004ח מתואמי# למחירי סו+ דצמבר "הנתוני# ה# באלפי ש. כספיי# של החברהעל פי הדוחות ה
__________________ 

 . 2004על פי הדוחות הכספיי  של החברה לסו   14
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ÏÎ‰ ÍÒ  ˙ ˘2004  ˙ ˘2003 

¯·ËˆÓ * „Ú
 ÛÂÒ2002  

 פינויי  וקידו  זמינויות 39,528 48,980 208,133 296,641

 הנדסה וטכנולוגיה 162,093 45,827 42,292 250,212

 יותהנהלה וכלל 21,031 7,170 9,028 37,229

 **הוצאות אחרות 29,843 12,035 21,995 63,873

647,955 281,448 114,012 252,495 ÏÎ‰ ÍÒ 

 .ממועד הקמת החברה *
 .לאחר ניכוי הכנסות מימו) ואחרי שערו' ההלוואה של המדינה **
 .  היה גידול ניכר בפעילות הפינוי וקידו# הזמינויות שתכלית  פינוי תוואי הרכבת הקלה2004 ב

בי  , ומינהל היבשה שבמשרד התחבורה אחראי, רד התחבורה מתקצב את פעילות החברהמש
 . ע ולבקרה הכספית עליה"להקצאת המשאבי# למימו  פעילות נת, השאר

 ¯·ÂË˜Â‡· ˜¯2001 ÔÈ·Â Â È· ÌÈÒÁÈ‰ ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ˘ ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â  ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÔÈÎ‰ 
‰¯·Á‰ .˜· Í¯ÚÓ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ‰ · ‡Ï ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÔÂ Î˙Ï ÏÈÚÈ ÔÂ ‚ Ó ÌÚ ‰¯
È·Èˆ˜˙ . ˙È Î˙· ˙ÂÏÂÏÎ‰ ˙ÂÓÈ˘Ó Ï˘ ˙Â˜ÂÙ˙Â ˙ÂÓÂ˘˙ È Â˙  ÏÂÏÎÈ˘ ÈÂ‡¯ ‰ÊÎ ÔÂ ‚ Ó

Ô˙ÓÏ˘‰Ï ÌÈ ÓÊ ÁÂÏÂ ‰„Â·Ú‰ . 
‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ ‰¯·Á‰ ,Ó ÈÎ-1998 ‰ÈÙ ÏÚ˘ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó ‰ ÈÎÓ ‡È‰ 

·Èˆ˜˙‰ Ú·˜  ,‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È„È· ˙¯˘Â‡Ó ‡È‰Â .„ÂÚ‰¯·Á‰ ‰ÙÈÒÂ‰  , ˙Î¯ÂÚ ‡È‰ ÈÎ
 ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï È„Î ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÌÚÂ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÌÚ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„

È˙ ˘‰ .¯È·Ò‰ ‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó , ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ „¯˘Ó‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ˙ÈÙÒÎ‰ ‰¯˜·‰ ÍÈÏ‰ ÈÎ
 ˙ÈÒÁÈ ˘„Á ‰¯·Á‰"ÌÈÁÂÎÈÂÂ· ‰ÂÂÏÂ "‰¯˜·‰ Û˜È‰ ÏÚ ,‰Úˆ·Ï ˙ÂÎÓÒ‰Â ‰‚ÂÒ . ‡Â‰

 ÛÈÒÂ‰ ÛÂÒ· ÈÎ2005 È‡¯Á‡‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ˙ÈÚÂˆ˜ÓÂ ˙ÈÙÒÎ ‰¯˜·Ï ‰ Â˙  ‰¯·Á‰ ‰˙ÈÈ‰ 
‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó· ‰Ï .  

 התקשרות ויחסי גומלי  ע  חברה מנהלת 
פרויקט הקמת מער  קווי# של רכבת קלה הוא תהלי  מורכב המחייב תכנו  והתארגנות לטווח ארו  

נדרשת .  הפעלה והעברת הבעלות למדינהה  לשלב התכנו  והביצוע ה  לשלבי# הבאי# הכוללי#
לפיכ  יש . ביצוע ובקרה על ההפעלה,  תכנו  התארגנות שונה בכל שלב של מחזור חיי הפרויקט 

 . להכי  תכניות ולבחו  חלופות שונות לביצוע
ייעשו באמצעות פיקוח הניהול וה ,תיאו# כי ה1998 וד ב עוהחליטוהנהלתה ע "נתדירקטוריו  
ע "נת . הפרויקטלקידו#ע "זרוע הנדסית וארגונית של נתשתהיה ) נהלת פרויקטמ(חברת ניהול 

לעומת ,  בכל הנוגע לביצוע מטלות אלההעריכה כי לחברה מנהלת גמישות ויתרונות מובהקי#
היכולת , משתנותס בעלי מקצוע לתקופות ייהאפשרות לג,  הצוותגודל: מסיבות אלה, ע"עובדי נת
,  ובקרה הנדסיי# העומדי# לרשות#ניהולניסיו  ומיומנות וכלי  בעלי עולי#בעלי מקצוע מלבחור 

 בדיקה ועדת 1998 בינואר ע מינה" נתדירקטוריו . י#דומ בפרויקטי# במיוחד בחברה שצברה ניסיו 
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.  בחברההראשיע והמהנדס " נתל"מנכ, דירקטורי#שני ,  הדירקטוריו ר"יו: אלה את שכללה
  . באר1 ובעול# הצעות מחיר מחברותתלקבל 15ע" פנתה נת1998באפריל 

החברה הסבירה כי הפנייה הבסיסית לקבלת ההצעות נעשתה לחברות תכנו  בינלאומיות המתמחות 
וה  נדרשו במפורש להגיש את הצעותיה  בשיתו+ ע# חברות תכנו  , בנושאי רכבות עירוניות

לט ככל הנית  ויישאר תחבורה ישראליות כדי שהידע להקמת מערכות של רכבות עירוניות ייק
 .בישראל

 שלוש חברות אשר 1998זכו במכרז בינלאומי במאי , ע"על פי הביאורי# לדוחות הכספיי# של נת
נקבע . 16)'חברה ג ו'חברה ב   ושתי חברות זרות ,שהיא חברה ישראלית', אחברה (, שותפות במיז#

 על חוזה 1998ביוני  ע חתמה"נת. הנדסית לחברה מקצועית כי המיז# המשות+ ישמש זרוע ארגונית
 . ע היא ביחד ולחוד"חב2ת שלוש החברות כלפי נת, על פי הוראותיו; ע# החברות השותפות במיז#

אחריות כללית לתיאו# תהיה לה  כי , בי  השאר, חברות אלה נאמר שקדמו לבחירת בדיוני#
,  הליכי# סטטוטוריי#,טכנולוגיה, הנדסה(משלימות הפעילויות הכל מהלכי התכנו  ושל ניהול לו

שלבי  לעפיקוח והניהול ההמש  ל ויז#בחירת השל הליכי , )RFP(  מכרז לצור  הכנת)תפעול
ע ע# חברות "נוספי# תתקשר נתהשירותי# קבלת ה לצור  התכנו  המוקד# וכיעוד הוחלט . הביצוע

 מבוססת על כי כל הפעילות במסגרת המיז# המשות+, ע הסבירה בתשובתה"נת. יועצי# שוני#ע# ו
האחראי# לפעילות , המדיניות ועל ההחלטות לביצוע שלה ומחייבת אישור של מנהלי התחומי#

 . ע"בנושא זה בנת
, ע למשרד מבקר המדינה"ועל פי הסברי נת, 1998יוני בה החלהפעילות במסגרת המיז# המשות+ 

בו שרדי# שבבניי  הממשרדיו ה# ; העובדי# במסגרתו מתפקדי# למעשה כאג+ ההנדסה שלה
;  עובדי12#בשנה הראשונה של ההתקשרות העסיקו החברות השותפות במיז# . נמצאי# משרדיה

 שילמה 2004עד סו+ . הישראלית' מרבית# באמצעות חברה א,  עובדי62# הועסקו בה  2004בסו+ 
בגי  ) 2004 2002ח בשני# " מיליו  ש88 מה# כ(ח במחירי# שוטפי# " מיליו  ש133 ע כ"לה  נת

 . השירותי# שקיבלה במסגרת המיז#
˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰  ‰ Ê Â Á : נוכח העובדה כי הלי  ההתארגנות להקמת מער  הסעת המוני# והפעלתו

, הפקעת קרקעות, תכנו  ותיאו# בי  גופי# שוני#, אור  בדר  כלל מספר שני# ומצרי  בי  השאר
ח ארו  להגדלת ע לקבוע הסדרי התקשרות לטוו"היה על נת, הקמת תשתית והתארגנות מיוחדת

 .סכומי ההתקשרות ולהארכת תוקפה במידת הצור 
˙  ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"ÍÎ ‰˙˘Ú ‡Ï Ú ; ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ‰Ó˙Á˘ ‰ÊÂÁ· ÈÎ ‡ˆÓ 

˙ÈÏÏÎ ‰¯Âˆ· ˙ÂÏËÓ ÂÚ·˜  ÌÊÈÓ·" :Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ,ÔÂ Î˙‰ ÏÂ‰È  ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯˜· ,
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ."˙ "˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ‰ÎÈ¯Ú‰ Ú· ˙Â¯-12ÌÈ˘„ÂÁ  .˙ " Ú

‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ , ÌÈ„¯˘Ó‰ Â¯ˆ»È˘ ÌÈÈ˘˜‰ ÔÂ·˘Á· ÂÁ˜Ï  ‡Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Ú· ÈÎ
˙Î¯ÚÓ‰ ÏÚÙÂ˙ ÔÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÈ¯ÈÚ‰Â ÌÈÈÏÎÏÎ‰ , ˙È Î˙Î ˙Â‡¯È‰Ï ÏÁ‰ ‡˘Â ‰˘ Ú‚¯‰ ÔÓ

Î ‡ÏÂ ˙È˘ÚÓ"¯ÈÂÂ‡· ÌÈÏ„‚Ó ."˙ Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ¯·ˆ ˘ ÔÂÈÒÈ ‰ ÁÎÂ  ÈÎ Ú
ÂÚ· ‰Ê ‡˘Â ·ı¯‡·Â ÌÏ ,˙ÒÒÂ·Ó ‡Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰ Â˘‡¯‰ ‰Î¯Ú‰‰. 

__________________ 
 .  את הלי' בחירת החברה נוכח פרק הזמ) הארו' שעבר מאזבדק  לאמשרד מבקר המדינה 15
היא עוסקת בתכנו) מערכות של רכבת . היא חברת הנדסה בינלאומית שהנהלתה נמצאת בקנדה' חברה ב 16

היא חברת הנדסה ' חברה ג). פקיסט), איסטנבול, קנדה(קלה ובתכנו) מערכות מטרו ציבוריות בעול  
 פרשה מפעילות החברה, למעשה .פרויקטי  וניהול  ג  בתחו  התחבורהבינלאומית שמתמחה בתכנו) 

 . 'חברה ב באמצעותבפרויקט מועסקת רק עובדת אחת שלה  ; 2003- בע" עבור נתשוטפת
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˙ "‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ Ú ,„·Ï· Ê¯ÎÓ ˙ Î‰ÏÂ Ì„˜ÂÓ ÔÂ Î˙Ï „ÚÂ  ‰ÊÂÁ‰ ÈÎ . ‰¯È·Ò‰ „ÂÚ
 ‰Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÈÙ ÏÚ ÈÎ" ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÚ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ¯·Â„ „Á‡ „ˆÓ

Ï-12ÔÓÊ· ˙Ï·‚ÂÓ ‰ È‡˘ ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÚ È ˘ „ˆÓÂ ÌÈ˘„ÂÁ  ."· ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È ‰Î˘Ó  ÏÚÂÙ
ÌÈ ˘ Ú·˘Ó ¯˙ÂÈ ˙Â¯˘˜˙‰‰ , Ê¯ÎÓ‰ ˙ Î‰ÏÂ Ì„˜ÂÓ ÔÂ Î˙Ï ‰„ÚÂ  ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰‡¯  ÔÎÏÂ

„·Ï· .„·Ï· Ì„˜ÂÓ ÔÂ Î˙Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ ‰„ÚÂ  ÂÏ ,˙  ÏÚ ‰È‰˘ È¯‰" ˘„Á Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï Ú
˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ˘„Á ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÎÒ‰ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏÂ ÔÂ Î˙‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï . ÌÎÒ‰‰ Ì‡ ÌÏÂ‡

È‰ ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓÏ Ô ÎÂ˙˙  ÏÚ ‰" ˙‡ ¯È„‚ÈÂ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰ ˙‡ Ë¯ÙÈ˘ ÔÙÂ‡· ÂÁÒ Ï Ú
Úˆ·Ï ˘È˘ ˙Â„Â·Ú‰ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , È„Î ˙Â„Â·Ú‰ ¯ÂÁÓ˙· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï ÍÈ¯ˆ ¯·„‰ ‰È‰

˙ ˘"¯˙ÂÈ ÍÂÓ  ¯ÈÁÓ ÌÏ˘˙ Ú . ÈÙ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ‰„Â·Ú‰ È·Ï˘ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
Ì˙ÓÏ˘‰Ï ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ ˙Â˜ÂÙ˙‰Â ˙ÂÓÂ˘˙‰ . „Ú ‰Î˘Ó  ˙¯Â˜È·‰ ÌÂ˙
ÌÈ ˘ Ú·˘Ó ¯˙ÂÈ ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ,˙ Â" ÏÚ ÔÓÚ ‰Ó˙Á ‡Ï Ú

˘„Á ˙Â¯˘˜˙‰ ÌÎÒ‰ .  
 הארכות ההתקשרות 

הוחלט להארי  את חוזה , 2000 במרס, כשנה וחצי לאחר תחילת פעילות החברות השותפות במיז#
, ההחלטה עללדירקטוריו  דיווח ע דאז "ל נת"מנכ. מחמת הספק שמא פג תוקפו, ההתקשרות

נית  לה פטור ממכרז . ובעקבות אישור הדירקטוריו  אישרה ועדת הרכישות את המש  ההתקשרות
 . 1993 ג"התשנ, בהיותה התקשרות המש  כהגדרתה בתקנות חובת המכרזי#

נדרשו לה אישור , מאחר ששווייה של התקשרות ההמש  היה גדול משווי ההתקשרות הראשונית
ל דאז נימק את המש  ההתקשרות בכ  שתהיה זו הדר  היעילה "המנכ. ל החברה והנמקתו"מנכ

הביקורת העלתה . שכ  במסגרת המיז# המשות+ החברות אחראיות לתכנו , ביותר לניהול הפרויקט
 . כי החוזה הואר  באות# תנאי# עד להשלמת פרסו# המכרזי# ולא הוגבל בזמ 

 להמשי  את ההתקשרות 2000ע באפריל "ועדת הרכישות של נתאישרה  לאחר אישור הדירקטוריו 
ממסמכי . ע# החברות השותפות במיז# באות# התנאי# שנקבעו בחוזה עד להשלמת כל מטלותיה 

המש  ההתקשרות ע# המיז# המשות+ הינו הדר  "כי , הוועדה גרסה, ע עולה שבמהל  התקופה"נת
 ".רויקטהיעילה ביותר והכלכלית ביותר להמש  ניהול הפ

¯ÂÓ‡Î ,ÔÓÊ ˙Ï·‚‰ ‡ÏÏ Í¯‡Â‰ ‰ÊÂÁ‰ . ‰˙˘Ú˘ ÌÈÓÎÒ‰·˘ ¯Á‡Ó ‰‰ÂÓ˙ ÂÊ ˙Â‚‰ ˙‰
˙ "˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á ÌÚ Ú ,ÌÈÊÂÁ‰ ˙Î¯‡‰Ï ‰ÈˆÙÂ‡ ÏÂÏÎÏ ‰‚‰  ‡È‰ . ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ 

 ‰È‡ ˙·Â ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰· ·¯‰ ÏÂ„È‚‰)ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯ (˙  ‰ ‚ÈÚ ‡Ï" ˙‡ ·˙Î· Ú
¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Î¯‡‰ ˙‡Â ÌÈÈÂ È˘‰ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ

˙  ‰¯È·Ò‰" ÈÎ Ú"‰Ù ÏÚ· ‰ÓÎÒ‰· Â˘Ú  ÌÈ‡ ˙‰ ÈÂ È˘Â ‰Î¯‡‰‰ ." ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ , ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Ï˘·Â ‰„Â·Ú‰ Û˜È‰· ÂÏÁ˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÁÎÂ 

˙ "ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·ÁÏ Ú , ÌÈÓÎÒ‰‰ ÔÂ‚ÈÚ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰
‰Â·˙Î· ‰Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î . 

 ¯‡Â¯·Ù·2004 ·˘˜ÈÂÈ "¯ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ·Â˘ÁÏ Ê‡„  ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ‰·È˘Á  ÏÚ ÏÂ‰È  ˙¯Âˆ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ÌÚ ‰ÊÂÁ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰Ì˙Á ÌÈ ˘ ˘˘ ÔÎÏ Ì„Â˜  .

 Ï˘ ˜ÂÓÈ · Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰Î Ê¯ÎÓ‰ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï ËÏÁÂ‰ ÔÎÓ ¯Á‡Ï Ì‚ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘
˙ÂÏÈÚÈÂ ÔÂÎÒÈÁ ÈÓÚËÓ ˙Â„ÈÁ‡ . Ì‰Ó˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÙÂ˜˙ Í˘Ó·

ÂÏÂ‰È Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ‰ ·ÓÏ ˙ÂÙÂÏÁ ˙ ÈÁ·Ï ˙Â˜È„· Â˘Ú  ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· Ì‡ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ . 



 ב56דוח שנתי  330
¯ÂÓ‡Î ,· ‰˙ÈÈ‰ ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ‰ Â˘‡¯‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰-1998 . ÂÏÁ Ê‡Ó

‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰· Ô‰ ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘‰ÈÈÙÂ‡·Â ‰˙Â‰Ó· Ô , ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ Ì‚
˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ,‡ ‰¯·Á ,'¯ÎÈ  Û˜È‰· Ï„‚ . ÏÚ ˙Ú„‰ ‰ ˙È  ‡Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Ú·

˙Â¯·Á· ˙ÂÏ˙‰ .‰˘ÚÓÏ ,˙  Ï˘ ˙ÂÏ˙‰ ‰Ï„‚"ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á· Ú , Ô˙Â·¯ÂÚÓ˘ÎÂ
‰¯·‚Â ‰ÎÏ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ,‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ï˘ ÌÈÓÚËÓ Ô˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ÍÈ˘Ó‰Ï Í¯Âˆ‰ ¯·‚ ˙Â„ÈÁ

˙ÂÏÈÚÈÂ ÔÂÎÒÈÁ Ï˘Â ,˙Â·¯ ˙ÂÈÂÏÚ· ‰ÎÂ¯Î ‰˙ÈÈ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˘„Á ÛÂ‚ ˙¯˘Î‰ ÔÎ˘ .
˙ Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙Â„Â·Ú‰ Û˜È‰· ¯ÎÈ ‰ ÏÂ„È‚‰ ÁÎÂ  ÈÎ Ú , ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ËÈ˘ ˙‡ ˙È˙ÙÂ˜˙ , ÌÈ¯„Ò‰Â ‰„Â·Ú ÈÏ‰Â  ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÂ ˘„Á ‰ÊÂÁ· ‰ ‚ÚÏ

˙Â¯·Á· ˙ÂÏ˙‰ ˙‡ Â ÈË˜È˘ÌÈˆÚÂÈ·Â  .„Ú ¯·ÓËÙÒ 2005 ˘„Á ˙Â¯˘˜˙‰ ‰ÊÂÁ Ì˙Á  ‡Ï 
˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙˘˜· ˙Â¯ÓÏ . 

Ì È Ó Â Ï ˘ ˙ Â  Ì È Ù È ¯ Ú  1998ע ובי  חברות השותפות במיז# בשנת "בחוזה שנחת# בי  נת: ˙
 :נקבעו כללי התשלומי#

. ת שכר שנקבעול על פי דרגו" עובדי# ישראליי# ועובדי# מחו12ע תשל# את שכר# של "נת .1
נקבע כי שכר# של העובדי# הישראליי# . ל היו נקובי# בדולרי#"תנאי שכר# של העובדי# מחו

 . יעודכ  על פי השינויי# בתעריפי משרד האוצר לתשלו# בגי  עבודת יועצי# במקצועות שוני#
ולר  ד80,000 התוכנה והריהוט משרדי סכו# שלא יחרוג מ, ע תשל# בעבור עלות החומרה"נת .2

 .אלא א# כ  הוסכ# אחרת עמה, אמריקאי
 .ע תשל# את הוצאות שכר הדירה"נת .3

ח "ע תישא בהוצאות בגי  עלויות ישירות של העסקת מזכירות בסכו# חודשי מרבי בש"נת .4
 .  דולר אמריקאי10,000 שלא יחרוג מ

פות  דולר אמריקאי כהשתת7,000 ח השווה ל"ע תשל# מדי חודש בחודש סכו# בש"נת .5
 . בהוצאות משרדיות של החברות השותפות במיז#

עובדי# לתשלו# ל התערי+ הגדלת אתע "אישרה ועדת ההתקשרויות של נת 10.12.00 ב )א(
 וציינה שהשיעור דומה לשיעור 4.8% של בשיעור', אמצעות חברה אבשהועסקו הישראליי# 

ועדת ההתקשרויות לשל# אישרה  עוד. 1999המאושר של תוספת השכר בסקטור הציבורי לשנת 
. המיז# המשות+ ל"מנכ ביניה#  ששכר# נקבע בחוזה ההתקשרות  עובדי#תוספת אישית לחמישה 

  שניתנוהשכרעל תוספות החברה  ל" שבו דיווח מנכע"נת לאחר מכ  נער  דיו  בדירקטוריו  יו#
יעור דומה כי שולמה תוספת שכר לכל הצוות הישראלי בש, החברה הסבירה בתשובתה. לעובדי#

 . לשיעור המאושר של תוספת השכר לסקטור הציבורי
בעת  כי מ  הראוי שתבדוק תקופתית את עלות השכר ותגדיר, משרד מבקר המדינה העיר לחברה

 . ההתקשרות מנגנו  עדכו  שכר
)·(  ÂÈ‰ ÂÏÈ‡Î ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Úˆ·Ï Â¯Á·  ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰"‰Ò„ ‰‰ Û‚‡ " Ï˘

˙ "Ú .˙ "ˆÓ‡· ‰˜ÈÒÚ‰ ÚÌÈÈÒ„ ‰ Ì È‡˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ„·ÂÚ Ô˙ÂÚ . ÏÈ¯Ù‡·2004 Â ÚË 
˙ · ÌÈ¯ÂË˜¯È„" ÈÎ Ú ÔÈ· ÔÈÁ·‰Ï ˘È ˙Â˘¯Â„˘ ˙Â„Â·Ú ÔÈ·Ï È„ÂÁÈÈ Ú„È˙Â„Â·Ú È‡˘ Ô 

È„ÂÁÈÈ˙Â Â ¯˘Ù‡Ô˙Â˘ÚÏ Ì‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ¯Á‡ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ¯¯·˙‰ , ‰ÎÈ˘Ó‰
˙ "Â¯·Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÈÒ„ ‰ ‡Ï ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈ„·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï Ú˙ .  
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 " תקורה ורווח קבלני"תוספת בגי  
1. ˙  Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ¯·Óˆ„· ‰¯˘È‡ Ú2000)  ÔÂÎ„Ú

 ÈÏÂÈÏ „·ÚÈ„· Ú·˜  ÌÈÙÈ¯Ú˙‰2000 ( ¯ÂÚÈ˘· ˙ÙÒÂ˙ ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï30% 
ÈÂÒÈÎÏ "È Ï·˜ ÁÂÂ¯Â ‰¯Â˜˙" ‰„Â·ÚÏ ÂÏ·˜˙È˘ ÌÈ˘„Á ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ÌÈÒ„ ‰Ó ÔÈ‚· ;

 ¯ÂÚÈ˘· ˙ÙÒÂ˙ ‰Ú·˜  ˙Â¯ÈÎÊÓ ¯Â·Ú·20% . Â˘‚Â‰˘ ˙Â Â·˘Á ÈÙ ÏÚ˙ Ï"Ú, ˙‰˙ÙÒÂ 
 ˙ÏÏÂÎÏ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡Ì„‡ ÁÂÎ ÒÂÈ‚ ,Ï¯Î˘ ÏÂ‰È  ,ÏÂ ˙Â Â·˘Á ˙Ï‰ ‰ÏÔÂÓÈÓ . 

˙ ·" ÚÔÈ‡ Ú·˜  ÍÈ‡ ÌÈ¯È‰·Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ ˙ÙÒÂ˙‰ ¯ÂÚÈ˘ . ˙‡ ‰˜„· ‰¯·Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
ÏÂÏÎ Ì È‡˘ ‰‡„ÈÂe ˙ÙÒÂ˙‰ È·ÈÎ¯ ˙Â¯È·Ò Ì‡˙‰· ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÈÙÈÚÒ· ÌÈ

‰ÊÂÁ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÈÚÒÏ . 
וספת המשולמת וציי  שיש התי# משיעור דירקטוראחד ה הסתייג ,בדיו  בחברה, 2003בינואר כבר 

ע לא " העלתה כי נתהביקורת.  התכנו  מופרזי#עבודותמחירי , לדעתומשו# ש, לבחו  אותה מחדש
  .30% של בשיעור ספת לשל# תוהמשיכהא  במועד סיו# הביקורת הי.אתזבדקה 

כי חשבות משרד התחבורה , 2006מינואר , החשב הכללי הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
, במסגרת זו מתגבש נוהל עבודה עדכני. ע"נמצאת בעיצומו של הלי  בקרה שוט+ על פעילויות נת

 וזאת בהתחשב באילוצי# ,עד כמה שנית  להוראות החשב הכללי, ע להיצמד"אשר ינחה את נת
 . ע חברה ממשלתית ומבלי לבצע כל פעולה אשר עשויה לפגע בפרויקט"הנובעי# מהיותה של נת

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙¯‚ÒÓ˘ ˙ÂÏËÓ‰ Ï˘ Û˜È‰·Â ÈÙÂ‡· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ÁÎÂ 
· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÏÈÁ˙ Ê‡Ó Û˙Â˘Ó‰ ÌÊÈÓ‰-1998 ,˙  ÈÎ ÈÂ‡¯" ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÁ·˙ Ú

˙Â ÂÏÏ‰ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÚˆÓ‡· Ô‰Ó ˜ÏÁ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÁ· . 
ע רכשה במהל  השני# ציוד קבוע לשימוש החברות השותפות במיז# בעלות מצטברת של "נת .2

היא משלמת את שכר הדירה של משרדי# , נוס+ על כ .  במחירי# שוטפי17#ח"כשלושה מיליו  ש
סכו# גדול מהסכו# שנקבע ה. בה# מועסקי# עובדי# של חברות אלה ואת שכר  של המזכירות

 דולר 7,000 והסכו# החודשי הקבוע להוצאות משרדיות שווה ער  ל, בהתקשרות הראשונה
יש לציי  שתעריפי היועצי# שקבע החשב הכללי מתייחסי# לעבודה הנעשית במשרדי . אמריקאי

 . היוע1

˙ · Â‡ˆÓ  ‡Ï"È„‰ ¯Î˘ ˙Â‡ˆÂ‰ ÌÂÏ˘˙Ï ˙Â·ÈÒ‰ ‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ Ì‰Ó˘ ÌÈÎÓÒÓ Ú‰¯ ,
˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈ„¯˘Ó‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙ÏÂ ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ Ï˘ Ô¯Î˘ ÌÂÏ˘˙Ï , ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Â ÌÈÒ„ ‰Ó ˙˜ÒÚ‰ ¯Â·Ú ÌÈÓÂÏ˘˙‰˘ , Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ˙ÙÒÂ˙ ÌÈÏÏÂÎ
30% ÔÈ‚· "È Ï·˜ ÁÂÂ¯Â ‰¯Â˜˙ ." 

# מתא# בי  כדי לוודא שקיי, ע הסבירה בתשובתה כי היה חשוב לה לקבוע שיעור תקורה מסוי#"נת
עוד הוסיפה כי . השכר שמקבל העובד המועסק בחברות השותפות במיז# ובי  העלות שהיא משלמת

והעלות הכוללת לגיוס עובדי# נוספי# , התייחסותה היא לעלות הכוללת של השכר ולא לתקורה
ל החברה לשעבר הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה "מנכ. קטנה מ  העלות שנקבעה במכרז

שבעקבותיו אושרו , ע ובי  החברות השותפות במיז#"מ בי  נת"כי התנהל מו, 2005מבר מנוב
, 30% 20%תעריפי# חדשי# המבוססי# על העלות הישירה של עובד במיז# ותקורה מוסכמת של 

__________________ 
 .על פי הדוחות הכספיי  של החברה 17
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ע הייתה נמוכה מהמחיר המקורי ודומה מאוד למחירי# שקבע החשב הכללי במשרד "שעלותה לנת

כי המשרד הקטי  את עלות ההסכ# ע# החברות , סביר בתשובתומשרד התחבורה ה. האוצר
 . השותפות במיז#

‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ . ‡È‰ Ì‡
 ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·ÁÏ ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘ ˙ÂÏÚ‰ ÔÈ·Â Â˙˜ÒÚ‰ ÔÈ· Ì‡˙Ó‰ ˙‡ ˜Â„·Ï  ‰ˆÂ¯

ÌÊÈÓ· , È Ë¯Ù‰ Ú„ÈÓ‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ˘Â¯„Ï ‰ÏÂÎÈ ‡È‰ ˙Â¯·Á‰Ó) ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯- ‰¯˜· 
˙¯Â˜È·Â .(  

 שמירת הידע 
התכנו  והביצוע של , במהל  השני# שינתה המדינה את שיטת ההיערכות שלה בתחו# הניהול

של משרד ) לתכנו  ולפיקוח(פעילות המטה , לדוגמה, כ . פרויקטי# גדולי# בתחו# התחבורה
חברה מעורבת " (מ"רת נתיבי אילו  בעחב"התחבורה הועברה בהדרגה לחברות ממשלתיות כגו  

כאשר מדובר בשכירת שירותו של ). חברה ממשלתית" (חוצה ישראל"וחברת ) ממשלתית ועירונית
התכנוני וההנדסי של פרויקט לאומי יש לשמור על שליטת המדינה , גו+ פרטי לניהול הארגוני

ק את ההתקשרות ע# ספק בגרעי  הידע ובליבת הפעילות במטרה לאפשר לה במקרה הצור  להפסי
 . שירותי הניהול שנבחר במכרז ולא לפתח בו תלות

 ˙Ó˜‰· Ì‚ ‰Ï ÚÈÈÒÏ ÈÂ˘Ú ¯˘‡ Ú„È ¯Â·Ú ‰ È„Ó‰ ‰ÓÏÈ˘ ÌÂ„‡‰ Â˜‰ Ï˘ ÔÂ Î˙‰ ÍÏ‰Ó·
ÌÈÙÒÂ ‰ ÌÈÂÂ˜‰ . ‰ È„Ó‰ ‰˘ÚÓÏ ‰¯È·Ú‰ ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙Ú·

˙  ˙ÂÚˆÓ‡·"Î¯ ˘ Ú„È‰ ˙‡Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙·ÈÏ ˙‡ Ú ‰Ï˜ ˙·Î¯ ˙Ó˜‰ È‡˘Â · ¯·ˆ Â ˘
˙ÈË¯Ù ‰¯·Á Ï‡ ‰ È„Ó‰Ó .· ˙Â¯·Á˘ „ÂÚ· ÈÎ ÔÈÂˆÈ '‚Â ' ˙ÂÏÚ· ˙ÂÈÓÂ‡Ï È· ˙Â¯·Á Ô‰

‰¯Â·Á˙‰ ÈÓÂÁ˙· ÔÂÈÒÈ Â Ú„È ,¯e‰ ƒÓÂ ˙È˙ÏÈÒÓ ‰¯Â·Á˙ ÁÂ˙ÈÙ ÌÂÁ˙· ÏÏÂÎ ,‡ ‰¯·Á '
‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÔÂÈÒÈ Â Ú„È ÂÈ‰ ‡Ï ‰È„·ÂÚÏ˘ ˙ÈÏ‡¯˘È ‰¯·Á ‡È‰ .  ÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏ˙" Ú

‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ‰È„·ÂÚ ˙¯˘Î‰ÏÂ Ú„È‰ ˙¯ÈÓ˘Ï ÏÂÚÙÏ .˙ · ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ˜¯ ˘È Ú
 È˘‡¯ Ò„ ‰Ó Ô‚ÒÂ È˘‡¯ Ò„ ‰Ó) ÏÈ¯Ù‡·2004 ‡ÏÓÓÂ È˘‡¯ Ò„ ‰Ó Ô‚Ò Ï˘ ÈÂ Ó ¯˘Â‡ 

 ÛÂÒ· È˘‡¯‰ Ò„ ‰Ó‰ Ï˘ Â˙˘È¯Ù ˙‡¯˜Ï ÌÂ˜Ó2005 .( ˙¯˜·Ï ÌÈ‡¯Á‡ ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ
ÔÂ Î˙‰ ,Ó ˙Â¯˘Ú ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏÂ ÏÂÚÙ˙ÏÛ˙Â˘Ó‰ ÌÊÈÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈÒ„ ‰ . 

 ידעלעשות מאמ1 ולפתח מוקדי ע " נתכי על, 2004ע גרס באפריל "הדירקטוריו  דאז של נת ר"יוג# 
 הידעמריכוז הסתייגה בדיו  דירקטורית  .התחרות בתחו#התלות ואת  את אינוספי# כדי להגביר 

הגדלת מספר את  לשקול הציעהובו התלות מובאופ  בלעדי  'במיוחד בחברה א, מיז# המשות+ב
 . מסוימי# לחיזוק הידע המקצועי הפנימיבתחומי#ע "העובדי# בנת

˙ "ÌÈ Â˘‰ ÌÈ‡˘Â · ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈÓÂÁ˙ ÈÏ‰ Ó ‰· ÌÈ˜ÒÚÂÓ ÈÎ ‰˙·Â˘˙· ‰¯È·Ò‰ Ú ,
ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ È„·ÂÚ ÌÚ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ ÂÈ„ ‰· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó , ·˘ÁÂÓÓ‰ Ú„È‰ ÏÎÂ

‰È·˘ÁÓ· ¯Â‚‡ ‰¯·Á‰ Ï˘ . 
כי הוא משתדל לשמר ידע שנצבר בנושא הקמת פרויקטי# ,  התחבורה הסביר בתשובתומשרד
הוא ציי  כי . ע ולהפ "ידע שנרכש בפרויקט הרכבת הקלה בירושלי# מועבר לנת, לדוגמה. גדולי#

הוסי+ , ע# זאת. ל נקלט בקהילות התכנו  הישראליות"חלק גדול מהידע המקצועי שנרכש בחו
 . רד התריע בעבר על דלדול כוח האד# המקצועי במשרדמשרד התחבורה כי המש
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯Â·Á˙‰ „¯˘Ó ÏÚ ,È‡¯Á‡‰ ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,˙  ˙ÂÏÈÚÙÏ" Ú
 ¯˘Ù‡˘ È„Î ‰Ï˜ ˙·Î¯ ˙Ó˜‰ Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ˘Î¯ ˘ Ú„È‰ ˙¯ÈÓ˘Ï ÏÂÚÙÏ

ÌÈÈ Â Î˙ ÌÈÙÂ‚Â ˙Â¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡·Â ÌÈ¯Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ Ì‚ Â· ¯ÊÚÈ‰Ï ‰È‰ÈÌÈ Â˘  .  
 התקשרות ע  חברות הקשורות למיז  

: הוגשו לה שתיי#. ציבוריתהתחבורה תחו# ה בת מחקרעבודפנתה לחברות לקבלת הצעות לע "נת
הביקורת העלתה כי שתי החברות קשורות לחברות  .'והצעה של חברה ה' הצעה של חברה ד

המיז#  ל"וא מנכה' ה דחבר ממנהליאחד , על פי הרישומי# ברש# החברות. השותפות במיז#
משרדי חברה ; )שהיא שותפה מרכזית במיז#(' והוא ג# אחד מבעלי המניות של חברה א, המשות+

' חברה ה .ח" ש100,000סכו# הצעתה היה  .ע"נמצאי# בבניי  המשרדי# שבו נמצאי# משרדי נת' ד
הסכו# הכולל . ע"עובדיה עובדי# במשרדי נת; שג# היא שותפה במיז#, נרכשה על ידי חברה אחרת

 . ח" ש360,000 של הצעתה היה כ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˘ÂÚ ‰˙ÈÈ‰ ·ÂË˙ "Ú , ˙ ÁÂ· Â‡ Ê¯ÎÓ ˙ÓÒ¯ÙÓ ‰˙ÈÈ‰ eÏ

ÌÊÈÓ· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·ÁÏ ˙Â¯Â˘˜ Ô È‡˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·ÁÏ ‰ ÂÙÂ ˘„ÁÓ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙‡. ˙ " Ú
„ ‰¯·Á Ï˘ ‰ÏÂÊ‰ ‰Úˆ‰· ‰¯Á· ,'˜Â„·Ï ÈÏ· , Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ· Ï¯Ë Ï ÈÏ·Â ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È 

‡ ‰¯·Á '¯˜ÁÓ‰ ˙‡ ˙Úˆ·Ó‰ ‰¯·Á‰ ÔÈ·Â ÌÊÈÓ· ‰Ù˙Â˘‰ .  
 בקרה וביקורת 

. ע שיותר לה לבדוק נתוני# שעל פיה# שילמה ליועצי#"בהתקשרויותיה ע# חברות אחרות קבעה נת
 לבקרע " לנציג של נתלאפשר החברההתחייבה  ע ע# חברת ייעו1"בהתקשרות של נת, לדוגמה

כולל , עליה# מבוסס החיובש #שירותיה ברישומי שעות העבודה שהוקדשו למת  יי לעובמשרדיה 
 . למסור לנציג כל הסבר שיידרשונטי וו ובכל מסמ  רל,רישומי# ידניי#
˙  ÈÎÓÒÓÓ" ÌÈÎÓÒÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  ˙Ï·˜· ÌÈÈ˘˜ ÂÚÏ‚˙‰ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‰ÏÂÚ Ú

˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘È‚Ó˘ ˙Â Â·˘ÁÏ ÒÈÒ· ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ˙Â Â·˘ÁÂÌÊÈÓ·  . ÔÂ„  ‰Ê ‡˘Â 
 ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· Ì‚ È‡Ó·2002 .ÂÈ"¯ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰  ˙Â¯·Á‰ ÈÎ ÔÚË Ê‡„·ÈÈÁ ˙Â ¯ÂÒÓÏ

 ÌÈ Â˙Ï ˙  Ï˘ ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó"Ú , ˙ ‚ÂÚÓ ‰ È‡ ÂÊ ˙ÂÎÊ Ì‡ Û‡˙ÈÓ˘¯‰ÊÂÁ‰ ÈÙÈÚÒ· . 
˙ Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ ˙‡ Ï·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ú ,

 ÚÂ·˜Ï ˙‡Â ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ˙È˙ÙÂ˜˙ ˜Â„·ÏÂ ˙Â Â·˘Á‰ ÏÚ ‰¯˜· È¯„ÒÂ ÌÈÏ‰  Ì„˜‰·
 ˙Â Â·˘Á‰)ÌÈˆÚÂÈÏ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÔÂ‚Î (˙ÓÏ˘Ó ‡È‰ Ì‰ÈÙ ÏÚ˘ .  

✯  
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