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   המשרד לאיכות הסביבה 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
במשרד לאיכות הסביבה ובכמה משרדי ממשלה נוספי  נבדקו היבטי  של 

 על אימו  מדיניות של פיתוח בר קיימא ועל 2003יישו  החלטת הממשלה ממאי 
 .הכנת תכניות אסטרטגיות ליישו  המדיניות

 

 פיתוח בר קיימא
 תקציר

משאביו אינ  , כי העול  מצוי במשבר סביבתיבעשורי  האחרוני  גברה ההכרה 
 פרסמה הנציבות 1987 ב. וקצב צריכת  עולה על קצב התחדשות , בלתי מוגבלי 

  קרי ,   דוח הקורא לראשונה לפיתוח בר קיימא"העולמית לסביבה ופיתוח של האו
 הדור הנוכחי בלי לפגוע ביכולת לענות על צורכיה  של הדורות יפיתוח העונה לצורכ

 התכנסו נציגי  של מרבית המדינות בוועידות הפסגה של 2002  וב1992 ב. הבאי 
כדור האר! והסכימו על סדר יו  עולמי חדש למאה העשרי  ואחת ועל תכנית פעולה 

השגת שוויו$ , יצירת תנאי  לשוויו$ בי$ הדורות: לקידו  פיתוח בר קיימא שמטרותיו
 על אימו! מדיניות של 2003יטה במאי הממשלה החל. בדור הנוכחי וצמיחה כלכלית

פיתוח בר קיימא ועל הכנת תכניות אסטרטגיות ליישו  בלוח זמני  קצוב בידי כל 
 היבטי  2005נובמבר  משרד מבקר המדינה בדק בתקופה פברואר. משרד ממשלתי

 .עיקר הבדיקה נעשה במשרד לאיכות הסביבה. של יישו  החלטת הממשלה
 כי עד סו) אותה שנה יכינו משרדי הממשלה 2003הממשלה החליטה במאי  .1

רק , כשנתיי  מאוחר יותר, בפועל. ותאגידי הסמ( שלה  תכניות אסטרטגיות ליישו 
  שו  גור  ממשלתי , אול . חמישה משרדי  הציגו את תכניותיה  האסטרטגיות

 לא הגיש תכנית ליישו  הכוללת  רשות סטטוטורית או חברה ממשלתית , משרד
 . לוחות זמני  ויעדי  בני מדידה, ת מימו$מקורו

בהחלטת הממשלה נקבע כי על השר לאיכות הסביבה לדווח לממשלה פעמיי   .2
במקו  , בפועל. בשנה על התקדמות משרדי הממשלה בהכנת התכניות האסטרטגיות

כדי לקבוע אבני דר( ) 2005 עד דצמבר 2003ממאי (לפרס  חמישה דוחות התקדמות 
 .תהלי( פרס  המשרד לאיכות הסביבה רק דוח אחדשיאיצו את ה

כבר . לי  כדי לייש  את ההחלטה"על פי החלטת הממשלה הוקמה ועדת מנכ .3
לי  על שורה של צעדי  בה  "החליטה ועדת המנכ, 2003יוני , בישיבתה הראשונה

משרד מבקר המדינה העלה כי מרבית ההחלטות לא יושמו . יש לנקוט לקידו  הנושא
 .שרדי הממשלהבידי מ
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בהחלטת הממשלה נקבע כי התכניות האסטרטגיות של משרדי הממשלה  .4

בפועל רק המשרד לאיכות הסביבה . תוצגנה בפני הציבור בתו( מהל( הכנת$ ובסיומו
עוד שישה משרדי  קיימו . קיי  שקיפות גדולה ושית) את הציבור בפעילויותיו

ושאר המשרדי  , ) ארגוני  סביבתיי קואליציה של(דיוני  ע  גו) יציג של הציבור 
 .לא שיתפו את הציבור כלל

תקציב המדינה מבטא את סדרי העדיפויות של הממשלה ואת התייחסותה  .5
משרד מבקר המדינה בדק את דברי ההסבר . סביבתיות חברתיות לסוגיות כלכליות

בהצעת עניי$ הפיתוח בר קיימא נזכר . 2006  ו2005של משרדי ממשלה אחדי  לשני  
בהיעדר התייחסות תקציבית .  בלבד2006התקציב של המשרד לאיכות הסביבה לשנת 

 .2003לנושא ספק א  יפעלו משרדי הממשלה ליישו  החלטת הממשלה ממאי 
 כי כדי לגשר בי$ החזו$ רחב 2001נציבות השוק האירופי המשות) קבעה במאי  .6

צע להכי$ אסטרטגיה שתתמקד היריעה של פיתוח בר קיימא ובי$ אפשרות מימושו מו
לדעת משרד מבקר . בפתרו$ של מספר קט$ של בעיות קשות או שנזק$ בלתי הפי(

לנוכח אי הצלחת מרבית משרדי הממשלה לקד  תכניות אסטרטגיות , המדינה
  עד להטמעת הנושא יש מקו  לשקול התמקדות בשניי  , וממילא את יישומ$

בד . ה בתחומי אחריות  של משרדי  רבי שלושה נושאי  מערכתיי  שיש לה  נגיע
  .בבד יוטל על כל משרד לקד  נושא או שניי  הנוגעי  לתחומי אחריותו

♦  
 מבוא

משאביו אינ  בלתי , בעשורי  האחרוני  גברה ההכרה כי העול  מצוי במשבר סביבתי .1
קמה הו,  "על פי החלטת האו, 1983 ב. וקצב צריכת  עולה על קצב התחדשות , מוגבלי 

שנועדה לגבש אסטרטגיה ארוכת טווח בתחו  הפיתוח , הנציבות העולמית לסביבה ופיתוח
להל! ( פרסמה נציבות זו דוח שקרא לראשונה לפיתוח בר קיימא 1987 ב. סביבתי חברתי הכלכלי

 פיתוח העונה לצורכי הדור הנוכחי בלי לפגוע ביכולת לענות על  קרי , ) קיימ#ת ג  בש  נרד" 
, אול  היא תרמה להבנה שענייני כלכלה, להגדרה זו פרשנויות רבות.   של הדורות הבאי צורכיה

מטרות העל . וקידו  נפרד של אחד מה  אי! בו כדי להבטיח קיימות, חברה וסביבה כרוכי  זה בזה
 . השגת שוויו! בדור הנוכחי וצמיחה כלכלית, יצירת תנאי  לשוויו! בי! הדורות: של הקיימות ה!

הידועה ג  ,   לסביבה ולפיתוח"נירו ועידת פסגה עולמית של האו' התכנסה בריו דה ז1992 ב
תוצר . לרבות מדינת ישראל,  מדינות178 בהשתתפות נציגי  מ, כוועידת הפסגה של כדור האר)

התכנית כוללת רשימת . מציג סדר יו  עולמי למאה העשרי  ואחת, "21נדה 'אג"תכנית , הוועידה
התכנית כללה בי! השאר את .   של פיתוח בר קיימא ברמה לאומית ובינלאומיתפעולות ליישו

הזכות לפתח תמומש כ* שצורכי הדור ; בני האד  ה  במוקד החתירה לקיימות: העקרונות הבאי 
ההגנה על הסביבה היא חלק בלתי נפרד מכל ; הנוכחי והדורות הבאי  ייענו באופ! צודק ושוויוני

על מדינות לצמצ  דפוסי ; עוני וצמצו  פערי  ה  חלק מתפיסת הקיימותביעור ה; פעולת פיתוח
,  התקיימה ביוהנסבורג ועידת כדור האר) השנייה2002בספטמבר . צריכה וייצור שפוגעי  בקיימות

בתו  הוועידה אימצו המדינות . 21נדה 'שנועדה לבחו! עד כמה התקדמו המדינות ביישו  תכנית אג
, שבבסיסו עקרונות של קידו  כלכלי" תכנית היישו "מסמ* בש  ) לרבות ישראל(המשתתפות 

 . שוויו! חברתי ושימור הסביבה
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, 21נדה 'נירו נוסדו גופי  בינלאומיי  למעקב אחר יישו  תכנית אג'לאחר הפסגה בריו דה ז
. שנועדה להבטיח את יישו  הסכמות הוועידה, CSD(1(  לפיתוח בר קיימא "ובראש  נציבות האו

שנה . 1996 אשר פורסמה ב, 2020אל זכה נושא הקיימות לביטוי בתכנית האב לישראל לשנת בישר
UNEP    "בסיוע ארגו! של האו(אחרי כ! הקי  המשרד לאיכות הסביבה 

, שבע קבוצות דיו!) 2
קבוצות דיו! אלה ). תחבורה וחקלאות, אנרגיה: כגו!(שעסקו כל אחת בהיבט אחר של הקיימות 

 . 2003 1998ני  פרסמו דוחות בש
מדינת ישראל מחויבת לפיתוח בר קיימא כפועל יוצא מאימו) החלטות הוועידות  .2

מדינת ישראל א" העמיקה את המחויבות ). 2002(וביוהנסבורג ) 1992(נירו 'הבינלאומיות בריו דה ז
גיה הזאת בהיותה שותפה לתכנית של ארגו! מדינות הי  התיכו! לנהל את חופי הי  על פי אסטרט

ו בדבר מחויבות הדור "ולהצהרה של ארגו! אונסק, 1996 שעליה חתמה ב, לפיתוח בר קיימא
ייתכ! שמדינות האיחוד האירופי : יתירה מכ*. 1997 שעליה חתמה ב, הנוכחי לדורות הבאי 

 מסגרת למדינות אשר   Wider Europe תדרושנה פעילות מסוג זה משכנותיה! כתנאי לצירופ! ל
שבו תישמרנה ארבע חירויות , אול  תהיינה חלק משוק כלכלי אחד, לאיחוד האירופילא תצורפנה 

 .שירותי  ועובדי , סחורות, הו!: התנועה
ממשלת ישראל רואה "החליטה הממשלה כי , לקראת הפסגה העולמית ביוהנסבורג, 2002באפריל 

כחלק , ות הסביבהחשיבות רבה בשמירה גלובלית ולאומית על פיתוח בר קיימא ושמירה על איכ
] של ועידת יוהנסבורג[הממשלה תיבח! מרכיבי  במסקנות ובהמלצות ... ממדיניות הממשלה

לאחר ועידת יוהנסבורג ". הראויי  ליישו  ברמה הלאומית ותחליט על צעדי  ופעולות בהתא 
הצעה להחלטת ממשלה על אסטרטגיה ) ל"יהודית נאות ז' פרופ(יזמה השרה לאיכות הסביבה 

 . תוח בר קיימא בישראללפי
 È‡Ó·2003ÔÓ˜Ï„Î ‰ËÈÏÁ‰Â ‰Úˆ‰‰ ˙‡ „Á‡ ‰Ù ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ˆÓÈ‡  :  " ‡ÓÈÈ˜ ¯· ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÏ‰ ˙‰ Ï˘ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÒÒ·˙˙ Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ ˙ÂÈ È„Ó

ÌÈ·Ï˘Ó‰ :˙ÈÓ È„ ‰ÏÎÏÎ ,Ú·Ë È·‡˘Ó· ÏÎ˘ÂÓ ˘ÂÓÈ˘ , ˙ÂÎ¯ÚÓ ÏÚ ‰ ‚‰
ÏÎÏ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ Ô˙ÓÂ ˙ÂÈ‚ÂÏÂ˜‡ . ˙‡Ê-Ï ˙ Ó ÏÚ  ¯Â„‰ Ï˘ ÌÈÎ¯ˆ‰ ÏÚ ˙Â Ú

ÌÈ‡·‰ ˙Â¯Â„‰ ÈÎ¯ÂˆÂ ÈÁÎÂ ‰... ˙‡ ‰È ÙÏ ˙Ó˘Â¯ ‰Ï˘ÓÓ‰'ÌÂ˘ÈÈ‰ ˙È Î˙ '
 ‚¯Â·Ò ‰ÂÈ· ˙ÈÓÏÂÚ‰ ‰‚ÒÙ· ˙ÈÏÏÎ ‰ÓÎÒ‰· ‰Ï·˜˙‰˘2002 ... ÚÂˆÈ·Ï ÏÚÙ˙Â

Ï‡¯˘È· ÌÈ Â˘‰ ‰È·ÈÎ¯Ó... ÁÂ¯·'ÌÂ˘ÈÈ‰ ˙È Î˙ ' ˙È Î˙ È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó ÏÎ ÔÈÎÈ
ÂÏÎ˙˘ ‡ÓÈÈ˜ ¯· ÁÂ˙ÈÙÏ ˙È‚Ë¯ËÒ‡Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙È„¯˘Ó ‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙ , ÈÎ¯„

ÌÂ˘ÈÈ ,„¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó , „ÚÈ ÈÎÈ¯‡˙Â ‰„È„Ó È · ÌÈ„ÚÈ
Ì˙‚˘‰Ï... ˙ ˘ „Ú Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ÒÁÈÈ˙˙ ‡ÓÈÈ˜ ¯· ÁÂ˙ÈÙÏ ˙È‚Ë¯ËÒ‡‰ ˙È Î˙‰

2020 , ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ˘‚Â˙2003Ï ˙Á‡ ÔÎ„ÂÚ˙Â -3ÌÈ ˘  .
Ó· ¯Â·Èˆ‰ È Ù· ‚ˆÂ˙ ˙È ÎÂ˙‰‰˙ Î‰ ÍÏ‰ . ˙È Î˙‰ ˘‚Â˙ ‰˙ Î‰ ÌÂÈÒ ÌÚ

¯Â·Èˆ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â˙Â ÌÈ¯˘‰ È„È ÏÚ ‰Ï˘ÓÓÏ"... 
, מטלות אלה.  משרדי הממשלה17בהמש* ההחלטה מפורטות מטלות שיכללו בתכניותיה  של 

החלטת .  נושאי 80 הטילו על משרדי הממשלה לטפל בכ, מה! אסטרטגיות ומה! פרטניות
המנהלת הכללית של : וניי  בה  יש לנקוט כדי לקד  את היישו הממשלה כללה ג  צעדי  ארג

נציגי , נציגי המגזר העסקי, לי  של כל משרדי הממשלה"המשרד לאיכות הסביבה תקי  צוות מנכ
אשר ילווה את , ארגוני  סביבתיי  וחברתיי  לא ממשלתיי  ונציגי השלטו! המקומי והאקדמיה

וכ! תקי  מוקד מקצועי שיסייע לגורמי  , )לי "המנכלהל! ועדת (הכנת התכניות האסטרטגיות 

__________________ 
1 UN Commission on Sustainable Development  
2 United Nations Environment Programme 
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; משרדיי  בהכנת התכניות האסטרטגיות ובזיהוי נושאי  בי!, השוני  באיסו" חומר מקצועי

המנהל הכללי בכל משרד ממשלתי יהיה אחראי לביצוע ההחלטה וימנה בעל תפקיד בכיר שיהיה 
אחריותו רשות סטטוטורית או חברה שר שבתחו  ; אחראי להכנת התכנית האסטרטגית וליישומה

השרה לאיכות הסביבה תגיש לממשלה ; ממשלתית יפעל להכנת תכנית אסטרטגית ג  בגופי  אלה
 . ח חצי שנתי על ההתקדמות ביישו  ההחלטה"דו
 בדק משרד מבקר המדינה היבטי  של יישו  החלטת 2005ספטמבר  בתקופה פברואר .3

הבדיקה נעשתה . 2005מעקב נעשתה בראשית נובמבר בדיקת . הממשלה בידי משרדי ממשלה
 ואצל ארגוני  3ומידע משלי  נאס" אצל נציב הדורות הבאי  בכנסת, במשרד לאיכות הסביבה

   .סביבתיי 
 לי "ועדת המנכ

לית של המשרד לאיכות "לי  בראשות המנכ"כחודש לאחר החלטת הממשלה הוקמה ועדת מנכ
לי  הצטרפו נציגי גופי  שלא צוינו "לוועדת המנכ. ההסביבה כדי לייש  את החלטת הממשל

זאת בשל , וכ! נציב הדורות הבאי  בכנסת, )נציבות המי  ומינהל מקרקעי ישראל: כגו!(בהחלטה 
לי  התכנסה "ועדת המנכ. החשיבות שיוחסה לתרומת  בשיתו" המידע ובהלי* קבלת ההחלטות

 . עשר ישיבות קיימה 2005 ועד סו" אוגוסט 2003לראשונה ביוני 
כל .  הוחלט כי כל משרד יקי  צוות להכנת תכנית אסטרטגית2003בישיבה הראשונה ביוני  .1

 ולהציג! בפני 2003משרד נדרש להגיש תכנית אסטרטגית ומשימות לביצוע עד אמצע דצמבר 
 .הממשלה בסו" אותו חודש

ÏÚÂÙ· , ¯·Óˆ„ „Ú2003˙È‚Ë¯ËÒ‡ ˙È Î˙ ÌÈ„¯˘Ó‰Ó „Á‡ Û‡ ÔÈÎ‰ ‡Ï . 
לי  בישיבתה הראשונה כי על כל משרד לזהות את המדדי  לפיתוח "עוד החליטה ועדת המנכ .2

ולבחור לביצוע מיידי שלוש משימות בעלות השלכות , בר קיימא הרלוונטיי  לתכניתו האסטרטגית
 .ישירות על פיתוח בר קיימא אשר הצלחת! ניתנת למדידה על פי אבני בוח! אלה

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚÂ È„ÈÈÓ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÓÈ˘Ó ÏÚ ËÈÏÁ‰ ‡Ï „¯˘Ó ÌÂ˘ ÈÎ 
Ô˙Î¯Ú‰Ï ÌÈ„„Ó. 

 לי  בישיבתה הראשונה כי תוקמנה ועדות משנה לתיאו  בי!" עוד החליטה ועדת המנכ .3
וועדת משנה לשיתו" הציבור בגיבוש התכניות , משרדי בנושאי  המשיקי  ליותר ממשרד אחד

 . המשרדיות
 ‰ ˘Ó ˙„ÚÂ ˜¯ ‰Ó˜Â‰ ÏÚÂÙ·ÔÈ·-‰È‚¯ ‡· ÏÈÚÈ‰ ˘ÂÓÈ˘‰Â ÔÂÎÒÁ‰ ‡˘Â Ï ˙Á‡ ˙È„¯˘Ó. 

__________________ 
ה בכל הנוגע להשלכות עתידיות של נציב הדורות הבאי  בכנסת פועל ברשות המחוקקת ומייע  ל 3

 ).ראו להל (חקיקה מוצעת 
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עוד התבקשו המשרדי  על פי החלטת הממשלה לאתר את הרשויות הסטטוטוריות והחברות  .4
 .הממשלתיות הקשורות לכל משרד שפעילות! חיונית להכנת התכנית האסטרטגית של אותו משרד

ÏÚÂÙ· ,‰ÈÈ˘Ú˙‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˜¯ ,ÂÒÚ˙‰Â ¯ÁÒÓ‰Î Ó‰ ˙„ÚÂÂ· Â‚Èˆ‰ ‰˜" ÌÈÏ
 ÌÂÁ˙·˘ ˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ·ÂÏÈ˘ È ÙÂ‡ ˙‡

Ì‰Ï˘ ˙È‚Ë¯ËÒ‡‰ ˙È Î˙‰Ó ˜ÏÁÎ Ì˙ÂÈ¯Á‡ . 
משרד מבקר המדינה העלה כי את משרדי הממשלה ייצגו פקידי  מדרגי  שוני  והתמחויות  .5

בייחוד לאחר (נציגי משרד האוצר .   של המשרדי ורק בחלק מהישיבות נכחו נציגי  בכירי, שונות
ומשרד הרווחה לא נכחו בחלק ) לי "שמשרד זה הציג את תכניתו האסטרטגית בוועדת המנכ

נציגי ארגוני רווחה ונציגי הרשויות המקומיות מיעטו להשתת" , ג  נציגי האקדמיה. מהדיוני 
 .ות נפסדוכ* יצא ההיבט החברתי של הקיימ, לי "בדיוני ועדת המנכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó‰ ˙„ÚÂÂ· ÌÈ„¯˘Ó‰ È‚Èˆ " È ÎÂÒÎ ˘Ó˘Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÈÏ
Ì‰È„¯˘Ó· ÈÂ È˘‰ ,„¯˘Ó· ¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ‚¯„‰ ÌÚ ˙Â ÓÈ‰Ï Ì‰ÈÏÚ ‰ÓÂ˘Â , È„Î

˙ÂÓÈÈ˜‰ Ï˘ ‰˙Â·È˘Á ¯ÒÓ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï , ˙ Î‰· ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙‡ ÚÈ ‰Ï È„Î
˙È‚Ë¯ËÒ‡‰ ˙È Î˙‰ ,Î‰ Ô‚¯‡Ï È„ÎÂ ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙Â Â¯˜Ú ˙ÚÓË‰Ï ÏÂÚÙÏÂ ˙ÂÓÈ‡˙Ó ˙Â¯˘

„¯˘Ó‰ È‚¯„ ÏÎ· .   
 היערכות ארגונית 

לצור* קידו  הכנת התכניות במשרדי הממשלה שכר המשרד לאיכות הסביבה מתקציבו יועצי  
הפני  וג  , התעשייה המסחר והתעסוקה, האוצר(להכנת תכניות אסטרטגיות בשלושה משרדי  

המשרד הקי  מוקד מקצועי .  ויוע) לוועדת המשנה לשימור אנרגיה)למינהל מקרקעי ישראל
 15המשרד גיבש . משרדיות בנושאי קיימות לי  וקיי  סדנאות בי!"להכשרת חברי ועדת המנכ

וג  , עקרונות לקיימות והעביר  למשרדי הממשלה להיות בסיס משות" לתכניותיה  האסטרטגיות
גיבוש האסטרטגיה . ות בהשגת יעדי הפיתוח בר קיימאסייע בהכנת מדדי  אשר יצביעו על התקדמ

והמשרד לאיכות הסביבה , שבו כל משרד מגבש תכנית נפרדת, לקיימות נעשה על פי המודל הקנדי
אלא מספק מדדי  ומסגרות שמשמשות , אינו מתערב ואינו מכתיב את עמדותיו בנושאי  השוני 

 . כמכנה משות" לכל התכניות
עד :  השרה לאיכות הסביבה דיווח ראשו! לממשלה על ביצוע החלטתה דיווחה2004באוגוסט 

, משרד האוצר ומשרד התעשייה(רק שני משרדי  , יותר משנה לאחר ההחלטה, לאותו חודש
וכמה מהמשרדי  האחרי  רק מיפו , הציגו את תכניותיה  האסטרטגיות) המסחר והתעסוקה

ואיתרו פעולות חסרות לקידו  , עות בהבתחומ  את הפעולות המקדמות קיימות ואת אלה הפוג
 הציגו ג  משרד הפני  ומינהל מקרקעי ישראל את תכניותיה  2005עד ספטמבר . הנושא

יוצא אפוא שרק המשרדי  אשר המשרד לאיכות הסביבה שכר עבור  יועצי  הצליחו . האסטרטגיות
שרד לאיכות הסביבה לא הכי! המ, 2005ספטמבר , עד סיו  הביקורת. להכי! תכניות אסטרטגיות

וג  לא הציג את התכנית , דוח סטטוס נוס" על התקדמות משרדי הממשלה בביצוע החלטתה
 התברר כי בחודש זה הציג משרד החקלאות 2005בבדיקת מעקב בסו" נובמבר . האסטרטגית שלו

וכי המשרד לאיכות הסביבה עדיי! לא , לי "ופיתוח הכפר את תכניתו האסטרטגית בוועדת המנכ
יוצא אפוא שבמקו  לפרס  חמישה דוחות . הציג דוח התקדמות נוס" של משרדי הממשלה
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פירס  משרד זה רק , כפי שקבעה הממשלה בהחלטתה) 2005 עד דצמבר 2003ממאי (התקדמות 
 . דוח אחד
 השיב המשרד לאיכות הסביבה למשרד מבקר המדינה כי הוא החליט להשקיע את 2005בנובמבר 

והתקציביי  בקידו  התכניות האסטרטגיות של משרדי הממשלה הכלכליי  משאביו האנושיי  
 . ובשנה הבאה בכוונתו לגבש את תכניתו שלו, הגדולי 

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î , ‰Ï˘ÓÓÏ ÁÂÂ„Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ¯˘‰ ÏÚ ÈÎ Ú·˜  ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·
˙ÂÈ Î˙‰ ˙ Î‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ‰ ˘· ÌÈÈÓÚÙ ,‰ÓÈÂ˜ ‡Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÌÏÂ‡ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

„Ó‰‰ È , ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ¯Â·Èˆ‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÒ¯ÙÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˙ÓÏÂ‰‰ ˙Â¯È„˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÂÓ„˜˙‰ , Í¯„ È ·‡ ÚÂ·˜ÏÂ

ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÎ· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ Î‰ ˙‡ ÂˆÈ‡È˘ .   
 תכניות משרדי הממשלה

ה המקדמות את לי  החליטה כי על כל משרד למפות מבי! פעולותיו את אל"ועדת המנכ .1
וכ! לאתר פעולות שטר  נעשו ושה! חיוניות לקידו  , מטרות הקיימות ואת אלה הפוגעות בה!

מבדיקת המיפוי שעשו המשרדי  עולה כי מרבית המשרדי  הבליטו את הפעולות . הקיימות
 . א* הצניעו פעולות הנוגדות לה, המקדמות קיימות

מסחר , תעשייה, פני , אוצר(ת המשרדי  מבדיקת התכניות האסטרטגיות שהציגו ארבע .2
. לי  עולה שהיו פערי  בהיק" ואיכות התכניות"בפני ועדת המנכ) מינהל מקרקעי ישראל, ותעסוקה

וכללה מטרות , המסחר והתעסוקה הייתה מפורטת, כ* למשל נמצא שהתכנית של משרד התעשייה
תכנו! ,  והקבלה למדינות אחרותהשוואה, כלליות ופעולות פרטניות לביצוע בידי כל אג" במשרד

התכנית של משרד הפני  הציגה רק עקרונות כלליי  של , מנגד. פעולות לטווחי זמ! שוני  ועוד
משרד הפני  כלל לא התייחס בתכניתו האסטרטגית . קיימות ואת הזיקות בינ  לבי! האגפי  במשרד

ת הקיימות ומכוונת לשנת אשר מתחשבת כבר בעקרונו, 35א "לתכנית המתאר הארצית הכוללת תמ
 .2020היעד 

 הסביר משרד הפני  למשרד מבקר המדינה כי לאחר שבח! את פעילויותיו 2005בתשובתו מנובמבר 
הוא בחר להתמקד בהיבטי  של קיימות במינהל השלטו! , השונות מול המדדי  לפיתוח בר קיימא

א עתיר החשיבות של התכנו! משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפני  כי בכ* יצא הנוש. המקומי
 . העתידי של המדינה חסר

משרד .  השיבו כמה ממשרדי הממשלה למשרד מבקר המדינה בנדו!2005באוקטובר  .3
 הוק  במשרד צוות להסדרת נושאי  סביבתיי  הקשורי  2004החקלאות ענה כי כבר בשנת 

, ע  זאת. יות לנושאי  אלהמשרדיות ייעוד ונציגי המשרד שותפי  בוועדות בי!, לפעילות חקלאית
ועל המדינה לשאת בעיקר , "מוצר ציבורי"פרויקטי  ורפורמות לתיקו! נזקי  סביבתיי  ה  בחזקת 

. שכ! רמת הרווחיות בחקלאות אינה מאפשרת לחקלאי  לעשות זאת, הנטל של מימו! הפרויקטי 
יתוח בר קיימא מינהל מקרקעי ישראל השיב למשרד מבקר המדינה כי תכניתו האסטרטגית לפ

אול  טר  הוכנה תכנית עבודה ,  ואומצה2005הוצגה בפני הנהלת המינהל בשלהי ספטמבר 
, משרד הבינוי והשיכו! השיב כי הוא עוסק בלימוד מתמש* של בעיות הקיימות. מסודרת ליישו 

. קהבינוי ובנייה ירו פינוי, התחדשות עירונית: כגו!, ובמקביל מקד  פרויקטי  הקשורי  לנושא
המסחר והתעסוקה השיב כי אימ) תכנית יישו  שתופעל בהדרגה ביחידות , משרד התעשייה

בכוונת .  המועצה לצרכנות ותחילה ביחידות המרכזיות ובאחד מתאגידי הסמ* שלו , המשרד
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משרד מבקר . המשרד להכי! תכנית יישו  ג  בתאגידי  אחרי  כמו מכו! התקני  ומכו! היצוא
הל מקרקעי ישראל ולמשרד הבינוי והשיכו! כי הצהרת כוונות או יישו  המדינה מעיר למינ

פרויקטי  פרטניי  אינ  חלופה להכנת תכנית אסטרטגית מקפת או מצומצמת בת יישו  הכוללת 
 .לוחות זמני  ותקציבי  ייעודיי , הגדרת יעדי 

4. ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÓËÙÒ2005 , ‰Ú·˜˘ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘ ËÚÓÎ
‰‰˙ËÏÁ‰· ‰Ï˘ÓÓ , È˙Ï˘ÓÓ Ì¯Â‚ ÌÂ˘ ˘È‚‰ ‡Ï-„¯˘Ó  , ‰¯·Á Â‡ ˙È¯ÂËÂËËÒ ˙Â˘¯

 ˙È˙Ï˘ÓÓ-‰ÏÂÚÙ ˙È Î˙  ,ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈÎ¯„ ÏÂÏÎÏ ‰¯ÂÓ‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ ¯˘‡ ,
ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ,Ì˙‚˘‰Ï „ÚÈ ÈÎÈ¯‡˙Â ‰„È„Ó È · ÌÈ„ÚÈ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

Î˙ ˘Â·È‚· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÈ‡‰ ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ‰ÏÂÚÙ ˙ÂÈ Î˙Â ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÂÈ 
È‚Ò ‡Ï ‡˘Â ‰ ˙‡ Ì„˜Ï ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ¯ÎÈ ‰ ÌÈˆÓ‡Ó· ÈÎ ‰„ÈÚÓ . ˘È

 ÔÂÓÈÓ· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ Â‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙Â·¯ÂÚÓ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó
 ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÎ· ‡˘Â ‰ ˙Ó Ù‰Ï ˙Â¯˘Î‰‰Â ÈÚÂˆ˜Ó‰ ıÂÚÈÈ‰

ÌÈ„È‚‡˙‰Â¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ .   
 שיתו  הציבור ושקיפות

 קובעת כי אחת הדרישות המוקדמות והבסיסיות להשגת פיתוח בר קיימא היא 21נדה 'תכנית אג
 נקבע כי התכניות 2003בהחלטת הממשלה ממאי . השתתפות ציבורית נרחבת בקבלת החלטות

ג  ועדת .  ובסיומוהאסטרטגיות של משרדי הממשלה תוצגנה בפני הציבור בתו* מהל* הכנת!
 כי על כל משרד לאתר את הציבור 2003לי  החליטה כבר בישיבתה הראשונה ביוני "המנכ

בבסיס החלטות אלה עומדת . הרלוונטי לפעילותו כדי לשתפו במהל* הכנת התכנית האסטרטגית
וכי חשוב לפתח , ההכרה כי לנושאי  רבי  יש השלכות חברתיות וסביבתיות מרחיקות לכת

 .לקיימות" עסקי  כרגיל"ני  המאפשרי  לחברה למנ" את שינוי המגמות ממנגנו
ÏÚÂÙ· ,‰·¯ ˙ÂÙÈ˜˘ ÌÈÈ˜ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „¯˘Ó‰ ˜¯ , ÂÈ˙ÂÈÂÏÈÚÙ· ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ Û˙È˘

 ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÓÏ˘‰ Â‡ ˙ÂÈ˜ÏÁ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ¯Â·ÈˆÏ ‚Èˆ‰Â) Ë ¯Ë È‡‰ ¯˙‡·
ÂÏ˘ .(Á ÔÙÂ‡· ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ÂÙ˙È˘ ÌÈ„¯˘Ó ‰˘È˘ „ÂÚ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˘ ÍÎ· È˜Ï

¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ‚ÈˆÈ ÔÂ‚¯‡ ÌÚ Ì‰È˙ÂÈ Î˙ ," ˙ÂÓÈÈ˜Ï ÌÈÎ¯„- ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ Â‚¯‡ ˙ÈÈˆÈÏ‡Â˜ 
Ï‡¯˘È· ˙ÓÈÈ˜Ó ˙ÂÈ È„Ó ÌÂ„È˜Ï ÌÈÈ˙¯·ÁÂ ."ÏÏÎ ¯Â·Èˆ‰ ˙‡ ÂÙ˙È˘ ‡Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ¯‡˘ ,

¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ì‚ Ì‰·Â ,Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó , ˙‡ ¯·Î Â‚Èˆ‰ ¯˘‡
È˙ÂÈ Î˙Î Ó‰ ˙„ÚÂÂ· ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡‰ Ì‰"ÌÈÏ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÓËÙÒ2005 , Ì‚

Î Ó‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰˘ ÈÙÎ ¯Â·Èˆ‰ ÛÂ˙È˘Ï ‰ ˘Ó ˙„ÚÂ ‰Ó˜Â‰ ‡Ï" È ÂÈ· ÌÈÏ2003 . ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È„¯˘Ó ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ¯Â·ÈˆÏ ˙ÂÁÂ„ÏÂ ÌÈÓÂÒ¯ÙÏ ¯ÎÈ  Ï˜˘Ó ˙˙Ï ˘È

‡ÓÈÈ˜ ¯· ÁÂ˙ÈÙ ÌÂ„È˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÈÓÚ ÏÚ ÏÎ ÏÚÂ ÌÓˆÚÏ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÂÚ·˜˘ ÌÈ„ÚÈ· ‰„
¯Á‡ ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ.   
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  2006 2005גילוי נאות בתקציבי משרדי הממשלה בשני  

 תקציב המדינה מבטא את סדרי העדיפויות של הממשלה ואת התייחסותה לסוגיות כלכליות
י  משרד מבקר המדינה בדק את דברי ההסבר להצעות התקציב של משרד. סביבתיות חברתיות

 2004שפורסמו באוקטובר , 2006  ו2005לשני  , לרבות המשרד לאיכות הסביבה, אחדי 
הבדיקה העלתה כי . כלומר עד שנתיי  וחצי לאחר החלטת הממשלה,  בהתאמה2005ובאוקטובר 

 הוא צוי! רק בהצעת התקציב של 2006ובשנת ,  עניי! הקיימות לא צוי! בה  כלל2005בשנת 
אשר מקדמות , בעיקר בנושאי  סביבתיי , במשרדי  רבי  נעשות פעולות. המשרד לאיכות הסביבה

אול  אלה מבוצעות לא כחלק מתכנית אסטרטגית כוללת וללא שילוב היבטי  , פיתוח בר קיימא
.  אי! אזכור לפיתוח בר קיימא2007 2005ג  בתקציב התלת שנתי לשני  . כלכליי  וחברתיי 

 ספק א  יפעלו משרדי הממשלה ליישו  החלטת הממשלה ,בהיעדר התייחסות תקציבית לנושא
 .2003ממאי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÎ Ï˘ ·Èˆ˜˙Ï ¯·Ò‰‰ È¯·„· ‡˘Â Ï „ÁÂÈÓ ÈÂËÈ· ˙˙Ï ˘È
„¯˘Ó ,ÔÈ· Í˙Á· ˙Â·¯Ï-È„¯˘Ó , ÌÈ  ÎÂ˙Ó ÌÈ„ÚÂÓ· ·Â˜ ÏÂ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ˙‡ ˘È‚„‰Ï

ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰Ï.  
 גישה אסטרטגית חלופית

 כי כדי לגשר בי! חזו! הקיימות רחב היריעה ובי! 2001האירופי קבעה במאי נציבות השוק 
אפשרויות מימושו מוצע להכי! אסטרטגיה שתתמקד בפתרו! של מספר קט! של בעיות קשות או 

 . שנזק! בלתי הפי*
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈ Î˙ Ì„˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙È·¯Ó ˙ÁÏˆ‰ È‡ ÁÎÂ Ï
ÈÈ ˙‡ ‡ÏÈÓÓÂ ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ÔÓÂ˘ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ Ê‡Ó ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Î ¯Á‡Ï , ÌÂ˜Ó ˘È

Ï ‰ÙÂÏÁÎ ˙ÓˆÓˆÓ ‰˘È‚ ÏÂ˜˘Ï-80‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ÂË¯ÂÙ˘ ˙ÂÏËÓ‰  , Ô‰Ï˘Â
 Â ÈÎÈ Ì‡ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰Â ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ Â˙˘ÂÈ˘ ˙ÂÏËÓ ‰ ÙÒÂÂÈ˙

Ô‰Ï˘Ó ˙ÂÈ Î˙ .ÌÈÈ ˘· ˙Â„˜Ó˙‰ ÔÂÁ·Ï ˘È-  Ì‰Ï ˘È˘ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â  ‰˘ÂÏ˘ ‰ÚÈ‚
ÌÈ·¯ ÌÈ„¯˘Ó Ï˘ Ì˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙· ,ÔÂ‚Î :‰È‚¯ ‡‰ ˜˘Ó ,ÈÂÂ‡‰ ˙ÂÎÈ‡ Â‡ ÌÈÓ‰ ˜˘Ó¯ .

˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ÈÓÂ‡Ï ıÓ‡Ó ‰˘ÚÈÈ ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · . Ì„˜Ï „¯˘Ó ÏÎ ÏÚ ÏËÂÈ „·· „·
Â˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙Ï ¯˜ÈÚ· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ ˘ Â‡ ‡˘Â  . ‡˘Â ‰ ˙ÚÓË‰Ï ÏÈ·˜Ó· Â˘ÚÈÈ ‰Ï‡ ÏÎ

ÚÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó·Í˘Ó‰· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ‡˘Â · ˙ÂÏÂ . 
  

  נציב הדורות הבאי  בכנסת  מנגנו  הבקרה בישראל 
על פי ". נציב הדורות הבאי  לכנסת"ונוס" פרק , 1994 ד"תשנ,  תוק! חוק הכנסת2001במארס 

 אשר בידיו האמצעי  לחוות   מוסד נציב הדורות הבאי   התיקו! לחוק הוק  גו" פני  פרלמנטרי 
החוק מטיל על . לנציגי הרשות המחוקקת בכל הנוגע להשלכות העתידיות של החקיקהדעה ולייע) 

לחברי , ולייע) לכנסת, הנציב לחוות דעתו על חקיקה וחקיקת משנה שיש בה! עניי! לדורות הבאי 
נוס" לכ* מגיש הנציב מעת לעת דיני  וחשבונות הכוללי  . הכנסת ולוועדות הכנסת בנושא
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וזה , ומגיש ליושב ראש הכנסת די! וחשבו! שנתי על פעילותו וממצאיו, יי המלצות בנושאי  עתיד
 . נדו! במליאת הכנסת

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Úˆ·Ó‰ ˙Â˘‡¯· ‰ÓÂ„ ÈÂ È˘ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È
 ÏÚ Â˙Ú„ ˙ÂÂÁÏ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ¯˘‰ ÏÚ ¯Â„Ò ÔÙÂ‡· ÏÈËÈ ¯˘‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÂ ˜˙ ÈÂ È˘

Ï ˘È˘ ‰Ï˘ÓÓ ˙ÂËÏÁ‰Ï ˙ÂÚˆ‰˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÚÙ˘‰ Ô‰-˙ÂÈ˙¯·Á- ÈÁÎÂ ‰ ¯Â„‰ ÏÚ ˙ÂÈ˙·È·Ò
ÌÈ‡·‰ ˙Â¯Â„‰Â ,‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ‰ È¯·ÁÏ ıÚÈÈÏÂ . ˙˜È„·ÏÂ ˙ÈÓˆÚ‰ ‰¯˜·Ï ÛÒÂ · ˙‡Ê

‰Ï˘ÓÓ ˙ËÏÁ‰Ï ÂÈ˙ÂÚˆ‰ ÏÚ ÏÈÚÙ‰Ï È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó ÏÎ ÏÚ ¯˘‡ ˙ÂÓÈÈ˜Ï ‰ÓÈÏ‰‰.  
✯  

 ÏÈ¯Ù‡·2002 È‡Ó·Â 2003· ÁÂ˙ÈÙ Ï˘ ˙ÂÈ È„Ó ıÓ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰  ÔÈÎ‰ÏÂ ‡ÓÈÈ˜ ¯
ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÂ‚·Â È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó ÏÎ· ‰ Ó˘ÂÈ˙˘ ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÂÈ Î˙ . ‰ÏÂÚ ı·Â˜Ó‰Ó

‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ ÂÓ˘ÈÈ Ì¯Ë ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó˘ ,ÈÂ‡¯‰ Ï˜˘Ó‰ ˙‡ ‡˘Â Ï Â ˙  Ì¯Ë ,
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙ‚‡‰ ÏÎ· ÌÓÂ˘ÈÈÏÂ ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙Â Â¯˜Ú ıÂÓÈ‡Ï ÂÎ¯Ú  Ì¯ËÂ . ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ

ÓÂ‡Ï ıÓ‡Ó ÔÈÈ„Ú ÔÈ‡ÔÈ·Â È-ÔÂ„ · È„¯˘Ó , ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÂÈÎ ˙Â˘Ú ˘ Ú Ó ‰ ÔÓ ‡ÏÂ
ÔÈ· ˜„ˆ Ï˘ ˙Â Â¯˜Ú· ˙Â·˘Á˙Ó Ô È‡˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÏÂÚÙÂ-È¯Â„ ,ÌÈ‡·‰ ˙Â¯Â„‰ ÈÎ¯Âˆ· ,

ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË‰ ÈÏÂ˜È˘·Â ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÂÏ„Ï„È‰· . ˙Â Â¯˜ÚÏ ˙Â„‚Â ‰ ˙Â·¯ ÁÂ˙ÈÙ ˙ÂÏÂÚÙ
 ÌÈ¯ÒÁ ÌÈ·‡˘Ó· ˙ÂÚ‚ÂÙÂ ˙ÂÎÈÙ‰ È˙Ï· Ô‰ ˙ÂÓÈÈ˜‰)‚ÎÔÂ :ÌÈÓÂ Ú˜¯˜ .( ˘È ÔÓÊ‰ Ì¯Â‚Ï

‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÚÈ Ó· ˙¯ÎÈ  ˙Â·È˘Á ÍÎÈÙÏ , Ï˘ ¯˙ÂÈ ¯È‰Ó ÌÂ˘ÈÈ· Á¯ÂÎ‰ Ì‚ Ô‡ÎÓÂ
 È‡ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰2003 . ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡ ˘·‚Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÁÏˆ‰ È‡ ÁÎÂ Ï

‰ÏÂÚÙ ˙ÂÈ Î˙Â , Ï˘ ˙ÓˆÓÂˆÓ ‰ÙÂÏÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ‡˘Â ‰ ÌÂ„È˜ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È
Ó ÌÈ‡˘Â · ˙Â„˜Ó˙‰ÔÈ· ÌÈÈ˙Î¯Ú-„·Ï· ÌÈ¯ÂÙÒ ÌÈÈ Ë¯Ù ÌÈ‡˘Â Â ÌÈÈ„¯˘Ó , „·· „·Â

ÂÏÂÎ ¯Â·Èˆ·Â È¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ˙ÂÓÈÈ˜‰ ˙‡ ÚÈÓË‰Ï ,‰‚¯„‰· ÂÓ„˜ÏÂ. 




