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 המשרד לביטחו  הפני  

   משטרת ישראל
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

, במחלקת חקירות ותביעות שבאג  החקירות אשר במטה הארצי של המשטרה
המרכז והדרו  ובמשרדי החקירות נבדקו , ביחידות החקירה במחוזות תל אביב

סדרי סגירת תיקי  פליליי  בשל היעדר עניי  לציבור ופיתוח פתרונות חלופיי  
בכלל זה נבדקו הליכי גיבוש מדיניות ואמות מידה בעניי  .  הפליליתלחקירה

אופ  הסיווג והניתוב של , הטיפול בתלונות על עבירות שאינ  פשע ויישומ 
, גניזת תלונות שלא נחקרו בשל היעדר עניי  לציבור, התלונות על עבירות אלה

רגוניי  ביצוע שינויי  א, רישו  פרטי חשודי  במאגרי המידע המשטרתיי 
. בתחנות המשטרה וההסתייעות במנגנוני טיפול חלופיי  במשטרה ומחו  לה

 .  השלמה נעשו בפרקליטות המדינה ואצל היוע  המשפטי לממשלהיבירור
, באג  התנועה במשטרה נבדקו היבטי  הנוגעי  למאבק בתאונות הדרכי 

 ).3' ראו עמ(ובעיקר חקירת תאונות 
 

 סדרי סגירת תיקי  פליליי 
  בשל היעדר עניי  לציבור ופיתוח פתרונות חלופיי  

 תקציר
ריבוי תפקידי המשטרה והעלייה בהיק  הפשיעה ובמידת תחכומה הגדילו  .1

. בהתמדה את העומס המוטל עליה ומנעו ממנה לטפל בכל התלונות המופנות אליה
עבירות תלונות על . שאינ  פשע, הדברי  אמורי  בייחוד בכל הנוגע לעבירות נפוצות

לעתי  קרובות ללא חקירה ובלא שהוטלה על החשודי  סנקציה כלשהי , אלה נגנזות
גניזה של תלונות בנסיבות אלה יש בה . בידי המשטרה או בידי רשות אכיפה אחרת

 .כדי לפגוע בכושר ההרתעה של המשטרה ובאיכות החיי  של הציבור
אגב ,  עדיפויות בעבודתהנוכח העומס הרב המוטל עליה נדרשה המשטרה לקבוע סדרי

הקפדה על איזו  נאות בי  חובתה לקבל כל תלונה ולפעול לאכיפת החוק נגד החשודי  
שיש , בביצוע של העבירות ובי  הצור  להתמקד בחקירת תיקי  בעלי עניי  לציבור

לש  כ  גיבשה המשטרה בסו  שנות . סיכוי להביא לדי  את החשודי  בה 
, ]נוסח משולב[ לחוק סדר הדי  הפלילי 59 סעי  מכוח סמכותה לפי, התשעי 
 ".מדיניות התעדו "את , 1982"ב"התשמ
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המטרה העיקרית של מדיניות התעדו  הייתה לייעל ולשפר את עבודת המשטרה על 

שיקבעו אילו תלונות לגנוז ללא , ידי קביעת קריטריוני  אחידי  לטיפול בתלונות
כשיש סיכוי להביא את החשודי  (תמקד ובאילו לה, )בעבירות שאינ  פשע(חקירה 

מדיניות זו . התלונות שלא ייחקרו במשטרה יטופלו באמצעות מנגנוני  חלופיי ). לדי 
ובתו  כ  לצמצ  את הפגיעה בכוח ההרתעה , נועדה להקל את העומס מעל המשטרה

 .שלה ובהרגשת הביטחו  של האזרח
נושאי  . תעדו  ואת יישומומשרד מבקר המדינה בדק את הליכי הגיבוש של מודל ה

 שלא נחקרו 579מה  :  תיקי 821אחדי  נבדקו באמצעות מדג  סטטיסטי מייצג של 
 תיקי  שנחקרו ולאחר מכ  נסגרו 242"אלא נגנזו מהיעדר עניי  לציבור בחקירת  ו

 .מהיעדר עניי  לציבור בהעמדה לדי 
ואחרי  , יושמוממצאי הביקורת העלו שמרכיבי  מרכזיי  של מודל התעדו  לא 

 : להל  הממצאי  העיקריי . יושמו חלקית ללא בקרה ושקיפות ראויי 
היוע* המשפטי לממשלה הדגיש במש  שני  כי מ  : גיבוש מדיניות התעדו  .2

הראוי לקיי  שיתו  פעולה בי  המשטרה ובי  משרד המשפטי  וכל גו  ציבורי אחר 
מדיניות זו דרושה , לפי תפיסתו. לש  קביעת מדיניות מרכזית של חקירה ותביעה

שיש מקו  נרחב יותר להימנע מחקירת  או , במיוחד לטיפול בעבירות הנפוצות
היוע* המשפטי לממשלה . מהגשת תביעה בגינ  משיקולי  של היעדר עניי  לציבור

אחראי ג  להפעלת מנגנוני  חלופיי  למערכת האכיפה הפלילית ולבחינת חלופות 
המשטרה לא התייעצה ע  היוע* המשפטי , למרות זאת. יתלהליכי הענישה הפליל

נפגעה יכולתה של , בי  היתר, לכ . לממשלה בכל הנוגע לגיבוש מדיניות התעדו 
נוכח הצור  . המשטרה לקד  את פיתוח  של מנגנוני טיפול חלופיי  להלי  הפלילי

, משלהעליה עמד היוע* המשפטי למ, במדיניות מרכזית ואחידה של חקירה ותביעה
ואחריותו לקיומה היה עליו להשתת  באופ  פעיל בגיבוש ובנקיטת מדיניות בכל הנוגע 

חקירה "לקביעת אמות המידה להחלטה על אי, לקביעת העבירות שלא ייחקרו
 .אול  נמצא שהוא לא עשה כ , ולפיתוח מנגנוני טיפול חלופיי 

י  להלי  הפלילי מודל התעדו  הדגיש את חשיבות השימוש במנגנוני  חלופי .3
השיקול של קיו  גור  חלופי שיוכל לפעול , לפי המודל. בטיפול בעבירות שאינ  פשע

יובא בחשבו  , לצד שיקולי  הנוגעי  לחומרת העבירה ולנסיבותיה, באפקטיביות
המשטרה לא קידמה את , אול . בהחלטה שלא לחקור תלונות שאי  בה  עניי  לציבור

 .ר ולא השתמשה מספיק במנגנוני  קיימי פיתוח  של מנגנוני  כאמו
למשרדי ממשלה : רשויות חוקרות אחרות העברה של תלונות לטיפול  של )א(

סמכויות דומות לאלה של , לפי חוקי  שוני , ולגורמי  שלטוניי  אחרי  מוקנות
למרות שלפי מודל התעדו  היה צרי  . חיפוש ותפיסה, שוטרי  ובה  סמכויות חקירה

לא קידמה , פול  של רשויות אלה יותר תלונות על עבירות שאינ  פשעלהעביר לטי
לא יזמה ולא הצטרפה ליוזמות , המשטרה העברת סמכויות לרשויות חוקרות נוספות

לא הייתה המשטרה שותפה ליוזמה של משרד , כ  למשל. של גופי  אחרי  להעברת 
,  להקנות2004משנת ) נוסח חדש(הפני  ושל עיריות גדולות לתיקו  פקודת העיריות 

, חיפוש ותפיסה ג  לפקחי  של רשויות מקומיות, סמכויות חקירה, בחקיקה ראשית
כדי לשפר את אכיפת החוק בנושאי  מוניציפליי  הפוגעי  באיכות החיי  של 

 .התושבי 
הוא מנגנו  , 1985"ו"התשמ, הקנס המינהלי הקבוע בחוק העבירות המינהליות )ב(

. לרבות המשטרה, י  היתר להקל את העומס מעל מערכת האכיפהחלופי נוס  שנועד ב
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במקו  עונש שנגזר בתו  הלי  פלילי מוטל על מבצע עבירה עונש של , לפי חוק זה
הוועדה לבדיקת מבנה מערכת בתי . קנס כספי ולא מתקיי  הלי  פלילי בבית משפט

, ש שני לפני יותר מחמ,  המדינה המליצותהמשפט הרגילי  בישראל ופרקליטו
, להרחיב את תחולת חוק העבירות המינהליות ג  על עבירות נפוצות שאינ  פשע

המשטרה והיוע* , ואול . במקרי  שלדעת  יש בענישה הכספית כדי להרתיע
המשפטי לממשלה לא נקטו פעולות כדי להרחיב את תחולת חוק העבירות 

 .המינהליות
ב משרד הסיור ומרכזי  שילו"העברה ליחידות אחרות בתחנת המשטרה  )ג(

התערבות  של . השיטור הקהילתי בטיפול בתלונות הוא אחד מרכיבי מודל התעדו 
. גופי  אלה בפתרו  סכסוכי  משקפת גישה קהילתית חלופית להלי  הפלילי

כדי לפתור את הסכסו  , לייע* ולהנחות את הצדדי , להזהיר, בסמכות  לגשר
, שולבו משרדי הסיור בטיפול בתלונותלא  למרות זאת. שבעטיו הוגשה התלונה

 .במרכזי השיטור הקהילתי אינה אלא מעטהההסתייעות ו
, )"gating(ניתוב ותעדו  במשרד החקירות "נוהל : יישו  מדיניות התעדו  .4

, המטרה היא לאתר. מפרט את אופ  הסינו  והסיווג של תלונות על עבירות שאינ  פשע
 חקירה ולרכז את המשאבי  בטיפול בתיקי  תלונות שייגנזו ללא, בשלב מוקד 

 תיקי  שיש עניי  לציבור בחקירת  ושגדולי  הסיכויי  להצליח "הראויי  לחקירה 
 .במוב  של הבאת החשודי  לדי , בה 

על פי נוהלי המשטרה מותר לגנוז תלונה על עבירה שאינה פשע בשל היעדר  )א(
בלי לפתוח תיק חקירה , "תביעה"אי"ולסווג אותה בהלי  של , עניי  לציבור בחקירה

להג  על החשוד מפני פגיעה בשמו , בי  היתר, מטרתו של סיווג זה היא). א"תיקי פ(
 .הטוב כתוצאה מפתיחת תיק חקירה

ברישומי  שהמשטרה מוסמכת  ללא חקירה נכלל מידע על ההחלטה לגנוז תלונה
רישומי  אלה ניי   בע.1981"א"התשמ,  הפלילי ותקנת השבי המרש חוק לפי לנהל 

 מידע זה דרוש למשטרה לצור  .זכות עיו ו  התיישנותתקופתהאמור  בחוק ולא נקבע
גע בשמו ופדבר ה ,מחו* למשטרהשלגופי  ואול  הוא מועבר , מלחמתה בפשיעה

 .ר  לו נזקוגעלול ל ו של החשודהטוב
יעות מאז סו  שנות התשעי  חזרו והצביעו גורמי  שוני  במחלקת החקירות והתב
"אי"שבאג  החקירות במטה הארצי של המשטרה על ליקויי  בסיווג תלונות בהלי  

בנסיבות , מימוש תכליתו המקורית של הלי  זה למנוע"ובכלל זה אי" תביעה
משו  שג  מידע על תיקי  שנגנזי  , כל זאת. מחשודי  סטיגמה פלילית, מסוימות

 חוק המרש  הפלילי לגופי  ללא חקירה נכלל ברישומי  המשטרתיי  ומועבר לפי
ולפתוח " התביעה"אי"הגורמי  האמורי  הציעו לבטל את הלי  . מחו* למשטרה

שייגנזו ללא חקירה בשל היעדר עניי  לציבור , )א"פ(לחשודי  רק תיקי חקירה 
 . בחקירת 

כשמונה שני  מאז הומל* לראשונה לבטל את , עד מועד סיו  הביקורת, למרות זאת
מודל התעדו  מיוש  אפוא . לא הסתיי  הדיו  בנוגע לביטולו, "עההתבי"אי"הלי  

בלי שהוסדרה והובטחה הגנה ראויה " תביעה"אי"במסגרת הקיימת של הלי  
 .לחשודי 
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נוהל התעדו  כלל בעבירות שאינ  פשע רשימת עבירות שלא ייחקרו אלא א  כ   )ב(

יוחלט א  ,   ברשימהאשר לעבירות שאינ. יש לתחנת המשטרה עניי  מיוחד בחקירה
לחקור או לגנוז על פי שיטת ניקוד המביאה בחשבו  את סיכויי ההצלחה לגלות מי 

ותבחיני  הקשורי  למידת העניי  שיש לציבור בעבירה , העבריי  ולהעמידו לדי 
 .אופיי  של הקורב  ושל החשוד וחומרת העבירה ונסיבותיה: שנעברה כגו 

 יצירת אמצעי שיסייע "מטרותיו העיקריות הועלה שהנוהל לא השיג את אחת מ
לראשי משרדי החקירות להחליט על פתיחת חקירה או על גניזה ויבטיח אחידות 

שככלל לא נעשה שימוש , בבדיקת תיקי המדג  נמצא. בטיפול בתלונות מעי  אלה
עוד עולה שברוב המכריע של התיקי  שנבדקו היה . בשיטת הניקוד שנקבעה בנוהל

שכ  התבחי  , הניקוד מביא לידי החלטה המחייבת לפתוח בחקירהיישו  שיטת 
הנוגע לסיכויי הצלחת החקירה העלה את סכו  הנקודות מעל לס  המחייב פתיחת 

 .חקירה
 מהתיקי  א  שהיה 34%"שבמסגרת התעדו  נגנזו ללא חקירה כ, עוד הועלה במדג 

. ל נסיבות העבירהפרטי  נוספי  על החשוד או ע, טר  קבלת ההחלטה, מקו  לברר
 מהתיקי  לא פורטו כלל 42%"ב, כמו כ  נמצא שלמרות החובה לנמק את ההחלטות

 לא עמדו בתבחיני  "הנימוקי  לגניזת התלונה או שההנמקה לא הייתה מספקת 
יש בכ  פגיעה ). 44%(העיקריי  או שהייתה סתירה בהנמקה או שהנימוק היה לקוני 

 ".יד קלה"גניזת תלונות ללא חקירה נעשית בועולה חשש ש, בכללי מינהל תקי 
לא הסדיר נוהל , א  על פי שהרישומי  המשטרתיי  מזיקי  לחשודי  )ג(

לא נקבע באילו נסיבות גניזת תלונה ללא חקירה טעונה רישו  : התעדו  נושא זה
עוד . ובאילו נסיבות אפשר להימנע מכ , פרטי החשוד ברישומי  המשטרתיי 

לצת מחלקת חקירות ותביעות במשטרה להודיע לחשוד שתלונה שלמרות המ, הועלה
. בכמחצית מתיקי המדג  נמצא שלא נשלחו הודעות כאלה, נגדו נגנזה ללא חקירה

משרדי החקירות ג  אינ  מקפידי  לשלוח למתלונני  הודעה על גניזת תלונותיה  
תיקי   מה40%" בכ"ללא חקירה א  שהדבר מתחייב על פי חוק סדר הדי  הפלילי 

שנגנזו נמצא שלא נשלחה למתלונ  הודעה על תוצאות הטיפול בתלונתו ובדבר זכותו 
 .לערור על ההחלטה

לפי נוהל התעדו  נדרש ארגו  מחדש של עבודת : ארגו  עבודת משרד החקירות .5
לייעל ולשפר את תהלי  הטיפול , כדי לווסת את עומס העבודה, משרד החקירות

ובה  שילוב קציני חקירות משפטני  ,   ארגוניי  חשובי הועלה ששינויי. בתלונות
לא תמיד . לא נעשו כלל במשרדי  רבי  או שנעשו חלקית בלבד, בעבודת החקירות

יושמו ג  הוראות הנוהל הנוגעות לחלוקת המשרד לצוותי עבודה לפי סדרי עדיפויות 
גי  החוקרי  בדר. הנקבעי  בהתא  לסוג העבירה והפוטנציאל החקירתי שלה

שהותאמו , ג  לא השתמשו באמצעי הבקרה והפיקוח, בתחנות ומחו* לה , השוני 
כדי למדוד ולהערי  את יישומו ואת מידת האפקטיביות שלו וכדי , למודל התעדו 

 .להבטיח שאי  גונזי  ללא חקירה תיקי  שיש עניי  לציבור בחקירת 
 להגדיל את מספר כתבי "מודל התעדו  נועד בי  היתר לשפר את איכות החקירה  .6

האישו  שיוגשו בידי התביעה ולהקטי  את מספר התיקי  שייגנזו או יוחזרו למשרד 
על השגת יעד זה אפשר ללמוד מפעילות התביעה . החקירות לש  השלמת חקירה

דווקא בשנת , 2001"2004לפי סיכו  הפעילות של המשטרה בשני  . המשטרתית
 היו תפוקות איכותיות יותר לפי שלושת "  השנה שקדמה ליישו  המודל" 2001

שבה  הייתה אמורה להיות מיושמת מדיניות , 2004 ועד 2002 ומשנת "המדדי  האלה 
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וגדל , פחת בהדרגה שיעור תיקי החקירה שהסתיימו בהגשת כתבי אישו , התעדו 
בהדרגה שיעור התיקי  שהתביעה החזירה למשרדי החקירות לש  השלמה או 

  .תביעהשנסגרו בידי ה
♦  

 מבוא
המשטרה תעסוק במניעת עבירות , 1971 א"התשל, ]נוסח חדש[לפי פקודת המשטרה  .1

לפי . בתפיסת עברייני  ובתביעת  לדי  ובקיו  הסדר הציבורי וביטחו  הנפש והרכוש, ובגילוי 
 נודע למשטרה ,)פ" חסד להל   (1982 ב"התשמ, ]נוסח משולב[חוק סדר הדי  הפלילי  ל59סעי  

אול  בעבירה שאינה ;  תפתח בחקירה היא,א  על פי תלונה וא  בכל דר& אחרת, על ביצוע עבירה
  ירשאי קצי  משטרה בדרגת פקד ומעלה להורות שלא לחקור א  היה סבור שאי  בדבר עני 1פשע

 2 לפי פקודת המטה הארצי.עבירה את היתה רשות אחרת מוסמכת על פי די  לחקורילציבור או א  ה
בי  א  היא , המופנית אליו, כל איש משטרה חייב לקבל תלונה על ביצוע עבירה", )ק" הפה  להל (

מהוות אחד "תלונות אלה ". מעלה חשד לביצוע עבירה פלילית ובי  א  אינה מעלה חשד כזה
התלונות מבטאות את שיתו  . ממקורות המידע העיקריי  של המשטרה במלחמתה בפשיעה

ג  את דרישת  הלגיטימית של , במקרי  רבי , ובמקביל, לבי  המשטרההפעולה בי  הפרט הבודד 
 . 3"המתלונני  להגנה מפני הפגיעה בזכויותיה 

גידול מספר , במהל& יותר מעשר שני  הול& וגדל העומס המוטל על המשטרה עקב ריבוי תפקידיה
שעי  של בהערכת מצבה בסו  שנות הת. וההחמרה בהיק  הפשיעה ובמידת תחכומה, התושבי 
 משטרה ישתגבר הדרישה לשירות, שתמיד תפעל בתנאי מחסור,  הניחה המשטרה20 המאה ה

שתימש& מדיניות החקיקה המרחיבה את זכויות , לצד משימותיה בתחו  ביטחו  הפני , "קלאסיי "
ושאי אפשר לטפל בכל נושא באותה מידה של השקעה , האזרח ומצמצמת את סמכויות המשטרה

בתי , הכוללת את התביעה הפלילית, מס מוטל על כל מערכת האכיפה הפליליתהעו. מקצועית
בשל כל אלה היה צור& לקבוע סדרי עדיפויות לפעילות . התיקו  והכליאה, המשפט וגופי המבח 

 .המשטרה ולנקוט מדיניות אכיפה אחידה
ירה מער& החקירות במשטרה מבוסס על משרדי חקירות בתחנות המשטרה ועל יחידות חק .2

מ " אח להל  (גופי  אלה כפופי  מקצועית לאג  לחקירות ולמודיעי  . מחוזיות וארציות, מרחביות
. ופיקודית למפקדי  הטריטוריאליי , )ר" מטא להל  (במטה הארצי של המשטרה ) ק"או אח

לפקח על פעילות מערכי : ואלה העיקריי  שבה , ק הוגדרו בהוראות המשטרה"תפקידי האח
להבטיח שעבודת המשטרה תיעשה לפי , תביעה הפלילית והזיהוי הפלילי ולהנחות ה, החקירות

, ק אחראי"האח. הפסיקה ומדיניות המשטרה ולגבש תורת הפעלה מקצועית בתחו  החקירות, החוק
 .ולניהול וריכוז המידע הפלילי, לקביעת מדיניות בנושאי חקירות ותביעות פליליות, בי  היתר

__________________ 
  " פשע: "העבירות מסווגות לפי חומרת , )ש" חנ להל   (1977 ז"התשל,  לחוק העונשי 24' לפי ס 1

 עבירה שנקבע לה עונש מאסר של  " עוו "; עבירה שנקבע לה עונש חמור ממאסר של שלוש שני 
נקבע לה עונש מאסר שאינו יותר  עבירה ש " חטא"; יותר משלושה חודשי  ושאינו יותר משלוש שני 

 . משלושה חודשי 
 ".הטיפול בתלונה ובתיק חקירה "14.01.01ק " לפה2' ס 2
 . 184' עמ, 167, )5(ח "ד נ"פ, 'Ï‡¯˘È ˙ È„Ó'Á‡Â ÒÈÈÂ ‰˘Ó    1678/01א "ע 3
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  מופקד על יישו  , העומד בראש התביעה הכללית, )ש" היועמ להל   (היוע+ המשפטי לממשלה

בעניי  העמדה . 4דיני העונשי  וממונה במישרי  מטע  החוק לשמור על אינטרס הציבור בתחו  זה
והוא רשאי , בשאלת העמדה לדי  על יסוד חומר החקירה בתיק, בי  היתר, לדי  וחקירה הוא מכריע

. ירה או לסגור תיק חקירה א  הוא סבור שאי  במשפט עניי  לציבורלהורות למשטרה להשלי  חק
ש לקיו  מדיניות חקירה ותביעה אחידה ולהנחיית המשטרה "בקשר לסמכויות אלה אחראי היועמ

 .בתחו  דיני העונשי 
גיבש צוות , 1997בהערכת מצב כללית לחיזוק מער& החקירות והתביעות שנעשתה בנובמבר  .3

  אסטרטגיית תעדו  "מדיניות תעדו  בחקירות )  הצוות האסטרטגי להל   (חשיבה של המשטרה
חקירה  מדיניות בדבר אי).  מדיניות התעדו  להל  " (הגדרה שונה של קריטריוני  לפתיחת תיקי 

כדי להרתיע מפני ביצוע , תכליתה לאז  בי  הצור& לחקור את כל התלונות. בעבירות שאינ  פשע
המטרות . התמקד בתיקי  שיש בה  סיכוי להביא את החשודי  לדי ובי  הצור& ל, עבירות

העיקריות של מדיניות התעדו  היו לייעל ולשפר את הליכי החקירה בתחנת המשטרה ולהקל את 
באמצעות קביעת אמות מידה לקבלת החלטה לחקור תלונות , העומס המוטל על משרדי החקירות

שיתו  כל יחידות התחנה , בשל היעדר עניי  לציבורשעניינ  עבירות שאינ  פשע או לגנוז אות  
לפי מדיניות . והעברת הטיפול בתלונות שלא נחקרו לרשויות אכיפה אחרות, בטיפול בתלונות

שיוכלו לטפל כראוי , התעדו  מומל+ להשתמש במנגנוני טיפול חלופיי  במשטרה ומחו+ לה
את מדיניות התעדו  ביחידות ל דאז להחיל " אישר המפכ2001בתחילת שנת . בתלונות אלה

 .החקירה
הליכי הגיבוש של :  בדק משרד מבקר המדינה את אלה2005אוגוסט  בחודשי  פברואר .4

גניזת , אופ  הניתוב והסיווג של התלונות על עבירות שאינ  פשע, מדיניות התעדו  ואת יישומה
, גרי המידע המשטרתיי רישו  פרטי חשודי  במא, תלונות שלא נחקרו בשל היעדר עניי  לציבור

וההסתייעות במנגנוני טיפול חלופיי  , ביצוע שינויי  ארגוני  בתחנת המשטרה לפי מודל התעדו 
להל  (ר "הבדיקה נעשתה במחלקת חקירות ותביעות שבאג  החקירות במטא. במשטרה ומחוצה לה

 השלמה יבירור. מרכז ודרו  ובמשרדי החקירות, ביחידות החקירה במחוזות תל אביב, )ק" מח 
 . ש"נעשו בפרקליטות המדינה ואצל היועמ

במדג  נבדקו ).  המדג  להל   (5בדיקת נושאי  אחדי  נעשתה באמצעות מדג  סטטיסטי מייצג
. י"למעט מחוז ש,  בכל מחוזות המשטרה2004שנפתחו בשנת , 6 תיקי  על עבירות מסוג עוו 821

 242 ו ")תביעה אי"תיקי (עניי  לציבור בחקירה  מהתיקי  נגנזו ולא נחקרו מהיעדר 579, מתוכ 
כמו כ  נבדקו ). א"תיקי פ(נחקרו ולאחר מכ  נסגרו בשל היעדר עניי  לציבור בהעמדה לדי  , תיקי 

 נושאי  ארגוניי  הנוגעי  למודל 7באמצעות שאלו  שנשלח לראשי משרדי חקירות בכל התחנות
   . התעדו  במשרד החקירות

__________________ 
ות בראש) (1998(ש ונושאי  הקשורי  לכהונתו "דוח הוועדה הציבורית לבחינת דרכי המינוי של היוהמ 4

 .27  ו12' עמ, )נשיא בית המשפט העליו  בדימוס, שמגר' מ
 .המדג  הוכ  בידי מדור סטטיסטיקה שבמטה הארצי 5
מוסר ; גו, אד ; )למעט עבירות לפי חוק הכניסה לישראל(סדר ציבורי : עבירות עוו  מהסוגי  האלה 6

 .רכוש ומרמה; וסמי 
 . מה  השיבו) 87.9% (51,  ראשי משרדי חקירות58 נשלחו שאלוני  ל 7
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 חקירה ומודל התעדו   איגיבוש מדיניות של 
מודל התעדו  פירט תהליכי עבודה וחלוקת סמכויות בי  משרדי החקירות ובי  גופי  אחרי   .1

 קביעת קריטריוני  לגניזת תלונות ללא חקירה ואיתור  במשרד החקירות : במשטרה ומחוצה לה
; רות שאינ  פשעהקצאת צוותי  לטיפול בתלונות שעניינ  עבי; מוקד  של תיקי  שממילא יגנזו

קביעת מדדי  לעומס וחקירת דגימה שנועדו לאיתור תופעות פשיעה בתיקי  שנגנזו בשלבי  
 שילוב משרדי הסיור ומרכזי השיטור הקהילתי בטיפול בתלונות על  בתחנת המשטרה . מוקדמי 

 הסתייעות ברשויות שלטוניות אחרות בעלות סמכויות  מחו+ למשטרה ; עבירות שאינ  פשע
 ). המודל המקורי להל  (ירה עצמאיות חק

ממודל רעיוני "ק לאמ+ את מדיניות התעדו  בחקירות ולהפכו " החליט ראש אח1997בדצמבר 
לפיתוח המודל , בראשות סגנו דאז, ק צוות עבודה" מינה ראש אח1998ביולי ". למודל מעשי

ק ויחידות אחרות "חהצוות עשה עבודת מטה בשיתו  ע  גורמי  שוני  במ. וליישומו בתחנות
אג  המבצעי  , קהילה ומשמר אזרחי, אגפי תכנו  וארגו , ר ובה  מדור רישו  פלילי"במטא

חולו  ,  אושרו עיקרי המודל והוחלט להפעילו בשתי תחנות1998בנובמבר . ופסיכולוגי  משטרתיי 
לת תחנת משטרה  הפע הצעה לנוהל " הוכנה 28.4.99 ב. ולש  כ& הוק  צוות היגוי, וראשו  לציו 
 הסתיי  שלב הניסוי של הפעלת המודל בשתי 1999בסו  שנת )". תעדו ( gating בניסוי מודל ה

 . התחנות
ל דאז להחילו "אישר המפכ, לאחר סיו  שלב הניסוי של מודל התעדו , 2001בתחילת שנת 

דל ק קבע שהטמעת המו"ראש אח. צירו  יחידות הסיור נדחה למועד אחר; במשרדי החקירה
 הופצה ערכת הדרכה להטמעת 2001ביוני . ק לאותה שנה"והחלתו במשרדי החקירות הוא יעד אח

בינואר . ק המחוזיי "והאחריות להטמעתו הוטלה על קציני האח, המודל בכל משרדי החקירות
  להל  )" ((gatingניתוב ותעדו  במשרד החקירות  "03.300.222ק " נכנס לתוק  נוהל מח2002

 .הנוהל כלל רק את המרכיבי  הנוגעי  למשרד החקירות). מודל התעדו הנוהל או 
השיקולי  שעל פיה  נקבע א  לציבור אי  עניי  בחקירה דומי  במידה רבה לשיקולי  שעל  .2

כפי שה  מפורטי  , תובע לשקול בבואו להחליט שלא להעמיד לדי  בשל היעדר עניי  לציבור
 התווה 10בית המשפט העליו . 9 ובהוראות המשטרה8דינה פרקליטת המתבהנחיי, בהלכה הפסוקה

כי נקודת המוצא , בית המשפט הדגיש". עניי  לציבור"קריטריוני  לאי העמדה לדי  בשל היעדר 
בי  מערכות שיקולי  המצביעי  על עניינו של הציבור בהעמדה לדי  לעומת "היא בחיפוש האיזו  ש

רק מקו  שיד . ציבור בהימנעות מהעמדה לדי מערכות שיקולי  המצביעי  על עניינו של ה
שלא להעמיד ' עניי  לציבור'נית  לומר כי קיי  , השיקולי  השוללי  העמדה לדי  על העליונה

הרי עניי  , בעימות זה נקודת המוצא הינה כי משנקבע מעשה אסור כעבירה פלילית. חשוד לדי 
שיקולי  שוני  עשויי  ,  ע  זאת.הציבור הוא בהגשת אישו  כנגד החשוד בעבירה על החוק
עניי  הציבור הוא שלא יוגש אישו  , להכריע הכ  לטובת המסקנה כי בנסיבותיו של מקרה נתו 

 .11"פלילי
השיקול הראשו  הוא : בית המשפט פירט את השיקולי  שיש להביא בחשבו  בעת קבלת ההחלטה

הוא נסיבותיו האישיות של )  העומד לרוב כנגד השיקול הראשו(השיקול השני ; 12חומרת המעשה

__________________ 
 ".'היעדר עניי  לציבור'שיקולי  לסגירת תיק בשל " בנושא 1.1הנחיית פרקליט המדינה  8
) א"תיקי  מסוג פ" (נימוקי  ושיקולי  לסגירת תיקי  פליליי " בנושא 03.300.152ק "הנחיית מח 9

 . חקירה ולסיווג המתווה כללי  לטיפול בחומרי" הטיפול בתלונה ובתיק חקירה "14.01.01ק "ובפה
 .515 509' עמ, 485, )2(ד מד"פ, ‰Â ‚ È¯Â‡ '‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ¯   935/89/ "בג 10
 .510' עמ, ש  11
היק, , נסיבות ביצוע העבירה, על פי העונש הקבוע לעבירה בחוק, בי  היתר, חומרת המעשה נמדדת 12

תה על מרק  חיי החברה ועל שכיחותה של ההתנהגות העבריינית הנדונה והשפע, הנזק שגר  המעשה
 .סדרי שלטו  ומשפט תקיני 
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עוד סוג של שיקולי  אינו קשור לחומרת . שיקולי  נוספי  קשורי  בקורב  העבירה; 13החשוד

שיקול . אלא באינטרסי  חיוניי  אחרי  של המדינה, המעשה ולנסיבות של הקורב  ושל החשוד
ולי  אלה מותנה משקל  של שיק"אול  . מוסדי נוס  הוא שלרשות האכיפה עומד כוח אד  מוגבל

הפגיעה , כאשר מעשה העבירה הוא חמור, למשל, כ&. במשקל  היחסי של השיקולי  האחרי 
, מחייב העניי  הציבורי העמדת החשוד לדי , והנסיבות האישיות אינ  יוצאות דופ , בקורב  קשה

14"צריכי  להימצא לכ&, תו& שכוח האד  בפרקליטות והזמ  השיפוטי המתאי 

.  
 חזר והדגיש לאור& שני  שיש צור& לקבוע מדיניות מרכזית של חקירה ותביעה ש"היועמ .3

 או נפוצות בשיתו  פעולה בי  המשטרה ובי  משרד המשפטי  וכל גו  ציבורי תבעבירות בעייתיו
שבגינ  יש מקו  נרחב , מדובר בדר& כלל בעבירות שה  עוו  ולא פשע, לדבריו. אחר הנוגע בדבר

קביעת מדיניות . 15כדי להחליט א  להימנע מחקירה או מתביעה, ניי  לציבוריותר לשקול א  יש ע
להתוות עקרונות ; מרכזית נועדה ליצור אחידות באכיפת החוק בידי אנשי המשטרה והפרקליטי 

להפעלת שיקול דעת בהחלטות שלא לחקור תלונה או שלא להגיש כתב אישו  בשל היעדר עניי  
וכ  , )במשטרה ובפרקליטות(ות בי  החוקרי  לבי  התובעי  למנוע מחלוקות אפשרי; לציבור

 . לקבוע סדר עדיפויות בהקצאת משאבי  לפעולות האכיפה של הרשויות השונות
‰¯È˜Á· ÔÈÈ Ú ˘È ¯Â·ÈˆÏ Ì‡ ‰ÚÈ·˜‰ ¯·„· ˙Â Â¯˜Ú· ˙·˘Á˙Ó ÛÂ„Ú˙‰ ˙ÂÈ È„Ó Ì Ó‡ .

ÌÏÂ‡Â ,ÓÚÂÈ‰ ÌÚ ıÚÈÈ˙‰Ï ÈÏ· Ì˙Â‡ ‰˘·È‚ ‡È‰"˘ .ÂÂÈ‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ÓÚÂÈ‰ ÌÚ ıÚ" ÏÎ· ˘
ÏÏÎ Â¯˜ÁÈÈ ‡Ï ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â  ÈÙ ÏÚ˘ Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú ˙ÓÈ˘¯ ˙ÚÈ·˜Ï Ú‚Â ‰16 , ÔÎ˘

È‡-Â˙ÙÈÎ‡ ÔÙÂ‡ ÔÈ·Â ˜ÂÁ· ÚÂ·˜‰ ÔÈ· ¯ÚÙ ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚ ‰Ï‡ ˙Â¯È·Ú ˙¯È˜Á , ÌÂ¯‚ÏÂ
˙Â¯È·Ú‰ ˙¯ÓÂÁ· ˘ÓÓ Ï˘ ˙ÂÁÈÙÏ ,˜˜ÂÁÓ‰ Ô‰Ï Ú·˜˘ ˘ ÂÚ· Û˜˙˘Ó Â È‡˘ ¯·„ . ÂÓÎ

‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ÔÎ ÏÚ ‰ËÏÁ‰ ¯·„· ÌÈÏÂ˜È˘‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ÂÏ˜˘ÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· Â· ıÚÂÂÈ
È‡-‰¯È˜Á ,ÈÏÈÏÙ‰ ÍÈÏ‰Ï ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈ Â ‚ Ó ˙¯ÈˆÈÏ , ¯ÈÓ‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ‰˜È˜Á ÈÈÂ È˘ÏÂ

ÈÏ‰ ÈÓ Ò ˜ ˙ÏË‰· ÈÏÈÏÙ ˘ ÂÚ . 
רואי  "כי הוא ופרקליט המדינה , ש" למשרד מבקר המדינה הדגיש היועמ19.12.05 בתשובתו מ
לא יוזנח הטיפול במה , בה בכ& שלצד המאבק בשחיתות ובפשיעה החמורה והמאורגנתחשיבות ר
אלימות בכבישי  , דוגמת אלימות ברחובות(בסיווג העונשי שלה  ' עבירות קלות' שנתפס כ

עוד )". 'בניה לא חוקית וכו, השתלטות על מקרקעי ציבור, התפרצויות וגניבות רכב, ובמועדוני 
. יבות ההנחיה לנקוט מדיניות מרכזית של חקירה ותביעה בתחו  העונשי ש את חש"הדגיש היועמ

מדיניות זאת שצריכה להתוות עקרונות להכוונת שיקול הדעת של החוקר והתובע בהחלטה שלא 
מדיניות זו צריכה להיות גמישה . או לא להגיש כתב אישו  בשל היעדר עניי  לציבור, לחקור תלונה

היה ראוי שמדיניות התעדו  תוצג לו ולפרקליט , ש"לדעת היועמ, לפיכ&. ומשתנה לפי הצרכי 
 . המדינה בטר  תיוש 

__________________ 
במערכת . א  יש לו עבר הפלילי, מצב בריאותו, גילו: נסיבותיו האישיות של החשוד ה  בי  היתר 13

השיקולי  הקשורה לקורב  יש לקחת בחשבו  את מידת הפגיעה בו לעומת האפשרות לתיקו  הנזק 
 . גיע להסדר ע  החשודשנגר  לו או עמדתו הסלחנית והיכולת לה

 511' עמ, ש  14
הצור0 בקביעת מדיניות מרכזית "בנושא ) 51.051שהחליפה את הנחיה  (4.1002ש קבע הנחיה "היועמ 15

 . 8.9.03  מ" של חקירה ותביעה בתחו  העונשי 
) א (447' ס, הסגת גבול פלילית: לנוהל התעדו, יש רשימה הכוללת את העבירות האלה' בנספח א 16

קיו  צו  אי; ש" לחנ384' ס") פעוט"בסכו  (גניבה ; ש" לחנ452' ס, היזק לרכוש במזיד; ש"לחנ
 .1965 ה"התשכ,  לחוק התכנו  והבניה237' ס, הפסקה מנהלי
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ÚÈ·˙Â ‰¯È˜Á Ï˘ ˙ÈÊÎ¯Ó ˙ÂÈ È„Ó· Í¯Âˆ‰ ÁÎÂ  , ˘‚„Â‰˘
ÓÚÂÈ‰ È„È ÏÚ"‰ÓÂÈ˜Ï Â˙ÂÈ¯Á‡Â ˘ , ˙ÏÚÙ‰·Â ˘Â·È‚· ÏÈÚÙ ÔÙÂ‡· Û˙˙˘‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰

ÚÈ·˜Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÛÂ„Ú˙‰ ˙ÂÈ È„ÓÂ¯˜ÁÈ ‡Ï˘ ˙Â¯È·Ú‰ ˙ , ‰ËÏÁ‰Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ˙ÚÈ·˜Ï
È‡ ÏÚ-ÌÈÈÙÂÏÁ ÏÂÙÈË È Â ‚ Ó ÁÂ˙ÈÙÏ ÔÎÂ ‰¯È˜Á .˙‡Ê ,ÏÈ·˜Ó· , Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰·ÂÁÏ

Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú· ÏÂÙÈË ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜· Â· ıÚÂÂÈ‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰.  
 

 פיתוח מנגנוני טיפול חלופיי 
ירת אמצעי  חלופיי  ועל השימוש בה  הצוות האסטרטגי ומודל התעדו  המקורי שמו דגש על יצ

על פי המודל המקורי קיומו של גור  טיפול חלופי אפקטיבי היה . לטיפול בעבירות שאינ  פשע
משו  שלעתי  יש גופי  שיש לה  כלי  , אמור להיות שיקול בהחלטה שלא לחקור תלונה

העברה לרשויות , ללי אמצעי  חלופיי  כו. מכלי העונשי  שבידי משרד החקירות, מתאימי  יותר
אזהרת חשוד לבל יחזור ויבצע , הטלת קנס מינהלי במקו  נקיטת הלי& פלילי, חוקרות אחרות

 .עבירה וגישור ופישור בתלונות שעניינ  סכסוכי  בי  אנשי 
˙Â¯Á‡ ˙Â¯˜ÂÁ ˙ÂÈÂ˘¯ : הצוות האסטרטגי ראה במשטרה את הגו  העיקרי הממונה על חקירות

, יחד ע  זאת.  על כנה את החובה החוקית של המשטרה לקבל כל תלונהוהמלי+ להשאיר, במדינה
את רשימת הרשויות שיינתנו לה  סמכויות לחקור עבירות , באופ  גור , הציע הצוות להרחיב

כ& שהאכיפה תיעשה בידי מומחי  לדבר ויקט  המגע , באמצעות מנגנוני חקירה ותביעה עצמאיי 
ושינויי חקיקה שהיו , ו שימוש רב יותר בסמכויות הקיימותלש  כ& נדרש. של האזרח ע  המשטרה

 .ש והגופי  השלטוניי  הרלוונטיי "אמורי  להיעשות בשיתו  ע  היועמ
˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙¯·Ú‰ ‰Ó„È˜ ‡Ï ‰¯Ë˘Ó‰˘ ‰ÏÚÂ‰ , ‰Ù¯Ëˆ‰ ‡ÏÂ ‰ÓÊÈ ‡Ï

ÍÎÏ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ˙ÂÓÊÂÈÏ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,ÎÓÒÂÓ ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ÌÈÁ˜ÙÏ Â ˜Â‰ ‡Ï˙Â17 
ÌÈ¯ËÂ˘ Ï˘Î ˙ÂÈÂÎÓÒ ,‰¯È˜Á ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÂ‚Î , ˙Â¯È·Ú· ÏÂÙÈËÏ Ú‚Â · ‰ÒÈÙ˙Â ˘ÂÙÈÁ

ÌÈ·˘Â˙ Ï˘ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ , ÌÈ‡˘Â · ‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï Í¯Âˆ‰ Û‡ ÏÚ
ÌÈÈ˙·È·Ò .ÍÎ Ì˘Ï , ˙Â˘¯‰ ÈÁ˜ÙÏ Ì‚ Â ˜‰˘ ¯ÊÚ È˜ÂÁ Â˜˜ÂÁ ˙Â„Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯

‰ÒÈÙ˙Â ‰¯È˜Á ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ,‡ Í‡ ‰ ˜Ó Â È‡ ‡Â‰ ÔÎ˘ „ÈÁ‡Â ÛÈ˜Ó ÔÂ¯˙Ù ÍÎ· ÔÈ
‰ÙÈÎ‡Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈÁ˜ÙÏ .˙‡Ê ÌÚ , ÏÁ‰

 ˙ ˘·2004˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÈ¯ÈÚ ‰ÓÎÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÌÈÓ„˜Ó  ,˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ Ô‰·Â"‡-ÂÙÈ , ˙ÎÈÓ˙·
ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó , ˙ÂÈ¯ÈÚ‰ ˙„Â˜Ù ÔÂ˜È˙Ï ˜ÂÁ ˙Úˆ‰)˘„Á ÁÒÂ  ( ˜‰Ï È„Î ÈÁ˜ÙÏ ˙Â

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ,˙È˘‡¯ ‰˜È˜Á· ,ÌÈ¯ËÂ˘ Ï˘Î ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÈÂÎÓÒ ,˙ÂÈÂÎÓÒ Ô‰·Â ,
‰ÈÙ ÏÚ Â ˜˙Â‰˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁÂ ‰„Â˜Ù‰ ˙Â‡¯Â‰ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ ˘ÂÙÈÁÂ ‰¯È˜Á .ÔÈÂˆÈ , ÈÎ

‰¯Ë˘Ó‰ ˙Â·¯ÂÚÓ ‡ÏÏ ˙È˘Ú  ‰˜È˜Á‰ ˙ÓÊÂÈ. 
בשל ", ה עמדתו כי למשרד מבקר המדינה הובהר8.12.05 בתשובת המשרד לאיכות הסביבה מ

משאביו המוגבלי  ובשל הצור& להעביר לידי הרשויות המקומיות אחריות למניעת והסרת מפגעי  

__________________ 
מקנה לפקחי  של המשרד לאיכות הסביבה סמכויות , 1961 א"התשכ, חוק מניעת מפגעי : למשל 17

, 1984 ד"התשמ, חוק שמירת הניקיו ; )ב9'ס(טר חקירה כשל קצי  משטרה וסמכות חיפוש כשל שו
חוקי  אחרי  . מקנה למפקחי  ולנאמני ניקיו  אות  סמכויות לעשות חקירות על עבירות לפי אותו חוק

 . מקני  לפקחי  של רשויות אחרות סמכויות אכיפה הנוגעות לעבירות המנויות בה 
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מדיניות המשרד לאיכות הסביבה היא להרחיב את מעגל האכיפה ולהסמי& פקחי  , בתחומ 

 שהוא, הסביר המשרד לאיכות הסביבה, ע  זאת". ברשויות המקומיות בסמכויות פיקוח ואכיפה
. הציג לפני מציעי התיקו  לחוק כמה סוגיות משפטיות שלא טופלו באופ  מספק בהצעת החוק

יפו ובי  מרכז השלטו   א"עיריית ת, ש"היועמ,  בי  משרדי הממשלהתלצור& זה מתנהלת התייעצו
נוהל תיאו  בי  הגופי  שיינתנו לה  סמכויות אכיפה בחוק , בי  השאר, כדי לגבש, המקומי
 .המתוק 

 הצור& להגדיל את שיתו  הפעולה ע  רשויות מוסמכות לפי הדי  הקיי  ולהקנות סמכויות על
) י " הרמח להל  (אכיפה לרשויות נוספות אפשר ללמוד ג  מתשובות ראשי משרדי החקירות 

בנוגע למיצוי ההסדרי  הנוגעי  להעברת הטיפול , למשל. לשאלו  שהפי+ משרד מבקר המדינה
חי  שהעברת הטיפול בתלונות " השיבו קרוב למחצית הרמ18סמכות אחרותבתלונות לרשויות מו
מה  ציינו שההעברה נעשית באופ  אקראי ולפי נסיבות ) 30% כ(א& כשליש . נעשית באופ  קבוע

סברו שראוי להרחיב במידה רבה את שיתו  הפעולה ע  רשויות ) 95% כ(חי  "רוב הרמ. העניי 
, באמצעות שינויי חקיקה, רו ג  שיש להקנות לרשויות נוספותסב) 81% כ(רוב  . מוסמכות אחרות

 . סמכויות לחקור עבירות שלפי המצב החוקי הקיי  הסמכות הבלעדית לחקירת  היא בידי המשטרה
לתק  את , במסגרת המאבק באלימות בתחומי הרשויות המקומיות, 19 החליטה הממשלה26.10.05 ב

ניי  לאכיפת החוק בתחומי הפשיעה הנוגעי  לאיכות החוק ולהרחיב את סמכויות הפקחי  העירו
בי  השאר הוחלט להעניק לפקחי  עירוניי  סמכויות לעכב חשודי  ולדרוש מה  . חיי התושבי 

כ  הוחלט להקי  בתחומי הרשויות המקומיות יחידות משולבות . להתלוות אליה  לתחנת המשטרה
 . של שוטרי  ופקחי  עירוניי  בעלי סמכויות כאמור

˙ÂÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙Â¯È·Ú‰ ˜ÂÁ ˙·Á¯‰ ,Ó˘˙‰"Â-1985 : הטלת קנס מינהלי במקו  נקיטת הלי& פלילי
. בבית משפט ג  היא אמצעי להגברת כוח ההרתעה ולהפחתת העומס מעל גופי החקירה והתביעה

 הנובעות   לרוב הפרות טכניות  חוק העבירות המינהליות ד  בעבירות שאי  בה  פ  פלילי מובהק 
בדוח . על פי החוק אפשר להחיל על העובר עבירות אלה קנס מינהלי.  המפורש החל עליה מהאיסור

להרחיב את תחולת החוק לעבירות שיש לה  , בי  היתר,  הוצע200020מפברואר " 2000פרקליטות "
המליצה , אור' בראשות השופט ת, ג  הוועדה לבדיקת מבנה מערכת בתי המשפט. פ  פלילי מובהק
להרחיב את רשימת , 1997לנשיא בית המשפט העליו  ולשר המשפטי  באוגוסט בדוח שהגישה 

 . העבירות המינהליות
הרחבת תחולת חוק העבירות המינהליות משמעה שעבירות הנמנות בחוק העונשי  ובחיקוקי  

יוגדרו עבירות מינהליות שבגינ  יוטל קנס מינהלי במקו  נקיטת הלי& , שה  עבירות קלות, אחרי 
שנעשה ביוזמת פרקליטת המדינה דאז והוגש , 21בהקשר זה הוצע במחקר.  בבית משפטפלילי

עבירות נפוצות שנעשו בידי )  א:   (בעיקר שני מבחני  לקביעת עבירות למנהליות, 2000בינואר 
, במחקר צוי . עבירות נפוצות שקנס כספי ירתיע מעשיית )  ב(;   אנשי  נורמטיביי  שמעדו

. להעמיד לדי  בגינה, בנסיבות מוצדקות,  אינה שוללת את האפשרותנהליתימא שקביעה שעבירה הי
שלפי הניסיו  שנרכש במדינות שקיי  בה  הלי& של הטלת קנס על עבירות כאלה , במחקר הודגש

לחיסכו  במשאבי  ולהתמקדות בתיקי  , הביא הדבר לידי הקלה בעומס מעל כל מערכות האכיפה
 .ראויי 

__________________ 
לפי חוק רישו  ציוד וגיוסו לצבא "  בעבירותרשות אחרת מוסמכת על פי די  לחקור"ל הוא "צה, למשל 18

 . 1987 ז"התשמ, הגנה לישראל
 ". שיטור קהילתי למאבק באלימות" בנושא 4320' החלטת ממשלה מס 19
20  ˙ÂËÈÏ˜¯Ù2000,)   עדנה , הדוח נכתב בידי ועדה בראשות פרקליטת המדינה דאז). 13.2.2000ירושלי

ות והיערכותה לשנות האלפיי  הוטל עליה למפות הוועדה הוקמה לבחינת מבנה הפרקליט. ארבל
 . נוהל עבודה ותפוקות, לבדוק צרכי  ולהציע הצעות לשינוי המבנה ולשיפור תהליכי , בעיות

 ).ÈÏÈÏÙ‰ ‰ÚÈ·˙‰ ÏÚ ÒÓÂÚ‰ ,)30.1.2000˙, אור  גזל 21
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 ÁÂ„ ˙ˆÏÓ‰ „ÚÂÓÓÓÚÂÈ‰ ÂË˜  ‡Ï ÔÈ„ÚÂ ÌÈ ˘ ˘˘Î Â¯·Ú ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰"˘ , ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰
 ÌÈÁ Ó‰ ÌÈÂÂ˜‰ ÈÙÏ ˙ÂÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙Â¯È·Ú‰ ˜ÂÁ ˙ÏÂÁ˙ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï È„Î ˙ÂÏÂÚÙ ‰¯Ë˘Ó‰Â

ÌÈ¯ÂÓ‡‰. 
, ש"בתשובתו למשרד מבקר המדינה בנוגע למנגנוני  חלופיי  מחו+ למשטרה ציי  היועמ

יסייע , המתאימי  לטיפול במגוו  סוגי עבירות,  פיתוח  של מנגנוני אכיפה חלופיי  יעילי"ש
התביעה ובתי המשפט בטיפול בעבירות , להתמודד ע  העומס הרב המוטל על גורמי החקירה

שכעת מתקיימת במשרדו עבודת מטה מקיפה העוסקת בשאלת הענקת , ש"כ  מסר היועמ". פליליות
כגו  (כספיי   יקר בתחומי  כלכלי בע, סמכויות אכיפה אזרחיות ומינהליות לגופי אכיפה שוני 

משרדו אמור להתחיל בקרוב , כמו כ ). הרשות לניירות ער& ובנק ישראל, המפקח על הביטוח
שנועדה לבחו  חלופות להליכי הענישה הפלילית ובכלל זה הרחבת התוספת , בעבודת מטה נוספת

 .לחוק העבירות המינהליות
‰  ¯ Â Ë È ˘ ‰  È Ê Î ¯ Ó · Â  ¯ Â È Ò ‰  È ¯ Ë Â ˘ ·  ˙ Â Ú È È ˙ Ò ‰ Ì È ‡ ˆ Ó  ‰  È ˙ Ï È ‰ ˜

‰ ¯ Ë ˘ Ó ‰  ˙  Á ˙ בתחנת משטרה קיימי  גורמי  שאפשר להיעזר בה  לצור& טיפול : ·
מדיניות התעדו  ). קי " המש להל  (בתלונות ובה  משרדי הסיור ומרכזי השיטור הקהילתי 

והמודל המקורי הדגישו את חשיבות השימוש בה  לש  הקלת העומס המוטל על משרד החקירות 
 : בעניי  זה העלתה הבדיקה את הממצאי  האלה .   הול  לציבור המתלונני ולש  מת  פתרו

מודל התעדו  המקורי הציע להעביר תלונות לטיפול שוטרי הסיור כדי להשביח את החומר  .1
כמו כ  הוצע להעניק לראש משרד הסיור סמכות . שהוא מעביר למשרד החקירות להמש& טיפול

" העבריי  לא נודע"כאשר , למעט בעניי  פשעי  חמורי , ימותלגנוז תיקי  על עבירות רכוש ואל
 .ח להמש& טיפול"וכ  סמכות להורות על השלמת חקירה לפני העברת התיק לרמ

נאמר ששיתו  הסייר בחקירה ראשונית של , 1999מנובמבר , בסיכו  הניסוי של מודל התעדו 
, בי  היתר, כל זאת. להעלאת איכותהלקיצור ניכר של זמ  החקירה ו, אירועי  תר  לקידו  החקירה

 . בשל הימצאותו בשטח וזמינותו המאפשרות לו להגיע במהירות לזירת האירוע
‰¯È˜Á· ¯ÂÈÒ‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ï„ÂÓ‰ Ì˘ÂÈ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú . 

בכל יחידה צרי& להיות ממונה על יישוב סכסוכי  שיטפל בתלונות הנוגעות , ק"לפי הפה .2
שתפקידו העיקרי , )מסוג עוו (סוכי שכני  או סכסוכי משפחה בנסיבות פליליות לא חמורות לסכ

על הממונה לפעול לפתרו  הבעיה המועלית . 22הוא השכנת שלו  וגישור בי  המעורבי  בסכסו&
, כגו  הרשות המקומית, הרגעה או הפניה לגו  מקצועי אחר, שכנוע, לפניו באמצעי  של גישור

. ייעו+ משפטי או גופי  התנדבותיי  רלוונטיי , יאליי  מקומיי  או שירותי בריאותשירותי  סוצ
. הצוות האסטרטגי ראה בהסתייעות בגופי  אלה כלי חלופי חשוב לטיפול בתלונות שלא ייחקרו

קי  לגישור חומר חקירה "ח למש"לפי נוהל התעדו  יעביר הרמ. קי "אמורי  לעסוק המש, בכ&
וינחה אות  מקצועית בנוגע לסוג הטיפול , למעט אלימות במשפחה, י  אנשי שעניינו סכסוכי  ב

 .ייעו+ וגישור, אזהרה, הכוונה, סיוע: כגו , הקהילתי הנדרש
__________________ 

 . "טיפול בסכסוכי  לש  השכנת שלו  "14.01.014ק "פה 22
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˘Ó· ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó ˙ÂÚÈÈ˙Ò‰"Ì‚„Ó· ‰˜„·  ÌÈ˜ . ˙ÂÚÈÈ˙Ò‰‰˘ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ÁÂ˙È Ó

˘ÓÏ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÈ Ù· ˙Â„ÈÁ‡ ÔÈ‡Â ˙ÈÒÁÈ ‰ËÚÂÓ"ÌÈ˜ :‰ ¯ÙÒÓ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘
˘Ó‰ ÏÂÙÈËÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈ˜È˙‰" ÌÏÂÙÈËÏ ‰¯·Ú‰Ï ÂÓÈ‡˙‰˘ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ ÔÈ·Â ÌÈ˜

‰˙ÏÚ‰ , ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ÌÈ˜È˙‰Ó Ú·¯Î˘) È˜È˙"È‡-‰ÚÈ·˙ (" ÏÂÙÈËÏ ÂÓÈ‡˙‰
˘Ó"ÌÈ˜ , Ì‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ ˜¯ ÌÏÂ‡)49% (ÌÏÂÙÈËÏ Â¯·ÚÂ‰ .‡ˆÓ  ˙ÂÊÂÁÓ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰· ,

ÊÎ¯Ó ˙ÂÊÂÁÓ·˘ ,˙"Ò‰ ÔÂÙˆÂ ‡˘Ó· ¯˙ÂÈ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó ÂÚÈÈ˙"ÌÈ˜ , ÊÂÁÓ·˘ „ÂÚ·
ÌÏÂÙÈËÏ ÌÈ˜È˙ Â¯È·Ú‰ ‡Ï ËÚÓÎ ÌÈÏ˘Â¯È. 

 ıÂÁÓÂ ‰ Á˙· ÌÈÈÙÂÏÁ ˙Â Â¯˙Ù· ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó Â˘Ú˘ ˘ÂÓÈ˘‰ Ì‚ ˜„·  Ì‚„Ó·
‰¯Ë˘ÓÏ . ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ÌÈ˜È˙· ÏÂÙÈËÏ Â Ó ˘ ÌÈÈÙÂÏÁ‰ ˙Â Â¯˙Ù‰ ‰Ê ÔÈÈ Ú·) È˜È˙

È‡-‰ÚÈ·˙ (‰Ï‡ Ì‰ : ‰¯·Ú‰˘Ó ÏÂÙÈËÏ"˜ , ˙Â˘¯ ÏÂÙÈËÏ ˜È˙‰ ˙¯·Ú‰ Â‡ „Â˘Á‰ ˙¯‰Ê‡
˙¯Á‡ . ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ˘ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰Ó)Î-55% (ÂÓÈ‡˙‰ ÌÈ˜È˙‰Ó23ÈÙÂÏÁ ÏÂÙÈËÏ  ,

Î ˙ÓÂÚÏ-42%‰ÊÎ ÈÙÂÏÁ ÍÈÏ‰ Ë˜   Ì‰·˘ 24 .ÚÓ˘Ó , ÌÈ˘Ó˙˘Ó Ì È‡ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó˘
Ì˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÏÎ· È„ ,‰¯Ë˘ÓÏ ıÂÁÓÂ ‰ Á˙‰ ˙¯‚ÒÓ· .  

✩  
 È„ÓÂ„ÚÂ  ‰È˙Â·˜Ú· ˘·Â‚˘ È¯Â˜Ó‰ Ï„ÂÓ‰Â ÛÂ„Ú˙‰ ˙ÂÈ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï

¯Â·Èˆ· ‰ÚÈ‚Ù‰ ÌÂˆÓˆ ·‚‡ ÌÈ˜È˙‰ ˙ÊÈ ‚ .È˙Î¯ÚÓ Ï„ÂÓ· ¯·Â„Ó ‰È‰ ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ , „ˆÏ˘
˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó Ï˘ ‰„Â·Ú‰ È¯„Ò· ÌÈÈÂ È˘ , Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú· ÏÂÙÈË· Û˙˘Ï „ÚÂ 

‰Ï ‰ˆÂÁÓÂ ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â„ÈÁÈ. ÒÓÂÚ‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ 
 Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ˙˘‚¯‰·Â ‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ‰Ú˙¯‰‰ ÁÂÎ· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ· ˙Â¯È˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ÏËÂÓ‰

¯Â·Èˆ‰ .ÌÏÂ‡Â , È„¯˘Ó· ‰„Â·ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ Ï„ÂÓ‰ È·ÈÎ¯Ó ˙‡ ˜¯ ‰Ó˘ÈÈ ‰¯Ë˘Ó‰
˙Â¯È˜Á‰ ,„ ‰˘Ó˙˘‰ ‡ÏÂ ÈÏÈÏÙ‰ ÍÈÏ‰Ï ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈ Â ‚ Ó Ï˘ ÌÁÂ˙ÈÙ ˙‡ ‰Ó„È˜ ‡Ï È
ÌÈÓÈÈ˜· . Ô‰·Â ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ·Â ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÍÎ Ì˘Ï

ÓÚÂÈ‰"˘ ;ÓÚÂÈ‰" ˙Â¯È·Ú· ÏÂÙÈËÏ ‰„ÈÁ‡ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÙÈÎ‡Ï ˙ÂÏÂÚÙ Ì„È˜ ‡Ï Â„ˆÓ ˘
Ô‰· ÏÂÙÈËÏ ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈ Â ‚ Ó ÁÂ˙ÈÙÏÂ Ú˘Ù Ô È‡˘ . ÔÂ¯˙Ù ‡ÏÏ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÙÂ‚ Â¯È˙Â‰ ÍÎ·

˘ ˙Â¯È·Ú ÏÚ Ì‰È˙Â ÂÏ˙˘ ÌÈÁ¯Ê‡ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ ‰Ú‚Ù Â ‰¯Ë˘Ó‰ È„È· ÂÊ ‚  Ì„‚  Â˘Ú 
 ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰˙¯ËÓ ˙‡ ‚È˘‰Ï ‰¯Ë˘Ó‰-ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ È˘È‡‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÁË·‰ .   

__________________ 
 . שמתווה נוהל התעדו,,  לגניזה או לקירהלפי העקרונות לסיווג התלונות 23
 78, תביעה הוזהר החשוד מתיקי האי) 26% כ (151 ב: החלוקה לפי סוג הטיפול החלופי היא כדלקמ  24

כמו , תביעה הועברו לטיפול אחר בלבד מתיקי האי) 3% כ (16 קי  ו"הועברו לטיפול מש) 14% כ(
 . לרשויות הרווחה או הבריאות
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 יישו  מדיניות התעדו  במשרד החקירות 
 תביעה  מודל התעדו  והלי  אי סיווג חומר חקירה בעבירה שאינה פשע 

ופ  סגירת  תו  הבחנה בי  עבירות מסוג הטיפול בה  וא,  נקבעו דרכי  לפתיחת תיקי 25ק"בפה
פנקס "בתלונה על עבירה שאינה פשע ייפתח תיק חקירה מסוג . חטא ועוו  ובי  עבירות מסוג פשע

שמשמעו גניזת התלונה ללא , "תביעה אי"או שהתלונה תסווג להלי  ) א" פ להל  " (אשמות
 תביעה או הלי    אי להל  (חקירה בשל היעדר עניי  לציבור או העברת התיק לרשות אחרת 

סיווג תלונות . תביעה יהיה רק א  זהות החשודי  ידועה סיווג תלונה בהלי  אי, ככלל). תביעה אי
על שמו של אד  מהסטיגמה הפלילית הנלווית , בנסיבות מסוימות, בהלי  זה נועד במקורו להג 

על פי נוהל . החקירותומשתמשי  בו ג  להקל את העומס מעל משרד , לפתיחתו של תיק חקירה
חקירה  תביעה וייגנז בעילה של אי ח לא לחקור יסווג כאי"חומר החקירה שהחליט הרמ, התעדו!

 .בשל היעדר עניי  לציבור
התביעה ומצאו כי מטרתו  בעשור האחרו  בחנו גורמי  שוני  במשטרה את יישו  הלי  אי

וכי הוא שימש כדי להקל את , לא הושגה, להג  על שמו של אד  מסטיגמה פלילית, המקורית
. וכדי להתאי  את מידת הטיפול בתלונות למשאבי  העומדי  לרשותו, העומס מעל משרד החקירות

תביעה ואי אחידות בשימוש בהלי   המשטרה מצאה ג  ליקויי  חוזרי  בסיווג תלונות בהלי  אי
משרדי ; "שודי  שוני בח' איפה ואיפה'המשטרה נוהגת "וכתוצאה מכ  הושמעו טענות כגו  , זה

עד שפעמי  רבות לא , תביעה ג  לאחר חקירה חלקית או מלאה החקירה סיווגו תלונות בהלי  אי
 א שנחקר ונסגר בשל היעדר עניי  לציבור ובי  תלונה שנגנזה בהלי  "היה הבדל בי  תיק פ

ולא , א בלבד" פתביעה נגנזו בעילות שמתאימות לסגירת תיקי תלונות שסווגו בהלי  אי; תביעה אי
א ובי  "בנסיבות אלה היטשטש ההבדל בי  תיקי חקירה פ. כנדרש, "היעדר עניי  לציבור"בשל 

 . תביעה וקיומ  של שני הליכי  לטיפול בתלונות יצר סרבול מיותר תלונות שסווגו בהלי  של אי
ואילו , בדא בל"התביעה ולפתוח תיקי פ  לבטל את הלי  אי1997מסיבות אלה הוצע במשטרה מאז 

אשר להגנה על שמו . עבירות קלות במיוחד שאינ  פשע ייגנזו ללא חקירה בשל היעדר עניי  לציבור
הוצע לנהל את הרישו  בנפרד מזה , א"של אד  מפני הסטיגמה הפלילית הנלווית לפתיחת תיק פ

רד ניהול הרישו  הנפ. כ  שהמידע לא יימסר לגורמי  מחו' למשטרה, שבמאגר המרש  הפלילי
הצפוי לסו! שנת , )תיק פלילי ממוחשב" (פלילי אלפיי "מותנה בסיו  פיתוח ופריסה של מערכת 

 .ובשינויי חקיקה, 2006
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ,¯ÂÓ‡‰ ÍÈÏ‰‰ ÏÂËÈ· ÏÚ ‰ Â˘‡¯Ï ıÏÓÂ‰ Ê‡Ó ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î , ‡Ï

ÍÈÏ‰‰ ˙‡ ÏË·Ï ˙ÂˆÏÓ‰‰ Â Â„ . 
‰ ˘ÓÈ˘ ‰Ó˘Ï˘ ˙ÈÏÎ˙ ‰˙Â‡Ï „ÚÂ  ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓÈ‡ ÍÈÏ- ‰ÚÈ·˙- ÏÚÓ ÒÓÂÚ‰ ˙Ï˜‰ 

˙Â¯È˜Á‰ „¯˘Ó . ˜¯ ÁÂ˙ÙÏÂ ÍÈÏ‰‰ ˙‡ ÏË·Ï ÚˆÂ‰ Ï„ÂÓ‰ ÌÂ˘ÈÈ È ÙÏ „ÂÚ˘ Û‡ ÌÏÂ‡Â
Ù È˜È˙"‡ ,¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ Ï˘· ‰¯È˜Á ‡ÏÏ Â¯‚ÒÈÈ˘ , Ú‚Â · ÔÂÈ„‰ ÌÈÈ˙Ò‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú

¯ÂÓ‡‰ ‚ÂÂÈÒ‰ ÏÂËÈ·Ï .È‡ ÍÈÏ‰ Ï˘ ˙ÓÈÈ˜‰ ˙¯‚ÒÓ· ‡ÂÙ‡ Ì˘ÂÈÓ ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ-È·˙‰Ú ,
‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚  Ì„‚  ˙Â ÂÏ˙˘ ÌÈ„Â˘ÁÏ ‰ÈÂ‡¯ ‰ ‚‰ ‰ÁË·Â‰Â ‰¯„ÒÂ‰˘ ÈÏ·.  

__________________ 
 ".הטיפול בתלונה ובתיק חקירה "14.01.01ק "פה 25
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 יישו  נוהל התעדו 

נוהל התעדו! מפרט את אופ  הסינו  והסיווג של תלונות כדי לאתר בשלב מוקד  תלונות  .1
לש  כ  נקבעה בנוהל רשימה של עשר . ולהתמקד בטיפול בתלונות שייחקרו, שייסגרו ללא חקירה

). ' עבירות המנויות בנספח א להל  (אלא א  כ  לתחנה יש עניי  מיוחד בכ  , בירות שלא ייחקרוע
קצת  משו  שהמתלונ  יכול להגיש תביעה , 26קצת  משו  שרשות אחרת מוסמכת לחקור בה 

 . 28ובקצת  נקבע שאפשר להסתפק בעניינ  באזהרה, 27בהלי  אזרחי
ח לחקור או לגנוז ללא חקירה לפי שיטת "חליט הרמאת יתר התלונות על עבירות שאינ  פשע י

לגילוי מבצע העבירה ולהעמדתו (שיטה זו מעוגנת בנוסחה המשלבת את סיכויי ההצלחה . ניקוד
אופיי  של הקורב  ושל : בהתחשב בכמה תבחיני , ואת העניי  של הציבור בקיו  החקירה) לדי 

סיכויי "לפי הנוהל יש לתת לתבחי  . נוספי חומרת העבירה ונסיבותיה ומרכיבי  כלליי  , החשוד
תלונות שלא ייחקרו יסווגו  ).נספח ב לנוהל (29ניקוד גבוה יותר משל התבחיני  האחרי " הצלחה

נוס! על כ  . חקירה בלי חשודי  חקירה ע  חשודי  או אי תביעה וייגנזו בעילה של אי כתיקי אי
 .יבורתביעה בשל היעדר עניי  לצ גונזת המשטרה תיקי אי

, נבדקו. באמצעות המדג  נבדק הטיפול בתלונות על עבירות שאינ  פשע ויישו  נוהל התעדו! .2
יישו  שיטת הניקוד של הנוהל לצור  החלטה על חקירה או גניזה ללא : הנושאי  האלה, בי  היתר

פק ביצוע בירור או חקירה מספקי  קוד  לקבלת ההחלטה על גניזה ללא חקירה ונימוק מס; חקירה
רישו  פרטי חשודי  במאגרי המידע ; 30תקינות הליכי הגניזה; של החלטות שלא לחקור

 . המשטרתיי 
ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ì‚„Ó‰ È˜È˙ ˙˜È„· ,„Â˜È ‰ ÈÒÙÂË Â‡ÏÂÓ ‡Ï .ÍÎÈÙÏ , ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡

 ‡ÏÏ ‰˙Â‡ ÊÂ ‚Ï Â‡ ‰ ÂÏ˙ ¯Â˜ÁÏ Ì‡ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ „Â˜È ‰ ˙ËÈ˘· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú ˘
‰¯È˜Á. 
לה ייש  משרד מבקר המדינה את שיטת הניקוד על תיקי המדג  כדי לבחו  א  היה צרי  בנסיבות א

 . לחקור את התלונות או לגנוז אות  ללא חקירה
נצברו נקודות במספר , 80% כ, שברוב  המכריע, 31יישו  שיטת הניקוד בתיקי המדג  העלתה

ח "ות במספר שהתיר לרמנצברו נקוד, 18%, בכחמישית מהתיקי ; 32המחייב לחקור את התלונה
בתיקי  אחדי  בלבד נצברו נקודות במספר שלפיו ; 33לשקול בדעתו א  לחקור או לגנוז ללא חקירה

__________________ 
 .1965 ה"התשכ,  לחוק התכנו  והבניה237' אי קיו  צו הפסקה מינהלי לפי ס 26
 .ש" לחנ432' לפי ס, ש והוצאת שיק ללא כיסוי"לחנ) א (447' לפי ס, הסגת גבול פלילית 27
 ").פעוט"יא בסכו  א  ה(ש " לחנ384' גניבה לפי ס; ש" לחנ194' לפי ס, מהומה ועלבו  במקו  ציבורי 28
אפשר לסמ  כמה תבחיני משנה לפי , 20 2שסול  הניקוד בו הוא בי  , "סיכויי הצלחה"בתבחי   29

עניי  "בארבעת התבחיני  הקשורי  ל, לעומת זאת. הנסיבות שבחומר החקירה ולצרפ  במצטבר
ניקוד של תבחיני את ה. 10  ל1אפשר לסמ  בכל תבחי  רק תבחי  משנה אחד בניקוד הנע בי  " לציבור

 חומר   נקודות 25עד : המשנה שסומנו בכל חמשת התבחיני  יש לסכ  ולהחליט על פיה  כדלקמ 
   נקודות 40 25; חקירה תביעה וייגנז בעילה של אי החקירה יסווג כחומר שננקט לגביו הלי0 אי

 ההמלצה היא  נקודות ומעלה40 ומ; ח"ההחלטה א  לגנוז או לחקור נתונה לשיקול דעתו של הרמ
 ח רשאי על פי שיקול דעתו להחליט על פתיחת חקירה ג  בתלונות שצברו פחות מ"ככלל הרמ. לחקור

 . נקודות25
, "חקירה ע  חשודי  אי"בעילה של ) 24% כ (138נגנזו , תביעה שנכללו במדג   תיקי אי579מבי   30

 ".היעדר עניי  לציבור"ל בש) 45% כ (259 ו" חקירה ללא חשודי  אי"בעילה של ) 31% כ (182
 .  תיקי המדג  שלגביה  יושמה שיטת הניקוד450מבי   31
 . נקודות ומעלה40 32
 . נקודות40 25 33
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היה משקלו של התבחי  , 55% כ, שביותר ממחצית התיקי , עוד הועלה. 34אי  לחקור את התלונה
 . 35יחה בחקירהכלומר מספר המחייב פת. יותר מחצי ממספר הנקודות שהצטבר" סיכויי ההצלחה"

˙È¯˜ÈÚ‰ Â˙¯ËÓ ˙‡ Ï‰Â ‰ ‡ÈËÁÓ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ · . ÈÏÎ ˘Ó˘Ï È„Î ‰Á˙ÂÙ „Â˜È ‰ ˙ËÈ˘
Ó¯‰ Ï˘ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ˙ ÂÂÎ‰Ï" ‡ÏÏ ‰ ÂÏ˙‰ ˙‡ ÊÂ ‚Ï Â‡ ‰¯È˜Á· ÁÂ˙ÙÏ Ì‡ ‰ËÏÁ‰· Á

‰¯È˜Á . ÔÈÁ·˙‰ Ï˘ ÂÏ˜˘Ó ÔË˜ÂÈ˘ ÍÎ Ï‰Â ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚ"‰ÁÏˆ‰ ÈÈÂÎÈÒ" ,
Ì‡ ˜¯˘ ÚÂ·˜Ï ÔÈÙÂÏÁÏÂ ‰¯È˜Á· ÁÈÏˆ‰Ï ÈÂÎÈÒ ˘È )ÌÈÚÂ„È „Â˘Á‰ ÈË¯Ù , ÌÈ„Ú ˘È

„ÈÚ‰Ï ÔÎÂÓ˘ Ô ÂÏ˙Ó ˘ÈÂ ÚÂ¯È‡Ï ( Ï˘· ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ˜È˙‰ ˙‡ ÊÂ ‚Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ÔÁ·È˙
¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ , ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â · ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ ÈÁ·˙‰ ¯˙È ÈÙÏ) ‰ÁÏˆ‰‰ ÈÈÂÎÈÒ Ì‡

ÂÁÓ ¯‚ÒÈ˙ Â‡ Ú„Â  ‡Ï ÔÈÈ¯·Ú‰˘ ÌÂ˘Ó ‰ ÂÏ˙‰ ‰‰˘Â˙ ÌÈ˘ÂÏ˜‰Ó˘‡ ¯Ò.( 
בפסק די  שעסק בטיפול הנדרש בתלונות בעבירות שאינ  פשע קבע בית המשפט העליו   .3

שנעשי  בו , חייבת לטפל בתלונות שאד  מגיש על מעשי עבירה שנעשו בו בעבר"שהמשטרה 
אמנ  למשטרה נתו  שיקול דעת רחב בדבר אופ  ... או שהוא חושש שייעשו בו בעתיד, בהווה

אלא שאי  הדי  .  המשטרה המומחיות הנדרשת להחליט על קו הפעולה המתאי בידי. הטיפול
המשטרה אינה רשאית להתעל  כליל . מותיר למשטרה שיקול דעת בדבר עצ  הטיפול בתלונה

. 36"וכאמור החלטתה שלא לחקור צריכה להתקבל מתו  שיקול דעת ולהיות מנומקת ,מתלונה
ת בית המשפט העליו  בעניי  הטיפול הראוי בתלונה  פורטו לקחי פסיק24.8.04 ק מ"בחוזר מח

בהקשר זה הדגיש החוזר את חשיבות יישו  נוהל התעדו! . עובר להחלטה על גניזתה ללא חקירה
 .בתור מתווה לכללי  אחידי  לשיקול הדעת בעניי  אופ  הטיפול בתלונות ואיתור תופעות פשיעה

ר בסיס עובדתי נאות להנמקת ההחלטה לגניזה כדי להחליט שלא לחקור תלונה ראוי ליצו, לפיכ 
מידת הממשות , הנזק שנגר  ממנה, על נסיבות העבירה, ולש  כ  לעשות בירור מזערי על החשוד

הבירור , ע  זאת. של הסיכו  לגופו או לרכושו של המתלונ  ותרומתו של המתלונ  לביצוע העבירה
תלונות הראויות לחקירה בשל העניי  צרי  להיות במידה שלא תפגע בהשקעת משאבי  בחקירת 

 .הציבורי והסיכוי שחקירת  תסתיי  בהגשת כתב אישו 
Ì‚„Ó‰ È˜È˙ Â˜„·  ÏÈÚÏ ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ . ‡ÏÏ ÂÊ ‚  ÌÈ˜È˙˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰

‰ÊÈ ‚‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ È ÙÏ ÈÂ‡¯‰ ÏÂÙÈË‰ Ì‰Ï Ô˙È ˘ ÈÏ· ‰¯È˜Á : ˘ÈÏ˘Î·)Î-34% (
‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ÌÈ˜È˙‰Ó) È‡ È˜È˙-‰ÚÈ·˙ (ÌÈÙÒÂ  ÌÈË¯Ù ¯¯·Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ , Â¯·Ú ÔÂ‚Î

‰¯È·Ú‰ ÚÂˆÈ· ˙Â·ÈÒ  Â‡ „Â˘Á‰ Ï˘ ÈÏÈÏÙ‰ , ‡ÏÏ ‰ ÂÏ˙‰ ˙‡ ÊÂ ‚Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ È ÙÏ
‰¯È˜Á . 

הסיכו  . תנומק בכתב, הפסיקה ופקודת המשטרה ההחלטה על גניזת תיק חקירה, 37לפי החוק .4
מבטא ג  הנמקה , חקירה ככל שהוא מצטבר לאי, ני הכללי של הנקודות שהצטבר על פי התבחי

בהנמקה אפשר לפרט מילולית את התבחיני  שה  שיקולי  , לחילופי . להחלטה שלא לחקור

__________________ 
 . נקודות24עד  34
, הניקוד הגבוה בתבחי  זה נבע מכ0 שבמרבית התיקי  על עבירות שאינ  פשע ידועי  פרטי החשודי  35

מותר לתת נקודות ליותר מתבחי  , לעומת האחרי , הומכ0 שבתבחי  ז, ולעובדה זו נית  ניקוד גבוה
 .משנה אחד

 . 185' בעמ, 3 לעיל הערה ',Ï‡¯˘È ˙ È„Ó 'Á‡Â ÒÈÈÂ ‰˘Ó   1678/01א "ע 36
 נקבע כי 14.01.01ק "בפה; פ הד  בציו  טע  להחלטה שלא לחקור בהודעה למתלונ " לחסד63' סע 37

נימוקיה יירשמו והיא תובא לידיעת , א"ה ופתביע החלטה על גניזת תיק חקירה של תלונה מסוג אי
 .המתלונ  בנוסח המפורט ש 
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ההנמקה נדרשת ג  לש  מסירת הודעה מנומקת למתלונני  . ובלבד שההנמקה תהיה ממצה, לגניזה

 .  לערור לפני הגופי  המתאימי שעליה ה  רשאי, על ההחלטה שלא לחקור או לא להעמיד לדי 
או מילולית לפי התבחיני  , במדג  נבדק א  נימוקי  להחלטות בדבר גניזה פורטו בטופס הניקוד

,  היו לפי התבחיני  העיקריי  בתיקי  שפורטו נימוקי  נבדק א  ה  מספקי  . המפורטי  בנוהל
  זה נעשתה הבחנה בי  תיקי איבעניי . או שהייתה סתירה בהנמקה עצמה או שהנימוק היה לקוני

 .38תביעה שנחקרו ובי  תיקי  שלא נחקרו
‰ÏÚ‰ Ì‚„Ó‰ , ÏÏÎ Â ÈÂˆ ‡Ï ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ÌÈ˜È˙‰ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ ·Â¯·˘)Î-42% (

‰¯È˜Á ‡ÏÏ ‰ ÂÏ˙‰ ˙‡ ÊÂ ‚Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ , ˙˜ÙÒÓ ‡Ï ‰„ÈÓ· Ï·‡ ‰Ë¯ÂÙ ‰˜Ó ‰‰˘ Â‡)Î-
44% (ÏÈÚÏ ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈÓÚË‰Ó39 . 

Ï ˙Â ÂÏ˙ ˙ÊÈ ‚‰¯È˜Á ‡Ï , Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ· ‰ÚÈ‚Ù ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ ‰˜Ó ‰ ÈÏ·Â Â‰Ï˘Î ¯Â¯È· ‡ÏÏ
 ˙È˘Ú  Ô˙ÊÈ ‚˘ ˘˘Á ÌÈ¯¯ÂÚÓÂ ÔÈ˜˙"‰Ï˜ „È· ."  

 גניזת תלונה ללא חקירה ורישו  פרטי חשודי  במאגרי המידע המשטרתיי 
רישומי  אלה דרושי  .  מלווה רישו  ותיעוד  חקירת חשודי  ואופ  סיומה  פעילות המשטרה 

למשטרה דרוש ג  מידע על החלטה . למשטרה כדי ללמוד על מעורבות  של חשודי  בפלילי 
לפי חוק המרש  . לגנוז תלונה ללא חקירה לצור  קבלת החלטות בעניינ  בעתיד של אות  חשודי 

, 40נוס! על ניהול מרש  פלילי)  חוק המרש  להל   (1981 א"התשמ, הפלילי ותקנות השבי 
).  רישומי  משטרתיי  להל   (41הל רישומי  אחרי  הדרושי  לצרכיהבסמכות המשטרה לנ

 59' לפי ס(רישומי  אלה כוללי  נתוני  על תלונות שלא נחקרו בשל היעדר עניי  לציבור 
לגופי  מחו' , במגבלות הקבועות בחוק, מידע על רישומי  אלה אפשר להעביר. 42)פ"לחסד

י  משטרתיי  ג  לא נקבעה בחוק זכות עיו  לרישומ.  ולפגוע בשמו הטוב של אד 43למשטרה
 . לחשוד ולא תקופת התיישנות שתביא למחיקת 

תביעה  בדיוני  על ניסוי מודל התעדו! הועלה ספק בעניי  התועלת שבסיווג תלונה להלי  אי .1
משו  שהמידע כלול ברישומי  המשטרתיי  ומועבר לגופי  מחו' , לש  הגנה מסטיגמה פלילית

רשו  שמו של החשוד ג  א  ) תביעה תיקי אי(גש כי בתלונות שנגנזות ללא חקירה הוד .למשטרה
בניסוי מודל התעדו! . 44א"מה שאי  כ  בתיקי פ. לא נחקר כלל או שהתיק נגדו נסגר מחוסר אשמה

__________________ 
  מתיקי אי145 ב. הוגדרו במדג  תיקי  שלכל הפחות נעשתה בה  חקירה באזהרה" תיקי  שנחקרו" 38

 . לא נעשתה חקירה באזהרה434תביעה נעשתה חקירה באזהרה ולגבי 
 היו נימוקי  37% בכ. נגנזו בלי שנומקה הגניזהשנחקרו  תביעה  מתיקי אי28% כ, לפי ממצאי המדג  39

או שהייתה סתירה בהנמקה או , א0 ה  לא היו מספקי  משו  שלא עמדו באחד התבחיני , לגניזה
, שיעור התיקי  שנגנזו ללא הנמקה, תביעה שלגביה  לא נעשתה חקירה תיקי אי. שהנימוק היה לקוני

 מהתיקי  לא פורטו כלל 42% בכ: דול עוד יותרג, או שההנמקה שפורטה לא הייתה מספקת כאמור
ה  לא היו מספקות מאחד ) 44% כ(בקרוב למחצית , בתיקי  שהיו בה  הנמקות, נימוקי ההחלטה לגנוז

 .הטעמי  המפורטי  לעיל
 2' כמפורט בס, או שבבית משפט ניתנה לגביו החלטה אחרת, הכולל פרטי רישו  לכל אד  שהורשע 40

 .לחוק המרש 
 .לחוק המרש ) ג(1' ס 41
 .א לחוק המרש 11' ס 42
 .גופי  המנויי  בתוספת השלישית לחוק המרש  43
אול  להבדיל . תיק שנסגר מחוסר אשמה יימחק רישומו מרישומי המשטרה, פ"לחסד) ב (62' לפי סע 44

רישומי , א הנמחקי  מהמרש  המשטרתי ע  הזנת עילת סגירה מחוסר אשמה"מרישומי  של תיקי פ
 . תביעה שנסגרו בשל עילה זו אינ  נמחקי  תיקי אי



 369 המשרד לביטחו  הפני 

הומל' לתק  את חוק המרש  באופ  שיעניק למשטרה שיקול דעת א  להעביר לגופי  מחוצה לה 
 ). תביעה תיקי אי(ו ללא חקירה בשל היעדר עניי  לציבור בחקירה מידע על תיקי  שנגנז

‰˘Ú  ‡Ï Ì˘¯Ó‰ ˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡‰ ÔÂ˜È˙‰ ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ . ÂÏ‡· ¯È‰·‰ ‡Ï ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â  Ì‚
ÍÎÓ Ú ÓÈ‰Ï ¯˘Ù‡ ÂÏÈ‡·Â ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯Ï „Â˘Á‰ ÈË¯Ù ˙‡ ÔÈÊ‰Ï ˘È ˙Â·ÈÒ  . ¯˙È

ÔÎ ÏÚ ,˘‰Ï ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡· ¯È‰·‰ ‡Ï ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â  ˙ÂÏÈÚ ˘ÂÏ˘Ó ˙Á‡ ÏÎ· ˘Ó˙
È‡ ÍÈÏ‰· ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÌÈ˜È˙ ˙ÊÈ ‚Ï ‰ÊÈ ‚‰- ‰ÚÈ·˙)Ï‰Â · ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙ÂÏÈÚ‰ È˙˘" :È‡-

 ‰¯È˜Á'ÌÈ„Â˘Á ÌÚ'"Â "È‡- ‰¯È˜Á'ÌÈ„Â˘Á ÈÏ·'" ,Â"¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ " ‡È‰ Û‡˘
È‡ È˜È˙ ˙ÊÈ ‚Ï ‰ÏÈÚ-‰ÚÈ·˙( , ‰ÓÂ Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎÏ Ú‚Â · ÏÂ˜˘Ï ˘È˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ Ì‰ ‰ÓÂ

ÂÚÓ˘Ó‰‰ÊÈ ‚‰ ˙ÂÏÈÚÓ ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ˙. Ì‚ ‡Ë·˙‰ ‰ÊÈ ‚‰ ˙ÂÏÈÚÏ Ú‚Â · ˙Â¯È‰·‰ ¯ÒÂÁ 
Ô‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡· . 

‰ÏÚ‰ Ì‚„Ó‰ , Ì‰· ÌÈÚÂ„È˘ ÌÈ˜È˙ ÔÈ· ÔÈÁ·‰Ï È„Î ‰ÊÈ ‚‰ ˙ÂÏÈÚ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  ‡Ï ÈÎ
ÌÈÚÂ„È Ì È‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈË¯Ù‰˘ ÂÏ‡ ÔÈ·Â „Â˘Á‰ ÈË¯Ù . Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ ·Â¯·˘ ˙Â¯ÓÏ

Â˘Á‰ ÈË¯Ù ÂÈ‰ ˙Â ÂÏ˙‰ÌÈÚÂ„È „ ,Ì˙Â‡ ¯¯·Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰˘ Â‡ , ˙Á‡ ÏÎ Ï˘· ÂÊ ‚  Ì‰
Ô‰È È· ‰ Á·‰ ‡ÏÏ ˙ÂÏÈÚ‰ ˘ÂÏ˘Ó45 . 

‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ,˙Â ÂÏ˙ ‚ÂÂÈÒ· ÈÂ‚˘ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú ˘ : ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ˙Â ÂÏ˙‰Ó ˙È˘ÈÓÁÎ·
)È‡ È˜È˙-‰ÚÈ·˙ ( ‰È‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ Ì˙Â‡ ¯¯·Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡ÏÂ ÌÈÚÂ„È „Â˘Á‰ ÈË¯Ù ÂÈ‰ ‡Ï

Â‡ ÊÂ ‚Ï ÌÂ˜Ó¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ Ï˘· Ì˙ . Ì˙È·¯Ó˘ ‡ˆÓ )Î-80% ( ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÈ‰
Ù È˜È˙"‡ ,ÁÓ ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ"˜46 , Ï˘· Ì˙¯È˜Á ˙‡ ˙Â‰˘‰ÏÂ"Ú„Â  ‡Ï ÔÈÈ¯·Ú"47. 

להבהיר לו את זכויותיו ולהזהירו , לאפשר לו להציג את גרסתו, בי  היתר, חקירת חשוד נועדה .2
ק הנחיה שיש להזי  את פרטי " נת  ראש אח12.8.04 ב. כי דבריו עלולי  לשמש ראיה נגדו

את ההזנה יש ; החשודי  לרישומי  המשטרתיי  א  ורק א  נחקרו ויש ראיות למעורבות  בעבירה
ואי  להזי  את פרטיו של חשוד א  לא נחקר כלל או שחקירתו , לעשות ע  תו  חקירת החשוד

 . 48הבהירה שאי  ראיות הקושרות אותו לעבירה
Ú‰ Ì‚„Ó‰ È·‚Ï ÈÎ ‰Ï31% ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ˙Â ÂÏ˙‰Ó )È‡ È˜È˙-‰ÚÈ·˙ ( ÈË¯Ù Â ÊÂ‰

¯˜Á  ‡Ï ‡Â‰˘ Û‡ ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯Ï „Â˘Á‰ . 
פ יש למסור למתלונ  הודעה בכתב על גניזת התיק ולציי  בה את הסיבה להחלטה "לפי החסד .3

יק בשל היעדר עניי  בהנחיית פרקליטת המדינה נאמר שחשוב שההודעה על סגירת ת. שלא לחקור
 . 49כדי למנוע הגשת עררי  מיותרי , לציבור תנוסח במונחי  ברורי  ויפורטו בה הנימוקי 

__________________ 
או , )64% כ(תביעה היו פרטי החשוד ידועי   של התיקי  שסווגו בהלי0 אי) 86% כ(ברוב המכריע  45

היעדר עניי  " מהתיקי  האלה נגנזו בשל 49%  למרות זאת כ). 22% כ(שהיה אפשר לברר אות  
 ".חקירה ע  חשודי  אי" בשל 26%  וכ"חקירה ללא חשודי  אי" נגנזו בשל 25% כ, "לציבור

 ).א"תיקי  מסוג פ" (נימוקי  ושיקולי  לסגירת תיקי  פליליי " בנושא 03.300.152ק "הנחיית מח 46
גניזה זאת ". תביעה לבגירי  השימוש בהלי0 אי" בנושא 12.8.04 ק מ"ראו בעניי  זה הנחיית ראש אח 47

בה  פרטי החשוד לא היו ידועי  ואי ,  מהתיקי 69% שבו כ, ננקטה בעיקר במרחב חו, שבמחוז צפו 
 .תביעה נגנזו בהלי0 אי, אפשר היה לברר 

 . תביעה לבגירי   בנושא השימוש בהלי0 אי12.8.04  ק מ"הנחית ראש אח 48
 ". היעדר עניי  לציבור"מת  הודעה על סגירת תיק מ" בנושא 2.1.94  מ1.2הנחייה  49



 ב56דוח שנתי  370
ואול  . בחוק אי  הוראה המחייבת את המשטרה למסור לחשוד הודעה בדבר החלטה שלא לחקור

דעה שהו"ק "מח'  הבהירה ר1996בדצמבר .  נקבע שיש להודיע לחשוד על סיו  חקירה50ק"בפה
ת "ה  כאשר מדובר בתלונה שטופלה במסגרת א,  כאשר נפתחת חקירה51בכל מקרהלחשוד תישלח 

אשר לתלונות שמסווגות בהלי  . 52"א"וה  כאשר החקירה הינה לאחר פתיחת תיק פ] תביעה אי[
כפי שנקבע בנוהל התעדו! הומל' בתו  ניסוי מודל , החקירה תביעה ונגנזות בעילה של אי אי

כמו כ  הודגש . כאשר פרטיה  מוזני  לרישומי  המשטרתיי , חשודי  תישלח הודעהשל, התעדו!
וצוי  שהפעולה אינה מטילה , שחשוב ליידע את האד  על קיו  רישו  לגביו ולתת לו זכות ערעור

ההחלטה על מסירת ההודעה לחשוד הושארה לשיקול , ע  זאת. עומס נוס! על יחידות החקירה
 .53דעת של מי שגונז

Ó‰‰ÏÚ‰ Ì‚„ ,Î ÔÈ‚·˘-40% ÌÈ˜È˙‰Ó )Ù È˜È˙ Ô‰"È‡ È˜È˙ Ô‰ ‡-‰ÚÈ·˙ ( ‰ÁÏ˘  ‡Ï
‰¯È˜Á‰ ÌÂÈÒ ÏÚ ‰Ú„Â‰ Ô ÂÏ˙ÓÏ .„Â˘ÁÏ ‰Ú„Â‰Ï ¯˘‡ ,Î·˘ ‰ÏÚÂ‰-45%Ù È˜È˙Ó " ‡

Î·Â-61% ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ ˘ ˙Â ÂÏ˙‰Ó )È‡ È˜È˙-‰ÚÈ·˙ ( ÂÓ˘¯  ÌÈ„Â˘Á‰ ÈË¯ÙÂ
ÌÈ„Â˘ÁÏ ˙ÂÚ„Â‰ ÂÁÏ˘  ‡Ï ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯· , Ì˙ÚÈ„ÈÏ Â‡È·‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯Ï ÌÈ ÊÂÓ Ì‰ÈË¯Ù˘ , ıÂÁÓ ÌÈÙÂ‚Ï ‰Ê Ú„ÈÓ ¯È·Ú‰Ï ¯˘Ù‡ ÈÎÂ
‰¯Ë˘ÓÏ . 

 ˙ÂÚ„Â‰ ÁÂÏ˘Ó ÔÎÂ Â¯˜Á  ‡Ï˘ ÌÈ„Â˘Á ÈË¯Ù ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯· ÌÂ˘¯ÏÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰
Ì ÈÈ Ú· ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó ÌÈÓÂ˘È¯ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ÏÚÂ ‰¯È˜Á‰ ÌÂÈÒ ÏÚ , ÏÚ Ô‚‰Ï Â„ÚÂ  ‰Ï‡ ÏÎ

ÈÂÎÊ·ÂË‰ ÌÓ˘ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï Ì‰Ï ¯˘Ù‡ÏÂ ÌÈ„Â˘Á ˙Â . ÌÈ‡˘Â  ¯È„Ò‰ ‡Ï ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â 
‰Ï‡ ,¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„Ú‰ Ï˘· ÈÏÈÏÙ ÍÈÏ‰ ÌÂÈÒ Ï˘ ÔÈ˜˙ ÍÈÏ‰ ÌÂÈ˜Ï ÌÈÈ ÂÈÁ‰ .  

 יישו  הנוהל בידי הביקורת
סיווג וגניזה של תלונות על עבירות , משרדי החקירות לא השתמשו בטופסי הניקוד לסינו , כאמור

שהתוצאה של יישו  שיטת הניקוד היא שיש לחקור את מרבית , המדג  העלה, זאת ועוד. ג עוו מסו
לכ  הומל' שתבחי  זה יהיה ". סיכויי ההצלחה"התלונות בגלל המשקל הרב של התבחי  הנוגע ל

לפיכ  בדק משרד מבקר המדינה א  אפשר . תנאי מקדי  להחלטה על גניזת תלונה ללא חקירה
ל באופ  שיאפשר להשתמש בו ככלי אפקטיבי להכוונת שיקול הדעת בהחלטה א  לייש  את הנוה

 הנוהל לצורכי הביקורת או נוהל  להל  (לפי עקרונות התעדו! , לחקור תלונה או לגנוז אותה
התביעה ולפתוח רק תיקי  ק לבטל תיקי אי"לצור  סיווג התלונות אומצה המלצת מח). הביקורת

לגבי תיק שייגנז . 55 או לאחר חקירה54של היעדר עניי  לציבור בחקירהשייגנזו ללא חקירה ב, א"פ
במסגרת הבדיקה נעשתה השוואה בי  . ללא חקירה לא יוזנו פרטי החשוד בו לרישומי  המשטרתיי 

 . התוצאות שהתקבלו מהפעלתו של נוהל הביקורת ובי  המצב הקיי 
__________________ 

 .14.01.01ק "פה 50
 .ההדגשה במקור 51
 ".הודעה לחשוד על סגירת תיק חקירה" בנושא 23.12.96 ק מ"מח' הנחיית ר 52
ניסוי ( היבטי  חוקיי   ח "ניהול מאגר נתוני  פנימי של חשודי  בתיקי א" בנושא 12.5.99 מסמ0 מ 53

 )". gatingמודל 
 .פ" לחסד59' מכוח ס 54
 .פ" לחסד62' מכוח ס 55



 371 המשרד לביטחו  הפני 

1. Î „ÓÏÓ ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ Â‚ÂÂÒÂ Â ÈÂÓ˘ Ì‚„Ó‰ È˜È˙ ÁÂ˙È  ÈÎ¯ÂˆÏ Ï‰Â  Ï˘ ÂÓÂ˘ÈÈ È
 È˙˘ ÔÈ· ˙ÈËÒÈËËÒ ˜‰·ÂÓ ÔÙÂ‡· ÏÈ„·‰Ï ¯˘Ù‡Ó ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰

ÌÈ˜È˙ ˙ÂˆÂ·˜)   :‡  (Ù È˜È˙" Ï˘· ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÂÊ ‚ÈÈ˘ ÔÂÂÚ ‚ÂÒÓ ˙Â¯È·Ú ÔÈ‚· ˙Â ÂÏ˙ ‡
Ò ÈÙÏ ¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ '59„ÒÁÏ " Ù- ÌÈÓÂ˘È¯Ï Â ÊÂÈ ‡Ï Ô‰· „Â˘Á‰ ÈË¯Ù 

˘Ó‰ÌÈÈ˙¯Ë   ;)·  (Ù È˜È˙" ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ Ï˘· Â¯‚ÒÈÈÂ Â¯˜ÁÈÈ˘ ÔÂÂÚ ‚ÂÒÓ ˙Â¯È·Ú ÔÈ‚· ‡
Ò ÈÙÏ ¯Â·ÈˆÏ '62„ÒÁÏ " Ù-ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯Ï Â ÊÂÈ „Â˘Á‰ ÈË¯Ù  . ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ·

˙Â Â˘‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ ÔÈ· ÌÈÏ„·‰‰ Ï˘ ˙Â˜‰·ÂÓ‰ ˙Ó¯ ¯˙ÂÈ ‰ÎÂÓ  . 
 והזנת פרטי החשוד לרישומי  57 הגניזהעילת, 56בנוגע לסוג התיק(השוואה בי  המצב הקיי   .2

שבשיעור גבוה יותר של תיקי  , ובי  תוצאות יישומו של נוהל הביקורת הראתה) המשטרתיי 
אי  הפחתה של ממש , ע  זאת. נדרשת חקירה ראשונית לפני ההחלטה לגנוז את התיק ללא חקירה

אלא שההזנה נעשתה , )48% לעומת 45%(בשיעור הכולל של התיקי  שהוזנו בה  פרטי החשודי  
יישו  נוהל , דהיינו. לפי כללי  אחידי  ואגב שמירה על זכויות החשודי , בתיקי  הראויי 

הנוגע , שיידרש לה בעתיד, הביקורת על פי עקרונות אלה אינו מביא לכ  שהמשטרה תאבד מידע
 .58לחשודי  שהתלונות נגד  נגנזו ללא חקירה ושראוי לנהל רישומי  בעניינ 

ניתוח תיקי המדג  מלמד כי בעת השימוש בטופס הניקוד לגבי כל אחד , אשר לתבחיני  .3
צמצו  . ובשאר לא נעשה שימוש כלל, מהתבחיני  נעשה שימוש בשניי  או בשלושה תבחיני משנה

 .מספר תבחיני המשנה עשוי להקל על יישו  הנוהל
Â  ˙ÂÚˆÓ‡·˘ ˙Â„ÈÚÓ Ì‚„Ó· ˙¯Â˜È·‰ Ï‰Â  Ï˘ ÂÓÂ˘ÈÈ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙Â Â¯˜Ú ÏÚ ÒÒ·˙Ó‰ Ï‰
‚ÂÂÈÒ· ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ˙ÈÈ ·‰· ÚÈÈÒÈ˘ ÈÏÎ ˘·‚Ï ¯˘Ù‡ ÛÂ„Ú˙‰ , ˙Â ÂÏ˙ Ï˘ ‰ÊÈ ‚Â ·Â˙È 

ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó‰ ÌÈÓÂ˘È¯· ÌÈ„Â˘Á‰ ÈË¯Ù ÌÂ˘È¯Â Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú ÏÚ . ÈÂ‡¯ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·
ÓÚÂÈ‰Â ‰¯Ë˘Ó‰˘" ÂÓ˘ÈÈÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ÂË˘ÙÏÂ ¯ÂÓ‡‰ Ï‰Â ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ÂÏ˜˘È ˘

È˘ ÔÙÂ‡·È˙Ë .   
 מנגנוני פיקוח ובקרה ,  שינויי  ארגוני  ופונקציונליי

" צווארי בקבוק" הציע לאתר 1997הצוות האסטרטגי שגיבש את מדיניות התעדו! בשנת  .1
, אבחו )  א:   (ואלה ה , בתהלי  הטיפול בתלונה יש כמה שלבי ". שחרור "ולהציע פתרונות ל

 ; סיכו  והמלצה)  ג(;   העברת התיקי  לחוקר)  ב(;   רמיו  וסינו  התלונות המתקבלות מהציבו
בכל אחד מ  השלבי  . השלמת חקירה בתיקי )  ו(;   העברה לתביעה)  ה(;   פיקוח ובקרה)  ד(

__________________ 
 .תביעה א או תיק אי"תיק פ 56
 .חקירה ע  חשודי  אי; חקירה ללא חשודי  אי; יי  לציבורהיעדר ענ 57
חקירה ללא  אי,היעדר עניי  לציבור (עילת הגניזה ) א"פ/ת"א(השוואה בי  המצב בנוגע לסוג התיק  58

ובי  , )לא גלוי,גלוי(והזנת פרטי החשוד לרישומי  המשטרתיי  ) חקירה ע  חשודי  חשודי או אי
כי לפי יישומו של נוהל הביקורת לפי העקרונות האמורי  , רת הראתהתוצאות יישומו של נוהל הביקו

אחריה ייסגרו בשל היעדר עניי  לציבור לפי , ייחקרו חקירה ראשונית, א" מתיקי המדג  ייסוגו פ42%
העלתה ,  במצב הקיי 29% לעומת, פ ופרטי החשודי  בה  יוזנו לרישומי  המשטרתיי " לחסד62' ס

 מתיקי המדג  ייגנזו ללא חקירה בשל היעדר 46% יישומו של נוהל הביקורת שלפי תוצאות, ההשוואה
 71% לעומת. פ ופרטי החשודי  בה  לא יוזנו לרישומי  המשטרתיי " לחסד59' עניי  לציבור לפי ס

 . מתיקי המדג  במצב הקיי 



 ב56דוח שנתי  372
הצוות האסטרטגי הציע להשאיר כמות שהוא את המבנה הארגוני של . נמצאו עיכובי  בטיפול

למעט עבירות , לאזרח ובה ייחקרו כל העבירותשתשמש יחידת בסיס למת  שירות , תחנת המשטרה
באמצעות , ג  מודל התעדו! היה אמור ליצור תהליכי עבודה שיביאו לוויסות עומסי . חמורות

ומיקוד ושיפור החקירה בתיקי  שיש סיכוי , איתור מוקד  של תיקי  המיועדי  לגניזה ללא חקירה
המודל ג  קבע בתחנה מנגנוני  לפיקוח , נהאשר לתח. לפענח ויש עניי  ציבורי בקיומה של חקירה

ובה  חלוקת , בנוהל ג  פורטו אחדי  ממרכיביו. ולבקרה על תהליכי  וכ  להערכה ולהפקת לקחי 
ובה  מנגנו  לבקרה וגבולות לעומס , אחרי . משרד החקירות לצוותי  ושילוב קצי  חקירות משפט 

 . דדי  לאיכות חקירה טר  פותחוומ) מכסת תיקי  לחוקר ומכסת תיקי  בטיפול, למשל(
Á ¯ Ê ‡ Ï  ˙ Â ¯ È ˘  Ê Î ¯ Ó  Ô È ˆ ˜ Ï  ˙ Â È Â Î Ó Ò  ˙ Ù Ò Â מודל התעדו! המקורי הציע : ‰

באמצעות אצילת סמכויות לקצי  מרכז , בי  היתר, ח יופחת"שמספר התיקי  שבה  יטפל הרמ
י  שיהיה כפו! לו ויסייע לו באיתור מקדי  של התיקי  המיועד, )ל" קצי  מש להל  (שירות לאזרח 

יסווג  לחקירה או לגניזה ללא , ל יקבל תלונות ממשרד הסיור וממקורות אחרי "קצי  מש. לגניזה
בסופו . לנוהל' לפי התבחיני  שבנוהל התעדו! ויגנוז תלונות על עבירות המנויות בנספח א, חקירה

ל "ואילו קצי  מש, ח על אופ  סיווג התלונות"של דבר נקבע בנוהל התעדו! שככלל יחליט הרמ
 .ק"יעסוק בכ  בתנאי שיקבל הסכמה מראש מח

ל לסיווג ולגניזת תלונות על עבירות שאינ  "הועלה שמשרדי החקירות ממעטי  להיעזר בקצי  מש
כרבע מה  , ל"במרבית משרדי החקירות אי  כלל קציני מש, חי  לשאלו "לפי תשובות הרמ. פשע

 הוא אינו מוסמ  לגנוז תיקי  בשל   ל"במרבית המשרדי  שיש בה  קצי  מש. 59משרדי  גדולי 
במידה , ל הוא מסייע"ברוב משרדי החקירות שיש בה  קצי  מש, דהיינו. 60היעדר עניי  לציבור

ואינו תור  תרומה של ממש להקל את עומס , לטפל בתלונות על עבירות שאינ  פשע, 61מעטה בלבד
 . ח"העבודה מעל הרמ

Ì È ˙ Â Â ˆ Ï  ˙ Â ¯ È ˜ Á ‰  „ ¯ ˘ Ó  ˙ ˜ Â Ï Á :ו! קובע שיש לחלק את משרד נוהל התעד
גודל הצוותי  והנושאי  שיטפלו בה  משקפי  שיקולי  וסדרי . החקירות לשלושה צוותי 

צוות שיעסוק בחקירות : לפיכ  נקבעה בו החלוקה כדלקמ . עדיפויות שמודל התעדו! נועד למסד
, )  במשרד מהחוקרי30% (63צוות שיעסוק בחקירות רגילות; ) מהחוקרי  במשרד60% (62מועדפות

 10%(וצוות שיעסוק בבירור תלונות ; ובכלל זה בחקירות מתמשכות או בהשלמות חקירה
לצוות הבירור יועברו תלונות . בראש כל צוות צרי  להיות קצי  או חוקר מנוסה). מהחוקרי  במשרד

או לגנוז , שחסרי  בה  נתוני  כדי להחליט א  להעביר את החקירה בה  לאחד הצוותי  האחרי 
' ח לחקור תלונה על עבירה שמנויה בנספח א"א  החליט הרמ, על פי הנוהל. אות  ללא חקירה

עליו , על פי שיטת הניקוד, או תלונה שיש מקו  לחקור אותה, משו  שמצא שיש עניי  מיוחד בכ 
 .להעבירה לטיפול הצוות המתאי 

המשרדי  הקטני  חולקו רק ברבע מהמשרדי  הגדולי  וברבע מ, חי  לשאלוני "לפי תשובות הרמ
ברבע מהמשרדי  הנותרי  אי  כלל . משרדי החקירות לשלושה צוותי  לפי המתכונת האמורה

ג  , זאת ועוד). רק צוות לחקירות מועדפות, למשל(ובשאר יש רק צוות או שניי  , חלוקה לצוותי 

__________________ 
 ה  25 המשרדי  שהשיבו לשאלו  51מתו0 . חוקרי  ויותר 20משרד גדול הוגדר משרד שיש בו  59

 מה  3, ל" יש קצי  מש22  משרדי חקירות שהשיבו לשאלה ב46מבי  .  קטני 26 משרדי  גדולי  ו
 .משרדי  קטני ) 43% כ( מה  11 משרדי  גדולי  ו) 12% כ(

ל מוסמ0 לגנוז תיקי  רק בנימוק " קצי  המש19 ל וב" מה  יש קצי  מש22 ב.  משרדי 46לשאלה ענו  60
, ציו  ומוריה, שבע באר, ובשלושה משרדי  גדולי " רשות אחרת מוסמכת"ו" עבריי  לא נודע"של 

 . ל אינו מוסמ0 לגנוז"קצי  מש
 ".רשות אחרת מוסמכת"גונז תלונות על עבירות אלה בנימוק של  61
תופעות פשיעה או ועבירות פריצה לבתי , עבירות אלימות במשפחה, תיקי  של חשודי  במעצר בית 62

 .עבירות חשיפה ועוד, פשעי  חמורי , כאשר קיימי  מובילי  בחקירה,  רכבלמגורי  או לכלי, עסק
 .כל נושא שאינו בטיפול צוות החקירות המועדפות 63
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ר החוקרי  לא הוקצה לכל צוות מספ, במשרדי החקירות שחולקו לשלושה צוותי  כנדרש בנוהל
 . 64שברוב משרדי החקירות אי  חלוקת עבודה לפי הנוהל, מכא . בהתא  לנוהל

Ô Ë Ù ˘ Ó  ˙ Â ¯ È ˜ Á  Ô È ˆ ˜  È „ È ˜ Ù בעת , במסגרת השינויי  שנעשו במער  החקירות: ˙
צוות שיבח  אפשרות שיבו' משפט  בכל , 2001בפברואר , ק"מינתה ראש מח, ניסוי מודל התעדו!

 ברקע להמלצותיו ציי  הצוות שיש פער בי  הרמה המקצועית של .2001משרד חקירות עד תו  שנת 
בגלל הרמה הירודה של החקירה הועברו תיקי  רבי  לתביעה . החוקרי  ובי  זו של התובעי 

או , א  הוחזרו למשרדי החקירות לצור  השלמות נדרשות, בצירו! המלצה להגיש כתבי אישו 
יש חשיבות להציב . א היו אמורי  כלל להגיע אליההתביעה נאלצה להשקיע זמ  בתיקי  של. נסגרו

כדי לשפר את החקירה ולייעל , משפט  בעל ידע משפטי וניסיו  רב בעבודת התביעה ובבתי משפט
 . את עבודת משרד החקירות

 במרחב שרו  הוצבו שלושה תובעי  ותיקי  בשלוש תחנות של 1997במסגרת ניסוי שנעשה בשנת 
ולייע' באופ  שוט! לחוקרי  , ירה שהומל' להגיש בגינ  כתבי אישו המרחב כדי לבדוק תיקי חק

בעקבות הצלחת הניסוי שולב משפט  במודל התעדו! . בשאלות משפטיות הקשורות להליכי חקירה
והתחנות שבה  נוסה המודל נדרשו להציב במשרדי , בתפקידי של קצי  בקרת איכות, המקורי

 . החקירות קצי  משפט 
ונקבע )  קצי  משפט  להל  " (קצי  החקירות המשפט "וגדר התפקיד האמור כבנוהל התעדו! ה

, לפי הנוהל. ח"ד בעל ניסיו  של תובע או חוקר ותיק שיהיה כפו! לרמ"שבתפקיד זה יועסק עו
בכלל זה עליו לעשות ביקורת על . תפקידי הקצי  המשפט  קשורי  לבקרה ופיקוח במשרד החקירות

 2004באוגוסט . חר סיומה ולאתר בשלב מוקד  תיקי  שעשויי  להיגנזתיקי החקירה במהלכה ולא
ק דאז הנחיית רענו  ובה הדגישה שעל קצי  משפט  למלא בראש ובראשונה את "נתנה ראש מח

נדב  עיקרי במודל "עוד הדגישה שהוא . ח"בכפו! לרמ, התפקידי  שנקבעו לו על פי נוהל התעדו!
 שאינ  קשורי  למשרד החקירות יפגע בכל תהלי  הניתוב ושניצולו למילוי תפקידי " התעדו!

 . והתעדו! של תיקי החקירה
Ó¯‰ ˙Â·Â˘˙ ÈÙÏ"ÔÂÏ‡˘Ï ÌÈÁ ,ÔËÙ˘Ó ÔÈˆ˜ ÔÈ‡ È„¯˘ÓÓ ˙ÈˆÁÓÓ ¯˙ÂÈ· . ÌÈ„Á‡·

 ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ È¯ÒÁ ÌÈ ËÙ˘Ó· ‰¯˘Ó‰ ‰˘ÈÂ‡ ÔËÙ˘Ó ÔÈˆ˜ Ï˘ Ô˜˙ Ì‰· ˘È˘ ÌÈ„¯˘Ó‰Ó
Ï‰Â ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˘¯„ ‰ ÔÂÈÒÈ ‰Â65 .È˘ ÌÈ„¯˘Ó·Ó¯‰ ÂÎÈ¯Ú‰ ÔËÙ˘Ó ÔÈˆ˜ Ì‰· ˘" ÌÈÁ

ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙ÈÈÁ ‰ÏÂ ‰¯È˜ÁÏ Â˙ÓÂ¯˙ ˙‡ „Â‡Ó66. 
שחלק ניכר מזמנ  של , חי  של המשרדי  שבה  יש קצי  משפט "עוד הועלה מתשובות הרמ

בניגוד לנוהל התעדו! . הקציני  המשפטני  אינו מוקצה למילוי תפקידי  שיועדו לה  לפי הנוהל
 בממוצע מזמנ  10% עלה שעסקו הקציני  המשפטני  בכ, ק" מחולהנחיית הרענו  של ראש

, בולטי  במיוחד שלושה משרדי  גדולי . בטיפול בנושאי  של התחנה שאינ  קשורי  לחקירות
 בממוצע מזמנ  בטיפול בנושאי  30% בה  עסקו הקציני  המשפטני  כ, אשדוד ומוריה, רחובות

חי  והחוקרי  ע  "  הועלה שככלל לא התייעצו הרמיצוי  עוד כי במדג. שאינ  קשורי  לחקירות
א בשל היעדר "הקציני  המשפטני  בכל הנוגע להחלטה לגנוז תלונה ללא חקירה או לסגור תיקי פ

 .עניי  לציבור
__________________ 

 משרדי  קטני  יש חלוקה 12 משרדי  גדולי  וב) 23.5% (12  משרדי  שהשיבו על השאלו  ב51 64
.  החוקרי  נעשתה לפי הנוהלהקצאת) 54.2%( מהקטני  7  מהמשרדי  הגדולי  וב6 רק ב; לצוותי 

 .אי  כלל חלוקה לצוותי ,  משרדי  קטני 11ובה  , משרדי חקירות) 25.5% (13 ב
. יש קצי  משפט ) 43% כ (21 אי  קצי  משפט  וב) 57% כ (28  משרדי  שענו לשאלה ב49מבי   65

חסר את הוא ) טייבה ונתניה, עכו (3  המשרדי  שבה  אוישה משרת הקצי  המשפט  ב21מתו0 
 .הכישורי  והניסיו  הנדרשי 

שהשיבו לשאלה העריכו במידה רבה ורבה מאוד את תרומת הקצי  ) 85%(חי  " הרמ20 מבי  17 66
 .המשפט  להלי0 החקירה
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Ï‰Â ‰ ÈÙÏ ,Ó¯‰Â ÛÂ„Ú˙‰ ÍÈÏ‰· ·Â˘Á „È˜Ù˙ ˙ÂÈ‰Ï ¯ÂÓ‡ ÔËÙ˘Ó ÔÈˆ˜Ï" ÌÈ¯Â·Ò ÌÈÁ

‰¯È˜ÁÏ ÌÈÓ¯Â˙ Ì‰˘ .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,¯ÎÈ  ˜ÏÁ·ÔËÙ˘Ó ÔÈˆ˜ ÔÈ‡ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘ÓÓ  ,
 ˙È˜ÏÁ ÌÈÚˆ·Ó ‰Ï‡ ÌÈ Èˆ˜ Ì˙ˆ˜Ó·Â ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ÂÏÏ‰ ÌÈ Èˆ˜Ï ÔÈ‡ Ì˙ˆ˜Ó·

Ï‰Â · Ì‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙‡ „·Ï· .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ Á·  ‡Ï ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ ˙ÏÁ‰ Ê‡Ó
 ˙Â˜ÂÙ˙ ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂ‰ ‡ÏÂ ˙Â¯È˜Á‰ ˙„Â·ÚÏ ÔËÙ˘Ó‰ ÔÈˆ˜‰ Ï˘ Â˙ÓÂ¯˙

¯˘Ó˙Â¯È˜Á‰ È„ . 
‰ ¯ ˜ · Â  Á Â ˜ È Ù  È  Â  ‚  Ó : יצירה והפעלה של מנגנוני פיקוח ובקרה על משרדי החקירות

הנוהל מפרט תהליכי פיקוח ובקרה מיוחדי  . ה  אחת המטרות העיקריות של מודל התעדו!
כמה . מ המרחביות או המחוזיות"שצריכי  להינקט בידי משרד החקירות או בידי יחידות האח

וכמה מנגנוני  , גניזה או חקירה, ו לשלבי  מסוימי  של תהלי  הטיפול בתיקמהבקרות נועד
מנגנוני  אלה ייחודיי  לנוהל . מיועדי  לפיקוח לאחר מעשה ולהפקת לקחי  מנקיטת ההלי  כולו

 .67ק"מ הקבועי  בהנחיות מח"התעדו! ויש ליישמ  נוס! על הפיקוח והבקרה הכלליי  של האח
חקירות "ירה בשלבי הסינו  המוקדמי  קבע הנוהל הלי  מיוחד של לבקרה על גניזת חומר חק

על , לאחר ניתוב התיקי  לצוותי החקירה. וכ  קריטריוני  לאיתור , לאיתור תופעות פשיעה" דגימה
תתמקד בסוג , הבקרה תיעשה במועדי  קבועי . הקצי  המשפט  לעשות בקרה על תהלי  החקירה

לפי , ובמסגרתה יעיר על הביצוע הערות ויית  הנחיות חקירה, התיקי  העיקרי שכל צוות עוסק בו
הבקרה בסיו  החקירה לפני העברת התיק לתביעה תיעשה ג  היא בידי קצי  . לנוהל' נספח ג
 . משפט 

ק מרחבי לעשות בקרה בכל אחד ממשרדי החקירות שבמרחב אחת לחצי "נוס! על כ  על קצי  אח
על המרחב והמחוז לעקוב באופ  קבוע אחרי אופ  .  לנוהל'לפי המתכונת הקבועה בנספח ה, שנה

ולהערי  את תרומת המודל , ביצוע התעדו! במשרדי החקירות שבתחומ  ואחרי תפוקותיה 
 .לשיפור תפקוד התחנה ולפעול לתיקו  הליקויי  שנמצאו

‰ÏÚÂ‰ , ‰Ú·˜ ˘ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ÈÙÏ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÈÎÈÏ‰˙ Úˆ·Ï ÌÈËÚÓÓ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó·˘
Ï‰Â ·: ˙È·¯Ó Â ÈÈˆ ‰ÓÈ‚„‰ ˙Â¯È˜Á ÔÈÈ Ú· )Î-76% (Ó¯‰"ÌÈ ÂÏ‡˘· ÌÈÁ , ‰Ï‡ ˙Â¯È˜Á˘

ÏÏÎ Â˘Ú  ‡Ï68 ; ¯˙ÂÈ „ÂÚ ‰Â·‚ ¯ÂÚÈ˘)Î-83% ( ‰¯˜· Ì‰È„¯˘Ó· ‰˙˘Ú  ‡Ï Ì‚˘ Â ÈÈˆ
ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ ÈÙÏ „¯˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ ÏÚ ,Ï‰Â · Ú·˜ ˘ ÈÙÎ69 . 

ל עומס חקירה ועל שיפור איכות במסגרת השאלוני  נבדק א  יש בידי משרדי החקירות נתוני  ע
נתוני  אלה . 2004 2002בשני  , החקירה בתקופה שה  היו אמורי  לייש  את מודל התעדו!

לשקיפות הפעילות של משרד החקירות ולתוצאות , למעקב פנימי ולמשוב, בי  היתר, נדרשי 
 . 70מ המרחביי "הפעולות וכ  כחלק מהבקרה על יישו  המודל בידי קציני אח

__________________ 
 ".פיקוח ובקרה ביחידות החקירה "03.300.062ק "הנחיית מח 67
 .שהשיבו על השאלה ) 80% כ (41מבי   68
 מה  ציינו שעל תיקי  הנגנזי  בשלבי  72% כ, ע  זאת. השאלהשהשיבו על ) 71% כ (36מבי   69

 .ק מחוזי או מרחבי"מוקדמי  נעשית ביקורת בידי קצי  במשרד החקירות או קצי  אח
ס0 כל , נתוני  על מספר התיקי  הממוצע בחודש שהוצמד לחוקר, חי  נתבקשו להמציא בשאלו "הרמ 70

יקי  שהוחזרו להשלמת חקירה וס0 כל העררי  שהוגשו ס0 כל הת, התיקי  שהועברו ליחידות התביעה
 .בשנה
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¯ÓÌÈ„¯˘Ó‰ ˙È· ,73% ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ Â˙  Â‡ÈˆÓ‰ ‡Ï , ÔÈ‡˘ Â·È˘‰ Â‡
Â ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˘‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÊÂÎÈ¯ Ì˙Â˘¯·-27% ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ Â˙  Â‡ÈˆÓ‰ ÌÈ„¯˘Ó‰Ó 

„·Ï· . ÏÚÂ ÌÈ˜È˙‰ ÒÓÂÚ ¯Á‡ È˙ËÈ˘ ·˜ÚÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó È„È· ÔÈ‡˘ Ô‡ÎÓ
ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Û‡„ÚÂ  ÛÂ„Ú˙‰ ÍÈÏ‰˘ ÈÙ ÏÚ  ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,

Ó¯‰ ˙Â·Â˘˙Ó ‰ÏÂÚ Ê ‚È‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú˘ ÌÈ˜È˙ ÌÈÓ„˜ÂÓ ÌÈ·Ï˘· ¯˙‡Ï"ÌÈÁ , ˙È·¯Ó·˘
 ÌÈ„¯˘Ó‰)Î-70% (ÂÎÈ˘Ó‰ ,Ï„ÂÓ‰ ˙ÏÚÙ‰ ˙Ú· Ì‚ , ˙Â˘ÚÏ"ÌÈ˜È˙ ˙ÊÈ ‚ ÈÚˆ·Ó "

ÒÓÂÚ ¯ˆÈÂ ·ÎÚ˙‰ Ì‰· ÏÂÙÈË‰˘Î , „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ· Ì˙ÊÈ ‚ ˙‡ ÏÂ˜˘Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ ÔÎÂ
Ì˙Ï·˜71 . 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ˙È˜ÏÁ Â˘Ú ˘ Â‡ ÌÈ·Â˘Á ÌÈÈÂ È˘ ÏÏÎ Â˘Ú  ‡Ï ÌÈ·¯ ÌÈ„¯˘Ó· ÈÎ
„·Ï· . ÂÏˆÂ  ‡ÏÂ ÌÈ„¯˘Ó‰ ·Â¯· ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ‰„Â·Ú‰ ÔÂ‚¯‡Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ Ï‰Â ‰ ˙Â‡¯Â‰ Ì‚

Ó¯‰ ÏÚÓ ÒÓÂÚ‰ Ï˘ ˙¯˜Â·ÓÂ ˙È˙ËÈ˘ ‰ Ë˜‰Ï"Á , ˙„Â·Ú ˙‡ ÏÚÈÈ˙˘ ‰„Â·Ú ˙˜ÂÏÁÏÂ
‰¯È˜Á‰ ˙‡ ÁÈ·˘˙Â „¯˘Ó‰ .Á‰ È‚¯„ÌÈ Â˘‰ ˙Â¯È˜ ,‰Ï ‰ˆÂÁÓÂ ‰ Á˙· , Â˘Ó˙˘‰ ‡Ï

ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓÏ ÂÓ‡˙Â‰˘ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ ÈÚˆÓ‡· , ÂÏ˘ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙„ÈÓ ˙‡ „Â„ÓÏ È„Î
Ì˙¯È˜Á· È¯Â·Èˆ ÔÈÈ Ú ‰È‰˘ ÌÈ˜È˙ ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ÌÈÊ Â‚ ÔÈ‡˘ ÁÈË·‰ÏÂ . 

 ק ביקורת ארצית כדי לבדוק באיזו מידה הוטמע" עשתה מח2003במחצית הראשונה של שנת  .2
שהמשרדי  לא פעלו לפי מודל , הבדיקה האמורה העלתה. ויוש  מודל התעדו! במשרדי החקירות

קציני  משפטני  מונו רק ; חלק מהמשרדי  לא השתמשו בעילות הגניזה שנקבעו בנוהל; התעדו!
מפקדי התחנות במחוז המרכז ובמחוז הדרו  הטילו על הקציני  המשפטני  לטפל ; בתחנות גדולות

רק משרדי  מעטי  שינו את המבנה הארגוני שלה  לפי מתווה ; שאינ  קשורי  בחקירותבנושאי  
בדיו  . שנה לאחר ביצוע הביקורת, 2004ק רק ביוני "הממצאי  נדונו לראשונה ע  ראש אח. הנוהל

". תביעה כדי לאפשר הסגירה להחמיק תיקי  לאי"ק שאי  משמעות התעדו! "הדגיש ראש אח
מעבודה על "ולשחרר את החוקרי  " ערכיי "  היא להשקיע משאבי  בתיקי  תכלית ההלי, לדבריו

הוא הורה לעשות בקרה מעמיקה ביחידות שהוצהר בה  שפעלו לפי ". תיקי  שאי  לה  קצה
ותכלול מדדי  להערכת האפקטיביות של עבודת החקירות לפי , "מחקרית"הבדיקה תהיה ; המודל
. המש  בעניי  יישו  מודל התעדו! רק כשנה לאחר מכ ק בדיקת "עשה מח, למרות זאת. המודל

מסקנותיה , מ ממצאי הביקורת"י ראש אח"טר  נדונו ע, 2005ספטמבר , במועד סיו  הביקורת
 . והמלצותיה

 ‰Ú·˜ ˘ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ÈÙÏ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÈÎÈÏ‰˙ Úˆ·Ï ÂËÚÈÓ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó·˘ ‰ÏÚÂ‰
Ï„ÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰ ˙„È„ÓÏ Ï‰Â · ,Ó˙‰Ï Â˙ÓÂ¯˙ ÒÓÂÚ‰ ÌÚ ‰„ÈÁ‡Â ˙È˙ËÈ˘ ˙Â„„Â

ÌÈÈÎ¯Ú ÌÈ˜È˙· ˙Â„˜Ó˙‰‰ ˙„ÈÓÂ .‰¯˜·‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ , ‡Ï ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó˘ ‰˙ÏÚ‰
ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ ÈÙÏ ÂÏÚÙ ,Â· Â¯˙Â‡˘ ˙ÂÈÊÎ¯Ó ˙ÂÈÚ· Â¯˙Ù  ‡ÏÂ ÌÈÁ˜Ï Â˜ÙÂ‰ ‡Ï . ‡Ï Ì‚

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÂÏ˜˘  ‡ÏÂ Â Â„  ,ÓÚÂÈ‰ Ì‰·"˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰Â ˘ , Ï„ÂÓ ˙·Á¯‰
„Ú˙‰ÂÒÈÒ··˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÒÈÙ˙‰Ó ˜ÏÁ Ì‰˘ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ·ÈÎ¯ÓÏ ÛÂ. 

דהיינו להגדיל את מספר כתבי , מודל התעדו! נועד בי  היתר לשפר את איכות החקירה .3
האישו  שתגיש התביעה ולהקטי  את מספר התיקי  שייגנזו או יוחזרו למשרד החקירות לש  

סיכו  פעילות לשכות . מפעילות התביעהעל המידה בה הושג יעד זה אפשר ללמוד . השלמת חקירה
 :  העלה את הנתוני  האלה2004 2001ר בשני  " של מדור תביעות במטא72התביעה המשטרתית

__________________ 
 מה  ציינו שעשו מבצעי גניזת תיקי  לצור0 הקטנת העומס מאז 30 משרדי  ענו לשאלה 43מתו0  71

 .2002ינואר 
 62 60לרבות תיקי  על עבירות מסוג פשע לפי סעיפי  , בכל התיקי  שהתביעה המשטרתית מטפלת 72

 . פ"לחסד
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2004 2003 2002 2001 

ÌÈÊÂÁ‡· 
 ¯ÙÒÓ

ÌÈ˜È˙ ÌÈÊÂÁ‡· 
 ¯ÙÒÓ

ÌÈ˜È˙ ÌÈÊÂÁ‡· 
 ¯ÙÒÓ

ÌÈ˜È˙ ÌÈÊÂÁ‡· 
 ¯ÙÒÓ

ÌÈ˜È˙  

  תיקי* כ"סה 89,433  92,134  91,116  95,863 
שהתקבלו 
 בתביעה

א .תיקי פ 73,156 81.8 67,430 73.2 64,908 71.2 57,096 59.6
שהוגשו בה  
 כתבי אישו 

תיקי  שהוחזרו  14,398 16.1 15,508 16.8 17,324 19.0 21,824 22.8
 להשלמות

 תיקי  שנסגרו 28,370 31.7 33,261 36.1 43,731 48.0 38,788 40.5
 .  קודמותכולל תיקי  שהתקבלו בשני *

 ˙ ˘·˘ ÌÈ‡¯Ó ÌÈ Â˙ ‰2001 ,ÛÂ„Ú˙‰ Ï‰Â  ˙ÚÈ·˜Ï ‰Ó„˜˘ ‰ ˘‰ , ÌÈ˜È˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰
‰È¯Á‡˘ ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ‰È‰˘ ‰ÊÓ ÏÂ„‚ ÌÂ˘È‡ ·˙Î Ì È‚· ˘‚Â‰˘ . ¯ÙÒÓ ‰ ˘ ‰˙Â‡·

 ÌÈ˜È˙‰ ¯ÙÒÓ Ì‚Â ¯˙ÂÈ· ÔË˜‰ ‰È‰ ‰¯È˜Á ˙ÂÓÏ˘‰ Í¯ÂˆÏ ‰ÚÈ·˙‰ ‰¯ÈÊÁ‰˘ ÌÈ˜È˙‰
¯˙ÂÈ· ÔË˜‰ ‰È‰ Â¯‚Ò ˘ . ˘Ó ˙2002 „Ú 2004 , ˙Ó˘ÂÈÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ Ô‰·˘

ÛÂ„Ú˙‰ ˙ÂÈ È„Ó ,ÌÂ˘È‡ È·˙Î Ì È‚· Â˘‚Â‰˘ ‰¯È˜Á‰ È˜È˙ ¯ÂÚÈ˘ ‰‚¯„‰· ˙ÁÙ , Ï„‚Â
‰¯È˜Á ˙ÓÏ˘‰ Í¯ÂˆÏ Â¯ÈÊÁ‰ ÌÈÚ·Â˙‰˘ ÌÈ˜È˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰‚¯„‰· . ˙ ˘·2004 , ˘ÂÏ˘Î

Ï„ÂÓ‰ ˙ÏÁ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ,Î ‰ÚÈ·˙‰ ‰¯‚Ò-40%‰ÈÏ‡ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈ˜È˙‰Ó  .È ÔÎ˙È
ÌÈÙÒÂ  ÌÈ ˙˘Ó· ‰ˆÂÚ  ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙˜ÂÙ˙· ‰„È¯È‰˘ , ÌÈ„ÓÏÓ ÏÈÚÏ„ ÌÈ Â˙ ‰ ÌÏÂ‡

‚˘Â‰ ‡Ï ˙Â¯È˜Á‰ ¯ÂÙÈ˘ Ï˘ „ÚÈ‰˘ . 
כי נעשית עבודת מטה מקיפה ,  מסרה המשטרה למשרד מבקר המדינה18.12.05 בתשובתה מ

 בידי משרד את ממצאי הביקורת שנעשתה, בי  השאר, ובמסגרת זו היא בוחנת, מ"בראשות ראש אח
 . 2006עבודת המטה הייתה אמורה להסתיי" במחצית השנייה של ינואר . מבקר המדינה

, שבכוונתו לפעול לבחינה מחודשת של מודל תעדו$ החקירות במשטרה, ש מסר בתשובתו"היועמ
, ובו בזמ  להמשי% בפיתוח מנגנוני אכיפה חלופיי" שיאפשרו להקל את העומס מעל המשטרה

שבשנה האחרונה הוא סיכ" ע" פרקליט , ש הוסי$"היועמ. פול בעניינ" של האזרחי"ולשפר את הטי
המדינה וע" המשטרה על תיאו" מוגבר בנוגע למדיניות האכיפה ועל קביעת סדרי עדיפויות 

  . משותפי" למערכות החקירה והתביעה
✯  

˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰˙·ÂÁ ÔÈ· ÔÊ‡Ï ˙˘¯„  ‰¯Ë˘Ó‰ ,ÔÂÁËÈ·‰ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î È˘È‡‰ 
ÌÈÁ¯Ê‡‰ Ï˘ , ÈÂÎÈÒÂ ¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú Ì‰· ˘È˘ ÌÈ˜È˙· ‰¯È˜Á‰ È·‡˘Ó ˙‡ ÊÎ¯Ï Í¯Âˆ‰ ÔÈ·Â

ÔÈ„Ï ÌÈ„Â˘Á‰ ˙‡ ‡È·‰Ï .‰¯Ë˘Ó‰ ‰˘·È‚ ÍÎ Ì˘Ï , ‰‡Ó‰ Ï˘ ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â ˘ ÛÂÒ· 
‰-20 ,ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ ˙‡ .˙Ú‰ ‰˙Â‡· ˘·‚Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ‰ÏÁ‰˘ ÌÈÈÂ È˘Ï ÌÈ‡˙‰ Ï„ÂÓ‰ ,

Ù‰ ÍÈÏ‰Ï ÌÈÈÙÂÏÁ ˙Â Â¯˙ÙÎÈÏÈÏ , ‰ÙÈÎ‡‰ ˙Î¯ÚÓ· ÒÓÂÚ‰ ˙ÈÈÚ· ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ÂÚÈÈÒÈ˘
‰ÏÂÎ . 
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 ÁÂ˙ÈÙ ÂÓÎ ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ·ÈÎ¯Ó ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï˘ ÌÈ‡¯Ó ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
˙ÂÏ˜ ˙Â¯È·Ú· ÏÂÙÈË‰ ˙Ú· ÈÏÈÏÙ‰ ÍÈÏ‰Ï ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈ Â ‚ Ó .ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·ÈÎ¯Ó , ÌÈÚ‚Â ‰

˙Â¯È˜Á‰ „¯˘Ó· ‰¯È˜Á ‡ÏÏ ‰ ÂÏ˙ ˙ÊÈ ‚ ÍÈÏ‰Ï , ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï·Â ‰ÈÂ‡¯ ‰¯˜· ‡ÏÏ ˙È˜ÏÁ
ÌÈ„Â˘Á‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÂÁË·Â‰˘ . 

 Ï˘ ‚ÂÂÈÒÂ ÔÂ ÈÒÏ Ï‰Â ‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó ˙„Â·Ú ¯ÂÙÈ˘Â ÏÂÚÈÈ Ì˘Ï
˙Â ÂÏ˙ ,„˜ÓÏ È„Î ,¯˜ÁÈ‰Ï ÌÈÈÂ‡¯‰ ÌÈ˜È˙· ‰¯È˜Á‰ È·‡˘Ó ˙‡ Ì„˜ÂÓ ·Ï˘· ,

Â¯È˜Á‰ È„¯˘Ó È˘‡¯ Ï˘ ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ˙ ÂÂÎ‰Ï ÈÏÎÎ Ï‰Â · ˘Ó˙˘‰ÏÂ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙
‰¯È˜Á ‡ÏÏ ˙Â ÂÏ˙ ˙ÊÈ ‚Ï .Ï‰Â ‰ Ì˘ÂÈ ‡Ï ÚÂ„Ó ÔÂÁ·Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ , ‰ÏÚÓÏ Í˘Ó·

ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ó ,È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ÂÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î Â ˜˙ÏÂ ÌÈÁ˜Ï ÍÎÓ ˜ÈÙ‰Ï . 
ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ ,Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú ÏÚ ˙Â ÂÏ˙ ˙ÊÈ ‚Ï ‰ˆÓÓ ¯„Ò‰ ¯ÂˆÈÏ „ÚÂ ˘ , ·ÈÈÁÓ

‰˙Ú„ ˙‡ ˙˙Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ˙‡ Ì„‚  ˙Â ÂÏ˙˘ ÌÈ„Â˘ÁÓ ˙ÈÏÈÏÙ ‰Ó‚ÈËÒ ˙ÚÈ ÓÏ Í¯„‰ ÏÚ 
‰¯È˜Á ‡ÏÏ ˙ÂÊ ‚ . 

 ¯ÂËÈ˘‰ ÈÊÎ¯Ó·Â ¯ÂÈÒ‰ „¯˘Ó· ÚÈÈ˙ÒÈ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ Á˙· ˙Â¯È˜Á‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎ
È˙ÏÈ‰˜‰ ,È¯Â˜Ó‰ ÛÂ„Ú˙‰ Ï„ÂÓ· ÚˆÂ‰˘ ÈÙÎ .¯Â¯È·‰ ˙ÂÏÂÚÙ ,‰ÈÁ ‰‰ , ¯Â˘ÈÙ‰

˙ÂÏÂÎÈ ‰Ï‡ ÌÈÈ˙¯Ë˘Ó ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ‰Ú˙¯‰‰Â ,ÏÁ· ÔÈ· ÌÈÎÂÒÎÒÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙Â ÂÏ˙‰Ó ¯ÎÈ  ˜
ÌÈ˘ ‡ ,¯Â·ÈˆÏ ÔÈÈ Ú ¯„ÚÈ‰ Ï˘· Ê ‚È‰Ï ‰ÈÂ˘Ú˘ ‰ ÂÏ˙· ‰¯È˜ÁÏ ˙Â‡  ÛÈÏÁ˙ ˙ÂÈ‰Ï. 

ÌÈ‡ˆÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰Â Û˜È‰‰ ÁÎÂ  ,Ï„ÂÓ‰ È·ÈÎ¯Ó ÏÎÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ,‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ , „ÁÈ
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ ,Â˘ÈÈ· ˙ÂÈÚ·‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰ÏÂ Ï„ÂÓ‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï ÂÓ

‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ‰Á È˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙÏ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÓÂ˘ÈÈÂ ˘„ÁÓ Â˘Â·È‚ ,
ÌÈ Â˘‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÙÂ‚ ÌÚ ÌÂ‡È˙· .‰¯Ë˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ , ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ „ÁÈ

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙ÂÈÂ˘¯Â , ÈÏÈÏÙ‰ ÍÈÏ‰Ï ‰ÈÂ‡¯ ‰ÙÂÏÁ ÂÈ‰È˘ ÌÈ Â ‚ Ó Ï˘ ÌÁÂ˙ÈÙÏ ÂÏÚÙÈ
‰˙Ú˙¯‰ ÁÂÎ· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ·Ó ,ÏÏÎ·Ì : ¯Â˜ÁÏ ˙ÂÎÓÒÂÓ˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈÂ˘¯ ˜ÂÁ· ÚÂ·˜Ï

˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰¯È˜Á ¯ÓÂÁ È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ¯È·Ú‰Ï ÔÎÂ ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÏÂÚÙ Úˆ·ÏÂ ˙Â¯È·Ú ,
¯Â˜ÁÏ ˙ÂÎÓÒÂÓ ¯·Î ÔÈ„‰ ÈÙ ÏÚ˘ ;˙ÂÈÏ‰ ÈÓ‰ ˙Â¯È·Ú‰ ˜ÂÁ ˙·Á¯‰Ï ‰ÓÊÂÈ‰ ˙‡ Ì„˜Ï ,

Ó˘˙‰"Â-1985 ,Ú˘Ù Ô È‡˘ ˙Â¯È·Ú ÏÚ ÂÏÈÁ‰ÏÂ ,ÂÁ ‰ È‡ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÏÎÎ˘ ÈÙÏ ˙¯˜
ÛÂ„Ú˙‰ ˙ÂÈ È„Ó . 




