
 527 משרד הבריאות

  בקופות החולי למבוטחי  תרופות הקצאת
 תקציר

 סל"מגדיר ומפרט את , )החוק   להל  (1994 ד"התשנ,  ביטוח בריאות ממלכתיחוק
 ממלכתי ביטוח בריאות צו.  לו זכאיכל תושבש) הסל   להל " (שירותי הבריאות

 של תרופות הכלולות רשימה קובע ,1995 ה"התשנ, ) שירותי הבריאותתרופות בסל(
 ).  רשימת התרופות שבסל או תרופות בסל להל  (בסל 

בישראל הרשומי# נרשמה בפנקס התכשירי# ,תרופה שאושרה
1

 שמנהל משרד 
 ידיממומנת על , והוכללה ברשימת התרופות שבסל)  המשרד להל  (הבריאות 

ספית של המבוטחי# בסכו# שאושר לקופות על פי תכנית השתתפות כאגב הקופות 
היהגבי

2

 . 
כל קופה קבעה לעצמה רשימה הכוללת את התרופות שבסל והוסיפה משיקוליה עוד 

לכל קופה יש רשימה נוספת של ).  של הקופה או סל הקופההתרופות  להל  (תרופות 
 ).  " שב להל  (תרופות המונפקות לחולי# שרכשו שירותי בריאות נוספי# 

 התרופות הקצאת בדק משרד מבקר המדינה את סדרי 2005 דצמבר  פברוארבחודשי#
 .רופאי בתי החולי#מ פי מרשמי# מרופאי# בקהילה ועלעל ידי הקופות למבוטחי# 

בארבע קופות החולי#,  נעשתה בהנהלת המשרדהבדיקה
3

 שירותי): " הקופות להל   (
 קופת, ) מכבי להל  " (בריאות שירותי בימכ", )כללית ה להל  " (בריאות כללית

 כמה בוכ )  לאומית להל  ( לאומית חולי#קופת , ) מאוחדת להל  (חולי# מאוחדת 
  . חולי#בתי

 סדרי מת  אישורי  בגי  בקשות למת  תרופות
אישור ג# מרש# הרופא מלבד  לחולי# נדרש הנפקת לש# ש קופה יש תרופות בכל

 . הבקופמגורמי# נוספי# מיוחד 
הקופות מצרפות הנמקה אי  ,  נדחית לאישור מת  תרופהבקשהשבמקרה  .1

תיאור ההתוויות הנמקה מפורטת ו.לסיבות הסירובבכתב מפורטת 
4

יאושר  שבה  כ  
 ולבקר לרופא המטפל ולחולה לבדוק יאפשרו,  הדבר במקרי# בה# נית , התרופהמת 

 . י פעולה אחרותלשקול דרכובמידת הצור' , את הסיבות לדחיית הבקשה
 גור# מרכזי לאישור בקשות למת   " צוות אישורי#"בהנהלת הכללית פועל  .2

 רוב .אינו פועל באופ  שנקבע בנוהל" צוות האישורי#"הועלה כי . תרופות מסוימות

__________________ 
אפשר להגיש . כל תרופה המשווקת בישראל חייבת להירש  במשרד בפנקס התכשירי  טר  שיווקה 1

התרופה רשומה באר" ייצורה ויש באשר לה נתוני  המוכיחי  את בטיחותה בקשה לרישו  תרופה א  
 .התרופה נרשמת ומאושרת להתוויות מסוימות, לאחר שהמשרד בודק את הבקשה. ויעילותה

 החברי קופות החולי  להציע תשלומי  שיחולו על לחוק רשאיות ) ג)(1א(8סעי$ לפי  # היהגבי תכנית 2
 הכנסת שלייה היא האישור שנית) על ידי שר הבריאות וועדת הכספי  תכנית הגב.  עבור הסלבקופה

 . בסללכל קופת חולי  בנפרד לגבות מהמבוטחי  עבור תרופות ושירותי בריאות הכלולי  
 . הבדיקה נמשכתבלאומית 3
 . תרופה ה) המחלות או המצבי  הרפואיי  שהתרופה אושרה לטיפול בה של התוויות 4
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ראש אג) רפואה בחטיבת הקהילה הבקשות נבדקות ומאושרות או נדחות על ידי 

  .שאינו נכלל בהרכב צוות האישורי#
 ג# במחוזות של הכללית יש כאלה שה# בקרי תרופות המשמשי#רופאי# בי  ה .3

נותני# כרופאי# בקהילה ה# . ענייני# ניגוד במצב זה ייתכ  .רופאי# בקהילה
את ) בכובע המינהלי שלה# (מאשרי# כ' ואחר,  לחולי# שמטופלי# על יד#מרשמי#

 . המרשמי# שה# עצמ# רשמו
 5במאוחדת שמופנות למוקד האישורי# לתרופותישור  מהבקשות למת  א18% כ .4

החזרת הבקשה .  מכיוו  שאינ  כוללות את כל הפרטי# הנדרשי#לפוני# מוחזרות
 .  לחולההתשובה את מש' הטיפול ומעכבת את מת  מאריכה

למשרד מבקר המדינה לאומית  המציאה לא 2005עד מועד סיכו# הביקורת בדצמבר . 5
. נמשכתבלאומית ולכ  הבדיקה ,  תהליכי אישור התרופותשדרש בעניי את המידע 

 ת נציבה כי מקבילות שקיבל2006 מבקר המדינה בינואר למשרד כתב המשרד
עולה כי )  נציבת הקבילות להל  ( במשרד קבילות לחוק ביטוח בריאות ממלכתיה

  .  אישורי תרופותעל"  ביותרחמורות" הגבלות מטילהלאומית 
 ופות על סדרי ההקצאה והניפוק של התרופותפיקוח ובקרה של הק

 אי  גור# : התרופותמת  פיקוח ובקרה על הגורמי# המאשרי# בקופות את אי  .1
ניפוק ובכ' התאפשר  התרופות לא א# נוצל לרעה מנגנו  אישורי , ולו מדגמית,הבודק

'  השוויו  כקרו יע א# נשמר ולאתרופות לחולי# שלא על פי ההתוויות שבסל הקופה 
  .שמצב# הרפואי זהה לכל החולי# תאושרמסוי# שתרופה שאושרה לחולה 

בבדיקה לעומק של ניפוק התרופה פלויקס .2
6

הועלה , במכבי ובמאוחדת,  בכללית
 העצמית מקבוצת חולי# אחת נגבתה ההשתתפות:  שוויו  בי  החולי#חוסרנוצר כי 

 .  אחרת לאומקבוצה ,כפי שנקבע בהוראות הקופות ,במלואה
ח מובנה במערכת המידע המאפשר "אי  דו, בשונה משאר הקופות, ללאומית .3

,  "הפרדה בי  תשלומי החולה על פי סל הקופה או על פי רשימת התרופות של השב
  . דבר המונע אפשרות לקיי# פיקוח ובקרה נאותי# על ניפוקי# חריגי# של תרופות

 פעילות ועדות חריגי  לאישור תרופות בקופות
 מפעילות ועדות חריגי#ותהקופ

7

תרופות ושירותי# שאינ# בסל או לדיו  בבקשות ל 
 הרופאי# על ידי הנדרשת בפנקס התכשירי# להתוויה לתרופות שאינ  רשומות

 .המטפלי#
__________________ 

אליו מגיעות כל ,  מאוחדת מפעילה מוקד אישורי  ארצי בהנהלת הקופה#חדת מוקד אישורי  במאו 5
 .הבקשות

 . קרישי ד היווצרות המונעת תרופה 6
 . ראו בנושא זה להל)#טוענת שאי) לה ועדת חריגי  ה ,לאומית למעט 7
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נמו' ביותר הוא בכללית  בוועדת חריגי# דונוישנמספר הבקשות למת  תרופות  .1
ה למספר הבקשות שנידונו  המבוטחי# שבה ובהשוואלמספר ביחס אפסיוכמעט 

 . בקופות האחרות
 לקבלת בקשות ההחלטה א# להעביר בכלליתהשיקולי# על פיה# מתקבלת  .2

קריטריוני# ברורי# לכ'  לגבש יהעלו , אינ# ברורי#תרופות לדיו  בוועדת החריגי#
 .ומחייבי#

 להופיעלתרופה אי  אפשרות חריג  בבקשה למת  אישור מכביללחולה הפונה  .3
 . צמו או באמצעות בא כוחו בפני ועדת החריגי# ולהשמיע את דברובע
: ל בבקשות למת  אישור חריג לתרופותופילטנוהל אחיד לאומית לא גיבשה  .4

תרופות שאינ  מת  ) שהיא למעשה ועדת חריגי#( מאשרת בוועדת הערר לעתי# היא
טר# ו ו מלנפק תכשירי# שטר# אושרמנועה היא מודיעה כי היא ולעתי#, בסל

   .הוכנסו לסל
 הוספת התוויות לסל התרופות של הקופות

 אי  הקופות מוסיפות ,רפואי מסוי# שנתו  במצב לחולה כלשהי תרופה  מת משאושר
י# באות# אחרחולי# לכ  . מצבה באותונתוני# הדונה לכל החולי# יאת ההתוויה הנ

קרו  השוויו  היו י שלפי עא), רפואיי# נאלצי# לפנות לוועדות החריגי#המצבי# ה
  .אמורי# לקבל את התרופה מיד

 פרסו  מידע על זכויותיה  של החולי  לקבל תרופות
מועצת הבריאות .1

8

 והמשרד אינ# מפרסמי# לא את האפשרויות העומדות בפני 
 בקופותאת היק) הפעילות של ועדות החריגי# לא , החולי# לקבל תרופות באופ  חריג

לציבור חסר  ולכ , לבקשות חריגות לאישור מת  תרופות  שלהמידת ההיענות לא את ו
החס' בפריטי המידע כאמור עלול להקשות על המבוטחי#  .ו בדבר זכויותימידע

למצות את זכויותיה# לקבלת תרופות ושירותי# שהקופות אמורות לספק לה# ועל 
ה כ   מ  הראוי שיעש.זכות# לקבל את השירותי# המסופקי# לה# על פי אמת השוויו 

 . כגור# מבטח רפואיקופה במניי  השיקולי# בעת בחירת יישקל שמידע זה ג# כדי
כמתחייב מדרישת השקיפות שבה , ברור ופשוט, באופ  זמי למבוטחי#  מידע העברת

, חדצד אמקל עליה# לממש את זכויותיה# ג# י, מחוייבות הקופות כמוסדות ציבוריי#
לקבל בבקשה שווא לקופות ל  מלפנותאות# במידה כלשהי אולי יניא ומצד שני

  .בסלשירותי# שמראש ידוע שאינ# 
אינו , האינטרנט של המשרדבמאגר התרופות באתר שנמצא  ,סל התרופותפירוט  .2

  .מעודכ  ואינו של#
__________________ 

 .הבריאות המועצה הוא שר ר"יו.  לחוק48 הבריאות הממלכתי המוקמת לפי סעי$ לביטוח המועצה 8
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 פיקוח המשרד על ועדות החריגי 

בהיות  רשויות ציבוריות שחלות עליה  אמות המידה של המשפט , על הקופות
  .לנהוג בשקיפות ראויה בכל הנוגע להחלטותיה  ולמדיניות , הציבורי

 שהחולההתרופה   עלויותלעיתי# אומד מובא , בדיוני ועדות החריגי# בקופות .1
כי כשמובא , במספר מקרי# שנבדקו, הועלה. ה התקציבית על הקופתהמבקש והשפע

 .אומד  העלויות הוא לא מבוסס על תחשיבי# כלכליי# נאותי#
שיאז  בי  האינטרסי# של מנגנו  ועלה כי בוועדות החריגי# לא פועל עוד ה .2

   .החולי# ובי  מגבלות תקציב או אחרות של הקופות
 הליכי בוררות ופישור, פעילות קופות החולי  בנושא פניות הציבור

מקרה שבו בקשתו של חולה טופלה בלשכת  במהל' הבדיקה בכללית הועלה .1
 לנציב הופנתה ולא, י גורמי# בכירי# בהנהלת הכלליתבהתערבות# של שנ, ל"המנכ

 .כפי שנקבע בנוהל וכפי שהקופה נוהגת, פניות הציבור
הסקת ו לקחי# של הפקת כי# לארגו  מקור לתהלילשמשתלונות הציבור אמורות  .2

 הטיפול יו של ומסקנותיואת תוצאותבכל המקרי#  מטמיעות  אינ  הקופות.מסקנות
  .בקופות הציבור פניות י נציב ידיעל המטופלותפניות מ
תלות# של במידת  ו שלה  הליכי הבוררותפעילותאופ  נבדלות זו מזו בהקופות  .3

 החברי# הפוני# בנושא הקצאת תרופות מספרא' בכל הקופות , בקופות הבוררי#
וזאת עקב חוסר מידע והיעדר , נמו' המטפלי# בהליכי בוררות ופישור הוא למוסדות

  .המשרד עצמו כלל לא עסק בנושא זה. ודות המנגנוני# הללופרסו# על א
 השפעות על הרופאי  במת  תרופות

בעקבות ביקורת קודמת של משרד מבקר המדינה .1
9

 2003 המשרד באוגוסט פנה 
את ההנחיות הרפואיות לטיפול רפואי יפיצו חודש לפני שש וביקש הקופות לי"למנכ

המשרד לא עמד על כ' ולא חזר ודרש  אלא ש.לעיונואות   יעבירו, ובקרה רפואית
 לאה  ) 2005דצמבר ( סיו# הביקורת ובמועד ,הללויעבירו לו את ההנחיות ש הקופותמ

 עקב כ' נפגעת יכולת המשרד לבדוק את ההנחיות הרפואיות והחולי# .בידיוהיו 
 .עלולי# להיפגע מהחלטות הקופות

 וכשנמצא שה# מת  התרופותהקופות מפעילות בקרה על התנהגות הרופאי# ב .2
ה# ילאנשלחי# , שלא בהתא# למדניות הקופה,  תרופות יקרותרושמי# לחוליה#

.  הצור' לחסו' והמלצות להשתמש בתרופות שעלות  לקופה נמוכה יותרעלמכתבי# 
ותיתכ  בשל , של חלק מהרופאי# בעת מת  תרופותעל שיקול דעת# בקרה זו משפיעה 
  .כ' פגיעה בחולי#
__________________ 

 .395' עמ, Â‡È¯· È˙Â¯È˘ ÏÒ˙ ,בפרק) ÁÂ„ È˙ ˘ 54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2004 ראו 9
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  תרופות לחולי  כרוניי  ולאוכלוסיות ייחודיותהחלפת
. תרופות מסוימות מיוצרות על ידי כמה חברות שנותנות לה  שמות מסחריי# שוני#

ישנ  . הרוקחי# בבתי המרקחת רשאי# לנפק תרופה מסחרית שונה מזו שהרופא רש#
תרופות שלה  חלו  טיפולי צר

10

ו   והחלפת  בצורה מסחרית אחרת עלולה לפגוע באיז
 .הטיפולי שהושג אצל החולה

 לא יוחלפו לחולי# תרופות כיאי  מנגנו  שמבטיח במאוחדת ובלאומית , בכללית .1
 של הקופות לא התרופותברשימת ובהנחיות הרפואיות . טיפולי שלה  צרהחלו  שה

 . תרופות כאלהבאשר לנמצאו הערות 
לפגוע באופ  נטילת  תרופות בתדירות גבוהה עלולה צורות מסחריות של  החלפת .2

אי  בקופות הנחיות המתחשבות . הצבעל התרופה ות קשישי# שהורגלו לצורידיעל 
באוכלוסיית הקשישי# ומורות לצמצ# למינימו# את החלפת התרופות לגבי אוכלוסיה 

  . זו
 אישורי  מיוחדי  לייבוא ולשימוש בתרופות מיובאות

  להל   (1986 ו"התשמ, )י#תכשיר(לתקנות הרוקחי# ) 3(א29 פי תקנה על .1
,  תרופות בכמות קטנה לש# שיווק בישראללייבאיכול  כל בית מרקחת ,)התקנה

עדיי  אי  מנגנו  המבטיח שימוש בטוח בתרופות  א'. מסוימי#בהתקיי# תנאי# 
 . שיובאו בדר' זו

מדי חודש מאות רבות של , על פי נוהלי המשרד,  ובתי החולי# ממלאי#קופותה .2
פרטניי# ג29 טופסי

11

ואינה  ,רוקרטית לחלוטי ובי טכנית פעילות זו היא . לתרופות
 לממצאי הביקורת מסר המשרד כי הכי  הצעה בתשובה.  לאיכות הטיפולתורמת
 מתייחס אליו ' הבירוקרטיהסרבול' בהצעה זו להקל על יש" וכי 29 תקנהלנושא 

 ".ח"הדו
המפרט  ישווק תכשיר בלא עלו  לא קובע כיה ,לתקנה 20 סעי)בניגוד לנאמר ב .3

תרופות שמיובאות על פי ', את תופעות הלוואי וכו, הוראות השימוש בתכשיראת 
כלומר החולה נוטל תרופה בלי לקבל  , עלו  לצרכ ללא בדר' כלל מגיעות 29תקנה 

  .מידע חיוני על אודותיה
 קשרי גומלי  בהקצאת תרופות בי  בתי החולי  לקופות החולי  ולחולי 

 במרפאות מקבלי# אות# חולי# מאשפוז או משחררי# החולי# בתירופאי ש עתב .1
לעתי# מכתבי# רפואיי# שכוללי# המלצות ה# נותני# לה# , חו. של בתי החולי#ה

__________________ 
חלו) טיפולי הוא הטווח הטיפולי שבו ריכוז התרופה נמצא בתחו  שבו ההשפעה הטיפולית שלה  10

  .חיובית
בקשר למת) , בקופות ובבתי החולי  לטופס בו יש למלא פרטי  מסוימי , זהו הכינוי הרווח במשרד 11

לעומת טופס תקופתי בו . טופס פרטני הוא עבור מנת תרופה לחולה יחיד. תרופה לחולה על פי התקנה
 . ממלאי  כמות כוללת של התרופה לקבוצת חולי  מטופלי  לחצי שנה
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. מבלי שה# מיידעי# את החולי# על כ', על מת  תרופות שאינ  בסל או לא בהתוויה

 .מכתבי# אלה גורמי# לחיכוכי# בי  החולי# לקופות
 להתוויה שאינה רשומהלמת  תרופות  פרטני ג29בתי החולי# ממלאי# טופס  .2
המשרד לא בח  מי  .אינ# מצריכי# אשפוזהניתני# בבתי החולי# א' טיפולי# ול

שבאפשרות  לבצע , הא# ימולא על ידי הקופות. הגור# היעיל למילוי הטופס הפרטני
 .או על ידי בתי החולי#, פעילות זו עבור החולי#

 החולה יכולבמהלכה ו ,מש' תקופה ארוכהי להיכול חולה בבית חולי# אשפוז .3
 במרכזבשני בתי חולי# כלליי# . קיבל בקהילהשתרופתי הטיפול ב' ילהמשלהזדקק 

האר. עלה כי החולי# נדרשי# להביא תרופות כרוניות קבועות מבית#
12

המשרד לא . 
 .קבע אמות מידה ברורות ומחייבות לסוגיה זו

 חופש פעולה בקביעת החולי# יש לתת לבתי יש הדוגלי# בגישה שלפיה .4
 ולכ  ,מוגבלי#משאבי# ה שלפיהגישה הדוגלי# ביש ו,  נכו  לתתשלדעת#התרופות 

שלכל אחד קופות בתי החולי# וה , משרד האוצר,המשרד .סל מחייבלה#  לקבוע מוטב
לו מהגישות ראוי א, לא בחנו בהלי' קבלת החלטות מסודר, מה# יש עמדה בנושא

תו' מ, ולא הגדירו את גבולות ההחלטה של הצוות הרפואי בבתי החולי# לאמ.
  . מגבלות התקציבבהתחשבות בטובת החולה ו

 יישו  הנחיות נציבת הקבילות לחוק ביטוח בריאות ממלכתי 
 והטמעת  בקופות

 וטהחלי והקופות של חולה מסוי# מוצדקת תולאחר שנציבת הקבילות קבעה שקביל
 את וה  לא מרחיבותסריקה מערכתית נוהגות הקופות לערו'  לא ,לקבל את עמדתה

שבמצב רפואי זהה לזה של החולה שקבילתו  למת  תרופה לכל החולי# הקריטריו 
. למת  מענה לפניותלקופות ולנציבת הקבילות  מרבי זמ כמו כ  לא הוקצב . התקבלה

ימת חשיבות למת  תשובה מהירה קי; כמה מהפניות מטופלות במש' חודשי# רבי#
  . במיוחד כשהאמור בפניות לקבלת תרופות מצילות חיי# ומשפרות איכות חיי#

 השפעות גומלי  בי  תרופתיות
 חולי# שלטיפול במחלת# נכו  ויש ,מחלותכמה ב הלוקי# בעת ובעונה אחת חולי#יש 

 בהפחתת  ביטוילבוא לידי יכולות תיותתרופ  בי גומלי תגובות .  תרופותכמהלתת 
מכבי .  תוצאות טיפול לא רצויותגרימת אגביעילות התרופות או בהשפעה על רעילות  

 רופא ידימרש# על הבזמ  רישו# תרופתיות ה   את השפעות הגומלי  הבי  בודקת
 . שקשור למערכת המידע של הקופהבבית מרקחתהתרופה  בשלב ניפוק וה הקופה 

 את השפעות הגומלי  שבי  רופאה אצלמרש# השו# בזמ  ריבודקת , לעומתה ,כלליתה
א' אי  היא בודקת את , התרופה הנרשמת לתרופות אחרות שרש# אותו רופא

 בודקת מאוחדת .י# אחרי# תרופות שניתנו על ידי רופאהשפעות הגומלי  שבינה ובי 

__________________ 
 .אוקסר ועוד, פלויקס, ריספרידל, סרוקוואל, ממוריט, אבנדיה,  ליפטורכמו תרופות 12
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א# הוא קשור למערכת   רקרופאה אצלמרש# ה בזמ  רישו# את השפעות הגומלי 
  . אינה בודקת זאת כלל לאומיתו ;ההמידע של

  סידרי ניפוק תרופות לחולי  קופות החולי  
למשל לא נקבע מרחק , המשרד לא קבע מדדי# לאיכות שירות הנפקת תרופות לחולי#

כמו כ  המשרד לא בדק א# מספר בתי המרקחת בכל . סביר של מקו# הינת  השירות
 תרופות ישש א). לבדיקת העניי קופה עולה בקנה אחד ע# המלצות ועדה שמונתה 

בתי במספר מצומצ# של  רק ה  עושות זאת,  במחיר הסללחולי#שהקופות מנפיקות 
  .  שנית  לחולי#השירות איכותוכ' נפגעת ,  של הקופההמרקחת

 תשלומי חולי  כרוניי 
אותו הגדירו  הקופות אול# ,חולה כרונימיהו  הגדיר עלה כי המשרד בביקורת .1

 .קופה אחת לאחרתלהשוות בי    מכנה משות) בי  הקופות שיאפשר ואי, אחרת
 תקרה כספית חודשית לתשלומי# שמשלמי# קבעה הכספי# של הכנסת עדתו .2

חולי# כרוניי#
13

 בסלהכלולות ,תרופותהבעבור  
14

מכבי , כלליתה. שה# צורכי# 
 ובעת ניפוק , את החולי# הכרוניי#  במערכת המחשב שלהמסמנות ומאוחדת

ובי  מחשב ) בבית המרקחת(שיש קשר בי  תחנת העבודה המנפקת כ, רופההת
התקרה הכרונית, הקופה

15

 החורג תשלו#מה#  גובי# ואי  , אוטומטיבאופ  מחושבת 
 ההפעלה האוטומטית באפשרות הפוגעותעדיי  יש תקלות תקשורת אול# . תקרהמה

 לקופה לקבלת גיש ולה ולכ  על החולי# לאסו) את כל הקבלות ,של התקרה הכרונית
 הממוחשבות נקודות חלוקת התרופות קשורות למערכות כל לא ,כמו כ . החזר

 בקופת חולי# . לחשב את התקרה הכרוניתבאפשרות  כ' שאי  ,המרכזיות של הקופות
 הקבלות אתלאסו) הכרוניי#  ועל החולי# , אי  עדיי  מערכת ממוחשבתלאומית

   .בחריגה מהתקרה הכרוניתששולמו  כספי# החזרי לקבלתולהגיש  
גביית השתתפות עצמית מחולי  בשיטת המנות

16 
 החולי# בעת רכישת של באופ  גביית דמי ההשתתפות העצמית נבדלות זו מזוהקופות 
יה המורכבת י גבתכנית 1998 אישרה לכללית בועדת הכספי# של הכנסת . התרופות

 ;המנותה היא לפי שיטת יהגביאותו מועד לתרופות שנכנסו לסל עד : משני חלקי#

__________________ 
 לפחות או תרופות שונות השייכות לאותה קבוצת תרופות אחת  חולה הצור- תרופה#  כרוניחולה 13

  .או חולה כמוגדר בהוראות המשרד,  שנה לפחות וברציפותחציטיפוליות לפי מרש  רופא במש- 
ÂÁ ÈÙÏ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ ÏÚ „¯˘Ó‰ ÁÂ˜ÈÙ˜  בפרק, )ÁÂ„ È˙ ˘ 52‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2002 ראו 14

 ÁÂËÈ·˙Â‡È¯·È˙ÎÏÓÓ  ,626' עמ . 
, ח" ש236 # מכביב, ח" ש222 # היתה התקרה החודשית בכללית, 2005 ספטמבר , הביקורתבעת 15

 . ח" ש220 # לאומיתב וח"ש 241 # מאוחדתב
 בקבוקי כמות ,  פי מנת תרופה כגו) מספר כדורי על דמי השתתפות לתרופות תשלו  # המנות שיטת 16

 . ואריזות
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 מהמחיר המרבי 12% וגביי) מלבד שש תרופות(מכ  לתרופות שנכנסו לסל לאחר 

 בשאר. גבוה מביניה#ה   ח" ש11אריזה או סכו# מינימו# של ה של אותה לצרכ 
 כי  נמצא.מחיר מינימו#נקבע לאריזה ו ,יה היא אחוזית אחידהי שיטת הגבהקופות

כי שיטת ו ,גבוה בשיטת המנות מזה שבשיטת האחוזי#מחיר  של תרופות מסוימות 
המשרד מטפל בנושא מאז . מקשה על השוואת מחירי תרופות בי  קופה לקופההמנות 

  .אול# טר# הסדירו, 2001
  חיי פתרונות כלכליי  לעזרה לחולי  בתרופות יקרות ומצילות 

 או מאריכות חיי 
בה# שבמחיר עלות במקרי#  תרופותקשה מהמשרד לאשר לה למכור ימכבי ב .1

למכבי השיב המשרד . קופהההשימוש המבוקש הוא להתוויה שאינה כלולה בסל 
תהיה בסכו# עצמית ה השתתפותהגביית שכי יש להבטיח באיחור של שבעה חודשי# 

 המבוטח לשל# לולא סופקה התרופה על ידי נדרשמזה שהיה " נמו' משמעותית"
לדעת . חלטות שרירותיות ולהקשות על החלת קביעה זו עלולה להוביל לה. הקופה

משרד מבקר המדינה א# המשרד בדעה שיש לפקח על מחירי תרופות בהתוויה 
ידי הקופה עליו לקבוע מחיר תקרה המבוסס על מחיר  שאינה כלולה בסל המסופק על

ייחוס
17

 שלדעת המשרד משק) עלות מחיר קמעונאי שהיה מתקיי# בשוק תחרותי 
 . יחסית

אי בה# ש מצבי#יתכנו יעל פי החוק  כלל החולי# אינ# מודעי# לכ' שבדר' .2
לא ו יה#כלכל את צעדכדי שיוכלו ל, יש להביא זאת לידיעת#.  לקבל תרופותאפשר

נושא של , במועד סיו# הביקורת .לתרופות יקרות לכשיזדקקו פתרו  י חסרועמדי
בסל הקופות נמצא בדיו   או מאריכות חיי# שאינ  כלולות חיי#הוזלת תרופות מצילות 

."בבג
18

חברי , לחולי# וספקי כי ה  כ  פורס# באותו מועד על ידי כמה קופות. 
   . בשיתו) קר  פרטיתבסל כלולות שאינ  תרופות, הקופות

♦   
__________________ 

) מחירי  מרביי  לתכשירי  שה  תכשירי מרש (י  צו הפיקוח על מחירי מצרכי  ושירות: לדוגמה 17
ממוצע "קובע כי מחיר היעד לתרופה הוא , שחל ג  על תרופות שאינ) רשומות, #2001א"התשס

במדינות שבה) משווקי  תכשירי  מתאימי  מבי) , המחירי  לקמעונאי של תכשירי  מתאימי 
לפי הנמו- מבי) , לנד של תכשיר מתאי או המחיר לקמעונאי בהו, המדינות הנקובות בתוספת הראשונה

משמעות . לפי קביעת המפקח על המחירי  במשרד הבריאות כשהוא נקוב בשקלי  חדשי , השניי 
הצו היא כי מחיר תרופה נקבע לפי ממוצע של המחיר הקמעונאי לתכשיר בארבע מדינות אירופיות 

בתוספת , הנמו- מביניה , מחיר בהולנדאו לפי ה) גרמניה צרפת ובלגיה, אנגליה(הנקובות בתוספת לצו 
 . אחוז מסוי  לרוקח שנקבע על פי מחיר התרופה

, ˘¯ ‰·¯È„Ó Ï‡¯˘È ,˙Â‡È ˙ 'נ ÚÈ¯·È˘  ,¯Ï„‡ ÌÈÈÁ ,Ï‚Ò ÈÓÂÏ˘ ,·ÂÙÂÒÂÈ ËÈÈÁ˜· 4013/05 ""בג  18
¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ,¯ÁÒÓ‰Â ‰È˘Ú˙‰ ¯˘ , ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰„ÚÂÂ‰Â ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ÁÂ˜ÈÙ‰ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÚ  ,
Ï ‰„ÚÂÂ‰˙ÂÙÂ¯˙‰ ÏÒ È˙Â¯È˘ ˙·Á¯‰ ,˙ÈÏÏÎ‰ ,È·ÎÓ , ˙„ÁÂ‡Ó˙ÈÓÂ‡ÏÂ ,MERIOK - ‰¯·Á‰ 
˙¯ˆÈÈÓ‰ ,‚'Ú· Ò˜È„Ó "Ó. 
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 שירותי סל"מגדיר ומפרט את , )החוק   להל  (1994 ד"התשנ,  ביטוח בריאות ממלכתיחוק
תרופות בסל שירותי  (ממלכתי ביטוח בריאות צו.  לוזכאי כל תושבש) הסל   להל " (הבריאות
 רשימת התרופות  להל  (תרופות הכלולות בסל ה תרשימאת  קובע ,1995 ה"התשנ, )הבריאות

 ). שבסל או תרופות בסל
  להל  ( שמנהל משרד הבריאות 19בישראל הרשומי#תרופה שאושרה ונרשמה בפנקס התכשירי# 

 הקופות בהשתתפות כספית של ידיממומנת על , ופות שבסלוהוכללה ברשימת התר) המשרד
 כלשהי ורישו# של תרופה אישור. 20יהיהמבוטחי# בסכו# שאושר לקופות על פי תכנית הגב

ברשימת , יתהיאו של התוו,  הכללה של התרופה#אי  משמעות,  התכשירי#בפנקס 21יתהיוהתוו
 .התרופות שבסל

על בנוס$ שירותי# וה רשאית לתת למבוטחיה תרופות  כל קופכי 22 הדי  הארצי לעבודה קבעבית
 במגבלות התקציביות המוטלות עליה ובחובתה לנהוג בשוויו  שתעמודובלבד ,  בסלי#כלולאלה ה

 התחרות שבי  וגור#על פי מבנה חוק הבריאות  "כי קבע הדי  הארצי לעבודה בית. ע# כל חבריה
וקופת ', רצפה 'בגדרלי# חייבת לתית# ה# השירותי# הרפואיי# אשר קופת חו, קופות החולי#

זאת .  בחוק או על פיולקבועמעבר , חולי# מוסמכת ורשאית להעניק שירות רפואי או תרופה נוספי#
 החוק ועקרונותיו כמפורט הוראותכמוב  בשי# לב למשאביה הכספיי# של קופת החולי# ומילוי 

 כי כל קופה אמשרד היהג# עמדת ". בוריצי בו ובשי# לב למעמדה של קופת החולי# כגו$ 1בסעי$ 
 .שבסללתת תרופות בנוס$ על אלה רשאית 
כל קופה קבעה לעצמה רשימה שכוללת את התרופות שבסל  , אכ  יש שוני בי  הקופותבפועל

לכל קופה יש רשימה ).  של הקופה או סל הקופההתרופות  להל  (והוסיפה משיקוליה עוד תרופות 
  .23) " שב להל  (קות לחולי# שרכשו שירותי בריאות נוספי# נוספת של תרופות המונפ

 התרופות הניתנות על הקצאת בדק משרד מבקר המדינה את סדרי 2005 דצמבר  פברוארבחודשי#
נבדקו בעיקר . רופאי בתי החולי#מ פי מרשמי# מרופאי# בקהילה ועל ,ידי הקופות למבוטחי#

אליה  מופנות בדר( כלל בקשות של שדות החריגי# פעילות וע;  התרופותלמת מנגנוני האישורי# 
פרסו# מידע ; פעילות גורמי פניות הציבור בקופות;  תרופות שאינ  בסללקבל לה#מבוטחי# לאשר 

; פיקוח המשרד על פעילות ועדות החריגי# בקופות;  של המבוטחי# לקבל תרופותזכויותיה#על 
 הרופאי#רה שמפעילות הקופות על התנהגות בקה; מבוטחי#לקופות ול בי  בתי החולי# ההתנהלות

 לייבוא מיוחדי#אישורי# ; ייחודיותהחלפת תרופות לחולי# כרוניי# ולאוכלוסיות ; במת  תרופות
  להל  (ביטוח בריאות ממלכתי קבילות לחוק היישו# הנחיות נציבת ; מיובאותשימוש בתרופות לו

באתר עדכניות מאגר התרופות ; יותתרופת בי  גומלי  השפעות;  והטמעת) נציבת הקבילות
ה ותשלומי יתכניות הגבי;  ידי הקופותעל תרופות לחולי# ניפוקסדרי ; משרדהאינטרנט של ה

 . הקשורות לתרופות מצילות חיי#וסוגיות ;החולי#
 בריאות שירותי): " הקופות להל  (בארבע קופות החולי# ,  נעשתה בהנהלת המשרדהבדיקה
  להל  ( חולי# מאוחדת קופת, ) מכבי להל  " (בריאות שירותי מכבי", )כללית ה להל  " (כללית

 ושנערורי# והשלמות יב.  חולי#בתי כמה בוכ )  לאומית להל  ( לאומית חולי#קופת , )מאוחדת

__________________ 
אפשר להגיש . כל תרופה המשווקת בישראל חייבת להירש  במשרד בפנקס התכשירי  טר  שיווקה 19

יחותה בקשה לרישו  תרופה א  התרופה רשומה באר" ייצורה ויש באשר לה נתוני  המוכיחי  את בט
 .התרופה נרשמת ומאושרת להתוויות מסוימות, לאחר בדיקות שעושה המשרד לבקשה. ויעילותה

 החברי קופות החולי  להציע תשלומי  שיחולו על לחוק רשאיות ) ג)(1א(8סעי$ לפי  # יהיהגב תכנית 20
 שלכספי  ועדת העל ידי היא האישור שנית) על ידי שר הבריאות ו תכנית הגבייה.  בעבור הסלבקופה

עבור תרופות ושירותי בריאות הכלולי  תשלו  בהכנסת לכל קופת חולי  בנפרד לגבות מהמבוטחי  
 . בסל

 . תרופה ה) המחלות או המצבי  הרפואיי  שהתרופה אושרה לטיפול בה של התוויות 21
 ).פורס  בתקדי)( ' ˜Á‡Â ˙ÈÏÏÎ ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ'נ'  È ÈÊ„ÓÁ‡Â 7 # 5/97 ע"דב 22
 . 471'  עמ, ˘ÌÈÙÒÂ  ˙Â‡È¯· È˙Â¯˘-ÌÈ˙ÈÓÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÓ בפרק , ה בדוח זהראו בנושא ז 23
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 סקירה  הבדיקה כללה בי  היתרשיטת. באקדמיה ו)י" הר להל  ( הרפואית בישראל בהסתדרות

עיבוד וניתוח כ   ו,# לתרופות במטרה למצוא מאפייני# וחריגי# למת  אישוריבקשותאקראית של 
למשרד לאומית  המציאה לא 2005עד מועד סיכו# הביקורת בדצמבר  .ממוחשבי# מידעבצי וקשל 

נוכח התנהגות לאומית החליט מבקר . שדרש לכל הנושאי# שנבדקומבקר המדינה את המידע 
   .המדינה שהביקורת תמש(

 רי מת  אישורי  בגי  בקשות למת  תרופות  סד  החולי  קופות
לש# ו , לקופה גבוההשעלות ) מקצת  כלולות בסל ומקצת  לא( תרופות 100  כ קופה ישבכל

 .או גורמי# נוספי# בקופות אישור מיוחד מגור#  ג#מרש# הרופאמלבד  לחולי# נדרש הנפקת 
איות המפרטות את  נסמכת בכל קופה על הנחיות רפואישוררשימת התרופות המצריכות 

 . את הנפקת  בקופה שמאשר הגור#הקריטריוני# למת  התרופות במחיר הסל ואת 
אחרות ,  במרפאהמוסמ( גור# באישורו שללהינת  צריכות במכבי ובלאומית מקצת התרופות , בכללית

במאוחדת .  גור# מרכזי בהנהלה הראשיתבאישורו של ואחרות , גור# מוסמ( במחוזבאישורו של
הקופות ,  נדרשי# פרטי# נוספי#א#.  ידי גור# מרכזי בהנהלה הראשיתעלור לכל התרופות נית  האיש

הקופות  ,תרופהמת   נית  אישור ללא א#. #הבקשה לרופא המטפל להשלמת פרטימחזירות את 
 .התשובה ג# לבית החולהאת  שולחות ולאומיתמאוחדת .  הודעה לרופא המטפלשולחות

„¯˘Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÔÁ·· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ˙Â˘˜· ˙Â¯˘Ú24 ÈÎ ‰ÏÚ‰Â ÌÈ¯˜Ó‰ ·Â¯·  Ì‰·˘
‰˙Á„  ‰˘˜·‰‰ÙÂ¯˙ Ô˙Ó ¯Â˘È‡Ï ,  ˙È ‰ ‰ ÂÙÏ ‰·Â˘˙‰ "‡Ï‰ÈÂÂ˙‰Ï ÏÒ·  "‡Ï Â˙Â. 

ˆ ‡Ï ˙ÂÙÂ˜‰È ·Â¯ÈÒ‰ ˙Â·ÈÒÏ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰˜Ó ‰ ÂÙ¯‡ÏÂ  ÂË¯ÈÙ ‰ÓÏÂÏÎ ‰ÈÂÂ˙‰Ï ÏÒ· 
 ÌÈ¯˜Ó ÂÏÈ‡·Â¯˘Ù‡‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ Ï·˜Ï ˙˘˜Â·Ó‰  .˙Ú„Ï‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ È„Ó, ÈÂ‡¯‰ ÔÓ 

˜Ó Ï Ë¯ÙÏÂ  ·˙Î· ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡‰˘˜·‰ ˙ÈÈÁ„Ï ˙‡ ¯‡˙ÏÂ ÔÎ Ô‰·˘ ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ Ô˙Ó ¯˘Â‡È 
‰ÙÂ¯˙‰ ,¯·„‰ Ô˙È  Ì‰· ÌÈ¯˜Ó· , ˜Â„·Ï ‰ÏÂÁÏÂ ÏÙËÓ‰ ‡ÙÂ¯Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î ˙‡ÊÂ¯˜·ÏÂ 

‰˘˜·‰ ˙ÈÈÁ„Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ , Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·ÂÛ‡‰ÈÏÚ ¯Ú¯ÚÏ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„Úˆ ÏÂ˜˘Ï Â‡ .    
 בכלליתהתרופות  אישור תהליכי

 הגור# המרכזי לאישור בקשות לתרופות מסוימות בהנהלה הראשית הוא, כללית העל פי נוהל .1
 ופרויקטי# בחטיבת הקהילה ומנהל מחלקת למעקב מנהל המחלקה שחברי# בו " אישורי#צוות"

 . רוקחות
Ï‰Â Ï „Â‚È · ÈÎ ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˙ÂÁ„  Â‡ ˙Â¯˘Â‡ÓÂ ˙Â˜„·  ˙Â˘˜·‰ ·Â¯ ,ÈÏÁÓÎ„ÈÁÈ Ë ,

 È„È ÏÚ˘‡¯‰ÏÈ‰˜‰ ˙·ÈËÁ· ‰‡ÂÙ¯ Û‚‡ )  ÔÏ‰Ï-Û‚‡‰ ˘‡¯ ( ÏÏÎ˘ ¯·Á Â È‡ ·˙ÂÂˆ. 
 ˙Â˘˜·˙ÂËÚÓ ˜„· ˙ÂÏÙÂËÓÂ ˙Â · È„ÈÏ‰ Ó ·˜ÚÓÏ ‰˜ÏÁÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÂ ˙·ÈËÁ· 
‰ÏÈ‰˜‰.‰„ÚÂÂ· ‰ Â„  ‰˘˜·‰˘ Ì˘Â¯ ˙Â¯ˆÂÈ ÌÈ ÂÙÏ ˙ÂÁÏ˘ ˘ ˙Â·Â˘˙‰ ÈÎ ‰ÏÚ „ÂÚ  ,

 Â„  ‰˘˜·‰ ÏÏÎ Í¯„· ‰˘ÚÓÏ˘ „ÂÚ·Û‚‡‰ ˘‡¯ Ïˆ‡ ‰. 
__________________ 

המקרי  שנבחנו לא הוצאו במסגרת של מדג  סטטיסטי בגלל מגבלת מסד הנתוני  של אוכלוסיית  24
 . המקרי 
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לראש פנה  רפואי ציבורי ממרכזגור# בכיר שעלה מקרה שבו לאחר ה מבקר המדינה משרד .2
. לקבלתהעל פי פרטי הבקשה החולה לא עמד בקריטריוני#  א$ שתרופהמת  אושר לחולה  אג$ה

מת  אותה את  לה#קשו לאשר ישפנו וב, מצבהחולי# אחרי# באותו  לש בקשותיה# ,לעומת זאת
 .  נדחו,ופהתר

Ï ¯˘‡· ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁ ˘È ÈÎ ‰ÙÂ˜Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂÈ¯ËÈ¯˜ ÂÈÙÏ˘ ¯˘Â‡
‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó ‰ÏÂÁÏ .‰‡¯  ˙‡ ‰Ê ‰¯˜Ó· ¯˘‡Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ  Ô˙Ó ‰ÏÂÁÏ ‰ÙÂ¯˙‰

‰Ú·   ˜¯ ‡ÏÈ‡ÂÙ¯ ÏÂ˜È˘Ó  ‡Ï‡ Ì‚ È‡ÂÙ¯ ÊÎ¯ÓÓ ˙ÈÓÚ ˙Â·¯Ú˙‰ ˙Â·˜Ú· ‰Ù„Ú‰Ó
È¯Â·Èˆ. 

 בקרי המשמשי# רופאי# 15  על ידי כנעשיתילות לאישור תרופות פעה הקופה במחוזות .3
 או קשורי# למנגנו  לתרופותהמאשרי# בקשות , האלהרופאי# ה בקרב כי נמצא. תרופות מחוזיי#

כרופאי# . ענייני# ניגוד במצב זה ייתכ . יש רופאי# המשמשי# ג# רופאי# בקהילה, האישורי#
יהיה עליה# לאשר  כ( אחרקיי# חשש כי . טופלי# על יד# לחולי# שממרשמי#נותני# בקהילה ה# 

 . את המרשמי# שה# עצמ# רשמו) בכובע המינהלי שלה#(
Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÏÏÎ ˙Ï‰ ‰ ‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÙÂ¯˙‰ ¯Â˘È‡ ˙ËÈ˘ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï

 Ì˙Â‡ È„È·‰ÌÈ‡ÙÂ¯ ÏÂÙ˜‰È Ï˘ ·ˆÓ ¯ˆÂÂÈÈ ‡Ï˘ „„Â‚È  ‡Â‰ ÏÙËÓ‰ ‡ÙÂ¯‰ Â·˘ ÌÈ ÈÈ Ú 
‡ÙÂ¯‰ Ì‚ ¯˘‡Ó‰ ‰ ˙‡Â„È ÏÚ ‰Ó˘¯ ˘ ‰ÙÂ¯˙. 

תעשה בדיקה .  הביקורת מקובלתהערת" כי 2005 הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר כלליתה
  ".ויוצאו הנחיות בנדו , פרטנית

 התרופה ייעשה לפי מת ": לתרופה נוירולוגית מסוימת ההוראה שבסל היא הועלה כי באשר .4
על פי הנחיות הכללית יינת  האישור לקבלת , עומת זאתל. "מרש# רופא מומחה בנוירולוגיה

 .התרופה על ידי מנהל מחלקה נוירולוגית בבית חולי# או על ידי מנהל מרפאה נוירולוגית
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,· ÔÎ ‰˙Â˘Ú  ÌÈÏÂÁ‰ ÏÚ ‰„È·ÎÓÂ ÌÈÈ˘˜ ‰ÓÈ¯ÚÓ ˙ÈÏÏÎ‰

ÏÒ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡˘ Í¯„·. ÏÚ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ Ì‡ ‰ÂÈÁ ‰ ˙Â ÂÚ·˜˘ ˙ÂÏ·‚‰‰
 ˙ÂÙÂ˜‰Ô˙ÓÏ ˙ÂÙÂ¯˙ ˙ÂÏÂÚÂ ÏÒ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜·  ˜Â„·ÏÂÒÁÓ Ô‰· ÔÈ‡ Ì‡ÌÈÓ 

ÈË¯˜Â¯ÂÈ·Ì  ÌÈ˜„ˆÂÓ È˙Ï·˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ.    
  אישור התרופות במאוחדתתהליכי

1. · ‰‡ÂÙ¯ Û‚‡˙„ÁÂ‡Ó· ˘È ˙ÂÈÁ ‰ ‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡ ˙ÂË¯ÙÓÔ˙ÓÏ ˙ÂÙÂ¯˙ 
˙ÂÓÈÂÒÓ , ÔÈ‡ ÌÏÂ‡‰ÓÈ¯Ê ÌÈ˘¯˙ ÔÈ‡Â ˙ÂÙÂ¯˙Ï ¯Â˘È‡ Ô˙ÓÏ  ÌÈ‡˘Â  Ë¯ÙÓ‰ Ï‰Â 

 ÔÂ‚Î ÌÈÈÏ‰ ÈÓÍÈÏ‰˙‰„Â·Ú‰  ,ÌÈÒÙË‰ ˘Ì‰· ˘Ó˙˘‰Ï ˘È ,ÌÈ¯˘‡Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , È ÓÊ
 ‰·Â‚˙‰ÌÈÈÂˆ¯‰ ‰ ÔÙÂ‡Â ÏÚ ÌÈÏÂÁÏÂ ÌÈ‡ÙÂ¯Ï ‰Ú„Â‰‰ ˙Â¯˘Ù‡¯Ú¯ÚÏ „˜ÂÓ ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ 

ÌÈ¯Â˘È‡‰ . 
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 של מפורטות כי תפי, הנחיות 2005 הערת משרד מבקר המדינה הודיעה מאוחדת בנובמבר בעקבות

 .הרצויי#הגורמי# המאשרי# וזמני התגובה , תהלי( האישור
 למוקד האישורי# שהופנו לתרופות מהבקשות למת  אישור 18% כ 2004בשנת  כי 25בבדיקה עלה.2

 את מש( מאריכההחזרת הבקשה .  מכיוו  שאינ  כוללות את כל הפרטי# הנדרשי#לפוני# הוחזרו
 .  לחולההתשובהכבת את מת  הטיפול ומע

˙Ú„Ï „¯˘Ó ¯˜·Ó‰ È„Ó‰ , ˙Â¯ÊÁ‰ Ï˘ ‰Â·‚ ‰Î Û˜È‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ Á˙ Ï ˙„ÁÂ‡Ó ÏÚ 
ÌÈÏÂÁÏ ‰·Â˘˙ Ô˙Ó· ¯˙ÂÈÓ ·ÂÎÈÚ ÚÂ ÓÏÂ ‰ÚÙÂ˙‰ ÌˆÓˆÏ È„Î. 

 פועלת לצמצ# את רשימת התרופות היא כי 2005 השיבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר מאוחדת
 מת  האישורי# בהלי( המעורבי# הגורמי# במידה רבה יותר את תדר(תכמו כ  . הדורשות אישור

    .האישורי#מוגש למוקד ה התיעוד ו של שלמותו ואתבמטרה לטייב את איכות
  אישור התרופות בלאומיתתהליכי

˙ÂÙÂ¯˙‰ ¯Â˘È‡ ÈÎÈÏ‰˙ ‡˘Â · ‰˜È„·‰˙ÈÓÂ‡Ï·   ‰ „ÂÚ˙Î˘Ó  . ÈÎ ÔÈÂˆÈ„¯˘Ó‰ ·˙Î 
„¯˘ÓÏ ¯‡Â È· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó 2006Ï·È˜˘ ˙ÂÏÈ·˜Ó ÈÎ ‰·Èˆ  ˙ ‰ ˙ÈÓÂ‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÂÏÈ·˜
‰ÏÈËÓ ˙ÂÏ·‚‰ "˙Â¯ÂÓÁ¯˙ÂÈ·  "ÏÚ˙ÂÙÂ¯˙ È¯Â˘È‡  .   
  ההקצאה והניפוק של התרופותסדריעל של הקופות  ובקרה פיקוח

1. ˙¯Â˜È·· ÈÎ ‰ÏÚ  ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÎ·ÔÈ‡ ˙‡ ˙ÂÙÂ˜· ÌÈ¯˘‡Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ 
Ô˙Ó˙ÂÙÂ¯˙‰  :„Â·‰ Ì¯Â‚ ÔÈ‡ ÂÏÂ ˜ ‡Ï Ì‡‰ ÈÓ‚„Ó ÔÙÂ‡· È¯Â˘È‡ ÔÂ ‚ Ó ‰Ú¯Ï ÏˆÂ 

˙ÂÙÂ¯˙‰ ‰ÙÂ˜‰ ÏÒ·˘ ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈÏÂÁÏ ˙ÂÙÂ¯˙ ˜ÂÙÈ  ¯˘Ù‡˙‰Â  ‡ÏÂ Ì‡
 ¯Ó˘ ÚÈÔÂ¯˜ ‰ÏÂÁÏ ‰¯˘Â‡˘ ‰ÙÂ¯˙˘ ÍÎ ÔÂÈÂÂ˘‰ Â‰˘ÏÎ ¯˘Â‡˙ ÌÈÏÂÁ‰ ÏÎÏ  ·ˆÓ·

‰‰Ê È‡ÂÙ¯. 
 תהלי( על 26מכבי ומאוחדת, כלליתה הפיקוח והבקרה של משרד מבקר המדינה בדק את .2

הותוותה התרופה ) בטר# עודכ  הסל (2005עד למאי . 27תרופה פלויקסהההקצאה והניפוק של 
בלא הגבלת זמ  ובהשתתפות עצמית כפי שאושרה לקופה בתוכנית , לחולי# במצב רפואי מסוי#

ה של הותוותה התרופה בקופה אחת לתקופ, לחולי# במצב רפואי אחר. הגבייה לתרופות שבסל
לתקופה . בהשתתפות עצמית כאמור, חודש ובשתי קופות אחרות לתקופה של שלושה חודשי#

או במחיר מופחת לחברי (שעלתה על התקופות הללו נדרש החולה לשאת במלוא מחיר התרופה 
 ). "שב

__________________ 
 .על פי נתוני מאוחדת 25
 .הבדיקה בלאומית בנושא זה נמשכת 26
 .  ד  קרישיהיווצרות המונעת תרופה # פלויקס 27
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 ˙ ˘Ï ‰ÙÂ¯˙‰ Ï˘ ˜ÂÙÈ ‰ ˙ÂÓÂ˘¯ ˙‡ ÂÏÈÎ‰˘ Ú„ÈÓ‰ Èˆ·Â˜ Â˜„·  ˙¯Â˜È··2004 ˙ÂÙÂ˜· 
 ÌÈ¯˜Ó Â‡ˆÓ Â)Î-10%‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ÌÈÏÂÁ‰ ÏÏÎÓ ( , Ì‰·˘‡Ï ‰˙·‚   ÌÈÏÂÁ‰Ó

˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ˙ÈÓˆÚ‰ ˙ÂÙÂ˜‰ ˙Â‡¯Â‰· ‰Ú·˜ ˘: ˘ ‡ˆÂÈ ‰˙·‚  ˙Á‡ ÌÈÏÂÁ ˙ˆÂ·˜Ó
˙ÂÙ˙˙˘‰‰‰‡ÂÏÓ· , ˙ÂÙÂ˜‰ ˙Â‡¯Â‰· Ú·˜ ˘ ÈÙÎ, ‰ˆÂ·˜ÓÂ‡Ï ˙¯Á‡  ; ¯ˆÂ  ÍÎ¯ÒÂÁ 

ÌÈÏÂÁ‰ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘ . 
 על פי שלא כי ניפוק התרופה 2005 המדינה בנובמבר קרמב למשרד השיבומכבי ומאוחדת , הכללית
 .תיקו ל נקטו פעולות לבקרה ווכי ,נובע מבעיות מינהליות וטכניותהקופה הוראות 

3.  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ‰˜„· ˘ ˙ÓÈÂÒÓ‰ ‰ÙÂ¯˙Ï ¯˘‡· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ 
˙ÂÙÂ¯˙‰ ÏÎ Ï˘ ˜ÂÙÈ ‰Â ¯Â˘È‡‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ô‰ÈÏÚ˘ ˙ÂÙÂ˜Ï ,Ï ˙Â‚È¯Á ¯˙‡

ÂÚ·˜ ÔÓˆÚ Ô‰˘ ÌÈ‡ ˙‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈÈÂ‚˘ ÌÈ˜ÂÙÈ Â , ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â
˙Â ˜˙Ó. 

4.  ÌÈ ˘·2002-2004 Â‡ ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ È„È ÏÚ ˙¯Â˜È· ˙ÂÙÂ˜‰Ó ˙Á‡ Û‡· ‰˙˘Ú  ‡Ï 
˙Â Â˘‰ ˙ÂÓ¯· ÌÈ¯˘‡Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚÂ ÂÈ·Ï˘ ÏÚ ˙ÂÙÂ¯˙‰ È¯Â˘È‡ ÔÂ ‚ Ó ÏÚ ¯Á‡ ¯˜·Ó. 

5. ˙ÈÓÂ‡ÏÏ ,˙ÂÙÂ˜‰ ¯‡˘Ó ‰ Â˘· ,Â„ ÔÈ‡" ‰„¯Ù‰ ¯˘Ù‡Ó‰ Ú„ÈÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰ ·ÂÓ Á
 ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÔÈ·Ï ‰ÙÂ˜‰ ÏÒ ÈÙ ÏÚ ‰ÏÂÁ‰ Ï˘ ˙ÈÓˆÚ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÔÈ·

ÂÙÂ¯˙Ï ‰ÏÂÁ‰ Ï˘ ˙ÈÓˆÚ‰˙·˘‰ Ï˘ "Ô , ÌÈ˙Â‡  ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ú ÂÓ‰ ¯·„
˙ÂÙÂ¯˙ Ï˘ ÌÈ‚È¯Á ÌÈ˜ÂÙÈ  ÏÚ .   

 דרי הטיפול בבקשות חריגות למת  תרופות ס קופות החולי  
  ועדות חריגי  לאישור תרופות בקופות פעילות
 תרופה אישורבסל או לכלולי#  תרופות ושירותי# שאינ# לאישור 28 מפעילות ועדות חריגי#הקופות

 . המטפלי#הרופאי# על ידי הנדרשתשאינה רשומה בפנקס התכשירי# להתוויה 
 רשויות ציבוריות שחלות עליה  אמות המידה של המשפט הציבורי בהיות , מ  הראוי כי הקופות

 באשר שמידע פירושה" שקיפות ". ראויה בכל הנוגע להחלטותיה 29ינהגו בשקיפות, והמינהלי
  .ומוב  גלוי, החלטות ומעשי# יהיה נגיש, אמות מידה, עדיפויות סדריל

, מדברי# אנו ברשות ציבורית… # עת מדברי# אנו בקופת חולי: "31קבע 30 הדי  הארצי לעבודהבית
על קופת החולי# החובה להגשי# את  … עליה חלות אמות המידה של המשפט הציבורי והמינהלי

בשוויו  מתו( הקפדה על כבוד האד# , בהגינות, לנהוג בסבירות, תכליתו של חוק בריאות ומטרתו
החלטה חייבת : "הפסיקהלעניי  ועדת חריגי# נקבע באותה  ".ועל כבודו של החבר הבא בשעריה

סיכו# ההחלטה , ולבסו$ … הוגנת ושיטתית, תוצאה של בדיקה עניינית, בכל מקרה, להיות

__________________ 
 . ראו בנושא זה להל)#טוענת שאי) לה ועדת חריגי  ה ,לאומית למעט 28
 .308 'עמ, ˙˜ˆÈ·Èˆ˜˙ ‰¯˜·Â ·Â˙ ,בפרק) ÁÂ„ È˙ ˘ 54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2004 ראו 29
 שבי)כי לבית הדי) לעבודה תהיה סמכות ייחודית לדו) בכל תובענה , בי) היתר, לחוק קובע) ב(54 סעי$ 30

 . חולי בי) קופת ומבוטח 
 ).פורס  בתקדי)(,  ˜ÁÂ‡Ó ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ„˙'נ ˘ÚÏ‡ ˙È¯Ë„ 1091/00 ע"ע 31



 ב56דוח שנתי  540
כי תיעשה בחינה , כי כל השיקולי# הענייניי# יובאו בחשבו , תהלי( כגו  זה מבטיח. המנומקת

טית וכי תגובש החלטה אותה נית  יהיה להעביר בשבט הביקורת המשפ, הוגנת של כל טענה
 ".והציבורית

ממכתבו של ראש האג$ הרפואי במכבי .  מתוארת פעילות ועדת החריגי# במכבי32 אחר די בפסק
אמות מידה ידי הקופה לבדוק את שש  עולה כי ועדת החריגי# מונחית על,  הדי בפסק המצוטט ,דאז

לות הטיפול  בספרות הרפואית עדויות ליעייש הא#. 2 ; מדובר בטיפול מציל חיי#הא#. 1: שלהל 
הא# הטיפול רשו# . 3 ;די#אחטיפול המבוסס על מקרי# ב שמא מדובר בטיפול ניסיוני או או

 היעילות למחלת אחרותכולל תרופות   סל הבריאותהא#. 4 ;ומאושר במדינות מערביות אחרות
 חייבת שהקופה העובדה נוכח התקציבית הכוללת של היעתרות לבקשה ההשלכה מהי. 5 ;החבר

 עוד נקבע בפסק . של הקופההכוללי#מה ה# סדרי העדיפויות . 6 ;ה חבריכללשוויו  ע# לנהוג ב
כקופת חולי# המופקדת על מת  שירותי בריאות למבוטחיה באמצעות תקציב , המערערת"הדי  כי 
 שאינ# כלולי# בסל ותרופותדעת לממ  למבוטחיה טיפולי#  למערערת נית  שיקול... המדינה 

 ובחובתה לנהוג בשוויו  עליהובלבד שתעמוד במגבלות התקציביות המוטלות , שירותי הבריאות
 . "ע# כל חבריה

לאשר שביקשו דונו בוועדות החריגי# של הקופות פניות של מבוטחי# ינ 31.3.05 1.4.04 בתקופה
  :הזהרוט י תרופה לפי הפלקבללה# 

¯ÙÒÓ ˙ÂÈ Ù‰  ˘ÈÂ Â„ 
ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ· ¯ÙÒÓ˙Â  ˜Â˙Ó ˙Â˘Ù  

)Ï‡·ÌÈÙ**( ¯ÙÒÓÌÈÁËÂ·Ó‰ * 
)ÌÈÙÏ‡·( ‰ÙÂ˜‰ 

 כלליתה 3,715 4,285 51
 מכבי 1,618 1,597 1264
 מאוחדת 798 743 ***300
 לאומית 670 664 ***400

*  ¯ÙÒÓÌÈÁËÂ·Ó  # נתונילפי  (במשרד ושירותי בריאות נוספי  חולי  הנתוני  מהאג$ לפיקוח על קופות 
 ).1.4.05 #מהביטוח הלאומי 

** ¯ÙÒÓ˙Â  ˜Â˙Ó ˙Â˘Ù   #  ער- הנות) ביטוי להרכב הגילאי  ב המבוטחי  מספרסכו  הכפולות של
 .במשרד ושירותי בריאות נוספי  חולי הנתוני  מהאג$ לפיקוח על קופות .  קופהבכלהשונה 

   .)ראו בהמש- לגבי ועדת חריגי  בלאומית (הקופותעל הערכת מבוססי   ולאומית מאוחדת נתוני ***
 בכלליתועדת חריגי   פעילות

‰Ï·Ë‰ÓÏ ˙Â˘˜·‰ ¯ÙÒÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙Ï·˜ ˙ÂÙÂ¯˙  ˘ÈÂ Â„ ‡Â‰ ˙ÈÏÏÎ· ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂÂ· 
 ËÚÓÎÂ ¯˙ÂÈ· ÍÂÓ ÈÒÙ‡ ÒÁÈ· ¯ÙÒÓÏ ˙Â˘˜·‰ ¯ÙÒÓÏ ‰‡ÂÂ˘‰·Â ‰·˘ ÌÈÁËÂ·Ó‰ 

˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÙÂ˜· Â Â„È ˘ . 
 ובי טפל  המהרופא בי  באמצעות ,ת הקופה חולה אמור לפנות להנהל,כלליתה נוהל פיעל  .1

הטיפול בבקשה אמור להתנהל על .  שאינה בסל הקופהתרופהלקבל בקש לאשר לו ול ,ישירבאופ  
 לבחינת ועדה " .ב   ".אישורי# צוות" . א   : ועדותשתי יפעלו בהנהלה כי הקובענוהל ה פי

  בהשחברי# ,) הוועדה או ועדת החריגי# להל  " (דחופי#טכנולוגיות ותרופות מחו, לסל במקרי# 

__________________ 
 .112) 2004(ע לט "פד, È·ˆ Ô· ‰„Ú'  נÂ‡È¯· È˙Â¯È˘ È·ÎÓ˙ 1507/02ע "ע 32
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ראש המחלקה ; ) ראש האג$ להל   ( ומרכז הוועדהר" שהוא יו,הקהילהראש אג$ רפואה בחטיבת 
ממונה על סל השירותי# שהוא ה תרופות ארצית ועדת ר"יו וקהילהבחטיבת הלמדיניות רפואית 

על פי ". האישורי# צוות"דונה תחילה בי הרופא המטפל נבקשת. כלליתהבהנהלה הראשית של 
על ידי החולה או על ידי לראש האג$  ועברי"  האישורי#צוות" חולה על החלטת ורו שלערע, הנוהל

 צוות" שכאמור הוא אותו בעל תפקיד המחליט בש# ,ועדהו הר"יו. בשמו, הרופא המטפל
 : מצטברי#רו לדיו  רק א# התקיימו שלושה תנאי# יהעבליבח  את החומר ויורה , "האישורי#

 להמתי  לקבלת ואי אפשר , צור( דחו$ במת  הטיפוליש . ב ;  י#מדובר בטיפול מציל חי  .א
 מדובר .ג ;  33מכוח חוק ביטוח בריאות ממלכתימטע# המשרד החלטת ועדת הטכנולוגיות הפועלת 

 באר,מאושרת כמותרת לשימוש /טכנולוגיה שעברה מבחני בטיחות ויעילות והיא רשומה/בתרופה
 בקשה שאינה עונה על אחד מהתנאי# המוקדמי# .האו במערב אירופ/ וריתבהצות או באר/ו
 .או לרופא המטפל/והודעה על כ( תימסר לחולה ו, דחהית

Û‚‡‰ ˘‡¯˘ ÍÎ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ËÈÏÁÓ Ì¯Â‚ ˘Ó˘Ó‰
 ¯Â·Ú· „ÈÁÈ"ÌÈ¯Â˘È‡ ˙ÂÂˆ" , ÏÚ ÌÈ¯ÂÚ¯Ú‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï Ì‡ Ú·Â˜‰ Ì¯Â‚‰ Ì‚ ‡Â‰

Â˙ËÏÁ‰ ,Á‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï‰˘‡¯· „ÓÂÚ ÂÓˆÚ ‡Â‰˘ ÌÈ‚È¯ . 
2. ÌÈ¯˜Ó Â‡ˆÓ  ˙¯Â˜È··34 ÏÚ ÂÁ„  ‚È¯Á ÔÙÂ‡· ˙ÓÈÂÒÓ ‰ÙÂ¯˙ Ï·˜Ï ˙Â˘˜· Ì‰·˘ 

ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Â¯·ÚÂ‰ ‡ÏÂ Û‚‡‰ ˘‡¯ È„È ,¯Á‡ ‰ÏÂÁ Ï˘ ˙¯Á‡ ‰˘˜· Ô˙ÓÂÚÏÂ ,
‰ÙÂ¯˙‰ ‰˙Â‡ ˙Ï·˜ È‡ ÏÚ ¯Ú¯ÚÏ ˘˜È·˘ , ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï ‰¯·ÚÂ‰ Â˙˘˜·

‰¯˘Â‡Â. 
‡ˆÂÈ‡ÂÙ‡  ˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰˘ ˙ÈÏÏÎ· ¯È·Ú‰Ï Ì‡ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜˙Ó Ì‰ÈÙ ÏÚ˙Â˘˜· ÔÂÈ„Ï 

 ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ·Ì È‡ÌÈ¯Â¯·  . 
 ,מסוימת אונקולוגיתהופנתה מהרופא המטפל עבור חולה לקבלת תרופה בקשה ש עלה כי עוד .3

ש(  בהמהמטפל על ידי הרופא שהופנתה עבור חולה אחר אחרת בקשהג# .  לא אושרה,כחריג
ג# היא ,  כחריג, מאיר לקבלת אותה תרופה אונקולוגיתהחולי# בביתלבקשה של המכו  ההמטולוגי 

ונאמר בה , "צוות אישורי#"את התשובה לפוני# נת  בשני המקרי# ראש האג$ בכובעו כ. לא אושרה
  סיבה לדחייה .  המתאימות על ידי הגור# המוסמ(ההתוויות לא אושרה לאחר שנבדקו התרופה"כי 

בביקורת עלה כי ראש האג$ ". לא רשו# להתוויה ולא בסל, בסלאינו מתאי# לקריטריוני# שנקבעו 
 לא הועברו לדיו  הבקשות שתי. לא בח  הא# הבקשות ראויות להעברה לדיו  בוועדת החריגי#

כללית ה להנהלת ישירותשפנה  חולה אחר שללאחר שבפנייתו  ,זאת לעומת. בוועדת החריגי#
חברת ועד מפקח ארצי , אמו: "ביקשו אג$ה מזכר לראש ושלח 35הארצי הוועד המפקח ר"התערב יו

 אלי ובקשה להעביר אלי( פניה זו במטרה שוועדת החריגי# תדו  בנושא התרופה פנתה, ותיקה
 לא "וצוי  כי, הטיפול לא אושר, ע# זאת . החריגי#בוועדת הבקשה אכ  נידונה ,".אנא. עבורו

EBMאי  , אינה רשומה באר, ובעול#,  ניסיוניתההתוויה: קי ההחלטהנימו. מאושר הטיפול
 לגבי 36

 ".בסלוכמוב  אינה כלולה , שימוש בתרופה להתוויה זו
__________________ 

 . של המדינההבריאות שהתרופה תיכלל בסל שירותי עדלהמתי) כלומר  33
בלות מסד הנתוני  של אוכלוסיית המקרי  שנבחנו לא הוצאו במסגרת של מדג  סטטיסטי בגלל מג 34

 .המקרי 
 עיקרי אתהמפקח והקובע , הוא הגו$ המחוקק.  של הכללית בי) ועידה לוועידההעליונה הרשות 35

 מועצת ידיהוא מאשר את המדיניות השוטפת של הכללית אשר נקבעת על . מדיניותה של הכללית
  .173 סעי$ דפרק כ, 1992 ב"תשנ,  תל אביבהחולי  תקנו) קופת מתו-. המנהלי 

36 Evidence Based Medicine # מת) טיפול רפואי על פי ראיות ומחקרי  מדעיי  מבוססי . 
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˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,  ÔÈ‡ ‚Â‰ ÏÌÈÏÂÁ· ˙¯·Ú‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ÙÈ‡Â ‰ÙÈ‡ ˙„ÈÓ 

 ÔÂÈ„Ï ˙Â˘˜·˙„ÚÂÂ·ÌÈ‚È¯Á‰  ,Â ÌÂ˜Ó ‰È‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Ì‡‰ ÔÂÁ·Ï ˙Â˘˜·‰ È˙˘
ÔÂÈ„Ï ÏÈÚÏ„ ˙„ÚÂÂ·ÌÈ‚È¯Á‰ .  

 תישקל על ידי הוועדה על פי אמות ת חריגי#בקשה שהגיעה לוועד, כלליתהעל פי נוהל  .4
משמעיות ליעילות הטיפול   בספרות הרפואית הוכחות מדעיות חדיש הא#)  א  (: המידה שלהל 

 ידועה לו כל חלופה שלא ייחודי  מדובר בטיפול רפואיהא# ) ב  (; המוצעתבתרופה /בטכנולוגיה
 סיכויי הערכת מהי  )ג   (;מוצה ולא הועילשנית  המצויה בסל הבריאות או שהטיפול הרפואי 

 /הא# הטכנולוגיה  )ד   (;הסיכוני# הכרוכי# במת  הטיפולמה ה# הצלחת הטיפול המבוקש ו
התרופה בהתחשב /האומד  עלות הטכנולוגי מהו  )ה  (;  בעבר במקרי# דומי#ניתנההתרופה 

 העובדה נוכח לה שיזדקקו המבוטחי#כל על ידי התרופה / הטכנולוגיהה המשוערת שלצריכב
 ה של על תקציבהזאתעלות ההשלכות מה ה  ו,  מבוטחיהכלל כלפי בשוויו  לנהוג חייבת הקופהש

  רשאי לבקש להופיע בפניהחולהכ  קבע הנוהל כי . ה העדיפות שללסדריבשי# לב , הקופה
 ולאפשר לחולה לה להיעתר את הבקשה בהחלטה מנומקת או לדחותהוועדה רשאית ו ,וועדהה

 . כוח מטעמומיופהבי  בעצמו ובי  באמצעות ,  ואת החומר שיש עמוטיעוניו בפניה את להציג
בבואה לדו  בבקשות למת  תרופה בוחנת ועדת החריגי# בי  היתר את אומד  עלות התרופה 

לכ  חשוב שהנתוני# , ת של התרופה על ידי חולי# נוספי# באותו מצבבהתחשב בצריכה המשוער
בהסתמכה "כי , בנוגע לכללית 37 הדי ביתכ( לדוגמה קבע . המוצגי# בוועדת החריגי# יהיו מדויקי#

שא$ ה# ,  החלטתה על שיקולי# תקציביי# בלבדאתביססה הוועדה , על מסקנות מוטעות אלה
משמע שהחישוב . ...ח בשבוע " ש5,000 ולא כ, ח לחודש" ש6,200עלות התרופה הינה ... שגויי# 

 אמנ# מקבל את התרופה התובע. ח בשנה אי  כל בסיס" ש6,000,000על פיו עלות התרופה הינה 
 עבור ציבור גדול של התרופותהקונה את , אול# קשה מאד להניח כי קופת חולי#, בהנחה

לא ] הוועדה["  כי קבע בית הדי בהמש(". ופותאינה מקבלת הנחות כלשה  מחברות התר, מבוטחי#
בנסיבות אלה .  על עובדות מוטעותמתבססתתו( שהיא , הפעילה את מערכת האיזוני# כנדרש

 ". בחוסר סבירותלוקהמקובלת עלינו טענת התובע כי החלטת הוועדה 
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÁÎÂ  ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ·˘ ÌÂ˜Ó ˘È ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰  ˙ÈÏÏÎ‰ Ï˘

ÙÂÈ ÔÂ ‚ Ó ÏÚÔÂÈ„· ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˜ÂÈ„ ˙‡ Â˜„·È˘ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ Â˜ÒÚÂÈ Â˙¯‚ÒÓ· .   
 במכבי ועדת החריגי  פעילות

 אפשרות להופיע בעצמו או אי תרופה חריג למת   לקבל אישור המבקשלחולה ,  פי נוהל מכביעל
 .באמצעות בא כוחו בפני ועדת החריגי# ולהשמיע את דברו

 לאפשר לחולה להופיע מקו# כי לדעתה אי  2005רד מבקר המדינה בנובמבר  השיבה למשמכבי
 המטפל ומונח בפניה כל החומר הגור# א# מקיימת הועדה דיאלוג ע# ודי ",בפני ועדת החריגי#

 ".ועל כ( מקפידה הועדה, הרלוונטי
__________________ 
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 כי 38  למבוטח להופיע בפני ועדת החריגי# פסק בעבר בית הדילאפשר האפשרות מת  בעניי 
יש ,  נסיבותיו המיוחדות והשיקולי# שהובאו לעילולאור, מסקנתנו היא כי במקרה ספציפי זה"

ויתכ  שיהיה בדבריה ,  ועדת החריגי# ולשטוח את טענותיהבפנילהתייצב ] לחולה[מקו# לאפשר 
אנו מורי# על החזרת הדיו  בפני ועדת החריגי# לצור( , לפיכ(. הועדהכדי לשנות את החלטת 

 ".בהקד#, ]החולה[על ועדת החריגי# לזמ  דיו  בפניה בהשתתפות . מחדש הנושא בחינת
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È·ÎÓ ÏÚ  ¯˘Ù‡Ï ÏÂ˜˘ÏÂ ÌÈÈ˜‰ Ï‰Â ‰ ˙‡ ˘„ÁÓ ÔÂÁ·Ï

ÂÁÂÎ ‡· Â‡ ‰ÏÂÁÏ ,ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯˜Ó· ,Â ÚÈÙÂ‰Ï Â¯·„ ˙‡ ÚÈÓ˘‰ÏÈ Ù·ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ .   
 במאוחדת ועדת חריגי  פעילות
  להל   (שבועות חמישה לשלושה עד אחת מתכנסת האחת .ת חריגי#וועדשתי ת ועל פובמאוחדת

  להל  (  במקרי# חריגי# של מצוקה כלכליתדנהו ל"בלשכת המנכ  פועלתוהשנייה, )ועדת חריגי#
ג# עובד בה חבר ו , של הקופה פניות הציבורנציב יושבעדה הסוציאלית והו בראש. )ועדה סוציאלית

עובד הדעת של ה החלטות חריגות בהסתמ( על חוות לקבלעדה רשאית והו. ה של הקופסוציאלי
 .  של הפונההכלכליאמור לבדוק את המצב ה, סוציאליה

 ועדת החריגי# כגו  לפעילות כי למאוחדת אי  נוהל פנימי המפרט את הנושאי# הקשורי# נמצא
 בקשות למת    שלו לדחיית א לאישורהקריטריוני# ; עודהיי; הרכב הוועדה; סדרי פעילות הוועדה

 החריגי# עלה כי חברי הוועדה ועדתמהפרוטוקולי# של ישיבות . אופ  קבלת ההחלטותו; תרופה
, עוזר למנהל אג$ רפואה פעילה וקהילה, מנהל אג$ רפואה:  ה# בדר( כללבדיוני# המשתתפי#

 .טיי# למאוחדת די  הנות  שירותי# משפעורכירוקח ראשי ומשפט  ממשרד ,  מוקד תרופותאחראי
בקשה בכל  דנה אמות המידה לפיה  היא של דיוני ועדת החריגי# עולה ג# כי מהפרוטוקולי#

 י# התפקודי ותחלואמצבו כולל פירוט ,רפואי של החולההרקע ה)  א  (:  לאישור מת  תרופה ה
ליעילות  עדויות הרפואית בספרות ישהא# )  ג(   ;הא# מדובר בטיפול מציל חיי#)  ב(   ;י#נלוו

הא# הטיפול )  ד  (; די#אח מקרי#טיפול המבוסס על בהטיפול או שמא מדובר בטיפול ניסיוני או 
 אחרות תרופותהבריאות כולל שירותי הא# סל )  ה  (; רשו# ומאושר במדינות מערביות אחרות

ה  העובדה שהקופנוכח התקציבית הכוללת של הבקשה ההשלכהמהי )  ו(   ; למחלת החברהיעילות
לתת טיפול : לדוגמה(כלכלי# השיקולי# מה ה# ה)  ז  (; החבריחייבת לנהוג בשוויו  ע# כלל 

שעל הקופה להביא ) לסרבשמא  לאשר או להמשי(א# ולהמתי  לתגובה ולפי התגובה להחליט 
הא# מוצו כל האפשרויות )  ט  (; אפשרות למדוד את הצלחת הטיפולהא# יש )  ח(   ;בחשבו 

אישור למקרי# הא# נית  בעבר )  יא(   ;נדירות המחלהמהי )  י(   ?;שירותי הבריאות  בסללותוהכל
 . זהי#

˙˜È„·· ÈÎ ‰ÏÚ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È · , ‡Ï ÌÈ·¯ ÌÈ ÂÈ„·
 ¯·Â„Ó ÈÎ ˜¯ ÔÈÂˆ ‡Ï‡ ‰˘˜·‰ Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰ÎÏ˘‰‰ ÈÂ‡¯Î ‰ Á· " ÌÈ¯˜Ó·

ÌÈ·¯ "·Ï Ì‰ Ì‚ ÌÈÈÂÙˆ˘‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ ˘˜.  
__________________ 
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 Ì‡ ‰· ˙‡˘Ï Í¯Ëˆ˙ ‰ÙÂ˜‰˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÏÚ ‰Ï˜˘  ‡Ï ÈÎ ‰ÏÚ „ÂÚ

 ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂÓ ˘˜·Ó ‡Â‰˘ ‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ Ï·˜È ‡Ï ‰ÏÂÁ‰-ÌÈÊÂÙ˘‡  , ÌÈÙÒÂ  ÌÈÏÂÙÈË
„ÂÚÂ .   
 בלאומית ועדת חריגי  פעילות

 2005 המדינה בנובמבר לעניי  פעילות ועדות חריגי# בקופות השיבה לאומית למשרד מבקר .1
עמדתה העקרונית של הקופה היא שתרופות . קופת חולי# לאומית אינה מפעילה ועדת חריגי#"כי 

 ". "שאינ  מצויות בסל ניתנות רק למי שרוכש אות  ישירות או באמצעות אחת מתוכניות השב
הנוהל ). הנוהל   להל  (39"ח" פעילות ועדות ערר בקופנוהל "יש בתיעוד עולה כי בלאומית מעיו 

 ערר ועדת: השונותרמותיה  ב הערר ועדות הפעילות של אופ את והסמכויות את , מפרט את ההרכב
 ערר ועדות , פי הנוהלעל. 40ועדת ערר מרחבית וועדת ערר אד הוק, מחוזיתועדת ערר , ארצית

 . ותסל שירותי הבריאשאינ  ב בפניות הנוגעות למת  תרופות ידונומחוזיות ומרחביות לא 
 מצילהא# מדובר בטיפול )  א  (:  את פעילות ועדות הערר ה#ותהמנחאמות המידה , על פי הנוהל

 ניסיוני או בטיפול בספרות הרפואית עדויות ליעילות הטיפול או שמא מדובר ישהא# )  ב  (; חיי#
; רות אחמערביותהא# הטיפול רשו# ומאושר במדינות )  ג  (; די#אחטיפול המבוסס על מקרי# ב
 כולל תרופות אחרות ממלכתי בחוק ביטוח בריאות שנקבע"  שירותי הבריאותסל"הא# )  ד(

 לבקשה היעתרות שלמהי ההשלכה התקציבית הכוללת )  ה(   ;חולהממנה סובל השהיעילות למחלה 
# סדרי העדיפות הכוללי#  המה)  ו  (; יה חייבת לנהוג בשוויו  ע# כלל לקוחותהקופה העובדה שנוכח
 .הקופה של

 ,כמו כ .  ולפחות אחת לחודש,דחיפות העניי לפי  הצור( ולפי יתכנסו הערר  ועדות,לפי הנוהל
 לאשר לו מת  תרופה רשאי להופיע בפני הוועדה בעצמו או באמצעות נציג מטעמו המבקשחולה 
 . את טענותיוולטעו 

·˜È„·‰   ÏÒ· ‰ È‡˘ ‰ÙÂ¯˙ Ï·˜Ï ÌÈÏÂÁ Ï˘ ˙Â˘˜· Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó ÂÏÚÂ‰ ˙„ÚÂÂ· Â Â„È
¯¯Ú‰ . ˙˜ÏÁÓ Ï‰ Ó È„È ÏÚ ˜¯ Â Ú Â Â Â„ ˘ ÌÈ‰Ê ÌÈ¯˜ÓÏ ˙Â˘˜· Â‡ˆÓ  ˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ

˙ÈÓÂ‡Ï ˙Ï‰ ‰· È‡ÂÙ¯ „ÂÈˆÂ ˙ÂÙÂ¯˙ . ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ÔÈ‡ ˙ÈÓÂ‡ÏÏ ÈÎÌÈÏ‰ ‡· ÌÈÚ·Â˜‰ ÈÏÂ 
ÌÈ¯˜Ó Ï˘ Â˙˘˜· ÔÂ„È˙ ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂÂ· ‰ÏÂÁ . 

‰˜È„·· ‰ÏÚ ÌÈÏÂÁ Ï˘ ˙ÂÈ ÙÏ ÈÎ  ÌÈ˘˜·Ó‰ Ì‰Ï ¯˘‡ÏÏ·˜ ‰ÙÂ˜‰ ‰·È˘Ó ‰ÙÂ¯˙ ÏÈÎ 
Â Â¯˘Â‡ Ì¯Ë˘ ÌÈ¯È˘Î˙ ˜Ù ÏÓ ‰ÚÂ Ó ‡È‰ Ì¯Ë ÂÒ ÎÂ‰ÏÒÏ  È˙Â¯È˘˙Â‡È¯·‰ , ÌÏÂ‡

 ÏÚÂÙ· ‡Ï‰˘Ú  ÏÎ ÔÂÈ„ ˙ ÈÁ·Ï ÌÈ¯˜ÈÚ‰ ÈÙ ÏÚ ‰˘˜·‰ ÌÈÁ Ó‰  ˙‡ ¯¯Ú‰ ˙Â„ÚÂ
·˙ÂÏÈÚÙ‰ÙÂ˜‰ ‰Ú·˜˘ ÈÙÎ Ô.„ÂÚÂ ˙‡Ê  , ÈÎ ‡ˆÓ  ˙¯Â˜È··‰ÙÂ˜Ï ‰¯˘È‡˘ ¯¯Ú ˙„ÚÂ ˘È 

ÌÈÁËÂ·ÓÏ ÏÚÂÙ·‰ÈÂÂ˙‰Ï Ì È‡ Â‡ ÏÒ· Ì È‡˘ ÌÈ¯È˘Î˙  . ÈÎ ÔÈÂˆÈÏÚ‰˜ÈÒÙ‰ ÈÙ , 
˙ÈÓÂ‡Ï ‰ È‡ Â¯˘Â‡ Ì¯Ë˘ ÌÈ¯È˘Î˙ ˜Ù ÏÓ ‰ÚÂ Ó  Ì¯Ë Â‡ ÂÒ ÎÂ‰˙Â‡È¯·‰ È˙Â¯È˘ ÏÒÏ . 

__________________ 
 .#29.10.03 מנוהל 39
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 ללאומית כתב כי 2006 בינוארלמשרד מבקר המדינה המשרד השיב לעניי  תשובת לאומית לחולי# 
כי א# התרופה היתה בסל לא , ה אינה בסל אינה טענהתשובתה לחולי# כי התרופ כי מספרפעמי# 

  .היה צור( בפנית החולה ולא הייתה דרושה ועדת חריגי#
˙Ú„Ï „¯˘Ó ¯˜·Ó‰ È„Ó‰ , ˙ÈÓÂ‡Ï ÏÚ  ÔÂ„Ï˘˜··‰ÈÏ‡ ÌÈ ÂÙ‰ ˙ ˜Ó ÏÂ  Ì‰È Ù·˙‡ 

‰ÈÏÂ˜È˘Ì ‰ÌÈÚ ÂÓ ¯˘‡Ï ‰ ÓÓ  Ì‰Ï‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó ˙‡˙Â Â¯˜Ú‰ ÈÙ ÏÚ  ˙‡ ÌÈÁ Ó‰ 
¯Ú‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÙÎ ¯˘ · ‰ÙÂ˜‰ ‰Ú·˜Â‰ÈÏ‰ . 

מחלת ב לחולה לאשרלאומית וביקש ל כי סג  מנהל מרכז רפואי ממשלתי פנה נמצא בבדיקה .2
 רפואה בלאומית ל"סמנכ . מסוג מבטרהתרופה אונקולוגיתמת  ד# קשה ומסכנת חיי# באופ  מידי 

הוא יעביר את ,  ע# זאתאול# יחד,  רפואי זהבמצב אינה מאושרת לטיפול התרופה" לפונה כי השיב
 ."הבקשה לוועדת החריגי# של הקופה

„¯˘Ó ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙‡ ¯˙‡Ï ÁÈÏˆ‰ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰ „˘ÂÊ ‰˘˜··  . 
 קבעה לפנייתובמענה . תרופהלקבל  לאשר לו וביקש נוס$ פנה חולה ללאומית במקרה .3

את לו מנועה מלנפק היא    ולכ,המבוקשת בסל להתוויה אינה כי התרופה המבוקשת לאומית
. שהעניי  ייבדקהחולה פנה לנציבות תלונות הציבור במשרד מבקר המדינה וביקש . התרופה

 לאומית כי השיבה , בוועדת חריגי#דונהינהמתלונ   א# בקשת לשאלתה של נציבות תלונות הציבור
 כאשר"תשובתה כי עוד הוסיפה לאומית ב. עדת ערר ארצית של לאומיתודונה בוי החולה לא נבקשת

 ארצית דנה א( עררועדת . הנתוני# הנ# ברורי# וחד משמעיי# אי  הנושא מועבר לועדת ערר ארצית
 ".ורק במקרי# בה# הבקשות הנ  חריגות ואינ  חד משמעיות

שתכלית  היא לבצע ,  בקופה ועדות עררמופעלות" כי ,בתשובתה לביקורת הנוכחית כתבה לאומית
כאשר בדיקת הועדה היא א# התקיימו הנסיבות , תרופות למת  או אי מת  בקרה על קבלת החלטות

 ". התרופה כאשר זו לא אושרהמת החוקיות והרפואיות המאפשרות את 
˙˜È„·Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÈÓÂ‡Ï· „ÂÚÈ˙‰ ‰ÙÂ˜‰ ‰˘·È‚ ‡Ï  ¯Â¯·Â „ÈÁ‡ Ï‰Â ËÏÈÙÂ ˙Â˘˜·· Ï
 Ô˙ÓÏÏÒ· Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙Ï . ÌÈ˙ÚÏ˙ÈÓÂ‡Ï ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂÂ· ˙¯˘‡Ó ˙Ó ÔÏÒ· Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙ ,

ÌÈ˙ÚÏÂ ‡È‰ ÈÎ ‰ÚÈ„ÂÓ ‡È‰ ‰ÚÂ ÓÂ Â¯˘Â‡ Ì¯Ë˘ ÌÈ¯È˘Î˙ ˜Ù ÏÓ  Ì¯ËÏÒÏ ÂÒ ÎÂ‰. 
¯¯Ú‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â · ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁ ¯¯Â˘ ˙ÈÓÂ‡Ï· ÈÎ „ÈÚ‰Ï ˘È ÍÎ· .˙Ú„Ï „¯˘Ó 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó, ˘·‚Ï ˙ÈÓÂ‡Ï ÏÚ ÌÈÏ‰ ÙÓ ÂË¯ÌÈ  Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ ˙Â˘˜·· ÏÂÙÈËÏ
ÏÒ·. 

אי  על קופת החולי#  "כיקבילות ה ת לנציב9.9.04 ב כתב לאומית הדירקטוריו  של ר"יועוזר  .4
 מחו, פעולההקמת וועדת חריגי# פרושה החד משמעי  ...  חובה שבחוק לקיי# ועדת חריגי#כל

 מתקיי# צור( לנמק ולא, לא קיימת ועדת חריגי#, מכיוו  שאי  בחוק חובה לנהוג באופ  חריג. לחוק
 למקורות ]הדגשה במקור[ · ÛÒÂא# יש ביכולת( להביא לתקצוב התרופה ...  ריגותהחלטות ח

 יינת כל עוד לא . נשמח להעניק תרופה למבוטחינו במסגרת התקצוב הנוס$,  של הקופההכספיי#
 .  המשרדל"העתק המכתב נשלח ג# למנכ". 'חריגי#מקרי# 'אי  בדעתנו לאשר , תקצוב כזה

 שונות מעניקות תרופות חולי# קופות"כי  2005מדינה בדצמבר למשרד מבקר ה השיב המשרד
מעבר לסל ,  של תרופות בסל הקופהוהימצאות קיומה של ועדת חריגי# . שונות מעבר לסל הבסיסי

 כמו כ  השיב בינואר ". בחירת מבטח רפואיבעתהבסיסי יכולי# להוות שיקול במניי  השיקולי# 
 לאומית כי טענתו זו שגויה וכי ח" קופשלנה לדירקטוריו   למשהודיעה"קבילות ת ה נציבכי 2006
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 השיב המשרד עוד".  ועדת חריגי# ואי  זאת פריבילגיהלקיי#קיימת פסיקה ענפה בנדו  וכי חובתו 

 תרופות ושירותי# מעבר לסל מלתת ללאומית כי אי  היא מנועה בה הקבילות שבה וכתנציבת"כי 
 ".הוא הרצפה לא התקרה נקבע כי הסל 41מדיזניוכי בפסק די  

‰È‚ÂÒ· ‰¯Â¯· ‰„ÓÚ ËÂ˜ È ‡Â‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÈ·Â
 ˙ÂÙÂ˜Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ‰ÙÂ˜‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ¯Â·Èˆ· ÌÒ¯ÙÏ ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ Ì‡‰ ÔÁ·È ¯˙È‰

˙Â¯Á‡ .˙‡Ê , Ì¯Â‚Î ‰ÙÂ˜ ˙¯ÈÁ· ˙Ú· ÌÈÏ˜˘ ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈÈ Ó· Ï˜˘ÈÈ ‰Ê Ú„ÈÓ˘ È„Î
È‡ÂÙ¯ ÁË·Ó.   

  התוויות לסל התרופות של הקופותהוספת
 של חוק ביטוח בריאות עומד עקרו  ביסודו" בית הדי  הארצי לעבודה קבע כי של 42פסק די 
שעל קופות החולי# מוטלת האחריות לספק טיפול שוויוני , מכא ,  השוויוני בחולי#הטיפול

 מעבר לזה שנקבע בסל טיפול עקרו  השוויו  אינו מונע מהקופות לתת לחולה אחת...  לחבריה 
 החברי# ועל סמ( החלטה כללאול# דבר זה יעשה על פי קריטריוני# שנקבעו לגבי , התרופות

 ". להחליט על חריגי#המוסמכי#או של בעלי תפקיד /כתובה ומנומקת של ועדת חריגי# ו
קופות  אי  ה,רפואי מסוי# שנתו  במצב לחולה כלשהי תרופה  מת  כי משאושרנמצא ביקורתב

י# אחרשחולי# , אפואיוצא . מצבה באותונתוני# הדונה לכל החולי# ימוסיפות את ההתוויה הנ
  .רפואיי# נאלצי# לפנות לוועדות החריגי#המצבי# הבאות# 

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,  ‰¯˘È‡˘Ó‰ÙÂ¯˙ Ô˙Ó ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ, ˙‡ÊÂ ¯Á‡Ï ˘·˘Á˙‰‰ 
·ÎÈ¯ˆÏ˘ ˙¯ÚÂ˘Ó‰ ‰ ÌÈÁËÂ·Ó ÌÈÏÂÎÈ‰Ê‰Ï „Ï ˜˜ ‰ ˙‡ ‰ Á·ÂÈ·ÁÂ¯‰ Ë·È‰‰ ‰Ï˘ Â ˙‡

ÚÙ˘‰˙‰ÙÂ˜‰ ·Èˆ˜˙ ÏÚ ‰ , ˘ÈÌÂ˜Ó ˘ ‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙ÓÏ ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ ˙‡ ·ÈÁ¯˙ ‰ÙÂ˜‰
 ‰Ï˘ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙ÂÈÁ ‰·È„ÎÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï  , ¯ÓÂÏÎÌÒ¯Ù˙ ‰¯˜Ó È Ë¯Ù 

 ‰È‰˘ÈÏ‰ · ÌÈ„˜˙Ï‰ÙÂ˜‰  .˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÚ ¯Â˜ÒÏ ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ 
 ˙Â„ÚÂ¯Á‰ÌÈ‚È ÛÈÒÂ‰ÏÂ ˙‡ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ ÏÎ Ï Ô‰· ˙ÓÈ˘¯Ï ‰ÙÂ¯˙ ÏÎ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ 

˘‰ÙÂ˜‰ ÏÒ· ,˙‡ÊÂ ÏÎÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÌÈÏÂÁ‰ Ô˙Â‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰˙ÂÙÂ¯˙ ÏÒ‰ ¯ÈÁÓ· ÍÎ·Â 
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï. 

הכללית ומכבי כי עמדת משרד מבקר המדינה מקובלת עליה   ו לממצאי הביקורת הודיע בתשובת
משאישרה הקופה את " כי מוסכ# עליו כי 2006ג# המשרד השיב בינואר . ו על פיהוכי ה  יפעל

, שעל יסוד# נקבעה הזכאות, עליה להגדיר את הנתוני# הרלוונטיי#, במקרה פלוני, הטיפול
   ".וליישמ# באופ  שוויוני על כלל החולי# שנתוני# אלה מתקיימי# בה#

__________________ 
 ).פורס  בתקדי)( ' ˜Á‡Â ˙ÈÏÏÎ ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ'נ'  È ÈÊ„ÓÁ‡Â 7 # 5/97 ע"דב 41
  .)פורס  בנבו ( Â‡È¯·‰ „¯˘Ó-Ï‡¯˘È ˙ È„Ó˙  'נ ˘È·ÎÓ ˙Â‡È¯· È˙Â¯È 1020/01 עע 42



 547 משרד הבריאות

  המשרד על ועדות החריגי פיקוח
  של החולי  לקבל תרופותזכות על פרסו  מידע 

 מידע עדכני ושוט$ לחברי קופות החולי# לפרס# " הוא43תפקיד מועצת הבריאות, לפי החוק .1
היכ  נית  לקבל# ומי ה# נותני השירותי# ,  לרשות#העומדי#השירותי# , בדבר זכויותיה# לפי החוק

 מפורט ומלא על מידע  לציבור  בקופות החולי# לא נמצא כי ניתבבדיקה". מטע# כל קופת חולי#
על  חריגי# ואפשרויות הערעור ועדותבי  היתר על , זכויות החולה הנוגעות לקבלת תרופות

 .החלטותיה 
ולפעמי# א$ , בחסר המידע בנוגע לזכויות הביטוח הממלכתי לוקה איכות ,44 פי ממצאי מחקרעל

נוכח הסרבול המאפיי  את שחי#  מבוטיש. אודות זכויות המבוטחי#על  מחסור במידע יש; מגמתי
 .  מראש על מימוש יוותרועל פי החוק#  לההמגיעותתהלי( קבלת המידע על הזכויות 

 נקבע 200545 בחודש יוני שהשנע בניירות ההכנה לכנס מקצועי שעסק במדיניות הבריאות באר, ג#
היק$ ש  על פיא$.  בוהנית רחב של הסל ורמת מורכבותו מקשה על הבנת נ הפובי  השאר כי היק

 הוא ואי  ו הכלולי# בוהשירותי# אי  המשרד פועל להבהרת המושגי# , באתר המשרדמתפרס#הסל 
 .בי  הקופותשמפרס# באופ  מרוכז את ההבדלי# 

˙Ú„Ï ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ È„Ó‰, Ú„ÈÓ ¯ÒÂÁ ÏÂÎÈ ˙ÂˆÓÏ ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÏÚ ˙Â˘˜‰Ï  ˙‡ ÚÈ‚Ó‰
 Ì‰ÏÂÙÂ˜‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘Â ˙ÂÙÂ¯˙ Ï·˜Ï Ì˙ÂÎÊ ÏÚ „ÂÓÚÏÌ‰Ï ˙˙Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ˙Â. „¯˘Ó ¯˜·Ó 

 ÌÈˆÂ¯Ú ÂÁ˙ÂÙÈ˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ÂÈÏÚ˘ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰˙¯·Ú‰Ï ÔÙÂ‡· ÌÈÁ¯Ê‡Ï Ú„ÈÓ‰ 
ÔÈÓÊ ,ËÂ˘ÙÂ ¯Â¯·,  ˙‡ÊÂÌ‰È˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ ˘ÓÓÏ Ì‰ÈÏÚ Ï˜‰Ï È„Î„Á‡ „ˆÓ  ,È ˘ „ˆÓÂ È„Î 

Ï ˙Â ÙÏÓ È‰˘ÏÎ ‰„ÈÓ· Ì˙Â‡ ‡È ‰Ï ˙ÂÙÂ˜Ï ‡ÂÂ˘ ‰˘˜·· ÚÂ„È ˘‡¯Ó˘ ÌÈ˙Â¯È˘ Ï·˜Ï
 Ì È‡˘ÏÒ·. ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÒ¯ÙÈ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ˆÚÂÓ 

 ˙Â‡È¯·‰ ˘È˘ ˙Â¯˘Ù‡˙Â ÙÏ ˙ÂÙÂ˜· ˙ÂÏÚÂÙ‰ ˙Â Â˘‰ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂÂÏ ˘È˘Î Í¯Âˆ 
ÏÒ· ‰ È‡˘ ‰ÙÂ¯˙·Â‡ ˙ÈÂÂ˙‰˘ ‰‰ÓÂ˘¯ ‰ È‡  .Â „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ÏÚ ÌÒ¯ÙÏ ˙ÂÙÂ˜‰

 ˙‡‰ÔÙÂ‡  ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ Ï‡ ˙Â ÙÏ ˘È Â·˘ ÔÙÂ‡ ˙‡ÂÏÂÙÈËÔ ˙Â˘˜·· ‰Ï‡ ÔÈÚÓ. 
 אמורות להתפרס# ה ו,  חוברות מידע בנושאכמהכי לאחרונה נוסחו  2005 השיב בדצמבר המשרד

 .שלח לבתי התושבי#י הבית של המשרד ולהבאתר
 ביטוח בריאות ממלכתי חוק התחרות בקרב הקופות נתפס כאחד העקרונות החשובי# של עידוד

,  בי  היתר,שיבוא לידי ביטוי המדדי# ליעילות יכול אחד. 46יעילותהלהבטחת איכות המערכת ו
 .בסלאינ  בסל או להתוויות ששאינ  תרופות ל  ומיבאפשרויות הקופה למצוא מקורות מ

__________________ 
  .הבריאות המועצה הוא שר ר"יו.  לחוק48 הבריאות הממלכתי המוקמת לפי סעי$ לביטוח המועצה 43
: È˙ÎÏÓÓ ˙Â‡È¯· ÁÂËÈ· ˜ÂÁ ÈÙÏ ÌÈÁËÂ·Ó ˙ÂÈÂÎÊ ¯·„· Ú„ÈÓ, נורית גוטמ), גיורא קפל), שלו כרמל 44

‰Ó Ú„ÂÈ ¯Â·Èˆ‰? , למדיניות החמישיהוצגה בכנס השנתי שקפל) ממכו) גרטנר מתו- הרצאה של גיורא 
המחקר מומ) על ידי המכו) הלאומי . אביבתל , 2005 מרס, " לחוק בריאות ממלכתיעשור", בריאות

 .ניות הבריאותילחקר שירותי הבריאות ומד
 המכו) # " Â¯Á˙˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· ‰ÈˆÏÂ‚¯Â˙" # 2005 ביוני 22#23 לדיו) כנס י  המלח השישי טיוטה 45

 קופות החולי  בקרבמידת התחרות : 2צוות . הלאומי לחקר שירותי הבריאות ומדיניות הבריאות
 .58#59 עמודי 

הוצאת משרד , 202' עמ, " ‰·¯Î¯ÚÓÏ‡¯˘È· ˙Â‡È˙" # מרדכי שני, יצחק ברלובי", גבי ב) נו) 46
  .2005, הביטחו)
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 מקשה על פההיקעל  תרופות ולמת  פרסו# על אופ  פעילות ועדות החריגי# לאישור בקשות עדריה

 לקופה מסוימת או להצטר$ ובבואו להחליט א# הקופות בי שלבחו  את ההבדלי# בבואו הציבור 
 .אחרתל אחתלעבור מקופה 

„¯˘Ó ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‡Â‰˘ , Â‡ ˙Â‡È¯·‰ ˙ˆÚÂÓ ˙ÂÚˆÓ‡·
 ÈÙÎ ¯Á‡ ÛÂ‚ ÏÎ ˙ÂÚˆÓ‡·Ú·˜È˘ , ÌÒ¯ÙÈ·¯Â·Èˆ Â ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ˙‡ ˙‡ ˙Â ÚÈ‰‰ ˙„ÈÓ

 ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘˙ÂÙÂ˜· ˙Â‚È¯Á ˙Â˘˜·Ï ˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙Ó ¯Â˘È‡Ï . 
לו תנאי# יכול יכל תרופה באעל  ומפרט את סל התרופות שלו מפרס# באתר הבית המשרד .2

 .ציבורלשירות כ, התוהחולה לקבל א
Ó˙˜È„· ¯‚‡Ó·˘ ÌÈ Â˙ ‰ ‡ˆÓ  ÈÎ ÈË¯Ù· ÏÒ· ‰ÏÏÎ‰‰  Ï·˜Ï ‰ÏÂÁ‰ ÏÂÎÈ Ì‰·˘ ÌÈ‡ ˙‰

‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ ÌÈÈ„ ÌÈ¯Â¯· Ì È‡ Ú„ÈÓ‰˘ ÔÎÂ Â È‡Â ÔÎ„ÂÚÓ Â È‡ÌÏ˘ .   
עלותו של טיפול רפואי חלופידיו  בוועדות החריגי  בשאלת 

47
 המבוקשתתרופה  ל

שהיא תרופה שאינה יעילה ,  התקציב שמתפנה מאי הספקת התרופה שבסלחלק" כי קבע 48 די פסק
 מתקיי# התנאי כאשר" כי קבע 49ופסק די  אחר; " למימו  התרופה שמחו, לסליועמד, לחולה

 לספק את התרופה ח"מחובתה של קופ, ומתאימה למבוטח יותר מזו הקיימת בסל יעילהשהתרופה 
המבקש . ולכסות את עלותה עד לאותו סכו# שהיא מקציבה לעלות התרופה שבסל, לסלשמחו, 

תשקול ] מאוחדת [1במקרה שלפנינו קיבל אמנ# תרופה אחרת מחו, לסל א( ראוי כי המשיבה 
 ". לענינו של המבקש] 50 די סקפ[ד "השתתפות חלקית דומה לזו שפסה

ÁÎÂ ÔÈ„‰ È˜ÒÙ ÂÏÏ‰ , ˙¯Â˜È·· ‡ˆÓ  ÈÎ   :1  . Ô È‡ ˙ÂÙÂ˜· ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ˙Â ÁÂ· ˙‡ 
Í¯Ëˆ˙ ‰ÙÂ˜‰˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÏÚÏÒ‰ ÈÙ ÏÚ ‰ÏÂÁÏ ˙˙Ï    ;2  . ˙Â È˜˙

„¯˘Ó· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ,ÈÂÙÈ˘ Ï·˜Ï ‰ÏÂÁÓ ˙Ú ÂÓ‰ ‰‡¯Â‰ ‰ ˙È  Â˙¯‚ÒÓ·51 
¯Â·ÚÏÒ· ‰ÏÂÏÎ‰ ˙ÈÙÂÏÁ ‰ÙÂ¯˙ ÔÈ‚· ÍÒÁ ‰ Í¯Ú‰ ‰·Â‚· ÏÒ· ‰ÏÂÏÎ ‰ È‡˘ ‰ÙÂ¯˙ 52 . 
,  הדי  המצוטט איננו פסק די  מחייבפסק" כי 2005 המדינה בדצמבר מבקר למשרד השיב המשרד

גישה זו איננה מתיישבת ע# השיטה הנהוגה במערכת הבריאות וע# המדיניות .  אחרותדעותישנ  
 בסליכול כל אד# לדרוש לקבל תרופה שאיננה , לפי גישה זו. הדי  הקיי# כפי שנובעת מהנוהגת

 זוגישה ... שכ  מצוי בסל , ולקבל את חלק ההוצאה שהיה מוצא עבורו אילו קיבל טיפול אחר
 מציעההמדיניות אותה . עלולה להחמיר עוד יותר את אי השוויוניות בתו( מערכת הבריאות

 ". המדיניות הנוהגתשינויה על הביקורת דורשת דיו  יסודי והחלט
__________________ 

 תצטר- לשאת בה) א  החולה לא יקבל את  מכלול העלויות שהקופה#עלות הטיפול הרפואי החלופי  47
 .טיפולי  נוספי  ועוד, כגו) אשפוזי , התרופה שהוא מבקש מוועדת החריגי 

  ).לא פורס  ( ˜ÈÏÏÎ ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ˙'נ ‚Ô¯Â 3959/98) 'חי (ב"ע 48
 .)פורס  בנבו (ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ˜ ˙„ÁÂ‡Ó 'נ ÏÈÓ Ì¯ÓÚ¯ 16436/04)  #י (א"בש 49
 .49ראו הערה  50
כדי לאפשר לחולה לצרו- תרופה שלא נכללת בסל (זר כספי עד הסכו  ששול  בפועל  הח#שיפוי  51

 ). שאותה הוא מבקש לקבל
 .471'  עמ, ˘ÌÈÙÒÂ  ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘-ÌÈ˙ÈÓÚ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÓ בפרק , בעניי) זה ראו בדוח זה 52
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 ÌÈÈ˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï"È„ÂÒÈ ÔÂÈ„ "Â˙·Â˘˙· ¯ÂÓ‡Î . ¯Â‡Ï
· ÂÏÁ˘ ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰-11 ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘‰ )˜ÂÁ‰ ˙ÏÁ‰ Ê‡Ó ( ˙ÂÙÂ¯˙‰Â ‰‡ÂÙ¯‰ ÌÂÁ˙·

ÌÈÈË¯Ù ÌÈÈ‡ÂÙ¯ ÌÈÁÂËÈ·Â ÌÈÈ‡ÂÙ¯ ÌÈ˙Â¯È˘ Ï˘ ‰˘ÈÎ¯‰ ÌÂÁ˙·Â , ÔÂÈ„‰ ˙¯‚ÒÓ· ıÏÓÂÓ
·ÏÔÂÁ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÌÈ‡·‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡)   :‡  ( ˙ÂˆÂ·˜ È„È ÏÚ ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘ ˙ÎÈ¯ˆ ÈÙÂ‡

·˘ ˙¯‚ÒÓ· ÂÏ ‰ˆÂÁÓÂ ÏÒ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙Â Â˘ ÔÈÒÂÏÎÂ‡"ÌÈÈ¯ÁÒÓ ÌÈÁÂËÈ·Â Ô   ;)·( ˙¯„‚‰  
 ‚˘ÂÓ"˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘ È‡‰ "˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· , È˙Â¯È˘ ˙ÎÈ¯ˆ· ÔÂÈÂÂ˘ È‡‰ ˙„È„Ó Ì‡˙‰·Â

 ÌÈ Â˘ ÌÈ„„Ó ÈÙÏ ˙Â‡È¯·È‡ È„„Ó Ï˘-ÔÂÈÂÂ˘   ;)‚  ( ˙Â‡È¯·‰ ÁÂËÈ· Ï˘ ˙ÈÙ Ú‰ ˙ÂÏÈÚÈ‰
·˘‰ ˙ÂÈ ÎÂ˙Â ÏÒ‰ È¯„Ò‰ ÌÚ Ì‰Ï˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ ÈÒÁÈÂ ˙È¯ÁÒÓ‰"Ô   ;)„  ( Ô˙Ó È‡· ÔÈ‡ Ì‡‰

 ÛÈ˜Ú ÈÂÒÈÓ ÔÈÚÓ ÈÂÙÈ˘- Â È‡ ÍÒÁ ‰ È‡ÂÙ¯‰ ˙Â¯È˘‰ Í¯Ú Ï˘ ÌÂÎÒ· ÈÂÙÈ˘ Ô˙Ó È‡ Ì‡‰ 
ÈÂÒÈÓÏ ÏÂ˜˘‰ ÔÂÓÈÓ ‰ÂÂ‰Ó , ÔÂÓÈÓ‰˘ ‰Á ‰· Ï˘· ÈÂ È˘ ‡ÏÏ ¯˙Â  ˙Â‡È¯· ÈÒÓ ˙ÂÚˆÓ‡·

ÂÊ ‰„ÓÚ ˙ËÈ˜    ;)‰  ( ÁÂËÈ· ˙¯‚ÒÓ· ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ˘ÙÂÁ ÌÂÁ˙· ÌÈÓÒÁ
·˘Â È˙ÎÏÓÓ‰ ˙Â‡È¯·‰"˙ÈÙ Ú‰ ˙ÂÏÈÚÈ‰ ÏÚ Ì˙¯Ò‰ ˙ÂÎÏ˘‰Â Ô , ÈÁÂËÈ·Ï ˘Â˜È·‰ ÏÚ

ÌÈÈ¯ÁÒÓ ˙Â‡È¯· ,ÔÂÈÂÂ˘ È‡‰ È„„Ó ÏÚÂ. 
ÚÙ ˙ ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ ÂÓÎÔÁ·ÈÈ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÏÚ ‡˘Â 

ÏÒ‰ ÈÙ ÏÚ ˘˜·ÓÏ ˙˙Ï ‰È‰È ‰ÙÂ˜‰ ÏÚ˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ . ˙ ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ· ˙‡Ê
ÏÒ· ‰ÏÂÏÎ ‰ È‡˘ ‰ÙÂ¯˙ ¯Â˘È‡ Ï˘ ˙ÂÈ·ÁÂ¯‰ ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙Â‡ˆÂ˙‰ . 

 ‰˘˜· ¯Â˘È‡· ‰ „ ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ ¯˘‡Î ÈÎ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÙÂ˜Ï ˙Â¯Â‰Ï ÏÂ˜˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
˙ Ô˙ÓÏ‰ÏÂÁÏ ‰ÙÂ¯ , ‰ÙÂ˜Ï Ì¯‚È˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ Ì‚ ÏÂ˜˘Ï ‰ÈÏÚ

ÏÒ·˘ ‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó· ‡ÏÈÓÓ .ÔÎ ÂÓÎ ,‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÏÚÂ˙ ˙ÂÏÚ ÏÂ˜È˘ Úˆ·Ï ˘È ,
 ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï ˘È ‰ÙÂ˜‰ ÏÒÏ ˙˘˜Â·Ó‰ ‰ÙÂ¯˙‰ ˙Ò Î‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰ ˙ÙÒÂ˙ ÏÂÓ Ï‡ ¯˘‡Î

Â·Ó‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ‰ ÓÓ ˙Ú·Â ‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙ÙÒÂ˙ÌÈÁË .  
 ובקרה ציבורית בדיוני ועדות החריגי  בקופות ייצוג
 כי ועדת החריגי# היא מעי  גו$ שיפוטי המקבל החלטות הנתונות לביקורת קבע 53 די פסק

בי  היתר על ;  לדו  בעניינו של מי שפנה אליה בכפו$ לעקרונות המשפט המינהליעליהו, שיפוטית
 . הוגנת ושיטתית, לטה לאחר בדיקה עניינית את הדיו  כהלכתו ולקבל החלנהלהוועדה 

·Î¯‰Ó ˙Â„ÚÂÂ‰‰ÏÂÚ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜·  ,ÈÎ ÔÈ‡ ÂˆÈÈ‚ Ì˙Â¯˘Ù‡·˘ ÌÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ‰¯˜·Â 
 ÌÈ‡ÏÓ ÌÈ Â˙  ÏÂÓ Ï‡ ˙ÂÏ·˜˙Ó ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏÌÈ˜ÈÂ„ÓÂ, ÔÙÂ‡· ‰˙˘Ú  Ì˙ ÈÁ·Â 

ÈÂ‡¯ . ˙„ÚÂÂ· ÈÎ ÌÂ˜Ó ˘È ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÌÈ‚È¯Á‰ ‚ Ó ÏÚÙÂÈ  ˙‡ ˜Â„·È˘ ÔÂ
ÔÂÈ„· ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˜ÂÈ„. ˘È ˙ÂÙÈ˜˘Ï Ì‚Â ÌÈ ÂÊÈ‡‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÁË·‰Ï ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó 

˙Â‡¯È ÏÂ . ÏÏÎÂ˘Ó Â È‡˘ ˜Â˘· ¯·Â„Ó-„·Ï· ˙ÂÙÂ˜ Ú·¯‡  ,ÌÈÏÂÁ Ï˘ ‰ÎÂÓ  ˙Â„ÈÈ  ÌÚ ,
ÂÁÈÈ·„ÌÈÈ Â¯Î ÌÈÏÂÁÂ ÌÈ˘È˘˜  , ˜Â˘·˙Ï·‚ÂÓ Â· ˙Â¯Á˙‰ ˙Ó¯˘,  Ï˘ Â„ÓÚÓ ÏÏÎ Í¯„·Â

˜·Ó‰ ‰ÏÂÁ‰˙ÂÁ  ‰ÙÂ¯˙ ˘ ,È‡ÂÙ¯ Ú„È ¯ÒÁ Â˙ÂÈ‰ ÌˆÚÓ . ÈÏÎÏÎ‰ ÏÂ˜È˘‰ Â ˘È „‚ Ó
È·Èˆ˜˙ ÔÂÊÈ‡· Í¯Âˆ‰Â.   

__________________ 
 ).פורס  בתקדי)( ˜ÁÂ‡Ó ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ„˙' נ ˘ÚÏ‡ ˙È¯Ë„ 1091/00 ע"ע 53
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 שיתו  רופא מומחה בתחו  הנדו  בוועדת החריגי 

ועדת החריגי# תפנה במידת הצור( למומחה לש# קבלת חוות דעת , על פי נוהלי הכללית ומכבי
למשרד מבקר המשרד השיב . הל בנושאאי  נו, כאמור, למאוחדת. באשר לתרופה המבוקשת

בו שתחו# המקצועי ב חריגי# ישתת$ רופא מומחה ועדת שבדיוני ראוי כי 2006 בינוארהמדינה 
   .דני#

 מנגנוני חריגי  ארציי 
ל י הצעה להפעהועלתה הבריאות באר, במדיניותעסק ו 200554 בחודש יוני שנעשה מקצועי בכנס

בדברי הרקע . יגי# מרכזית בלתי תלויה מטע# המשרד והקופותועדת חר  מנגנוני חריגי# ארציי# 
ועדת חריגי# היא מוסד ...   מעטי# מקופות החולי#לא זה דורש משאבי# עניי " כי הוסבר להצעה

אלא שבתי הדי  המליצו לא אחת להקי# ,  במערכת הבריאותצדקחשוב וחיוני כדי לקיי# מידה של 
במימו  משות$ אולי של  (לקופותריכוז הנושא מחו, . ריגי# במקרי# חולדיו קר  לאומית למימו  
, כמו כ .  המוצע במסגרת הקופותהסליועיל ויאפשר הבנה טובה יותר של ) הקופות ושל המדינה

 ". אחרותלפעולותיפנה משאבי# של כוח אד# ואחרי# בתו( הקופה 
הגישה למשרד הצעה נציב פניות הציבור בכללית מסר לנציגי משרד מבקר המדינה כי הכללית 

היא אי  ו  זוהצעהד  בכי  2006בינואר  השיב המשרד. בנושא מנגנו  מרכזי לאישור בקשות חריגות
לדעתו הצבת ועדה ארצית כחלופה למנגנוני ועדות החריגי# הפועלות היו# בקופות . עליומקובלת 

בטווח הארו( תפגע , המשרד סבור כי ההצעה בעייתית ומזיקה. ולאינטרס הציבורי, מנוגדת לדי 
 להפעיל עניי שכ  לקופות החולי# לא יהיה , ת# של מבוטחי# לתרופות שאינ  בסלוגישנבההצעה 

 . למסגרת המשותפתאליה   כל הפוני# את להפנות וה  יעדיפו ,יעילות משלה מסגרות חריגי# 
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˘È ÌÂ˜Ó ˙Â‡È¯·‰ ˙ˆÚÂÓ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ÍÂ˙ „¯˘Ó‰ ÈÎ ,

˘ÓÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜Â ¯ˆÂ‡‰ „¯ , Â Â„È Ì‚·Â ˙Â„ÈÁ‡‰Â ˙ÂÏÈÚÈ‰ Ì¯Â‚Â Á·È ÂÊÈ‡·  ÌÈÎ¯„‰ ÔÓ
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ¯˙ÂÈ ·ÂË ¯Ó˘È , ˙ÂÈË¯Ù ˙Â ¯˜ ÂÓÎ ÌÈÙÒÂ  ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó Â¯˘Ù‡˙ÈÂ

ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó ÔÂÓÈÓÏ .  
✩  

Í˘Ó· ÌÈ ˘‰ ˙ ‚ÂÚÓ ‰ È‡˘ ˙Â‡ÈˆÓ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜· ˙˘·‚˙Ó˜ÂÁ·  ÈÏ‰ Â ˙Â‡¯Â‰·Â 
˘Ó‰„¯ ,‰ÈÙÏ Ì È‡˘ ÌÈ˙Â¯È˘Â ˙ÂÙÂ¯˙ ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙÓ ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÒ· Â‡ 
 È‡˘ÌÓÂ˘¯ ÌÈ È„È ÏÚ ˙˘¯„ ‰ ‰ÈÂÂ˙‰Ï ÌÈ¯È˘Î˙‰ Ò˜ Ù· ÌÈ‡ÙÂ¯‰ÌÈÏÙËÓ‰ . 

 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ˙ÂÏÈÚÙÎ ˙ÂÙÂ˜‰ È„È ÏÚ ˙ÒÙ˙  ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ‰È‰ ·ˆÓ‰
 ÌÈÈ˜Ï ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÚ ÈÎ Ú·˜  ‡ÏÂ ˙È¯Ë ÂÏÂÂÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ . ¯ÚÙÏÔÈ·˘ ¯„ÚÈ‰‰˜È˜Á  

Â„¯˘Ó‰ ÌÚËÓ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ Ô˙ÏÂÚÙ ÔÈ·Â  ÁË˘· ˙ÂÙÂ˜‰ Ï˘ ‰ Â˘‰ÂÒ Î  ÔÈ„‰ È˙· 
‰„Â·ÚÏÔÙÂ‡Ï ‰ÎÏ‰ ÌÈ Â˘ ÌÈ¯˜Ó· Â ˙ ˘ ÔÈ„ È˜ÒÙ· ÂÚ·˜Â ‡Â·· ˙ÂÙÂ˜‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰ Ô ÔÂ„Ï 
˙Â˘˜·· ˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ · Ô È‡˘ÏÒ.  

__________________ 
 המכו) #"  ורגולציה במערכת הבריאותתחרות "# 2005 ביוני 22#23נס י  המלח השישי  כלדיו) טיוטה 54

 מידת התחרות בקרב קופות החולי  : 2צוות .  הבריאותומדיניותהלאומי לחקר שירותי הבריאות 
 ).5נספח (
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÂ˙·11Ï ÌÈ ˘ „¯˘Ó‰ ÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙ÏÚÙ‰ , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó
 ÏÒ· Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ ˙Â˘˜· ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ ÏÈÚÙ‰Ï Í¯Âˆ· ÔÂ„Ï ˙ÂÙÂ˜‰Â

‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ˘·‚ÏÂ .   
 הליכי בוררות ופישור,  הציבורפניות קופות החולי  בנושא פעילות

  החולי פעילות גורמי פניות הציבור בקופות
 55ובמאוחדת, במכבי, בכללית גורמי פניות הציבור   שלילות מבקר המדינה בדק את פעמשרד

 יישו  תוצאות הטיפול בקופות ואופ אופ  מת  התשובה לפונה , היבפני אופ  הטיפול של מהיבטי 
 .המבוטחי כלל  לע
 הכוללי ,  פניות הציבור בכלליתנציבות נציג משרד מבקר המדינה בתיקי של 56מעיו  אקראי .1

כללית לתלונת הפוני  אינ  מציגות את ה יה שלעלה כי תשובות, קצאת תרופות לההנוגעות תלונות
 פיהקריטריוני  שבסל וכ  קריטריוני  שהוספו על (בה  ניתנת התרופה ש הקריטריוני  מכלול

 מתלונ  לבקרה ותו שלאפשרב אי עקב כ  ; )סלשאינ  באישורי  אחרי  שניתנו בקופה להתוויות 
 . א עונה לקריטריוני  א  הולבדוקאת ההחלטה ו

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚÌÈ ÂÙÏ ‰˙·Â˘˙· ÔÈÈˆÏ ˙ÈÏÏÎ· ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÈ Ù ˙Â·Èˆ   ,
˙„ÈÓ·¯˘Ù‡‰  , ÌÈ·ˆÓ‰ ÏÎ ˙‡˘ ‰ÏÂÁÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ˙‡ ˙¯˘‡Ó ‰ÙÂ˜‰ Ì‰· Ô˙Ó‰ÙÂ¯˙‰, 

 ÌÈ¯˜Ó ÏÏÂÎ˘Ì‰· ˙Â ˘¯ÙÓ ÌÈÚ·Â ˘ Â‡ ÏÒ·˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ¯Â˘È‡ Ô˙È  
ÂÓ ÌÈÓÈ„˜˙ÈÁ¯Ó‰ÌÈ· ÚÂ·˜‰ ˙‡ ÏÒ·. 

 כלל בדר  נאמר לה , ל" ישירות ללשכת המנכבתלונה כי כאשר חולי  פוני  מקובלבכללית  .2
מקרה שבו בקשתו של חולה  נמצא.  בקופההציבור נציב פניות ו של הופנתה לטיפול כי פניית

 ופנתהה ל הכללית בהתערבות  של שני גורמי  בכירי  בהנהלת הכללית ולא"טופלה בלשכת מנכ
 למועד סיו  הביקורת לא השיבה עד.  כפי שנקבע בנוהל וכפי שהקופה נוהגתלנציב פניות הציבור

 מת  את מאשרי  ל" של החולה הנו החולי  במצבלכלא  למשרד מבקר המדינה הכללית ה
 . התרופה

‰ ‰¯˜Ó‰Ê‰ , ‰˙ÎÊ Â·˘˘˜·˙ Ï ‰ÏÂÁ‰ÏÂÙÈË  È„ÂÁÈÈ) ‡Ï˘˙ÂÚˆÓ‡·ÌÈ¯„‚ÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ( 
ÂÙÂÒ·ÂÔ˙Ó ¯˘Â‡ ˙˘˜Â·Ó‰ ‰ÙÂ¯˙‰ , ‰Ó‚Â„ ‡Â‰ Ï ‰ÏÂÁ ˙Ù„Ú‰È Ù ÏÚ  ÌÈÏÂÁ ÌÈ¯Á‡

Ï˘ ‰ÙÂ¯˙‰ Ì‰‰¯˘Â‡ ‡ÏÏÏÎ  ,ÈÚÂˆ˜Ó ‡ÙÂ¯ ˙ˆÏÓ‰ ˙Â¯ÓÏ . Â È‡ È„ÂÁÈÈ ÏÂÙÈË Ô˙Ó
¯˘Ù‡Ó ÊÎ¯Ï Á˙ ÏÂÈ·ÁÂ¯ Ë·È‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ  ,¯˘Ù‡Ó Â È‡Â ‰ÙÂ˜‰ ˙Ï‰ ‰Ï ‰ÁÂÎ  ˙Â‡¯Ï 

 ˙‡ Í¯Âˆ‰‰ÏÂÚÙ· ÓÂÚ ˙Â ·˙ ˜˙Ó ‰ÏÂÚÙ. 
הסקת ו לקחי  של הפקת כי מקור לתהלי, בי  השאר,  לארגו שמשללונות הציבור אמורות ת .3

 .תיקו  הליקויי  בכל הרבדי  בארגו ודר  למסקנות 
__________________ 

 .הבדיקה בקופה זאת נמשכת. קופת חולי  לאומית לא העבירה מידע למשרד מבקר המדינה 55
 שנבחנו לא הוצאו במסגרת של מדג  סטטיסטי בגלל מגבלת מסד הנתוני  של אוכלוסיית המקרי  56

 .המקרי 
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‡Ï ˙ÂÙÂ˜ ÈÎ ‡ˆÓ   ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÚÈÓËÓÌÈ¯˜Ó‰ ÏÎ·˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÂÈ˙Â ˜ÒÓÂ Ï˘ ÂÈ ÏÂÙÈË‰ 

 ˙ÂÈ Ù·˙ÂÏÙÂËÓ‰ È„È ÏÚ·Èˆ  È ˙ÂÈ Ù ¯Â·Èˆ‰  Ô‰Ï˘ÁÂ¯‰ Ë·È‰·È· .  
  לטיפול בהליכי בוררות ופישורהחולי מוסדות קופות 

".  או לפישור בתביעות של חברי לבוררות הליכי "  יההחוק קבע כי על הקופות לקבוע בתקנונ
 .  הקופות לקבועעלבחוק לא נקבע איזה סוג של הלי  או הסדר 

 פועלות בכללית :שוני י  מנגנונ כ ש   לותמפעילוה   , הליכי  לבוררות ניהו קבעו בתקנהקופות
 אינ ועדות הבירורי  . רורי  מחוזית וועדת בירורי  עליונהי ועדת ב%  בשתי ערכאותבירורי ועדות 

על .  שלה הדיו  קובעות בעצמ  את סדרי וה , קשורות בסדרי הדיו  שבבתי המשפט ובדיני ראיות
 או מבי  אלה המחוזיועד המפקח בחרו מבי  חברי הוירורי  המחוזית יי חברי ועדת הב,פי התקנו 

התקנו  . בחר על ידוי הבירורי  העליונה יהיה חבר הוועד המפקח הארצי ויועדת ר"יו. שאינ  חבריו
 ;כלליתההסכ  בוררות בינו ובי  הנהלת כ כמוהו של מבוטח לוועדות הבירורי  יהיפנקובע כי 

מוסכמת לבירור סכסוכי  בי   בי  היתר מוסד של בוררות ישמש הקופה של 57 הדי בית, במכבי
ועדת . מנה ועדת עררי הוועד המפקח שנבחר על ידי הוועידה הארצית , במאוחדת;הקופה לחבריה

 או חילוקי דעות שבינ  סכסו  יכולי  לדרוש כי הקופהחברי ,  בלאומית; תהא מוסד בוררותהערר
 לעיל עולה כי האמורמ. הלאומית להכרעת בית הדי  של הסתדרות העובדי  וובי  הקופה יובא

 .בקופות הבוררי תלות  של במידת  ו שלה  הליכי הבוררותפעילותאופ  נבדלות זו מזו בהקופות 
„¯˘Ó ÈÎ ‡ˆÓÂ ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯ÙÒÓ ˙ÂÙÂ¯˙ ˙‡ˆ˜‰ ‡˘Â · ÌÈ ÂÙ‰ ÌÈ¯·Á‰ ˙Â„ÒÂÓÏ 

 ‡Â‰ ¯Â˘ÈÙÂ ˙Â¯¯Â· ÈÎÈÏ‰· ÌÈÏÙËÓ‰ ˙ÂÙÂ˜‰ÍÂÓ 58ÌÂÒ¯Ù ¯„ÚÈ‰Â Ú„ÈÓ ¯ÒÂÁ ·˜Ú ˙‡ÊÂ  
ÂÏÏ‰ ÌÈ Â ‚ Ó‰ ˙Â„Â‡ ÏÚ .˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,  „¯˘Ó‰ È„È ÏÚ Ô˙ È˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Ì˙ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡ ÏÚÂ ˙ÂÙÂ˜· ¯Â˘ÈÙÂ ˙Â¯¯Â·Ï ˙Â„ÒÂÓ ÌÂÈ˜ ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÂÒ¯ÈÙ ˙ÂÙÂ˜‰Â .   
  על הרופאי  במת  תרופותהשפעות

  המשרד על הנחיות הקופות לרופאי בקרת
קריטריוני  למת  את ה, היתר בי  ,פואיות המפרטותהקופות מפרסמות לרופאיה  הנחיות ר .1

. עודו 60 לתרופות גנריותותהפני, 59 בי  חלופות טיפוליותהבחירה אפשרויותואת תרופות מסוימות 

__________________ 
ארבעה מה  יהיו ו ,#20 בית הדי) לא יפחת מחברי מספר ,)א (59 פרק שישי סעי$ מכבי תקנו) פי על 57

 ר" יויקבע את הרכב הדייני  וימנה את, ובהעדרו סגנו,  הדי)בית אב"קובע כי ) ה(סעי$ . רופאי 
 .  בית הדי)מחברי בית די) בפועל מונה בדר- כלל שלושה הרכב".  ועני)עני)ההרכב לצור- כל 

 במאוחדת ,במכבי;  תרופותבנושא  מקרי 18בוועדת בירורי  עליונה  2004דונו בשנת י בכללית נ 58
 .דונו מקרי  בנושא תרופותיובלאומית לא נ

 מדיניות הבחירה בי) תרופות מאותה משפחה #) Class effect( קלאס אפקט #חלופות טיפוליות  59
 .פרמקולוגית הנבדלות זו מזו במבנה הכימי שלה) א- דומות זו לזו באפקט הטיפולי שלה)

 תקופת הפטנט של התרופה שפקעה היא תרופה תחליפית לתרופה המקורית לאחר גנרית תרופה 60
 לתרופת שווי  נומינוו וחוזקשמר פעיל תרופה גנרית מכילה חו.  לכל יצר) לייצרהומותר, המקורית
הספיגה  בקצב ÔÈ‡ ÌÈÏ„·‰ Ô‰È È· ÌÈ˜‰·ÂÓתרופה גנרית תיחשב זהה לתרופת הפטנט כאשר . הפטנט

 .ושל החומר הפעיל בגו$ ובשיעור



 553 משרד הבריאות

 לחוק קבע כי המשרד יפקח על פעילות  של הקופות לפי חוק זה ויבקר את איכות 35סעי& 
 . דרכי הפיקוח והבקרה ייקבעו בתקנות; שירותיה 

אי   כי למשרד הועלה 200361בשנת בנושא  בדיקה קודמת שעשה משרד מבקר המדינה מהל ב
 לממצאי בתשובתו.  לרופאי  שלה כותבותמידע מרוכז ושוט& בדבר הנהלי  וההנחיות שהקופות 

את יפיצו חודש לפני שש וביקש הקופות לי"למנכ פנה 2003באוגוסט הביקורת הודיע המשרד כי 
 .לעיונואות   יעבירו, לטיפול רפואי ובקרה רפואיתההנחיות הרפואיות 

‰˜È„·· ‰˙˘Ú ˘ ·-2005 ‰ÏÚ ˘¯„Â ¯ÊÁ ‡ÏÂ ÍÎ ÏÚ „ÓÚ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ Ó˙ÂÙÂ˜  ÌÈÏÂÁ‰
˘Ï˘ ˙È‡ÂÙ¯ ‰¯˜·Â ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ÂÏ Â¯È·ÚÈÔ‰, „ÚÂÓ·Â ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ 
) ¯·Óˆ„2005 (‡Ï ÂÈ‰ ÂÈ„È·‰Ï‡ ˙ÂÈÁ ‰  . 

„¯˘Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÓÚ ÈÎ „¯˘ÓÏ ¯ÈÔÈ˜˙ ‰Ê ÔÈ‡ ,ÌÈÈ˙ ˘ È ÙÏÓ Â˙ÁË·‰Ï „Â‚È ·˘ , ‡Ï
˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ˜„· . „¯˘Ó‰ ÏÚ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙‡ ˙ÂÙÂ˜‰Ó ˘Â¯„Ï ,˜Â„·Ï‰ Ì‡ Ô 

 ˙ÂÏÂÚ‰ ˜· ÌÚ „Á‡ ˙Â‡¯Â‰˘ ÈÙÎ ˜ÂÁ‰  Ô‰ÚÈÙÂÓ˙Â Ì‡Â ˙Â‡È¯·‰ ÏÒ· ÍÂ˙Ó Â ˙È  
 ¯È·Ò È‡ÂÙ¯ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ÓÂÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙È‡ . 

וכשנמצא  ,בבדיקה הועלה כי הקופות מפעילות בקרה על התנהגות הרופאי  במת  התרופות .2
 הצור  לחסו  והמלצות עלה  מכתבי  ילאנשלחי  ,  תרופות יקרותשה  רושמי  לחוליה 

המכתבי  שנשלחו ,  כי למעט במכבינמצא. להשתמש בתרופות שעלות  לקופה נמוכה יותר
 . המינהלירופאלו המחוזי לרופא ומופצי  י  האישיה י בתיקנשמרי לרופאי  

, רופא שמעמדו קבוע אינו נרתע ממכתבי  שכאלה , ובאקדמיהבקופות גורמי  מקצועיי  לדברי
  אות  מרתיעי שהמכתבי , בעיקר רופאי  זמניי  ורופאי  בחוזי  אישיי , אול  יש רופאי 

ומכיוו  שהחולה אינו יודע מהו מעמדו . ולהותיתכ  בשל כ  פגיעה בח, ומשפיעי  על שיקול דעת 
  .נוצר מצב של אי שוויו  בי  החולי , של הרופא שאליו פנה

של התנגשות בעיד   שימור האמו  % במלכוד רופאי " בנושא %12.1.99 המשרד מל" מנכבחוזר
מכתבי ]  המשרדל"מנכ [הוצאתי ":בי  היתר, נאמר) ל המשרד" מנכחוזר %להל  " (אינטרסי 

 הנחו במכתב רשמי את הכפופי  אלהרופאי  . ה למספר רופאי  מינהליי  באחת הקופותאתרה
 לח, ד  שהיו מטופלי  בתרופה ביתרטיפול תרופתי של חולי  , אליה  להחלי& משיקולי עלות

 תרופתי בתרופות טיפול להתחיל מניעה אי   .א  : ברצוני להבהיר לכ ...  בתרופה אחרת%אחת 
.  לשמור על רצ& טיפולי תרופתילהקפידעל הרופא  . ב.    זההשיעילות ות או חליפיות  גנרי%נגזרות 

או , יתר לח, ד , לדוגמא (62 איזו  תרופויטיהושגבחולי  בה  , אי  להחלי& תרופות משיקולי עלות
  )..."סכרת

 עדויות לכ  שמפעילי  לח, על רופאי  י" לנו בהריש: "י" הרר" יוקובע 63 שהתפרס במאמר
 הגיעה קופת החולי  להסדר רכש שבעניינההכוונה לתרופה [ לשימוש בתרופות חדשות לעבור
,  ממנהלי  רפואיי  של קופות חולי מכתבי  י"מדי פע  מתקבלי  בהר. בלבד] הספק ע  כדאי

נאמר ג  שרופא .  לתרופות המומלצותלהיצמדאת הרופאי  ' משדלות'המדווחי  לנו שהקופות 
, כמוב , מאחורי הדברי  הללו יש.  הסבר על כ לתתת שאינ  מומלצות יוזמ  אשר ישתמש בתרופו

אנו חוששי  מאוד מהמש  הפגיעה ...  מקרי  במאותומדובר ; באותו רופא' טיפול'רמזי  ל

__________________ 
 .395' עמ, Â‡È¯· È˙Â¯È˘ ÏÒ˙ בפרק ,)ÁÂ„ È˙ ˘ 54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2004 ראו 61
 .עה מועילה ללא גרימת תופעות לוואיאיזו) המינו) בו יש לתרופה השפ 62
63 "Ì˙¯˘ÓÌÈ Â„‡ È ˘ Ï˘ " #(כתב העת של ההסתדרות #" הרפואה זמ)"התפרס  ב,  מנח  פרידמ 

 2005 סמר#פברואר ,16' גליו) מס, 2כר- , הרפואית בישראל
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הרופא נמצא בעימות כפול ע  המטופל , בעצ . עולמית%כללמדובר בתופעה . באוטונומיה הרפואית

 ".וע  המעסיק
 להפסיק ר" היוהציע י" בהרלאתיקה הוועדה ר"יגי משרד מבקר המדינה ע  יו נצל שבפגישה

 כי ראוי, לדעתו. אופ  הקצאת התרופות על יד ל הנוגעי שיטתי מכתבי  באופ  שלוח לרופאי  ל
 .גו& בלתי תלוי ינסח המלצות לטיפול נכו  וזול שעל פיו יפעלו הקופות

עלה כי קרוב לשליש  64 ג  בזמ  רפואהוהתפרס ) בהזמנת חברת תרופות(במחקר שנעשה 
 והתברר לה , מהרופאי  אומרי  שהחליפו את התרופות לחוליה  בגלל אילוצי  כלכליי 

 מהרופאי  מחליפי  תרופות כרבע.  שבעשות  כ  פגעו בבריאות  של אות  חולי )בדיעבד(
 . שההחלפה אינה רצויה מהיבטי  רפואיי )מראש(לחולי  בידיעה 

 הקופות על התנהגות פיקוח הרווחה והבריאות של הכנסת בנושא , בוועדת העבודהנעשה שבדיו 
 הקשה שהקופות פוגעות הפגיעה הוועדה כי חמורה בעיניו ר"הרופאי  במת  תרופות קבע יו

 .משמעתי באמצעות העמדת  לדי   באוטונומיה המקצועית של רופאיה
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Â‡Ï ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ  ˙‚˘‰ ÔÙÔÂÊÈ‡‰, Í¯Âˆ‰ ÔÈ· 

 ‰¯˜··Â ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ˙¯ÈÓ˘Â‡ÙÂ¯‰ Ï˘ ‰ÈÓÂ ÂËÂ‡‰ ÔÈ· ,‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Â„ÓÚÓ 
 ÈÚÂˆ˜Ó‰ÌÈÏÂÁ‰ ˙Â‡È¯·Â .ÔÓ „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ˙ÂÙÂ˜‰Â ˙‡ Â˜„·È Ô˙ÂÏÈÚÈ ÌÈÎ¯„‰ Ï˘ 

˙Â¯Á‡ ÌÈÎ¯„ Â Á·ÈÂ ÌÂÈÎ ˙ÂË˜  ‰, ‰ËÈ˘ Ô‰·Â Ï˘‰Î¯„‰ Â‡ ‰¯·Ò‰  .   
 ייחודיות כרוניי  ולאוכלוסיות  תרופות לחולי החלפת
  תרופות שנוטלי  חולי  מאוזני החלפת

 הטיפולי חלו " רפואית בגלל המבחינהזו בזו  להחליפ  שאסור % גנריות או תרופות מקוריות יש
 .  האיזו  התרופתייופר יש סבירות גבוהה מאוד כי ,וכאשר תוחל& התרופה לחולה,  לה שיש 65"הצר
תרופות בעלות , לעומת זאת. בטוחות נחשבות תרופות ה ו, טיפולי רחב  חלו תרופות בעלות יש

 66כ  למשל במאמר שהתפרס . המטופלאצל איזונ  טיפולי צר מחייבות מעקב זהיר אחר חלו  
כי , בי  היתר, נקבע" סכו י בטיחות ויעילות מול ח% גנריות נוגדות הפרעות קצב תרופות "בנושא

עלולי  לגרו  , מעל או מתחת לטווח הטיפולי,  הפרעות קצב בד דתנוג ברמה של תרופה שינויי "
והפרעות קצב מסוכנות יותר מאלה שבגינ  נית  הטיפול ...  קצבלהיעדר השפעה ולהפרעת 

אי  עוררי  על ...   של חריגה מהטווח הטיפולי מושפעות מגורמי  שוני תופעות... מלכתחילה
 בתרופותא  ע  זאת עולה הסוגייה א  יש מקו  לטיפול ,  והציבורי בתרופות גנריותהכלכליהצור  

 שינוי ולו הקט  כל מוגדר כקשה ולכ  כ"מצב  של חולי  בהפרעות קצב בד... גנריות בכל מצב 
  ".עלול לשנות את מצב  הבריאותי ולהוציא  מאיזו , ביותר

__________________ 
 .ראו הערה קודמת 64
שפעה הטיפולית שלה חלו  טיפולי צר הוא הטווח הטיפולי שבו ריכוז התרופה נמצא בתחו  שבו הה 65

.  החולהאצל שהושג באיזו אחרת פוגעת בצורה מסחרית  מסחרית אחת מצורה תרופה  החלפת.חיובית
 בפעילותמותר שיהיה פער ש בי  תרופה מסחרית אחת לאחרת אפשרי מאחר במעברהשינוי באיזו  

  . לאחרתאחתהביולוגית בגו  האד  בי  צורה מסחרית 
 .אלי זלצשטיי ,  כ'עמוס ,)2001נובמבר  (א"י' חוב, 140כר  , י"ר העת של הכתב   הרפואה 66
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, ככלל"קבעה כי  בתי המרקחת שלה ובו למנהלי מכתב מכבי שלחה %19.6.05ב כי בביקורת נמצא
אלא א  הורה הרופא במפורש שאי  ,  רוקח על פי חוק להחלי& חלופה גנרית אחת באחרתרשאי

 הבטוחבה  חריגה מריכוז התרופה , קיימות תרופות בעלות חלו  טיפולי צר, ע  זאת.  כ לעשות
...  הרופא שבחר... מסיבה זו אי  להחלי& תכשירי  בתרופות . בד  עלולה לגרו  לפגיעה בריאותית

במקרי  עוד עלה כי ". בחלופה גנרית אחרת תו  כדי הטיפול ללא קבלת אישור מהרופא המטפל
 את ש  התרופה הגנרית שבה מטופל המרש  מדפיסה על גבי מכבי, בה  נדרש הדבר, מסוימי 

 ".  גנרית למטופל בהמש  טיפוללחלופה להחלי& אי "החולה ומוסיפה הערה כי 
˙¯Â˜È··· ÈÎ ‰ÏÚ  ÁÈË·Ó˘ ÔÂ ‚ Ó ÔÈ‡ ˙Â¯Á‡‰ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ ˘ÂÏ˘ÈÎ ÂÙÏÁÂÈ ‡Ï 

˘ ˙ÂÙÂ¯˙ ÌÈÏÂÁÏ ˘È¯ˆ ÈÏÂÙÈË ÔÂÏÁ Ô‰Ï . ˙ÓÈ˘¯·Â ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙ÂÈÁ ‰·˙ÂÙÂ¯˙‰ Ï˘ 
 ˙Â¯Ú‰ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙ÂÙÂ˜‰¯˘‡· Ï‰Ï‡Î ˙ÂÙÂ¯˙ . ˙ÂÙÂ¯˙ ˙Â˜ÈÙ Ó ˙ÂÙÂ˜‰˙ÂÈ¯ ‚ 

ÓÏÂ˜È˘ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ˘Î¯ ÈÓÎÒ‰ ÈÙ ÏÚÂ . 
 מתגלעתלעתי  .  בעניי  ניפוק תרופות בעלות חלו  טיפולי צרהנחיהה  השיבה כי הוטמעכלליתה

 כללי  מקובלי  במקצוע יש.  בעלות חלו  טיפולי צר  המסוימותא  תרופות בשאלה מחלוקת 
 .  לפיהנוהגתכללית הו, הרוקחות
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÙÂ˜‰Â „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÓ ÂÓÒ¯ÙÈ ˙ÓÈ˘¯ ˙ÂÙÂ¯˙ ˙ÂÚÂ„È˘ 

ÏÁ ˙ÂÏÚ·Î ÈÎ ÚÂ„ÈÂ ¯ˆ ÈÏÂÙÈË ÔÂ Ô˙ÙÏÁ‰· ÔÂÊÈ‡‰ ˙¯Ù‰ ÔÎ˙È˙˘ ÏÌÈÏÙÂËÓ‰ ; ÔÎ ÂÓÎ
 ¯ÊÂÁ ˙‡¯Â‰ ˙‡ ÚÈÓË‰Ï ˘ÈÎ Ó" Ï ˙Ú·Â˜‰ „¯˘Ó‰ÈÎ ÔÊÂ‡Ó ‰ÏÂÁÏ ÔÈ‡ ˙‡ ÌÈÙÈÏÁÓ 

‰ÙÂ¯˙‰ÌÒ¯ÂÙ˙˘ ‰ÓÈ˘¯· ‰ÏÂÏÎ‰  .  
 חולי  כרוניי להחלפת תרופות לקשישי  ו

כל קופת חולי  של  ותהאפשרבו, 67בלבדרי סל שירותי הבריאות הממלכתי מכיל תרופות בשמ  הגנ
,  לשמירה על המסגרת התקציביתהחיונית, אפשרות זו. ממנו תרכוש את התרופהשלבחור את היצר  

בצורה צורה מסחרית אחת של תרופה , ואפילו בכל חודש, להחלי& בתדירות גבוהה למעשה מתירה
 .אחרתמסחרית 

 ארבעה כי עלה 68לסטטיסטיקה המרכזית  שפרסמה הלשכה2004/2003 בריאות לאומי סקרמ
 .אחוזי  מהאוכלוסייה הבוגרת באר, נוטלי  בקביעות שבע תרופות ויותר

 לה  רי הסבמהאקדמיה לרפואה' פרופ ע  2005 באוגוסט נציגי משרד מבקר המדינה לש בפגישה
 את צבע  נטילת התרופות כאשר משני  לה באופ כרוניי  טועי  חולי   כי חולי  קשישי  והרופא

 כל ע  שקית" מהחולי  להביא אליו לבקשכי הוא נאל, אמר לה  הרופא עוד . התצורוהתרופה 
 ".  לה  סדרלעשות" נוטלי  כדי שה " התרופות
  המינימלי מש  מת  התרופהשיוגבל לאב,  לעיל עולה כי שינוי התרופה בתדירות גבוההמהאמור

 לבלבול הוא מקור,  שלה ומת הלמידהעקלמצות את חולי  כרוניי  לקשישי  ולאפשר יש
  . רבות הצורכי  תרופותבקרב אלה טעויותלו

__________________ 
 . ש  החומר הפעיל בשמ  הגנרי בלבד  67
 ממצאי  ראשוני  מסקר   2.3.05  מ46/2005 ' לעיתונות מסהודעה    המרכזית לסטטיסטיקההלשכה 68

 .2004/2003בריאות לאומי 
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ÏÚÂ „¯˘Ó‰  ÏÚ ˙ÂÙÂ¯˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÏ‚¯‰Ï ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ÏÚ È„È ÌÈÏÂÁ 

 ÌÈÈ Â¯Î ÌÈÏÂÁÂ ÌÈ˘È˘˜ÌÈÏËÂ ˘˙ÂÙÂ¯˙ ˙Â·¯  .ÌÈÏÂÁÏ‰Ï‡Î , ¯˜ÈÚ·ÂÌÈ˘È˘˜Ï , ˘È 
˙ÈË‡ ‰„ÈÓÏ ˙ÓÂ˜Ú ÏÏÎ Í¯„· ,‰ ˙ÙÏÁ‰Â‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ÙÂ¯˙È ¯Â˜Ó ˙ÂÏÂ·Ï·Ï. ÔÓ ÈÂ‡¯‰ 

 ‡Ï˘ Ï„˙˘‰ÏÛÈÏÁ‰Ï  Ì‰Ï‰‰Â·‚ ˙Â¯È„˙· ˙ÂÙÂ¯˙‰ ˙‡.   
  מיובאותשימוש בתרופות ל מיוחדי  לייבוא ואישורי 

כל , )29 תקנה התקנה או %להל   (%1986ו"התשמ, )תכשירי (לתקנות הרוקחי  ) 3(א29 פי תקנה על
 . מסוימי בהתקיי  תנאי  , ת קטנה לש  שיווק בישראל תרופות בכמולייבאיכול בית מרקחת 

א  גור  רפואי מוסמ  מבקש להשתמש בתרופה כלשהי שאינה רשומה  המשרד קובעי  כי נוהלי
 אותהלייבא יוכל , בפנקס התכשירי  או בתרופה שרשומה בפנקס התכשירי  אול  יש בה מחסור

 .)ג29טופס , טופס מתאי ,  טופס%להל   (69 מילוי טופס מתאי חר התקנה לאפיולהשתמש בה על 
 מסוימת להתוויה אחרת צרי  להתוויה גור  רפואי שרוצה להשתמש בתרופה שרשומה , כ כמו

 הרוקחות אג& . מסוי לחולהמיוחד האישור על גבי טופס מתאי  מאג& הרוקחות שבמשרד לבקש 
  .ולי מאשר אות  ומחזיר  לקופות או לבתי הח,  הפרטניי סוקר את הטפסי 

 חודש לא שרישומ אחריות המשרד לתרופות 
שהחברות ו באר, בשימוש תרופות ותיקות שנמצאות לחידוש מפעילות טופס תקופתי הקופות

מחוסר כדאיות  ,לעתי ו ,באר, 70 רישו  התרופהבעבור  את טורחות לחדש אינ  אות המשווקות 
 מופיעות שאינ  ות לתרופהתוויות במקרי  של ,כמו כ . ל"אינ  מחדשות הרישו  בחוכלכלית א& 
 תקופתי הקופה מוציאה טופס ,תרופות הנצרכות על ידי החולי ב מחסור בשוק בעתברישו  או 

 . בנפרדחולה לכל פרטניטופס , על פי התקנות, להוציא ולאחר מכ  עליה ,לייבוא לכלל החולי 
 בתגובה 2005 נובמברב הרפואי המשולב על ש  חיי  שיבא השיב למשרד מבקר המדינה המרכז

ג תקופתי עבור תרופות ותיקות 29 ובתי החולי  מפעילי  טופס הקופות"לממצאי הביקורת כי 
 את רישומ  באר, וא& לעיתי  לחדששנמצאות בשימוש באר, שהחברות המשווקות אינ  טורחות 

פות ומתו  ידיעה שהתרוא  גרידכלכליי  וזאת בשל חישובי  ל"אינ  מחדשות את הרישו  בחו
 החברותמשרד הבריאות מצידו מגלה אוזלת יד ואינו מחייב את . ג29 בעזרת טופס כ תירכשנה ג  

קיימי  מנגנוני  מנופחי  בבתי החולי  ובקופות ... כפועל יוצא ). כלכלה חופשית(ברישו  
 מהווה סכנה בטיחותית שכ  אי  אחראי על איכות בתרופותהשימוש . ג29המטפלי  בטפסי 

 ". מטורטרי  והטיפול בה  מתעכבהחולי . תנאי הובלתו לאר,התכשיר ו
__________________ 

,  המשרדנוהל פי על"  אישור תקופתי  רפואי  לאישור תכשיר רפואי שאינו רשו  למוסדבקשה "טופס 69
 עבור תרופות וחומרי  למכס להגשת בקשה לאישור ייבוא נוהל "  33:  הנוהל'מס, אג  הרוקחות
כלומר אפשר ,  לקבוצת חולי הואהאישור  קובע כי .3.5 סעי  ,2004 ממרס 2'  מסעדכו " פרמצבטיי 

  . שנהלחציופלי  להזמי  כמות כוללת של התרופה לקבוצת חולי  מט
 .19 ראו הערה  70
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˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ È˘ ˘ÂÓÈ˘ ÁÈË·ÁÂË· ˙ÂÙÂ¯˙· 
 ˘„ÂÁ ‡Ï ı¯‡· ÔÓÂ˘È¯˘)‰ ¯·„· Ì‚ ¯ÂÓ‡Ï ¯˘‡ ˙ÂÙÂ¯˙˘ÏÒ· (˙‡ Ë˘ÙÏ ÂÈÏÚ ÔÎÂ 

‰ ÈÎÈÏ‰˙È ‡Â·ÈÏÚ ‰ ˜˙ ÈÙ 29 . ˘È Ì‚ ÚÂ·˜Ï ÌÂ˜ÓÌÈÏÏÎ ÌÈÈ Ë¯Ù ˘Â¯È„‚È ¯˙È‰ ÔÈ·  ˙‡
È‡ ˙ ‰Â ÔÂÒÁ‡‰‰Ï·Â‰ , ˙‡„ÂÚÂ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙ÂÎÈ‡.   

 הקופות על ידי על ידי בתי החולי  או ) פרטני ותקופתי(ג 29מילוי טופסי 
להתוויה למת  תרופות פרטני תקופתי ו טופס ,היתר בי  , עלה כי בתי החולי  ממלאי בביקורת

במקרה זה , בתי החולי  .אינ  מצריכי  אשפוז א  הניתני  בבתי החולי טיפולי   לשאינה רשומה
ה  בדר  כלל נותני השירות הטיפולי לקופות כאשר הקופות יכולות א& ה  לרכוש את התרופות 
עבור קבוצת החולי  המטופלת ולמלא טופס תקופתי ובהמש  למלא טופס פרטני עבור כל חולה 

 .יל את חובת מילוי הטפסי  על הקופותבתי החולי  פנו למשרד בבקשה כי יט. שמקבל את התרופה
˙Ú„Ï ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ È„Ó‰, „¯˘Ó‰ ÏÚ  ˙ÂÙÂ˜‰Â ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ‰ÏÈÚÈ‰ Í¯„‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï

 ˙ÏÚÙ‰Ï ¯˙ÂÈ·‰ ÒÙÂË‰È Ë¯Ù ÌÂÈÎ ÌÈ‡ÏÓÓ˘ÌÈÏÂÁ‰ È˙· : ÌÂ˘È¯‰˘ ÔÂÎ  Ì‡‰ ÈÈ‰˘Ú 
 Â‡ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· È„È ÏÚ‡Ó˘ ˙ÂÙÂ˜‰ ‡ÏÓÏ ˙ÂÎÈ¯ˆ˘ Ô‰ ÒÙÂË È˙ÙÂ˜˙˙˘˜Â·Ó‰ ‰ÙÂ¯˙Ï , 

 ‡ÈˆÂ‰Ï ÍÎ ¯Á‡Â ÒÙÂË29‰ÏÂÁ ÏÎÏ È Ë¯Ù ‚.  
  בקופות ובבתי החולי י ג פרטני29מילוי טכני של טופסי 

‰˙ÂÙÂ˜ÌÈ‡ÏÓÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·Â  ,„¯˘Ó‰ ÈÏ‰Â  ÈÙ ÏÚ , Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â‡Ó ˘„ÂÁ È„ÓÈÒÙÂË 29
‚ ÌÈÈ Ë¯Ù˙ÂÙÂ¯˙Ï . ‡È‰ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ ˙È ÎË-È·ÂÔÈËÂÏÁÏ ˙ÈË¯˜Â¯, ˙Ó¯Â˙ ‰ È‡Â ˙ÂÎÈ‡Ï 

ÏÂÙÈË‰. ‡Â‰ ÍÂÙ‰  ,ÏÂ·¯Ò‰È·‰ Â ÈË¯˜Â¯˙‡ ·ÎÚÓ ˙ÏÈÁ˙ ÏÂÙÈË‰ , ·ÂÎÈÚ‰Â ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ
˜Ê Ï È˙Â‡È¯· ÌÈÏÂÁÏ . 

1. Ì È Ï Â Á ‰  È ˙ · על מראש  אישורובוהכנת טופס פרטני ב תועלתבה  אי  ש מקרי  יש: ·
יש לתת את התרופה בדחיפות , למשל,  חירו ימצבב . התרופהניתנתטר  בידי הגורמי  המתאימי  

 אי  אפשרות %  ליולדת71אוקסיטוצי מת  : לדוגמה,  הפרטניטופס את למלאפשרות מעשית ואי  א
; ג הפרטני29 טופס את מלא ובמקרה חירו  אי  שהות ל,לדעת מראש מי היולדת שתזדקק לתרופה

אי  ,  מיו  בבית החולי  ונקבע כי הוא זקוק לתרופהלחדר כשחולה שיכור מגיע % 1Bויטמי  מת  
 . פרטניה את הטופס עבורוב ולמלאאת החולה שהות לזהות 

2. Ì È Ï Â Á ‰  ˙ Â Ù Â ˜  ה  וג  ל,קופות בקהילהה למבוטחית ו קבוצת תרופות הנרשמיש: ·
ג 29פסי ו טאלפי בפועל ממלאי  הרופאי . ג פרטני29 טופס למלא בקהילה רופאי נדרשי  
תרופות בסל יש : לדוגמה .עבור החולי  הזקוקי  לתרופותב טכני לחלוטי  באופ פרטניי  
במת  התרופות עיכוב . ורישומ  בפנקס התכשירי  הרשומי  לא חודש, תחלי&לה  אי  ש 72תמסוימו
 .נזקל יכול לגרו  לחולי  לסבל והללו

__________________ 
 .להתכווצויות הרח  במהל  לידה, בי  היתר, הגור  הורמו  71
 או; Ridaura  התרופה;מחלות פרקי בתרופה לטיפול במלריה ושהיא    )Plaquenil (פלקוניל 72

Myocrisin ) מלחי זהב לדלקת פרקי(. 
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כללית הודיעה ה.  הפרטניהטופסכללית למשרד על נחיצות ה התכתבות ענפה בי  נמצאה בביקורת

:  לדוגמה,טפסי ותה למלא מאות רבות של  באפשראי  כי במשרד הרוקחות לאג&פעמי  כמה 
 לשיווק בעול  על מאושרת ה בנושא תרופה מסוימתהרוקחותכללית לאג& הכתבה  2004בפברואר 

וכי  , אי  צור  בהגשת טופס פרטני לכל חולהה המערב כי לדעתבארצותידי רשויות מוסמכות 
במכתב אחר . תמשי טפסי  פעמיי  בשנה לכלל המשמאות  למלא אי אפשרמבחינה מעשית 

 כל אפשרות אי : "נאמר רדיולוגית בחומר ניגוד שמזריקי  לחולה בבדיקה הד  2004מאוקטובר 
להחתי  במקביל את ועדת התרופות , הרדיולוגיג לכל חולה המגיע למכו  29למלא טופס פרטני 
קרטיה תחוסו עלינו ותפטרו אותנו מ  הביורו, בקשהאבקש בכל לשו  של . ולבצע את הבדיקה

 ". המיותרת הזו
„¯˘Ó‰ ˙ÂÈ Ù‰ È˙˘ ÏÚ ˙ÈÏÏÎÏ ·È˘‰ ‡Ï ÏÈÚÏ Â¯ÎÊÂ‰˘ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÓ˙Â‰Ó ˙‡ ÔÁ·È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ Â˙ÂˆÈÁ Â Â ÒÙÂË Ï˘ 29 ‚
˙ÂÏÚ ÈÏÂ˜È˘Ï Ì‚ ·Ï ÌÈ˘· È Ë¯Ù-˙ÏÚÂ˙ . ˘È‡È·‰Ï ‡Â‰ ˙ÂÙÂ¯˙‰ ˜ÂÙÈ  ÈÎ ÔÂ·˘Á· 

·˘ÁÂÓÓ ÏÏÎ Í¯„·, ÍÎ ˘È˘ÙÂ  ÈÓÏ ÌÂ˘È¯  ‰˜‰ÙÂ¯˙‰È˙ÓÂ  . ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ
Ï ˘È˘ ÍÎ˘ ÌÈ¯˜Ó Ì‰· ÔÈ‡˙Â¯˘Ù‡ ˙È˘ÚÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· ‡ÏÓÏ ÒÙÂË‰ ˙‡ · Ì¯Ë˙ ˙È  

‰ÙÂ¯˙‰ ,ÍÎÏÂ ˘· ˙Â¯ÂÓ‡ ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÎ ˘„ÂÁ ‡ÏÓÏÌÈÒÙË ÈÙÏ‡.  
 בהצעה זו להקל יש" וכי 29 תקנה לממצאי הביקורת מסר המשרד כי הכי  הצעה לנושא בתשובה

  ".ח" מתייחס הדואליו ' הבירוקרטילהסרבו'על 
 " דעתושנחה לאחר"תכשיר שיובא 

לבית מרקחת שהוא מוסד ציבורי הפועל .     א%  שיובא בידי בית מרקחתתכשיר" : כיהתקנות קבעו
...   ראש ועדת תרופותיושביבוא התכשיר והשימוש בו אושרו על ידי  ...שלא לש  הפקת רווחי  

  ." שלה נועדלמטרההתכשיר בטוח ויעיל ... פול בתכשיר חיוני הטי: לאחר שנחה דעתו כי
בבתי  נהירה לבעלי התפקידי  אינה"  שנחה דעתולאחר"מושג בעלה כי כוונת המחוקק בביקורת 

 . בתרופותאישורי  לשימוש מת  העוסקי  ב, החולי  ובקופות
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „¯˘Ó‰ ÏÚ ¯È·Ò‰Ï ‚˘ÂÓ‰ ˙‡" ‰Á ˘ ¯Á‡ÏÂ˙Ú„  "˙Â ˜˙·. 
 הצור  של הרוקח את לממצאי הביקורת מסר המשרד כי הוכנה הצעת שינוי המייתר בתשובתו

:  היתר לאשר קיו  תנאי  כמובי הרוקח יידרש ".  שנחה דעתולאחר"המזמי  לענות לדרישה 
  .  מורשי  ממדינות מוכרותסוחרי התכשיר הובל ואוחס  בידי , התכשיר רשו  במדינה מוכרת

 29צרכ  לתרופות המיובאות לפי תקנה עלו  ל
 על " לא ישווק תכשיר אלא א  קובע כי,%1986ו"תשמה) תכשירי  (הרוקחי  בתקנות 20 סעי&

עלוני  , הכל לפי הוראות המנהל,  אד  נרש  או שצור& להבבניהאריזה של תכשיר רפואי לשימוש 
פירוט , ת השימוש בתכשיר באותיות מודפסות וקריאות הוראומפורטותבעברית ובערבית ובה  

לרוקחי  , בדר  שהורה המנהל,  כאמור יישלחעלו העתק ; וכמויותיה החומרי  הפעילי  
  ". המשווקי  את התכשירלתרופותהאחראי  בכל בתי המרקחת ובבתי מסחר 

‰ÏÚÂ‰ ‰ ˜˙ ÈÙ ÏÚ ˙Â‡·ÂÈÓ˘ ˙ÂÙÂ¯˙ ÈÎ 29 ˙ÂÚÈ‚Ó ÏÏÎ Í¯„· ·ÔÎ¯ˆÏ ÔÂÏÚ ‡Ï . 
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...  אחר ואי  באחריות היצר  או סוכנו הוא התכשיר של העלו " כי 2005 הסביר בדצמבר המשרד
 מדובר בייבוא כאשר" השיב המשרד כי 2006 בינואר". שיכול לקחת על עצמו את פירסו  העלו 

 לספק למטופל עלו  הרפואיאנו ג  כ  סבורי  שעל המוסד , מאסיבי של תרופה שאיננה רשומה
 ." הדרושהקריטי המידעבעברית ע  

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÁÎÂ  ˙ÂÙÂ¯˙· ˘ÂÓÈ˘· ‰·¯‰ ˙ÂÁÈÎ˘‰ ÏÚ ‰ ˜˙ ÈÙ 29, ÔÓ 
 ÍÎ ÔÂ¯˙Ù ˘·‚Ï ÈÂ‡¯‰˙ÂÙÂ¯˙Ï˘ ˙Â‡·ÂÈÓ‰ ÈÙ ÏÚ ‰ ˜˙ ÂÊ Û¯ÂˆÈ ÔÎ¯ˆÏ ÔÂÏÚ ÏÚ ÈÙ 

Ó‰ ˙Â‡¯Â‰ÈÏ‰ .  
✩  

˘ÂÓÈ˘‰ ‰ ˜˙ ÈÙÏ ˙Â‡·ÂÈÓ‰ ˙ÂÙÂ¯˙· 29Ô˙Â‡ ÌÈÏËÂ ‰ ˙Â‡È¯· ˙‡ ÔÎÒÏ ÏÂÏÚ  ,ÔÎ˘ 
 ‰¯˜Ó·‰È‡ ‰Ê Ô˘ ÈÓÂ ¯È˘Î˙‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ È‡¯Á‡ ÏÚı¯‡Ï Â˙Ï·Â‰ È‡ ˙ . „¯˘Ó‰ ÏÚ

 ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏÈ˘ÁÈË·ÂÊ ‰ ˜˙ ÈÙ ÏÚ ˙Â‡·ÂÈÓ˘ ˙ÂÙÂ¯˙· ÁÂË· ˘ÂÓÈ˘  . ÚÂ·˜Ï ÌÂ˜Ó ˘È
ÌÈÏÏÎ ÌÈÈ Ë¯Ù Â¯È„‚È˘ ¯˙È‰ ÔÈ·  ˙‡È‡ ˙ ‰Â ÔÂÒÁ‡‰‰Ï·Â‰ , ˙‡„ÂÚÂ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙ÂÎÈ‡. 

‰˜È„·· ‰ ˜˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ‰ÏÚ 29Ë ÈÂÏÈÓ ÍÈ¯ˆÓ  Ì˙ÂˆÈÁ ˘ ÌÈ·¯ ÌÈÒÙ˙ÏËÂÓ˜ÙÒ·  .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï, È„Î ‰ ˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ì„˜‰· ˙Â ˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ÍÂÒÁÏ 

 ÌÂÈÎ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ·‡˘Ó·ÔÓÈÈ˜Ï È„ÎÂ ‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó· ¯˙ÂÈÓ ·ÂÎÈÚ ÚÂ ÓÏ ‰ÏÂÁÏ .   
  חולי לוקופות החולי  ל גומלי  בהקצאת תרופות בי  בתי החולי  קשרי

 י חולי מרשמי  של רופאי בת
חו, של בתי ה במרפאות מבקרי  אות  חולי  מאשפוז או שרופאי בתי החולי  משחררי  בעת

 לעתי  מכתבי  רפואיי  שכוללי  המלצות על מת  תרופות שאינ  בסל או לה  נותני  ה , החולי 
 א  לרוב נעני  ,שור יבקשות למימו  התרופות ולאלקופות החולי   מגישי  החולי . לא בהתוויה

 . בשלילה
 הובהר " כיקובע בי  היתרה מסמ  על אחד נוהג להחתי  את החולי  ממשלתי חולי  בית כי הועלה

לצור  טיפול ( אינו כלול בשירותי סל הבריאות הקבוע בחוק ל" הטיפול הנכי ,]לחולה[לי 
   במימואלא, ואי  אפשרות לקבלו,  קופת החולי י"טיפול זה אינו ממומ  ע, ולפיכ , )במחלתי

 תשלו  תמורתת לקבל את הטיפול הנדו  /הנני מבקש, לאחר ששקלתי את כל האמור לעיל, פרטי
 ". מלוא עלות הטיפול על חשבוני

בי  בתי החולי  ו  בינכללית ניסחו בנפרד חוזה ה מחוז תל אביב של הנהלת מחוז ד  והנהלת
של    מחוזותיהובי חולי   הבית מקשרי הגומלי  בי  כמהבו סעיפי  המפרטי  נכתבו  ו,הכלליי 
 ,החוזה בי  הנהלת מחוז ד  למרכז רפואי רבי .  מת  מרשמי  לתרופותלאופ בכל הקשור הקופות 
או נוגדות את / ינחה את רופאיו לא לתת מרשמי  לתרופות שאינ  בסל וח"ביה " כיקבע, לדוגמה
, בלבדל פי סל השירותי  רופאי בית החולי  ימליצו על טיפול תרופתי רק ע...  הכללית מדיניות

 על למבוטחרופא בית החולי  יכול להמלי, ... ובהתא  למדיניות הכללית לגבי תרופות בחירה 
,  על פי החוקהבריאותאול  מחובתו לציי  מה בהמלצתו אינו נכלל בסל , הטיפול המיטבי לדעתו
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ה ההתקשרות ע   סעי& בחוזה תל אביב ניסחמחוזהנהלת ". 'לא בסל השרותי 'בצירו& חותמת 

 החולי  יסייע להטמיע את מדיניות הכללית בנושא בית " כיבו נקבעו תל אביב הרפואיהמרכז 
בו יומל, למבוטח , בית החולי  מתחייב כי בכל מקרה.  בחירה בעיקר במכתב השחרורתרופות
כי הטיפול אינו בסל הבריאות , יוסבר במפורש למבוטח,  על קבלת טיפול מחו, לסלהכללית

 ".  אינה רשאית לתיתוהכלליתו
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „¯˘Ó‰ ÏÚ Ï˙ÂÁ ‰  ˙‡ ·˙Î· ÌÈÏÂÁ‰ È˙· Â·˘ ÔÙÂ‡Ï ¯˘‡·

Ì‰ÈÏÚ ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï ‰ÙÂ¯˙·˘ ‰ÏÂÏÎ ‰ È‡ÏÒ·  , ‰Ê ÏÏÎ·ÂÓ˘·ÂÁÌ˙ Ú„ÈÈÏ ˘‡¯Ó 
˙‡ ÌÈÏÂÁ‰ È ÈÎ ÔÎ˙ÈÈ˘‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ ÌÓˆÚ· ÔÓÓÏ ÂˆÏ‡È , È„ÎÚÂ ÓÏ  Ì‰Ó ÏÂÎÒ˙ È„ÎÂ

Ó Ú ÓÈ‰Ï ¯˙ÂÈÓ ÍÂÎÈÁ˙ÂÙÂ˜‰ ÔÈ·Â Ì È· .  
 אספקת תרופות בבית חולי  במהל  אשפוז 

  ילהמשלהזדקק  החולה יכולבמהלכה ו ,מש  תקופה ארוכהי להיכול חולה בבית חולי  אשפוז
 . קיבל בקהילהשתרופתי הטיפול ב

  כי קבעהמסמ .  נוהל הד  באופ  אספקת תרופות במהל  אשפוזטיוטתהכי  המשרד  2001במאי 
 % חולי  כללי בבית תלונות שהתקבלו אודות אי אספקת תרופות לחולי  במהל  אשפוז בעקבות"

 מאושפזי  שלקחו תרופות באופ  קבוע לפני האשפוז והתרופה אינה מצויה לגבי, הננו להבהיר
המאושפז ימשי  לקבל את תרופותיו על חשבו  , במקרה דנ .  בית החולי שלבבית המרקחת 

לאחר מועד זה . עד לשבוע ממועד אשפוזו)  על חשבונו% בו התרופה אינה בסל במקרהאו (המבטח 
 ". לדאוג לספק את התרופהח" על ביהחובהחלה 

רופות ת כי החולי  נדרשי  להביא נמצא האר, במרכז בשני בתי חולי  כלליי  בביקורת שנעשתה
 . 73כרוניות קבועות מבית 

Û‡ÂÚ ‡˘Â · Ï‰Â  ˙ËÂÈË ÔÈÎ‰ „¯˘Ó‰˘  ˙ ˘· „2001 , „ÚÏ „ÚÂÓÌÂÈÒ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ 
 · ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ˙‡ ‰Á ‰ ‡ÏÂ Â˙ Î‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰ÈÔÂ„ . 

 לספק ח" חלה חובה על ביההמשרד פי הנחיות על" לממצאי הביקורת ציי  המשרד כי בתשובתו
 בנושא זה ה  ברורות ופורטו בחוזרי ההנחיות. למאושפזי  את כל התרופות לה  הוא נזקק באישפוז

  ". תרופה מהבית במש  האישפוזלהביאיש להמנע מכל מצב בו נידרש חולה … ד המשר
פורטו בה  ש את החוזרי  המדינהעד למועד סיו  הביקורת לא העביר המשרד למשרד מבקר 

 .בקהילההחולה נוטל שהנחיות לבתי החולי  בעניי  המש  אספקת התרופות ה
 ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰,˘Ó‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ  ÈÏÂÙÈË‰ Ûˆ¯‰ ˙¯ÈÓ˘ Ï˘ ˙ÂÚÓ

 ‰ÏÂÁ‰ Ïˆ‡ ˙‡ ÏÂËÈÏ ÍÈ˘ÓÓÂ ÌÈÏÂÁ ˙È·· ÊÙ˘Â‡Ó‰ Ô˙Â‡‰ ˙ÂÙÂ¯˙˘Ô‰· ˙¯‚ÒÓ· ÏÙÂË 
‰‰ÏÈ‰˜.  „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ ÌÒ¯ÙÏ˙ÂÈÁ ‰ ˙ÂË¯ÙÓ‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ˙˜ÙÒ‡ ÍÏ‰Ó· ˙ÂÙÂ¯˙‰ 

ÊÂÙ˘‡. ÂÈÏÚ ÍÎ Â˙Â˘Ú· ‰ÏÈ ¯‰ÊÔÂ˙  ‡Â‰ Â· ‰ ·ÂÓ‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  Ï˘ Â˙ÚÙ˘‰Ó : „ˆÓ
Á‡˙ÂÈ È„Ó Ú·Â˜ „¯˘Ó‰ „, „ˆÓÂ È ˘  ‡Â‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÏÂÁ È˙· ÏÈÚÙÓÈ‡¯Á‡Â ÏÚ 

È·Èˆ˜˙‰ Ì ÂÊÈ‡ . 
__________________ 

  .אוקסר ועוד, פלויקס, רידלריספ, סרוקוואל, ממוריט, אבנדיה,  ליפטורכמו תרופות 73



 561 משרד הבריאות

 סל תרופות מחייב לבתי חולי 
 חופש פעולה בקביעת החולי  יש לתת לבתי במערכת הבריאות יש הדוגלי  בגישה שלפיה

כלו להוסי& תרופות  יו, המדעיי לחידושי ובהיות  הקרובי  ביותר ,  נכו  לתתשלדעת התרופות 
יש , מנגד.  איכות הטיפולתשופר ובכ  ,חולהב הטיפולקיימות ולהגדיל את אפשרויות  הלעחדשות 

סל מחייב לה   לקבוע מוטב ולכ  ,מוגבלי של בתי החולי    ה משאבישלפיהגישה הדוגלי  ב
תצומצ    ג ו, לתת  החולי  רשאייבת מה קופותהידעו כ   .)רחב מסל התרופות שבחוקשיהיה (

לתכנ  ביתר דיוק את אפשר אז יהיה . בקופותפעילות הטיפול בבקשות חריגות לקבלת תרופות 
 חברות התרופות על רופאי שמפעילות וירד הלח, , נושא התרופות בבתי החולי  ובקהילהתקצוב
 . החולי בתי 

, החולי עדר סל המחייב את בתי י כי בה2005 בנובמבר השיבה למשרד מבקר המדינה לאומית
 .שיקולי  לא ברורי  ולא אחידי  של בתי החולי על פי  משתנה הקופותהקצאת התרופות על ידי 

 סל שירותי  מחייב תקפיא את קביעת כי 2005 מבקר המדינה בנובמבר למשרד השיבמשרד האוצר 
 הקיימת ולא תאפשר לחולי  ליהנות משיפורי  טכנולוגיי  הניתני  היו  באופ  השירותרמת 

 השיב למשרד מבקר המדינה המשרד ג  .תוספת תקציבל באשרבלא שנדרשת התדיינות ו וטמטיא
אלא שלא נית  לאתר את [,  כי היו כמה דיוני  בנושא סל תרופות מחייב לבתי חולי 2006בינואר 

ובכל מקרה הוחלט בה  כי על בתי החולי  לספק שירותי  רפואיי  , ]סיכומיה  הכתובי 
עד למועד סיו  הביקורת לא העביר  . החלטת הצוות הרפואי של בית החולי למאושפזי  על פי

המשרד העביר מסמ  אחד שהוכ  בידי לשכת היועצת . המשרד את הפרוטוקלי  של הדיוני  בנושא
לתיקו  רשימת תרופות , ל המשרד ובו התייחסות להצעת חוק"המשפטית של המשרד ומופנה למנכ

הצעה שהועלתה בזמנו : "כי, בי  היתר, במסמ  נקבע.   ציבוריי ואביזרי  כירורגי  לבתי חולי
שג  מנייר עמדה , יוצא". ואולי ראוי לשוב ולדו  בה, ח"היא מת  מקד  טכנולוגיות מובנה לבתיה

 .זה עולה הצור  בדיו  בנושא
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚ „¯˘Ó‰ , ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ ·Â˘Ï ÌÈÏÂÁ‰ È˙·Â ÔÂ„ÏÌÚ 

 ˙ÂÙÂ˜ÌÈÏÂÁ‰ · ‰È‚ÂÒ ÂÊ‰ÈË·È‰ ÏÎÓÓ  ‰ÏÂÁ‰ ˙·ÂË· ˙Â·˘Á˙‰ ÍÂ˙ „ÁÓÂ· ˙ÂÏ·‚Ó
·Èˆ˜˙‰Í„È‡Ó  ,ÌÈÏÂÁ‰ È˙·· È‡ÂÙ¯‰ ˙ÂÂˆ‰ Ï˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙ÂÏÂ·‚ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ¯˙È‰ ÔÈ·Â .

 Â˙ÂÈ‰· „¯˘Ó‰ ÈÂˆÓ Â·˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È Ó ÚÙ˘ÂÈ ‡Ï˘ ÔÙÂ‡· ÌÈÈ˜˙È ‰Ê ÔÂÈ„ ÈÎ ÈÂ‡¯
ÌÈÏÂÁ È˙· Ï˘ ÌÈÏÚ·‰. 

  
  לחוק ביטוח בריאות ממלכתי ילותקבה נציבת הנחיות יישו 

  בקופות  והטמעת
,  שירותי  רפואיי מת  קבילות שעניינ  אי 3,481שבמשרד  התקבלו בנציבות הקבילות 2003בשנת 

רבע מהקבילות נמצאו '; וכוהסדרי בחירה בי  נותני השירות , הסדרי גבייה, אי מת  תרופות
 .מוצדקות

, הקובע כי תרופה שנציבת הקבילות קבעה שעל הקופה לממנה,  נכנס לתוקפו תיקו  לחוק%1.1.06ב
א  הקופה , עלותה תוחזר לחולה באמצעות הביטוח הלאומי ותופחת מהכספי  המגיעי  לקופה

 .תסרב לממנה
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 של חולה מסוי  מוצדקת תוכללית עלה כי לאחר שנציבת הקבילות קבעה שקבילבבבדיקה  .1

 הקריטריו  את סריקה מערכתית ולא הרחיבה ה הקופהעשת לא , לקבל את עמדתההחליטהוהקופה 
 . התוויותה אות  ע למת  תרופה לכל החולי  שפנו 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ú·˜˘Ó ÈÎ ˙ÂÙÂ˜‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙ÂÏÈ·˜‰ ˙·Èˆ 

ÏÈ·˜˘Â˙ ˙˜„ˆÂÓ ÌÈÂÒÓ ‰ÏÂÁ Ï˘ ˙ÂÙÂ˜‰Â ËÈÏÁ‰Â‰˙„ÓÚ ˙‡ Ï·˜Ï , ·ÈÁ¯‰Ï Ô‰ÈÏÚ ˙‡ 
ÔÂÈ¯ËÈ¯˜‰ Ô˙ÓÏ ‰ ÌÈÏÂÁ‰ ÏÎÏ ‰ÙÂ¯˙ Â˙ÏÈ·˜˘ ‰ÏÂÁ‰ Ï˘ ‰ÊÏ ‰‰Ê È‡ÂÙ¯ ·ˆÓ·˘

‰Ï·˜˙‰.  
 37% עולה כי 2004 ביוני שפורס  2002%2003 של נציבת הקבילות לשני  5' מדוח מס .2

תו  נענו ב 31%; שלושה%תו  חודשיי נענו ב 19%; מהפניות נענו לאחר יותר משלושה חודשי 
 לציי  כי יש. קופותה לתשובת חיכו החולי זמ  הרוב ב יוכ, תו  חודשנענו ב 13% ורק ,חודשיי 

 , בקופה  את כל דרגי הטיפול בבקשתשמיצו לאחר הקבילותלנציבת פוני   י בדר  כלל החול
 .  מטופלת  חודשי  רבי  עד שבקשתעוברי ינו ידה

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,  ˙ÂÈ Ù· ¯ÂÓ‡‰˘Î „ÁÂÈÓ· ‰¯È‰Ó ‰·Â˘˙ Ô˙ÓÏ ˙Â·È˘Á ˙ÓÈÈ˜
˙Ï·˜ÏÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ‡ ˙Â¯Ù˘ÓÂ ÌÈÈÁ ˙ÂÏÈˆÓ ˙ÂÙÂ¯˙  . È ÓÊÏ ÔÂÈÏÚ ÏÂ·‚ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

‰·Â‚˙‰ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ Ï˘ Â˙ÂÏÈ·˜‰ ˙Â·Èˆ .   
  יותתרופת  בי גומלי  השפעות

 כי עלה 74לסטטיסטיקה שפרסמה הלשכה המרכזית 2004/2003 בריאות לאומי מסקר, כאמור
 חולי יש  .טלי  בקביעות שבע תרופות ויותר אחוזי  מהאוכלוסייה הבוגרת באר, נוארבעה

.  תרופותכמה חולי  שלטיפול במחלת  נכו  לתת ויש ,מחלותכמה ב הלוקי  בעת ובעונה אחת
 בהפחתת יעילות התרופות או בהשפעה על לבוא לידי ביטוי יכולות תיותתרופ% בי גומלי תגובות 
 .  תוצאות טיפול לא רצויותגרימת אגברעילות  

 להשפעות )Line On( א  יש לה  מנגנו  בדיקה בזמ  אמת בקופותר המדינה בדק  מבקמשרד
 ידי הרופא עללתרופה בשלב רישו  המרש  .  1  : שונות שמקבל החולההתרופות הבי  שהגומלי  

 ה התרופניפוקבשלב .  2   .)עוד תרופות שניתנו לו על ידי רופאי  אחרי ב מטופלכאשר החולה (
 שאינ  רופאי בה  ניתני  מרשמי  על ידי ששלב זה חשוב למקרי  (ת לחולה בבית המרקח

 ).קשורי  למערכת המחשוב של הקופה
‰˜È„·‰ÈÎ ‰˙ÏÚ‰   È·ÎÓ˙˜„Â· ˙ÂÈ˙ÙÂ¯˙ ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚ ˙ÂÚÙ˘‰ , Ô‰ ÌÂ˘È¯ ÔÓÊ·‰ ÏÚ Ì˘¯Ó

È„È ‰ÙÂ˜‰ ‡ÙÂ¯ Ô‰Â ˜ÂÙÈ  ·Ï˘·  ‰ÙÂ¯˙‰˙Á˜¯Ó ˙È·· Ï˘ Ú„ÈÓ‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯Â˘˜˘ 
‰ÙÂ˜‰.‰ ˙ÈÏÏÎ·  ˙˜„Â ÌÂ˘È¯ ÔÓÊ·‰ Ì˘¯ÓÏˆ‡ ‰‡ÙÂ¯) ˙Ó‡ ÔÓÊ ( ÔÈÏÓÂ‚‰ ˙ÂÚÙ˘‰ ˙‡

‡ÙÂ¯ Â˙Â‡ Ì˘¯˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂ¯˙Ï ˙Ó˘¯ ‰ ‰ÙÂ¯˙‰ ÔÈ·˘ , ˙‡ ˙˜„Â· ‡È‰ ÔÈ‡ Í‡
ÔÈ·Â ‰ È·˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ ˙ÂÚÙ˘‰‡ÙÂ¯ È„È ÏÚ Â ˙È ˘ ˙ÂÙÂ¯˙ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ; ˙„ÁÂ‡Ó ˙˜„Â·  ˙‡

ÔÈÏÓÂ‚‰ ˙ÂÚÙ˘‰ ÌÂ˘È¯ ÔÓÊ· ‰ Ì˘¯ÓÏˆ‡ ‰‡ÙÂ¯˜¯  Â‰ Ì‡ Ú„ÈÓ‰ ˙Î¯ÚÓÏ ¯Â˘˜ ‡
‰Ï˘; ˙ÈÓÂ‡Ï ÏÏÎ ˙˜„Â· ‰ È‡.  

__________________ 
 ממצאי  ראשוני  מסקר   2.3.05  מ46/2005 ' הודעה לעיתונות מס   לסטטיסטיקההמרכזית הלשכה 74

 .2004/2003 לאומיבריאות 
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˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˘È ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˙‡ ‡ÙÂ¯‰˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ÏÙËÓ‰ ˜Ó È  Â‡ ·˙Î·
 ÔÂÓÈÒ· ˜Ù˙ÒÈ ÈÎ Ì˘¯Ó‰ È·‚ ÏÚ ˙ÓÈÂÒÓ ‰ÙÂ¯˙ ‰ÏÂÁÏ ÌÂ˘¯Ï Â˙ËÏÁ‰· ¯·Î‰‡·Â‰ 

 ÔÈÏÓÂ‚‰ ˙·Â‚˙ ÔÂ·˘Á·˘È·ÔÈ·Â ‰  ˙ÂÙÂ¯˙‰ÏÂÁ‰ ÏËÂ ˘ ˙Â¯Á‡  ;˙‡Ê ·ÂÎÈÚ ÚÂ ÓÏ È„Î 
˙Ú·˙Á˜¯Ó‰ ˙È·· ‰ÙÂ¯˙‰ ˜ÂÙÈ  . 
ÂÓÎ Â Á·È ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜Â „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÔÎ  ˙ÂÙÂ˜· Ì˘ÈÈÏ ¯˘Ù‡ Ì‡ ˙Î¯ÚÓ

˙·˘ÁÂÓÓ ˙˜È„·Ï ˙ÂÚÙ˘‰ÔÈ· ÔÈÏÓÂ‚ -ÙÂ¯˙˙ÂÈ˙˙Ó‡ ÔÓÊ·  , Ì˘¯Ó Ô˙Ó ˙Ú· Ô‰Ô‰Â·  ˙Ú
 ˜ÂÙÈ ‰˙Á˜¯Ó‰ ˙È·· ˙ÂÙÂ¯˙, ˙ÂÚ„ÂÓ ÍÂ˙ÓÎÈ ˙Á˜¯Ó‰ ˙È· ÈÎ ˙Â¯˘Ù‡Ï  ÏÂ ˜Ù Ï
˙ÂÙÂ¯˙ Ì‚  ÈÙ ÏÚ˙ÈÓˆÚ ‰˘ÈÎ¯· Â‡ ‰ÙÂ˜Ï ıÂÁÓ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ Â ˙È ˘ ÌÈÓ˘¯Ó .   
 תרופות לחולי  ניפוק  סדרי   החולי  קופות

בתו  זמ  , באיכות סבירה... יינתנו הבריאות הבריאות הכלולי  בסל שירותי שירותי" קובע כי החוק
גרת מקורות המימו  העומדי  לרשות קופות והכל במס,  מגורי המבוטחממקו סביר ובמרחק סביר 

. משרד מבקר המדינה בדק את סדרי ניפוק התרופות לחולי  לאחר שקיבלו מרש  רפואי". החולי 
בתי במספר מצומצ  של אול  הדבר נעשה רק ,  במחיר הסללחולי  תרופות שהקופות מנפיקות יש

 . של הקופההמרקחת
תרופות מסוימות אפשר לקבל במחיר אול  ,  תרופות נקודות לחלוקת674 כי לכללית יש התברר

 לחלוקה נקודות 670 יש למכבי .במרפאותיהבתי המרקחת הנמצאי   %404ברק , השתתפות עצמית
 בתי מרקחת %44ברק , תרופות מסוימות אפשר לקבל במחיר השתתפות עצמיתאול  , תרופות

תרופות מסוימות אפשר לקבל ול  א,  תרופותתלחלוק נקודות 650 יש במאוחדת .ששייכי  למכבי
 630ללאומית יש .  הרפואיי  שלהבמרכזי ש בתי מרקחת %41ברק , במחיר השתתפות עצמית

 %70ברק , תרופות מסוימות אפשר לקבל במחיר השתתפות עצמית אול  , תרופותלחלוקתנקודות 
 הציבור החרדי  לרווחתמפעילה כמו כ  לאומית . במרפאותיה או בסמו  לה י בתי מרקחת הנמצא
יטלטל לבתי שהחולה יבמקו  , וכ , " לסני&עד תרופות "שנקראחדש ניסיוני בירושלי  שירות 

הוזמנו ש ובתנאי,  שהזמינ יו הבאותו הקרוב לביתו  יגיעו לסני& התרופות, במרכז העירשהמרקחת 
 . בצהריי 12:00עד 

גידול ה כי עקב עולה במכבי  של נציבת פניות הציבור2002%2003 לשני  7 ' השנתי מסמהדוח
ספקת תרופות מסוימות לבתי מרקחת אהגבלת ,  בהיק& צריכת התרופותגידולה, במספר החברי 
 בחלק  איכות השירותנפגעה, ועוד)  בתי מרקחת בלבד בכל האר,44 ,כאמור(של מכבי בלבד 

 .קשי פיזיי  התנאי  ה ו, רבהצפיפותה, ארוכההמתנה ה %מהמקומות 
צפיפות ה כי עולה 200275מסקנותיה באפריל את משרד ופרסמה הפעלה מטע   ועדה שמדוח

עדר תחנות עבודה י ה,כ כמו .  נותני השירותשוחקי  אתעומס על נותני השירות בבתי המרקחת הו
טיפול ביותר , צפיפות יתר, פעילותעדר אזורי עבודה מוגדרי  ומותווי  לכל סוג של יה, מוגדרות
ות מקור לטעויות י תרשי  זרימת עבודה לא מאורג  ועוד עלולי  לה, ברגע נתו אחדממטופל 

 .ולניפוק שגוי של תרופות לחולי 
__________________ 

בי  טעויות בניפוק תרופות בבתי ובי  העומס בעבודת הרוקח וסביבת עבודתו ש הקשר לבדיקת הוועדה 75
 .2002אפריל ,  הקהילתיי מרקחת
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˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÚÂ „¯˘Ó‰  ÏÚ ˙‡ ‡ÂˆÓÏÂ ‡˘Â ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜

 ÔÂÊÈ‡‰ÔÈ·˘˙ÂÏÈÚÈ Ô ˙ÈÏÎÏÎ‰ )ÔÂÎÒÈÁ‰(˙ÂÙÂ˜‰ Ï˘ ,Ï·‚‰Ó ˙Ú·Â ‰ ˙ ÌÈÏÂÁ‰ Ï·˜Ï ˙‡ 
 ˜¯ ˙ÂÙÂ¯˙‰·È˙·ÙÂ˜‰ Ï˘ ˙Á˜¯Ó‰ ˙Â ÈÓÎÒ‰ ˙ÂÙÂ˜Ï ˘È Ì˙‡˘ ˙Á˜¯Ó‰ È˙· ÏÏÎ· ‡ÏÂ 

˙Â¯˘˜˙‰ ,Â ˙ÂÁÂ  ÔÈ·ÌÈÏÂÁ‰, Ï˘ ÌˆÓÂˆÓ ¯ÙÒÓÏ ÌÈÏ·‚ÂÓ‰ ˙ÂÙÂ¯˙Ï ‰˜ÂÏÁ ˙Â„Â˜  ,
‰˜ÁÂ¯Ó˙ÂÌ‰È¯Â‚Ó ˙ÂÓÂ˜ÓÓ ÌÈ˙ÚÏ  .¯·„‰ ÔÂÎ  „ÂÁÈÈ· ·‰È¯ÙÈ¯Ù, ˙Á˜¯Ó‰ È˙· Úˆ‰ Ì˘ 

¯˙ÂÈ· ÌˆÓÂˆÓ . ÛÒÂ ·ÚÏ  Ë·È‰˙ÂÁÂ ‰ , ÔÂ¯˙Ù ‰ÈÚ·‰ÏÈÚÂÈÌ‚ ÌÈ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆÏ  ˘ ÔÈ·
ÌÈÏÂÁ‰, ÌÈÚ·Â ‰ Ó ˙Á˜¯Ó‰ È˙· ˙Â ÈÓÊ‰ÌÈ„ÓÂÚÌ˙Â˘¯Ï  . 

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ„„Ó ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙ÂÎÈ‡Ï˙Â¯È˘‰  , ¯È·Ò ˜Á¯Ó Ì‰·Â
˙Â¯È˘‰ Ô˙ È‰ ÌÂ˜Ó Ï˘ ,ÔÂÁ·ÏÂ ‰ ÂÚ ÌÈÏÂÁÏ ˙ÂÙÂ¯˙‰ Ï˘ ‰˜ÂÏÁ‰ ˙Â„Â˜  ¯ÂÊÈÙ Ì‡ ÚÏ 

‰·˜Â˜ÂÁ· Ú ,˘ ÂÈÙÏÔ˙ ÈÈ ˙Â¯È˘‰ ÌÂ˜ÓÓ ¯È·Ò ˜Á¯Ó· È¯Â‚Ó‰ÏÂÁ‰  . Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ „ÂÚ
‰˜ÂÏÁ‰ ˙Â„Â˜  ¯ÙÒÓ , ‰„Â·Ú‰ ˙·È·ÒÂ Ô‰ÈÏÚ ÒÓÂÚ‰ÏÂÚÌÈ „Á‡ ‰ ˜· ÌÚ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ 

‰˜È„·‰ .   
  חולי  כרוניי  תשלומי

הגדרת חולי  כרוניי 
76 

אותו  הגדירו ,לעצמהכל קופה , הקופות אול  , חולה כרוני מיהורי עלה כי המשרד הגדבביקורת
 באוגוסט המדינהמכבי למשרד מבקר וכללית המנתוני  שהעבירו :  לדוגמה,77י אחרקריטריוני  ב

שיעור החולי  ו,  מכלל המבוטחי 38% עלה כי שיעור החולי  הכרוניי  בכללית היה 2005
 כרוניי  חולי ל באשרמכבי הסבירה כי הנתוני  .  מכלל המבוטחי 1.35% הכרוניי  במכבי היה כ

).  רכישת תרופותבגי%זכאי  להחזר ה   (אופרטיביתכוללי  רק את אלה שלהגדרת  יש משמעות 
 ג כולל הוא ו, כללית השיבה כי רישו  החולי  הכרוניי  בקופה נרחב בהרבה מדרישות המשרדה

ינה כי  ציכלליתה. גורמי סיכו% כמו השמנה ועישו% וג  תופעות כמו נשאות וירלית ללא מחלה גלויה
 .30% כבניכוי גורמי  אלה שיעור החולי  הכרוניי  בכללית הוא 

˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „¯˘Ó‰ ÏÚ  ÌÈÏÂÁ‰ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÙÂ˜‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï
˙‡Ê ‡„ÂÂÏÂ „·Ï· „¯˘Ó‰ Ú·˜˘ ˙Â¯„‚‰‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈÈ Â¯Î‰ , ‰ÚËÓ ‚ˆÓÓ Ú ÓÈ‰Ï È„Î

‰ ÎÓ· ‰‚ˆ‰ ÁÈË·‰ÏÂ ÔÈ· ˙ÂÂ˘‰Ï ¯˘Ù‡È˘ Û˙Â˘Ó Â˜˙¯Á‡Ï ˙Á‡ ‰Ù.  
  גבייה מחולי  כרוניי תקרת
 תקרה כספית חודשית לתשלומי  שמשלמי  חולי  כרוניי  בעבור קבעה הכספי  של הכנסת ועדת

 . 78 בסלהכלולות ,תרופות שה  צורכי ה
__________________ 

 לפחות או תרופות שונות השייכות לאותה קבוצת תרופות אחת חולה הצור  תרופה    כרוניחולה 76
 .או חולה כמוגדר בהוראות המשרד,  שנה לפחות וברציפותחציטיפוליות לפי מרש  רופא במש  

‡ÌÈÁËÂ·Ó‰ ˙Â„ÈÈ Â ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ ÔÈ· ˙Â¯Á˙‰ ˙¯·‚‰Ï ÌÈÚˆÓ , ראו בנושא זה בדוח זה בפרק 77
È È·Ô‰,499'  עמ. 

 ,ח"ש 236   מכביב, ח"ש 222   יתה התקרה החודשית בכלליתיה, 2005 ספטמבר ,בעת הביקורת 78
 . ח" ש220   לאומיתבו, ח" ש241   מאוחדתב
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 , במערכת המחשב שלה  את החולי  הכרוניי מסמנות ומאוחדתמכבי , כלליתה עלה כי בביקורת
ובי% מחשב ) בבית המרקחת( בתנאי שיש קשר בי% תחנת העבודה המנפקת ,ובעת ניפוק התרופה

 . תקרהמה החורג תשלו מה   גובי  ואי% , אוטומטיבאופ% 79מחושבת התקרה הכרונית, הקופה
 אתלאסו' הכרוניי  צריכי  החולי  ו , אי% עדיי% מערכת ממוחשבתבביקורת עלה כי בלאומית

 .ששולמו בחריגה מהתקרה הכרונית כספי רי  החזלקבללקופה כדי הקבלות ולהגיש% 
 ההפעלה באפשרות הפוגעות עדיי% יש תקלות תקשורת האחרות עלה כי ג  בקופות בביקורת

 לקופה לקבלת ולהגיש% ולכ% על החולי  לאסו' את כל הקבלות ,האוטומטית של התקרה הכרונית
 המרכזיות של הממוחשבות  נקודות חלוקת התרופות קשורות למערכותכל לאעוד עלה כי . החזר

 . לחשב את התקרה הכרוניתבאפשרות% כ) שאי% ,הקופות
 טורחי  למלא טפסי  אינ  החולי  רוב עלה כי 2005 ס ועדת הכנסת לפניות הציבור ממרבדיוני

 מפסידי  את ההחזרי  כ)בו, ולאסו' קבלות המעידי  על תשלומיה  עבור תרופות שרכשו
 בנוגע 2004 כנציב תלונות הציבור קבע בספטמבר בתפקידוה  מבקר המדינג  .מגיעי  לה ה

במקרה של תקלת תקשורת ,  זה הוג% שהקופה תגבה מהזכאי להנחהאי%"לתלונה בעניי% כי 
 עבור תרופות כרוניות ורק בסו' הרבעו% יקבל הזכאי להנחה החזר התמורהאת מלוא , במחשביה

  ".כספי
לאחר שנופקו , שלה%זהות במערכות הממוחשבות כי לכל הקופות יש אפשרות לבבדיקה עלה 

זאת ה% . גובה התשלו ו  שנופקהכמותה, הניפוקתארי) , התרופותפרטי  כמו ש  , התרופות לחולה
 באשר לתרופות שנופקו בבתי המרקחת המרקחת של הקופות וה% בבתיתרופות שנופקו באשר ל

 . בהסכ %הקשורי  את
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ  ˙ÂÁ ‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ˜Â„·˙‡ ¯Ù˘Ï ˙ÂÙÂ˜‰ 
 ˙‡˙ÂÎ¯ÚÓÈ·‚‰ È‰˙Â·˘ÁÂÓÓ‰  Â Ô‰Ï˘ÁÈË·‰ÏÔ˙Â ÈÓ‡ ˙‡  , ˜Ù Ï ¯˘Ù‡˙È˘ ÍÎ ÌÈÏÂÁÏ

˙ÂÙÂ¯˙ ÌÈÈ Â¯Î‰˜ÂÏÁ‰ ˙„Â˜  ÏÎ·  ,· ‡Ï˙È Â¯Î‰ ‰¯˜˙‰Ó ‰‚È¯Á· ÌÈÙÒÎ Ì‰Ó Â·‚ÈÈ˘ 
Â· ‡Ï ÛÂÒ‡Ï ÂÎ¯ËˆÈ˘˙ÂÏ·˜. 

ÂÓÎÔÎ , Ó‰ ‰ÈÈ·‚‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ Â¯ÙÂ˘È ‡Ï „ÂÚ ÏÎ˙Â·˘ÁÂÓ , Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡ ˜Â„·Ï ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÚ
ÈÙÒÎ‰ ¯ÊÁ‰ ËÂ˘ÈÙ˙È Â¯Î‰ ‰¯˜˙‰Ó ‰‚È¯Á· ÂÓÏÂ˘˘ Ì ÌÈÈ Â¯Î ÌÈÏÂÁÏ, ÍÎ ˘ ÌÈÏÂÁ‰

 ÂˆÏ‡ÈÈ ‡Ï˙ÂÏ·˜‰ ˙‡ ÛÂÒ‡ÏÌÈ¯ÊÁ‰ ÂÏ·˜È ‡Ï‡  ¯˘ÈÈ‰Ì‰Ï˘ ˜ ·‰ ÔÂ·˘ÁÏ  .   
   חולי  עבור תרופות מצילות חיי ותשלומי הגבייה תכניות

י  בשיטת המנותגביית השתתפות עצמית מחול
80 

ועדת .  החולי  בעת רכישת התרופותשל באופ% גביית דמי ההשתתפות העצמית נבדלות זו מזוהקופות 
לתרופות שנכנסו : יה המורכבת משני חלקי י גבתכנית 1998 אישרה לכללית בהכספי  של הכנסת 

מלבד שש  (11.8.98 לתרופות שנכנסו לסל לאחר ;המנותה היא לפי שיטת י הגבי11.8.98לסל עד 

__________________ 
ÂÁ ÈÙÏ ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜ ÏÚ „¯˘Ó‰ ÁÂ˜ÈÙ˜  בפרק, )ÁÂ„ È˙ ˘ 52‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2002 ראו 79

 ÁÂËÈ·˙Â‡È¯· È˙ÎÏÓÓ ,626' עמ. 
 בקבוקי כמות ,  פי מנת תרופה כגו( מספר כדורי על דמי השתתפות לתרופות תשלו    המנות שיטת 80

 . ואריזות
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גבוה ה   ח" ש11אריזה או סכו  מינימו  של ה של אותה לצרכ% מהמחיר המרבי 12% וגביי) תרופות
 . ומחיר מינימו  קבוע לאריזה,יה היא אחוזית אחידהי שיטת הגבהקופות בשאר. מביניה 

·˙¯Â˜È·  ÈÎ ‰ÏÚ ‰ÊÓ ˙Â Ó‰ ˙ËÈ˘· ‰Â·‚ ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙ÂÙÂ¯˙ Ï˘ Ô¯ÈÁÓ Ì‰· ÌÈ¯˜ÈÓ ˘È
ËÈ˘·˘ÌÈÊÂÁ‡‰ ˙. 

ה י לקופות החולי  במשרד הבריאות תוכנית מעודכנת לגבילית" לסמנכהגישה" השיבה כי כלליתה
 ". טר  התקבלה התייחסות. התואמות את המלצות הביקורת,  תרופותשלבנושא 
 נעשתה,  המעבר לשיטה האחוזית בכללית נבדק על ידונושא כי 2005 בדצמבר השיב המשרד

 .והנושא נמצא בבחינה סופית ,עבודת מטה בנידו%
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ì„˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,˙Â·¯ ÌÈ ˘ ¯·Î Í˘Ó ˘ .

 ‡˘Â · ˙ÂÙÂ˜‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Ï ÁÂ  ÈÏÎ ˘Ó˘˙ ˙ÂÙÂ˜‰ ÔÈ· ‰„ÈÁ‡ ˙ÈÊÂÁ‡ ‰ÈÈ·‚ ˙ËÈ˘
ÌÈÏÂÁÏ ˙ÂÙÂ¯˙‰ È¯ÈÁÓ.  

 מאריכות חיי  או חיי מצילות הפתרונות כלכליי  לעזרה לחולי  בתרופות יקרות 
 במחיר עלות תרופותלאשר לה למכור  2005מרס קשה מהמשרד ביבביקורת עלה כי מכבי ב .1

 עקב פניות של זאת. קופההבה  השימוש המבוקש הוא להתוויה שאינה כלולה בסל שבמקרי  
 למשרד בקשה מכביהעבירה  2005 מאיב. חולי  המבקשי  לסייע לה  לרכוש תרופות יקרות

 העלות לחברי מכבי במחיר שהיא מבקשת למכור טבלה המפרטת את ש  התרופה הובמעודכנת 
 .היתהתוויאת ו
יה י מניעה לאשר גב%השיב המשרד למכבי כי אי,  מכ% לאחר חודשי שבעהכ, 2005דצמבר ב
 לאשר שיוכל כדי ,ע  זאת. בסלש ובכלל זה להתוויות רפואיות השונות מאלה , בסלשאינ%תרופות ל

 עצמית השתתפות ובה  גביית , תנאי את קיומ  של כמה להבטיח על מכבי, יתה פרטיגבילה 
,  המבוטח לשל  לולא סופקה התרופה על ידי הקופהנדרש מזה שהיה "משמעותיתנמו) "בסכו  

 . כמו בירור בקשתו של המבוטח בוועדת החריגי  שבקופהפנימיי וכ% מיצוי הליכי  
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó  ,·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙Â˜ÓÂ Ó ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ- ˙È‡ÂÙ¯Â ˙ÈÏÎÏÎ 

„¯˘Ó‰ ˙ÂÈ È„ÓÓ ˙Â¯Ê‚ ˘Â ,‰ÙÂ¯˙‰ ˙˘ÈÎ¯ ¯ÈÁÓ ÈÏÂ˜È˘Ó ¯˙È‰ ÔÈ· . ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
‰˘˜· Ï‰Â  Ì‚ ,ÌÈ„ÈÚÓ ÌÈÎÓÒÓ ˙‚ˆ‰ ˙·ÂÁ ˙ÙÒÂ˙· ¯Â˘È‡Â ÔÂÈ„ . ˘È˘ ‰Ú„· „¯˘Ó‰ Ì‡

ÏÚ ˜ÙÂÒÓ‰ ÏÒ· ‰ÏÂÏÎ ‰ È‡˘ ‰ÈÂÂ˙‰· ˙ÂÙÂ¯˙ È¯ÈÁÓ ÏÚ Á˜ÙÏ-Ú ‰ÙÂ˜‰ È„È ÚÂ·˜Ï ÂÈÏ
ÒÂÁÈÈ ¯ÈÁÓ ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ ‰¯˜˙ ¯ÈÁÓ81 ‰È‰˘ È‡ ÂÚÓ˜ ¯ÈÁÓ ˙ÂÏÚ Û˜˘Ó „¯˘Ó‰ ˙Ú„Ï˘ 

˙ÈÒÁÈ È˙Â¯Á˙ ˜Â˘· ÌÈÈ˜˙Ó. 
__________________ 

) מחירי  מרביי  לתכשירי  שה  תכשירי מרש (צו הפיקוח על מחירי מצרכי  ושירותי  : לדוגמה 81
 ממוצע"קובע כי מחיר היעד לתרופה הוא , שחל ג  על תרופות שאינ( רשומות, 2001 א"התשס

במדינות שבה( משווקי  תכשירי  מתאימי  מבי( , המחירי  לקמעונאי של תכשירי  מתאימי 
לפי הנמו  מבי( , או המחיר לקמעונאי בהולנד של תכשיר מתאי , המדינות הנקובות בתוספת הראשונה

משמעות . לפי קביעת המפקח על המחירי  במשרד הבריאות כשהוא נקוב בשקלי  חדשי , השניי 
 כי מחיר תרופה נקבע לפי ממוצע של המחיר הקמעונאי לתכשיר בארבע מדינות אירופיות הצו היא

בתוספת , הנמו  מביניה , או לפי המחיר בהולנד) גרמניה צרפת ובלגיה, אנגליה(הנקובות בתוספת לצו 
 . אחוז מסוי  לרוקח שנקבע על פי מחיר התרופה
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 או מאריכות חיי  שאינ% בסל חיי נושא הוזלת תרופות מצילות , במועד סיו  הביקורת .2
לשר האוצר , ריאותהב הוציא צו על תנאי המורה בי% היתר לשר -"בג. 82-"הקופות נמצא בדיו% בבג

 המסי  העקיפי  כלאו / מס הער) המוס' וולא יבוטל . 1  : ולקופות החולי  להסביר מדוע
 חיי  מצילותתרופות חדשניות של או /ייבוא של התרופה ועל או / וההאחרי  המוטלי  על מכיר

 חדשניות או תרופות/ו התרופה את מרוכזת רכישהבהקופות ו המשרד ירכשו מדוע לא  .2 ;  אחרות
 .עבור הציבור הזקוק לה%במצילות חיי  אחרות 

 לתרופות ייצור אפליה מ" ממעפטור"כי  2005למשרד מבקר המדינה בנובמבר  האוצר השיב משרד
 בקשות התרופות עליה% יחול פטור זה לבי% תרופות אחרות ומוצרי  אחרי  ועלול להביא לגל בי%

 לתחו קול למעשה להוספת משאבי  תקציביי   שמ"פטור ממע... מצד מגזרי  אחרי  במשק 
 גובה הפטור במלוא יוריד את מחיר התרופה לצרכ% מ"לא מובטח כי מת% פטור ממע ... הבריאות

כ) שהתועלת במהל) זה לצרכני  נמוכה ביחס ,  הספק לצרכ%בי%שכ% החיסכו% במס צפוי להתחלק 
 ".התקציביתלעלות 

, חברי הקופות, לחולי  יספקו כי ה% ל ידי כמה קופותפורס  עלקראת מועד סיו  הביקורת  .3
 .  חלק% בשיתו' קר% פרטיתבסל אינ%שמסוימות  תרופות

‡˘Â  È¯„Ò ˙‡ˆ˜‰ÌÈÈÁ ˙ÂÏÈˆÓ ˙Â¯˜È ˙ÂÙÂ¯˙  , ÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ¯‡Ó Â‡¯Ù˘Ó˙Â ÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ‡ 
 ‰ÏÂÚÏÚ¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ È¯Â·Èˆ‰ ÌÂÈ‰ ¯„Ò  , ‰¯È‰Ó‰ ˙È‚ÂÏÂ ÎË‰ ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ¯Â‡Ï ˙‡Ê

ÌÈ¯ÂÙÈ˘‰Â ˙ÂÙÂ¯˙· ˙Â˘È„Á ˙Â¯˜È ÌÏÂ‡ .Â È·ÎÓ‰ ˙ÈÏÏÎÂÓ„˜˙‰ · ·Â˘Á ·Ï˘ È Ô ÂÈÒ
˙Â˘˜ ˙ÂÏÁÓ· ÌÈÏÂÁÏ ÚÈÈÒÏ . 

ÂÓÎ ˘È ÔÎ ÌÂ˜Ó ˘ ¯Â·ÈˆÏ ÌÒ¯ÙÈÂ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ Ï˘ „Úˆ ËÂ˜ È „¯˘Ó‰ ËÏÂ·Â ¯Â¯· ÔÙÂ‡·
ÈÎ È ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚÈ Â Î˙ÌÈ·ˆÓ ˘ Ì‰·¯˘Ù‡ È‡˙ÂÙÂ¯˙ Ï·˜Ï  , ˙‡ÊÂ È„Î¯Â·Èˆ‰˘ ÏÎÂÈ 

Úˆ ˙‡ ÏÎÏÎÏ ‡ÏÂ ÂÈ„È ÔÂ¯˙Ù ¯ÒÁ „ÂÓÚ˜˜„ÊÈ˘ÎÏÔ‰Ï .   
✯  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï,  ˙ÂÙÂ˜‰ ÏÚ Ë¯ÙÏÂ ˙‡ ˜Ó Ï˙Â·ÈÒ‰  ‰˘˜·‰ ˙ÈÁ„Ï Ï·˜Ï
˙ÂÙÂ¯˙ ,¯·„‰ Ô˙È  Ì‰· ÌÈ¯˜Ó· ,˙‡ ¯‡˙ÏÂ‰·˘ ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ Ô ÔÎ Ô˙Ó ¯˘Â‡È‰ÙÂ¯˙‰  , ˙‡ÊÂ

 ˜Â„·Ï ÁËÂ·ÓÏÂ ÏÙËÓ‰ ‡ÙÂ¯Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î¯˜·ÏÂ ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ Á„  ÔÈÈËÚ·˘ ‰˙˘˜· Ì˙
‰ÏÂÚÙ ÈÎ¯„ ÏÂ˜˘Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â ‰ÙÂ¯˙ Ï·˜Ï . 

 ÏÂÏÎÏ ÂÏ˜˘È ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˙È Î˙· Ô‰Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ Ì‚ È¯Â˘È‡ ÔÂ ‚ Ó ˙‡ 
˙ÂÙÂ¯˙‰Â˜„·ÈÂ  ¯˙È‰ ÔÈ·  ˙‡ÌÈ‡·‰ ÌÈ‡˘Â ‰ : ÏÚ ¯Â˘È‡‰ Ô˙È  Ì‡‰ÈÙ ˙ÂÈÁ ‰‰ 

‰ÙÂ˜‰ ˙ÂÈ È„ÓÂ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ?Ú ¯Ó˘  Ì‡‰ÈÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ ? ÔÎ ÂÓÎ ˙ÏÚÙ‰ ÏÂ˜˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È
ÌÈ‡ ˙‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈÈÂ‚˘ ÌÈ˜ÂÙÈ Â ˙Â‚È¯Á ¯Â˙È‡Ï ÚÂ·˜ ÔÂ ‚ Ó , Úˆ·Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â

˙Â ˜˙Ó ˙ÂÏÂÚÙ. 
__________________ 

, ˘¯ ‰·¯È„Ó Ï‡¯˘È ,˙Â‡È ˙ 'נ ÚÈ¯·È˘  ,¯Ï„‡ ÌÈÈÁ ,Ò ÈÓÂÏ˘Ï‚ ,·ÂÙÂÒÂÈ ËÈÈÁ˜· 4013/05 +"בג  82
¯ˆÂ‡‰ ¯˘ ,˘Ú˙‰ ¯˘È¯ÁÒÓ‰Â ‰È , ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰„ÚÂÂ‰Â ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ÁÂ˜ÈÙ‰ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÏÚ  ,

˙ÂÙÂ¯˙‰ ÏÒ È˙Â¯È˘ ˙·Á¯‰Ï ‰„ÚÂÂ‰ ,˙ÈÏÏÎ ,È·ÎÓ , ˙„ÁÂ‡Ó˙ÈÓÂ‡ÏÂ ,MERIOK - ‰¯·Á‰ 
˙¯ˆÈÈÓ‰ ,‚'Ú· Ò˜È„Ó "Ó. 
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„¯˘Ó‰ ÏÚ , ˙Â˘˜· ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ ÏÈÚÙ‰Ï Í¯Âˆ· ÔÂ„Ï ˙ÂÙÂ˜‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó

‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ˘·‚ÏÂ ÏÒ· Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ ;Â ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ ¯ÙÒÓ ˙ÂÓÈÈ˜ ˙Â„Ú
ÌÈ‚È¯Á . ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ ˙ÂÙÂ˜· ÏÈÚÙ‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÎ‡ ˘È ÈÎ ËÏÁÂÈ Ì‡

˜ÂÁ· ˙‡Ê Ô‚ÚÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ , ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÙÂ‡ ÏÚ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎÂ ˙ÂÈÁ ‰ ˙ÚÈ·˜ ÍÂ˙
˙ÂÙÂ˜· ÌÈ‚È¯Á‰ .ÒÁÈÈ˙È ˙ÂÈÁ ‰‰Â ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙Â„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú ÈÎ¯„Ï , ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ È‡˘Â 

Â Â„È˘ ,ÛÂÒÈ‡ ÔÙÂ‡ÌÈ Â˙  „Â·ÈÚÂ  ,‰˜Ò‰ ÈÎ¯„Â Ì˙Î¯Ú‰ ,ÂÎÂ' . 
ÔÁ·ÈÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙Â„ÚÂ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÙÂ‡ ˙ ÈÁ· ˙¯‚ÒÓ· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÏÚ ‡˘Â 

ÏÒ‰ ÈÙ ÏÚ ˘˜·ÓÏ ˙˙Ï ‰È‰È ‰ÙÂ˜‰ ÏÚ˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ . ÏÂ˜˘Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ
‰ÙÂ¯˙ Ô˙ÓÏ ‰˘˜· ¯Â˘È‡· ‰ „ ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ ¯˘‡Î ÈÎ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÙÂ˜Ï ˙Â¯Â‰Ï‰ÏÂÁÏ  ,

 ‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó· ‡ÏÈÓÓ ‰ÙÂ˜Ï Ì¯‚È˘ ÈÙÂÏÁ‰ È‡ÂÙ¯‰ ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ Ì‚ ÏÂ˜˘Ï ‰ÈÏÚ
ÏÒ·˘ .ÔÎ ÂÓÎ ,‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÏÚÂ˙ ˙ÂÏÚ ÏÂ˜È˘ Úˆ·Ï ˘È , ˙ÙÒÂ˙ ÏÂÓ Ï‡ ¯˘‡Î

 ˙Ú·Â ‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙ÙÒÂ˙ ˙‡ „ÈÓÚ‰Ï ˘È ‰ÙÂ˜‰ ÏÒÏ ˙˘˜Â·Ó‰ ‰ÙÂ¯˙‰ ˙Ò Î‰ Ï˘ ˙ÂÏÚ‰
ÌÈÁËÂ·Ó‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ‰ ÓÓ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰·Â‚· ÈÂÙÈ˘ ˙˙Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È

 ‰˙Â‡˘ ÏÒ· ˙ÏÏÎ  ‡Ï˘ ‰ÙÂ¯˙ ÍÂ¯ˆÏ ‰ÏÂÁÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ÍÒÁ ˘ È‡ÂÙ¯‰ ˙Â¯È˘‰ Í¯Ú
Ï·˜Ï ˘˜·Ó ‡Â‰. 

 ÔÂÓÈÓÏ ˙ÈÓÂ‡Ï Ô¯˜ ÌÈ˜‰Ï ˙Á‡ ‡Ï ÂˆÈÏÓ‰ ÔÈ„‰ È˙·ÔÂÈ„ÏÂÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó·  . ‰ÓÂ„ ‰Úˆ‰
‰ ÌÈÓ¯Â‚ ÂÙ˙˙˘‰ Â· ÈÚÂˆ˜Ó Ò Î· ‰˙ÏÚÂ‰ÌÈ˜ÒÂÚ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙Â‡È¯· ˙ÂÈ È„Ó· , ÏÈÚÙ‰Ï

 ˙Èˆ¯‡ ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ Ï˘ ÔÂ ‚ Ó-‰ÈÂÏ˙ È˙Ï·  . ˙ÂÏÚÈÈ˙‰ ¯˘Ù‡È ¯·„‰ ÌÈÚÈˆÓ‰ ˙Ú„Ï
˙ÂÙÂ˜·˘ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· .˘È ÌÂ˜Ó  ˙Â‡È¯·‰ ˙ˆÚÂÓ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ÍÂ˙ „¯˘Ó‰ ÈÎ

Â Â„È ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ì‚ · ˙Â„ÈÁ‡‰Â ˙ÂÏÈÚÈ‰ Ì¯Â‚Â Á·ÈÂ È‡·ÂÊ  ÌÈÎ¯„‰ ÔÓ
- Â‡ ˙ÂÙÂ˜· ÌÈ‚È¯Á ˙Â„ÚÂ ˙Èˆ¯‡ ‰„ÚÂ ,ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ¯˙ÂÈ ·ÂË ¯Ó˘È ,È È ÌÈÏÂÁÏ Â ˙

 ˙ÂÙÂ¯˙ ˙Â·¯¯˙ÂÈ˘  Ô È‡ÏÒ·,  ˙ÂÈË¯Ù ˙Â ¯˜ ÂÓÎ ÌÈÙÒÂ  ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó Â¯˘Ù‡˙È ÔÂÓÈÓÏ
ÌÈ‚È¯Á ÌÈ¯˜Ó . 

 ‰ÈÏÚ ÌÈÂÒÓ È‡ÂÙ¯ ·ˆÓ· ‰ÏÂÁÏ ‰ÙÂ¯˙ Ô˙Ó ‰ÙÂ˜· ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ‰¯˘È‡˘Ó‰Ï ÛÈÒÂ˙‡ 
˘ ‰ÈÂÂ˙‰‰¯˘Â‡‰ ˙ÓÈ˘¯Ï ˙ÂÈÂÂ˙‰‰ ˘‰ÙÂ˜‰ ÏÒ· ,˙‡ÊÂ ÏÎÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î  Â˙Â‡· ÌÈÏÂÁ‰

·ˆÓ Ô˙Â‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰˙ÂÙÂ¯˙ ÍÎ·ÂÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï . 
˙ÂÙÂ˜‰ ‰ÙÂ¯˙ Ï˘ ˙Á‡ ˙È¯ÁÒÓ ‰¯Âˆ ÌÈÏÂÁÏ ˙Â˜Ù ÓÂ ˙ÂÙÂ¯˙ ˙ÂÙÈÏÁÓ  ˙È¯ÁÒÓ ‰¯Âˆ·

˙¯Á‡ . ÏÚ‰‰Ï ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÌÈÏÂÁ‰ ˙ÂÙÂ˜Â „¯˘Ó ÏÚ ˙ÂÙÂ¯˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÏ‚¯È„È ÌÈÏÂÁ 
ÌÈÈ Â¯Î ÌÈÏÂÁÂ ÌÈ˘È˘˜, ‰ ÌÈÏËÂ ¯ÙÒÓ˙ÂÙÂ¯˙ Ï˘ ·¯  .ÌÈÏÂÁÏ ‰ÙÏÁ‰ ‰Ï‡Î ‰¯È„˙ Ï˘ 

‰Ï ‰ÏÂÎÈ ˙ÂÙÂ¯˙‰ÈÏÂ·Ï·Ï ¯Â˜Ó ˙Â . 
˘ÂÓÈ˘‰ ‰ ˜˙ ÈÙÏ ˙Â‡·ÂÈÓ‰ ˙ÂÙÂ¯˙· 29Ô˙Â‡ ÌÈÏËÂ ‰ ˙Â‡È¯· ˙‡ ÔÎÒÏ ÏÂÏÚ  ,ÔÎ˘ ÔÈ‡ 

 ‰Ê ‰¯˜Ó·˘ ÈÓ¯È˘Î˙‰ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ È‡¯Á‡Â  ÏÚı¯‡Ï Â˙Ï·Â‰ È‡ ˙ . ‡ÂˆÓÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ
 ÔÂ¯˙ÙÈ˘ÁÈË·ÂÊ ‰ ˜˙ ÈÙ ÏÚ ˙Â‡·ÂÈÓ˘ ˙ÂÙÂ¯˙· ÁÂË· ˘ÂÓÈ˘  . ÚÂ·˜Ï ÌÂ˜Ó ˘ÈÌÈÏÏÎ 

 ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈÈ Ë¯ÙÈ‡ ˙‰Ï·Â‰Â ÔÂÒÁ‡  ,„ÂÚÂ ˙Â¯Â˜Ó‰ ˙ÂÎÈ‡ .„ÂÚ „¯˘Ó‰ ÏÚ 
 ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ÏÂÙÈË‰ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ Ë˘ÙÏÌÈÎÂ¯Î‰ Í¯„· ˙ÂÙÂ¯˙ ‡Â·ÈÈÏ ˙Â˘˜··  ÚÂ ÓÏÂ ÂÊ

‰ÏÂÁÏ ‰ÙÂ¯˙‰ Ô˙Ó· ¯˙ÂÈÓ ·ÂÎÈÚ. 
‰ÏÚÂ‰ Ô È‡˘ ˙ÂÙÂ¯˙ ÏÚ ÌÈÏÂÁÏ ÌÈˆÈÏÓÓ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· È‡ÙÂ¯ ÈÎ  ˙ÂÏÂÏÎÏÒ· .˙Ú„Ï 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó, „¯˘Ó‰ ÏÚ Ï˙ÂÁ ‰  ˙‡ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·Ì‰ÈÏÚ Â·˘ ÔÙÂ‡Ï ¯˘‡· 
 ˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ıÈÏÓ‰Ï‰ÙÂ¯˙·˘ ‰ÏÂÏÎ ‰ È‡ÏÒ·  , ‰Ê ÏÏÎ·ÂÓ˘·ÂÁÌ˙ Ú„ÈÈÏ ˘‡¯Ó ˙‡ 

‰˘ ÌÈÏÂÁÈ ÔÎ˙ÈÈ˘‰ÙÂ¯˙‰ ˙‡ ÌÓˆÚ· ÔÓÓÏ ÂˆÏ‡È , È„ÎÚÂ ÓÏ  Ì‰Ó ÏÂÎÒ˙ Ú ÓÈ‰Ï È„ÎÂ
Ó ¯˙ÂÈÓ ÍÂÎÈÁ˙ÂÙÂ˜‰ ÔÈ·Â ÌÈÏÂÁ‰ ÔÈ· . 



 569 משרד הבריאות

‰ÏÚÂ‰ ÌÈÏÂÁ‰Ó ÌÈ˘˜·Ó ÌÈÏÂÁ‰ È˙· ÈÎ  ÌÈÊÙ˘‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Â¯Î ˙ÂÙÂ¯˙ ‡È·‰ÏÌ˙È·Ó .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï, ˙ÂÙÂ¯˙ ˙˜ÙÒ‡ ÔÙÂ‡Ï ÔÂ¯˙Ù ˘·‚Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙È··ÏÂÁ  ÌÈ

ÊÂÙ˘‡ ÍÏ‰Ó· . ˙ÂÙÂ¯˙ Ì‚ ÈÎ ¯È‰·‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ˘ ‰ÏÂÁ‰ ÏËÂ ‰ÏÈ‰˜· ,„ÂÚ ÏÎ Ô È‡ 
ÂÊÂÙ˘‡ ˙¯‚ÒÓ· ‰ÏÂÁ· ÏÂÙÈË‰ ÌÚ ˙Â˘‚ ˙Ó ,ÈÈ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· È„È ÏÚ ‰ÏÂÁÏ Â ˙ ÍÏ‰Ó· 

‰ÊÂÙ˘‡. 
˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , „¯˘Ó‰ ÏÚ ÔÂÁ·Ï‰ ˙Â„Â˜  ¯ÂÊÈÙ Ì‡ ˜ÂÙÈ  ˙ÂÙÂ¯˙‰ Ï˘ 

 ‰ ÂÚ ÌÈÏÂÁÏÚÏÚÂ·˜‰ Á· ˜Â ,Â ˙Â„Â˜  ÂÈÙÏÏ˘ ˜ÂÙÈ ‰ ˙ÂÙÂ¯˙‰ ÂÈ‰È ¯È·Ò ˜Á¯Ó· 
 ÌÂ˜ÓÓÈ¯Â‚Ó‰ÏÂÁ‰  . ˙Â„Â˜  ¯ÙÒÓ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ „ÂÚ˜ÂÙÈ  , ˙·È·ÒÂ Ô‰ÈÏÚ ÒÓÂÚ‰
 ‰„Â·Ú‰ÏÂÚÌÈ „Á‡ ‰ ˜· ÌÚ ˙ÂˆÏÓ‰ „¯˘Ó‰ ÌÚËÓ ‡˘Â ‰ ˙‡ ‰˜„·˘ ‰„ÚÂ. 

¯Â‡Ï ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ˙Â˘È„Á ˙ÂÙÂ¯˙ ÁÂ˙ÈÙÂ ˙È‚ÂÏÂ ÎË‰ Â˙Â¯˜È,˜‰ È¯„Ò ‡˘Â   ˙ÂÙÂ¯˙ ˙‡ˆ
 ˙Â¯˜È˙ÂÏÈˆÓÌÈÈÁ  ,ÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ¯‡Ó , Â‡ ÌÂÈ‰ ¯„Ò ÏÚ ‰ÏÂÚ ÌÈÈÁ ˙ÂÎÈ‡ ˙Â¯Ù˘ÓÈ¯Â·Èˆ‰ 

¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ .Â È·ÎÓ‰ ˙ÈÏÏÎÂÓ„˜˙‰ · ·Â˘Á ·Ï˘ È˙Â˘˜ ˙ÂÏÁÓ· ÌÈÏÂÁÏ ÚÈÈÒÏ Ô ÂÈÒ . 
ÂÓÎ ˘È ÔÎ ÌÂ˜Ó ¯Â·ÈˆÏ ÌÒ¯ÙÈÂ ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚ Ï˘ „Úˆ ËÂ˜ È „¯˘Ó‰ ÈÎ  ËÏÂ·Â ¯Â¯· ÔÙÂ‡·
ÈÎ ‰ ÈÙ ÏÚÈ ˜ÂÁÈ Â Î˙ÌÈ·ˆÓ ˘ Ì‰·¯˘Ù‡ È‡˙ÂÙÂ¯˙ Ï·˜Ï  , ˙‡ÊÂ È„Î¯Â·Èˆ‰˘ ÏÎÂÈ 

 ‡ÏÂ ÂÈ„Úˆ ˙‡ ÏÎÏÎÏÈ ÔÂ¯˙Ù ¯ÒÁ „ÂÓÚ˜˜„ÊÈ˘ÎÏÔ‰Ï .  


