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 מינהל הספורט
 תקציר

  להל  (התרבות והספורט , במשרד החינו , ) המינהל   להל(מינהל הספורט 
להתאחדויות ולאיגודי ספורט בפיתוח הספורט על , מסייע לרשויות מקומיות) המשרד

 ).תחרותי והישגי, קהילתי, ספורט עממי(כל ענפיו ורמותיו 
 ירד תקציב 2003 2000בשני  . 38.6%  תקציב המינהל קט  בכ2005 2000בי  השני  

 חזר 2003בסו' שנת , באות  שני  היה המינהל במשרד המדע, 13%  בכהמינהל
שבאותה תקופה תקציב ,  העלתה2003 לשנת 2005השוואה בי  שנת . המינהל למשרד
 . 30% המינהל ירד בכ

 הציע המינהל לאחד מחדש את היחידות המופקדות על הספורט ועל 2003בפברואר 
ההצעה לא . ה ולצמצ  את מספר המפקחי החינו  הגופני כדי לרכז את יחידות המט

 .התבצעה
 לחלוקת 2003בהנהלת המשרד לא נדונה הצעה שהכי  ראש המינהל בנובמבר 

 .תפקידי  בי  המינהל ובי  המועצה להסדר הימורי  בספורט
, ח" ש448,000 בתקציב המינהל ב" מתקני ספורט" הסתכמה התקנה 2005בשנת 

 3.1 בסכו  כולל של כ, ופי  המבקשי  תמיכה בקשות מג32, בשעה שלמשרד הוגשו
ועדת ההקצבות של המשרד אישרה לחלק את ההקצבות לחמישה . ח"מיליו  ש
ע  החמישה נמנה שיפו+ אול  . א  לא פירטה מדוע בחרה בה  דווקא, מיזמי 

היה ) ר יהושע דקל"ד(ראש המינהל . ח" ש50,000 שהסתכ  ב, הספורט בכפר תבור
א  הוא לא חש' את הזיקה שיש לו למקו  בפני , 1997 שנת תושב כפר תבור עד

 אישרה ועדת המתקני  של המועצה הקצבה בס  2001יצוי  כי כבר בדצמבר . הוועדה
שראש המועצה המקומית החליט , ח להקמת חדר כושר בכפר תבור" ש280,000

, עדהר הוו"ששימש יו, ג  אז נמנע ראש המינהל. לקרוא לו על שמו של ראש המינהל
 .מלחשו' את זיקתו למקו 

המינהל לא קבע נוהל לטיפול בדוחות ביקורת שמכיני  רואי חשבו  מטעמו באיגודי 
 . דוחות הביקורת שהוכנו כמעט לא נדונו במינהל. הספורט הנתמכי 

; המשרד והמינהל לא קבעו לנציגיה  באיגודי הספורט הנחיות כיצד עליה  לפעול
 לדווח למשרד ולמינהל על החלטות שהתקבלו בהנהלות נציגי המשרד אינ  מחויבי 

 .ועקב זאת הידע הנצבר במינהל על האיגודי  אינו מלא, האיגודי 
 החליטה הממשלה להקי  מועצה ציבורית לקידו  ספורט הנשי  2005במרס 
המועצה להסדר הימורי  בספורט אמורה , על פי תכנית שהכי  המינהל. בישראל

 80 נקבע שהיא תעביר כ. קר התקציב לפיתוח ספורט הנשי להעביר למינהל את עי
 לא הסתיי  הלי  הקמת המועצה 2005עד דצמבר . ח בשמונה שני "מיליו  ש
 . והמועצה לא העבירה את התקציב, האמורה

משרד מבקר . קיו  מירוצי סוסי  בישראל הוא נושא השב ועולה זה כמה שני 
יחד ע  .  יש לקיי  בישראל מירוצי סוסי המדינה אינו נוקט עמדה ואינו קובע א 
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לא השקיע , על א' שראש המינהל ראה חשיבות רבה בקיו  המירוצי  בישראל, זאת

 .המינהל מאמצי  רבי  כדי להסדיר את העניי 
התרבות והספורט הממונה על ,  קובע ששר החינו 1988 ח"חוק הספורט התשמ

. למכשירי ספורט במוסדות חינו ביצוע החוק רשאי לקבוע תקני  למתקני ספורט ו
וממילא לא , לא פורס  מכרז להוצאת אוגד  שיכלול את התקני , 2005עד נובמבר 

 . נקבעו התקני  הנחוצי  להפעלת מתקני הספורט
 ציי  משרד מבקר המדינה שיש ניגוד ענייני  מוסדי בפעילותו של 1997עוד בשנת 

ה על מת  המלצה לתמיכה ומפקח עובד בכיר במשרד ממשלתי שבתוק' תפקידו ממונ
, על א' זאת. ובה בעת נמנה ע  הנהלת אותו מוסד, מטע  המשרד על המוסד הנתמ 

שהוא עמותה נתמכת , ר מכו  וינגייט לחינו  גופני ולספורט"ראש המינהל משמש יו
 .בידי המשרד

במרוצת השני  מינו שרי החינו  ועדות לבדיקת מצב הספורט ובכלל  את ועדת 
, עיקר המלצות הוועדה בנושא מבנה הספורט בישראל. 1993שמונתה בשנת , יאקמלינ

כעבור כשלוש שני  הקי  המשרד ועדה נוספת לעניי  . והוא נשאר כשהיה, לא יוש 
 . זה

. שתקד  את הספורט בישראל,  המליצה ועדת לוי  להקי  מועצה לספורט1998בשנת 
אול  , ע להקמת המועצה לספורט נרתמו המשרד ולאחר מכ  משרד המד1998בשנת 

  .א' על פי שלא החליט על כ  רשמית, בפועל גנז המשרד את המלצות הוועדה
♦  

מסייע בקידו  הספורט על ידי , ) המשרד להל  (התרבות והספורט , מינהל הספורט במשרד החינו 
 ובפיתוח 1רטלאיגודי  ולאגודות ספו, ומת  תמיכות להתאחדויות, מת  הקצבות לרשויות מקומיות
 היה 1999עד אוקטובר ). תחרותי והישגי, קהילתי, ספורט עממי(הספורט על כל ענפיו ורמותיו 

באותו מועד הועברה האחריות על מינהל הספורט ועל . הספורט באחריות רשות הספורט במשרד
האחריות . 2מהמשרד למשרד המדע, )המעביר תמיכות למוסדות תרבות ואמנות(מינהל התרבות 

ושמה של רשות הספורט הוחל! למינהל , חינו  הגופני במוסדות החינו  נשארה בידי המשרדל
 . חזרו המינהלי  לאחריות המשרד2003בפברואר ).  המינהל להל  (הספורט 
בחוק הספורט ).  חוק הספורט להל   (1988 ח"התשמ,  התקבל בכנסת חוק הספורט1988ביולי 
הוא תאגיד שלא למטרת רווח שמכונסות בו כמה אגודות " ארגו  ספורט"ש, בי  השאר, נקבע

היא חבר בני אד  העוסק בענ! או " אגודת ספורט. "ספורט שכל אחת עוסקת בענ! ספורט כלשהו
איגוד "או " התאחדות. "ומסונ! לארגו  ספורט או פועל כתאגיד עצמאי, בענפי ספורט מסוימי 

שהגופי  , מייצגי  ענ! או ענפי ספורט בישראלהמרכזי  ו, ה  תאגידי  שלא למטרת רווח" ספורט
 .לאומיי  המייצגי  ענפי  אלה מכירי  בה  הבי 

__________________ 
התאחדויות , איגודי (והעברת כספי  לעמותות , העברת כספי  לרשויות מקומיות מוגדרת הקצבה 1

 .מוגדרת תמיכה) ואגודות
 התרבות ,לאחר שמינהל התרבות ומינהל הספורט הועברו למשרד המדע הוא נקרא משרד המדע 2

 .והספורט
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בביקורת נבדקו הליכי .  עשה משרד מבקר המדינה ביקורת במינהל2005אוקטובר  בחודשי  מרס
   .ופעולות המינהל בכל הנוגע ליוזמות בתחו  הספורט, המינהל למת  הקצבות ותמיכות

 תקציב המינהל
ח מסכו  זה הוקצבו " מיליו  ש26. ח" מיליו  ש48  הסתכ  תקציב המינהל בכ2005בשנת  .1
ליגות , וכ  לארגו  אירועי ספורט,  רשויות מקומיות לקידו  פעילויות של ספורט עממי250 לכ

באיגודי  ,  נועדה לתמיכה בארגוני ספורט ח " מיליו  ש22  יתרת הסכו  ; וטורנירי  מקומיי 
 .דויות ספורט הפועלי  לקידו  הספורט התחרותי וההישגיובהתאח

בכל שנה   ועל שיעור שינויו2005 2000בטבלה שלהל  מובאי  נתוני  על תקציב המינהל בשני  
  :לעומת השנה שקדמה לה

ÈÂ È˘‰ ¯ÂÚÈ˘ 
)ÌÈÊÂÁ‡·( ·Èˆ˜˙‰ 

)˘ ÈÙÏ‡·"Á( ‰   ˘‰ 
& 77,871 2000 

5.4 82,040 2001 
0.9 82,745 2002 

)17.8( 68,014 2003 
)29.5( 47,949 2004 
)0.3( 47,787 2005  

 ÌÈ ˘·2000-2003Î· Ï‰ ÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ „¯È -13% ,Ú„Ó‰ „¯˘Ó· Ï‰ ÈÓ‰ ‰È‰ ÌÈ ˘ Ô˙Â‡· .
 ˙ ˘ ÛÂÒ·2003„¯˘ÓÏ Ï‰ ÈÓ‰ ¯ÊÁ  , ˙ ˘ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰2005 ˙ ˘Ï 2003‰˙ÏÚ‰  ,

Î· „¯È Ï‰ ÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ ‰ÙÂ˜˙ ‰˙Â‡·˘-30% . ÌÈ ˘‰ ÔÈ·2000-2005 ÔË˜ Ï‰ ÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ 
Î·-39%. 
זה "כי , לית המשרד בעניי  תקציב המינהל"למנכ) ר יהושע דקל"ד( כתב ראש המינהל 2004בינואר 

ממש בלתי . ח" מיליו  ש49לא הגיוני ובלתי אפשרי לקיי  את מטרות הספורט בישראל בתקציב ע  
ראש ". ת מתי והיכ  נעשה הקיצו0נדהמה וביקשה לדע] לימור לבנת' הגב[ג  השרה "וכי , "אפשרי

 מיליו  25המינהל ציי  שכדי למנוע את התמוטטות הספורט בישראל יש להוסי! לבסיס התקציב 
 . ח לפחות"ש
ועדה ציבורית לבחינת מבנה , סג  שר החינו  דאז,  מינה מר משה פלד1996בספטמבר  .2

  להל  (השופט דב לוי  , ימוסבראש הוועדה עמד שופט בית המשפט העליו  בד. הספורט בישראל
מבנה הספורט :  הגישה הוועדה דוח ובו המלצות ג  בנושאי  האלה1998במרס ). ועדת לוי 
מכו  , ספורט נשי , ספורט עממי, חינו  גופני וספורט בבתי הספר, התאחדויות ואיגודי , בישראל
 .ומשאבי  כספיי , וינגייט

פועלת ... פקדת על הספורט והפעילות הגופניתהמערכת הממלכתית המו"ש, ועדת לוי  קבעה
המשאבי  הדלי  המופני  ומוקצבי  על ידי ... בתקציב חסר שאינו תוא  את הצרכי  הבסיסיי 

משרד החינו  התרבות והספורט לחינו  הגופני ולספורט עומדי  בסתירה בולטת לחשיבות הערכית 
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הוועדה המליצה להגדיל את ". נו והחינוכית של הספורט בחיי הקהילה לרבות במוסדות החי

 .  מתקציב המשרד1% תקציב המינהל לשיעור של כ
שעקב הקיצוצי  הרבי  , לית המשרד" השיבה מנכ2005בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 .בתקציב המשרד אי  הוא יכול לקבוע סכו  מזערי שיש להקצות לספורט
פיתוח : ובה , מטרות שש  לו לאותה שנה הציג המינהל את ה2005בהצעת התקציב לשנת  .3

טיפוח ספורט הישגי ותחרותי לקראת , פיתוח תשתיות נוער למצוינות, ספורט לכול וספורט עממי
, קביעת תק  למתקני ספורט בישראל, פיתוח מתקני ספורט בישראל, קידו  ספורט נשי , 2008שנת 

טיפוח ,  חקיקת חוקי ספורט ואכיפת קידו , הסדרת נהיגה ספורטיבית, פיתוח צלילה ספורטיבית
 .2005לאומיי  בספורט וקידו  מיזמי  ייחודיי  לשנת  קשרי  בי 

 ˙ ˘Ï Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ˙˜È„·2005 , ˙ÂÁÂÏ ˙‡Â ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÎ¯„ ˙‡ ˙Ë¯ÙÓ‰
·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· ÂË¯ÂÙ˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‚˘‰Ï ÌÈ ÓÊ‰ , ‰ÏÂÚÙ ÈÎ¯„ ÂÚ·˜  ‡Ï˘ ‰˙ÏÚ‰

Ë¯ÂÙÒ‰ ‰ÏÈÏˆ‰ Û Ú ÁÂ˙ÈÙÏ˙È·ÈË¯ÂÙÒ‰ ‰‚È‰ ‰ Û Ú ˙¯„Ò‰ÏÂ ˙È·È , ÌÈ„ÚÂÓ ÂÚ·˜  ‡ÏÂ
‰Ï‡‰ ÌÈÙ Ú‰ Ï˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÌÂÈÒÏ . ˙Â¯Â˘˜‰Â ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· Â ÈÂˆ˘ ˙ÂÈ Î˙‰Ó ‰ÓÎ

Ï"˙Â ÈÂˆÓÏ ¯ÚÂ  ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙ "ÂÚˆÂ· Ì¯Ë , „ÂÚ ÌÈÈ˙Ò‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ Ô‰˘ Û‡ ÏÚ
 ˙ ˘·2004 , ˙ ˘· Ì‚Â2005ÂÚˆÂ·È Ì‡ ˙Ú„Ï ÔÈ‡  .ÚÏ˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â¯ËÓ ÌÈ˙

 Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡ „¯˘Ó‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰
Ï‰ ÈÓ‰. 

כי ביצוע התכניות מותנה ,  השיב ראש המינהל2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
 וכי ביצוע  של כמה מהתכניות מתעכב וייתכ  שה  לא יצאו, בשיעור המשאבי  שיוקצבו למינהל
 . לפועל בגלל חוסר אמצעי  וכוח אד 

 75%  להקצבות לפעילויות ספורט וכ25% כ:  הייתה חלוקת התקציב כלהל 2000עד שנת  .4
 הגדיל משרד המדע את שיעור ההקצבות לפעילויות 2001בשנת . לתמיכה בגופי  העוסקי  בספורט

החלוקה .   בספורט את השיעור של התמיכה בגופי  העוסקי36%  וצמצ  בכ140% ספורט בכ
 נקבע כי 2005בהצעת התקציב לשנת . 2005 נותרה בעינה ג  בשנת 2001שקבע משרד המדע בשנת 

 לתמיכה   מתקציב המינהל 45%  מתקציב המינהל מיועד להקצבות לפעילויות ספורט וכ55%
 . בגופי  העוסקי  בספורט

 ˙ ˘ Ê‡Ó2001˜Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÈ· ÒÁÈ‰ ˙‡ „¯˘Ó‰ ˜„· ‡Ï  ˙Â·ˆ˜‰Ï ‰ˆ
Ë¯ÂÙÒ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ ,ÈÓÓÚ Ë¯ÂÙÒ ¯˜ÈÚ· ,È˙Â¯Á˙‰ Ë¯ÂÙÒ· ˙ÂÎÈÓ˙Ï ‰ˆ˜Â‰˘ ¯ÂÚÈ˘‰ ÔÈ·Â .

 ÔÓÊ È Ù ÏÚ ÂÏÁ˘ ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰·Â Ë¯ÂÙÒÏ ‰‡ˆÂ‰‰ ÍÒ· ÌÈÈÂ È˘ ¯Â‡Ï ˙Â·È˘Á ÂÊ ‰˜È„·Ï
‰Ï‡ Ë¯ÂÙÒ ÈÚË˜Ó È ˘· ˙ÂÏÈÚÙ·.   

 היחידה לחינו  גופני והתאחדות הספורט לבתי הספר, המינהל
שלפי מחקרי  יש לקד  את הספורט בהקניית הרגלי  לעסוק בספורט , סמכי המשרד עולהממ .1

כדי להטמיע את תרבות הספורט יש להקנותה לילדי  ולבני הנוער ולהתמיד בכ  שני  . כבר מילדות
המופקדת על הוראת ,  נעשה פיצול בי  המינהל ובי  היחידה לחינו  גופני1999באוקטובר . רבות

המינהל הועבר למשרד המדע ואילו היחידה לחינו  גופני נשארה , עמלות בבתי הספרשיעורי ההת
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עקב הנתק בי  המינהל ובי  היחידה . ג  רוב המפקחי  על החינו  הגופני נשארו במשרד. במשרד
האחת לספורט והשנייה לחינו  : נוצרו שתי מערכות נפרדות, שהוא מלאכותי בעיקרו, לחינו  גופני

 .גופני
)‡( Î¯ÂÓ‡ , ¯‡Â¯·Ù·2003„¯˘ÓÏ Ï‰ ÈÓ‰ ¯ÊÁÂ‰  , Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÎ‰ ‰ ˘ ‰˙Â‡ ÈÏÂÈ·Â

È ÙÂ‚‰ ÍÂ ÈÁ‰ Ï˘Â Ë¯ÂÙÒ‰ Ï˘ ˘„ÁÓ ÔÂ‚¯‡Ï ‰Úˆ‰ . È„ÈÏ ‡È·‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰Úˆ‰‰ ˙¯ËÓ
ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÂ ‰ËÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ ÊÂÎÈ¯ .‰Ó˘ÂÈ ‡Ï ‰Úˆ‰‰. 

לניהול הספורט והחינו  לית המשרד ועדה לבחינת המבנה הרצוי " מינתה מנכ2004בינואר  )ב(
במטה , ג  ועדה זו המליצה לאחד את המינהל ואת היחידה לחינו  גופני לגו! אחד. הגופני

בסיכו  המלצותיה . כדי שמערכת החינו  תשמש בסיס לטיפוח הספורטאי  בישראל, ובמחוזות
 ועקב ,ציינה הוועדה שבמש  השני  צומצמו במידה ניכרת המשאבי  הכספיי  המוקצי  לספורט

זאת חלה ירידה חדה במעמד  של הספורט ושל החינו  הגופני ה  במשרד וה  בארגוני הספורט 
ירידה של ממש ניכרת בעיקר במעמד המינהל ובהשפעתו על הרשויות , לדבריה. למיניה 

 .המקומיות
)‚(  ‰„ÈÁÈ‰ ÌÚ Ï‰ ÈÓ‰ „ÂÁÈ‡Ï ˙ÙÒÂ  ‰Úˆ‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÎ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ˆÏÓ‰ ˙Â·˜Ú·

 È ÙÂ‚ ÍÂ ÈÁÏÌÈÁ˜ÙÓ Ï˘ ˙Â¯˘Ó Ú·˘ ÍÂÒÁÈ˘ ÔÙÂ‡· . ¯·ÂË˜Â‡·2004 ‰ÚÈ„Â‰ 
Î Ó‰"‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÁÂ„‰ È¯˜ÈÚ ˙‡ ıÓ‡Ï ‰ËÈÏÁ‰ ÈÎ ˙ÈÏ . ¯·ÂË˜Â‡ „Ú2005 , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ

˙¯Â˜È·‰ ,Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈÎ‰˘ ˙ÂÚˆ‰Â ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï. 
, כעמותה)  ההתאחדות להל  ( נרשמה התאחדות הספורט לבתי הספר 1994באפריל  .2

העמותה שמה דגש מיוחד על . שמטרתה לעודד ילדי  ובני נוער לעסוק בספורט על מגוו  ענפיו
, כדורע!: וביניה , לא הושקעו בעבר משאבי  מספיקי , לדעתה, טיפוח ענפי ספורט שבה 

ההתאחדות מקיימת תחרויות בי  בתי ספר . שחמט וטניס שולח , ניווט ספורטיבי, אתלטיקה קלה
היא ג  מסייעת לייסד בבתי ספר . ותחרויות גמר בכל הענפי  שבה  היא עוסקת, במחוזות המשרד

 .מועדוני  לפעילויות ספורטיביות של התלמידי 
ÂÈÏ ÌÈ·Èˆ˜˙ÏÂ ‰ÏÎÏÎÏ Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ˙‡ ¯˘È‡ „¯˘Ó‰"˙Â„Á‡˙‰‰ ¯ . ˘‡¯

˙Â„Á‡˙‰· ‰ÎÈÓ˙Ï È·Èˆ˜˙‰ ÛÈÚÒÏ ¯˙È‰ ÔÈ· È‡¯Á‡ ÌÈ·Èˆ˜˙ÏÂ ‰ÏÎÏÎÏ Ï‰ ÈÓ‰ .
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ˘È ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÏÚ Â˙Ú„ Ô˙  ‡Ï „¯˘Ó‰ , ÔÎ˙È ‰Ê ·ˆÓ·Â

 ÌÈÎÓ˙  Ë¯ÂÙÒ ÈÙÂ‚ È Ù ÏÚ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙‡ ÛÈ„ÚÈ ÌÈ·Èˆ˜˙ÏÂ ‰ÏÎÏÎÏ Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯˘
ÌÈ¯Á‡. 

שהיא פעלה להפסקת כהונתו של ראש מינהל , 2005בדצמבר , לית"בעקבות הביקורת הודיעה המנכ
 .ר ההתאחדות"פקיד יוכלכלה ותקציבי  בת

3.  ˙ ˘Ó ¯ÙÒ‰ È˙·Ï Ë¯ÂÙÒÏ ˙ÈÓÏÂÚ‰ ˙Â„Á‡˙‰· ¯·Á Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯1996 Â˙Â¯·ÁÂ 
 ˙ ˘· ‰˘„ÂÁ2003Î Ó‰ È„È· "˙ÈÏ , ·Âˆ˜˙ ÏÚ ‰ ÂÓÓ Ï‰ ÈÓ‰ ‰È‰ ‡Ï „ÚÂÓ Â˙Â‡·˘ Ì‚‰

˙Â„Á‡˙‰‰ .Î Ó‰ ‰¯Á· ÚÂ„Ó ÍÎÏ ¯·Ò‰ ‡ˆÓ  ‡Ï „¯˘Ó·" ˘Ó˘Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯· ˙ÈÏ
 ˙ÈÓÏÂÚ‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯·ÁÈ ÙÂ‚‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÊÎ¯Ó‰ Á˜ÙÓ· ‰¯Á· ‡ÏÂ , È‡¯Á‡˘

˙Â„Á‡˙‰‰ ·Âˆ˜˙Ï. 
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בעת , 1996שההתאחדות העולמית בחרה בו בשנת ,  מסר ראש המינהל2005בתשובתו מנובמבר 

לית המשרד קבעה שהוא יוסי! לשמש חבר "לדבריו מנכ. ששימש ג  ממונה על החינו  הגופני
 . ההתאחדות העולמית

 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,˙Â„Á‡˙‰‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ Â È‡ Ï‰ ÈÓ‰Â ¯Á‡Ó , ‰„ÈÁÈ‰˘ ¯Á‡ÓÂ
˙Â„Á‡˙‰Ï ¯È·ÚÓ „¯˘Ó‰˘ ·Èˆ˜˙Ï ˙È‡¯Á‡ È ÙÂ‚ ÍÂ ÈÁÏ ,Î Ó ÏÚ ‰È‰" „¯˘Ó‰ ˙ÈÏ

ÔÈÈ ÚÏ ˙Â¯È˘È ¯Â˘˜˘ ÈÓ ˙‡ ˙ÈÓÏÂÚ‰ ˙Â„Á‡˙‰· ¯·ÁÏ ˙Â ÓÏ . ÌÂÈ‰ ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ·
„¯˘Ó· ,ÈÓÏÂÚ‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ·Ï ı¯‡· ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ¯˘˜‰„·Ï· ÛÈ˜Ú ¯˘˜ ‡Â‰ ˙. 

, )F.I.S(במימו  התאחדות הסקי העולמית ,  נסע ראש המינהל לגרמניה2005בפברואר  .4
התאחדות הסקי באר0 ". בסקי קפיצות וסקי של ריצה על שלג למרחקי  ארוכי "לאליפות העול  

פה של עניי  זה הצרי  בדיקה מקי. מוכרת בידי התאחדות הסקי העולמית ונתמכת בידי המינהל
 :כמפורט להל , סוגיית המימו  בידי היועצת המשפטית של המשרד

, שנסיעה של עובד הממומנת שלא על חשבונו ולא מתקציב המשרד, ר קובעות"הוראות התקשי
ל המשרד בטר  קבלת החלטה "תיבח  בידי היוע0 המשפטי של המשרד וחוות דעתו תובא לפני מנכ

במימו  הנסיעה בידי גו! חיצוני משו  ניגוד ענייני  או פגיעה היוע0 המשפטי יבדוק א  אי  . בנדו 
 . בטוהר המידות וא  הדבר מנוגד לסדרי המינהל התקי 

 כתבה המשנה ליוע0 המשפטי לממשלה ליועצי  המשפטיי  של משרדי הממשלה 1991בשנת 
: כדלקמ , מכתב המפרט מה ראוי לכלול בחוות הדעת בעניי  נסיעה בתפקיד במימו  גו! חיצוני

הקשר של העובד ; ע  העובד וע  משרדי ממשלה אחרי , קשריו ע  המשרד; פרטי  על המממ 
ובעיקר א  קבלת המימו  עלולה לעורר חשש לניגוד ענייני  או , לעניי  שלשמו נעשית הנסיעה

 . להשפיע השפעה לא הוגנת
י  של המשרדי  בעניי   ציי  מבקר המדינה שרוב חוות הדעת שנתנו היועצי  המשפטי20013בשנת 

מבקר ". אי  מניעה לאשר הבקשה"או " מאשר " נסיעה במימו  גו! חיצוני היו קצרות מאוד 
כי מ  הראוי שהיועצי  המשפטיי  במשרדי הממשלה יישמו את הנחיות המשנה , המדינה כתב

דעת חוות . ליוע0 המשפטי לממשלה ויכללו בחוות הדעת נימוקי  לאישור ההמלצה או לדחייתה
לי המשרדי  מידע הנחו0 לה  כדי לקבוע א  "משפטית מפורטת ומנומקת אמורה לספק למנכ

ג  בנסיבות שבה  לדעת היוע0 המשפטי של המשרד אי  , לאשר בקשות לנסיעה במימו  גו! חיצוני
 .חשש לניגוד ענייני 

.  לנסיעהלפני נסיעתו שלח ראש המינהל מכתב לוועדת הנסיעות של המשרד וביקש את אישורה
על א! הנחיות היוע0 המשפטי לממשלה כתבה היועצת . המכתב הופנה ג  ליועצת המשפטית
י "אי  כל התנגדות כי הנסיעה בנדו  תמומ  ע: "בכתב ידה, המשפטית של המשרד על המכתב

 ." הארגו  הבינלאומי
ת דעתה  הסבירה היועצת המשפטית של המשרד כי לפני שהגישה את חוו2005בתשובתה מדצמבר 

היא . ביררה ע  ראש המינהל ולא מצאה בבקשתו חשש לניגוד ענייני  או לפגיעה בטוהר המידות
 היא מעבירה לוועדת הנסיעות במשרד חוות דעת מפורטת בעניי  כל 2005הוסיפה כי מפברואר 

   . נסיעה
__________________ 

 . 192' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„51‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2001 בעניי  זה ראו  3
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 מבחני  לחלוקת כספי תמיכות והקצבות
. קובע את המסגרת החוקית לחלוקת התמיכות, 1985 ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3סעי! 

באותו סעי! נאמר כי שיעור התקציב שתקצה הממשלה לצור  תמיכה במוסדות ציבור יחולק בי  
, הממונה על סעי! התקציב יקבע. מוסדות ציבור הנמני  ע  אותו סוג לפי מבחני  שוויוניי 

בחוק יסודות התקציב .  בהתייעצות ע  היוע0 המשפטי לממשלה את המבחני  לחלוקת הסכו
 .ולפיה  יחולקו התמיכות, יהיו גלויי ', רשומות'נקבע שמבחני  שוויוניי  יפורסמו ב

במבחני  .  פורסמו בילקוט הפרסומי  מבחני  לקבלת תמיכות מהמינהל1992בספטמבר  .1
ה המדדי  המשפיעי  על קביעת שיעור התמיכ, התנאי  לחלוקת התמיכה, נקבעו מי זכאי לתמיכה

 . 1998  ו1995, 1992תיקוני  קלי  למבחני  נעשו בשני  . וכ  אופ  חישובה
וה  פורסמו בילקוט , בפרק הזמ  שהמינהל היה חלק ממשרד המדע הוא קבע מבחני  חדשי 

החידוש העיקרי שייחד את המבחני  החדשי  היה חלוקת התמיכות . 2001הפרסומי  באפריל 
ככל שהפעילות שנדרשה לה תמיכה הייתה : של הגו! הנתמ בצורה מדורגת לפי סוגי הפעילות 

במבחני  החדשי  דורגו ההתאחדויות . הישגית יותר כ  הוקצה סכו  כס! גדול יותר לביצועה
, גופי  אלה דורגו אחת לשנה לפי ארבע רמות; לאומיי  מכירי  בה  ואיגודי ספורט שארגוני  בי 

,  מספר הקבוצות או הספורטאי  שזקוקי  לתמיכהשנקבע בי  היתר לפי, באמצעות סול  ניקוד
עוד נקבע שתוגדל התמיכה לענ! ספורט . לאומית תכניות העומדות על הפרק והישגי  בזירה הבי 

 .אולימפי או לגו! שזכה בהישגי  אולימפיי 
 ¯·Ó·Â ·2004 „¯˘Ó· ˙ÂÎÈÓ˙ ÌÂÁ˙ ˘‡¯Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰˙ Ù 

ÚÈÈ˙‰Ï ÂÏ ‰˘È‚‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰‰ÎÈÓ˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ·Â˘ÈÁ Ì˘Ï ÌÈ˘„Á ÌÈ Á·ÓÏ ‰Úˆ‰ ˙Âˆ .
 Ô˙ È˙˘ ‰ÎÈÓ˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ‚Â¯È„ Ú·˜ÈÈ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ‡ ˙ „ÂÚ ÂÙÒÂ‰ ÌÈ˘„Á‰ ÌÈ Á·Ó·

Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡ÏÂ ˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Ï .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ Ê‡Ó , ¯·ÂË˜Â‡2005 , ‰ ˘Î ‰¯·Ú
‰ÓÈÂ˜ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰‰ ˙·ÂÁ˘ „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰ ‡Ï ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÂ. 

שמשרד המשפטי  ,  הודיעה היועצת המשפטית של המשרד למשרד מבקר המדינה2005בנובמבר 
עוד הודיעה כי המבחני  הועברו לציבור ולגופי ספורט לש  .  קוימהתמסר לה שחובת ההתייעצו

 . יחולקו כספי התמיכות לפי המבחני  החדשי 2006וכי בשנת , קבלת הערות
המועצה להסדר הימורי  בספורט . גופי ספורטהמינהל אינו הגו! היחיד התומ  כספית ב .2
 חילק המינהל להתאחדויות ולאיגודי 2004בשנת . תומכת ג  היא בגופי ספורט)  המועצה להל  (

והמועצה חילקה לה  ,  מתקציב התמיכות שלו באותה שנה58%  שה  כ, ח" מיליו  ש9.9 ספורט כ
 . 2004שנת  מתקציב התמיכות שלה ב19% שה  כ, ח" מיליו  ש51.7 כ

בחוק נקבע כי המועצה . 1967 ז"התשכ, המועצה פועלת על פי החוק להסדר ההימורי  בספורט
תחלק את התמיכות על פי אמות מידה שתקבע ועדה ציבורית ששר החינו  ממנה לאחר שנוע0 

 . ובאישור השר והמועצה, במועצה
ור התמיכה שתינת  לכל המועצה והמינהל משתמשי  במבחני  שוני  כדי לקבוע את שיע )א(

במבחני  שקבע המינהל צוי  שלקראת כל שנת תקציב יגישו ההתאחדויות . אחד מגופי הספורט
המינהל מתנה את תמיכתו באישור התכנית . ואיגודי הספורט תכנית עבודה לאישור המינהל

 אי  במבחני המועצה תנאי דומה ואי  לה דר  לדעת מה מתוכנ . שהוגשה ובבדיקת ביצועה
 .להיעשות בכספי התמיכה

המינהל ג  קובע את שיעורי התמיכה בגופי  האמורי  על סמ  רשימה של שמות הספורטאי  
לפי שיעור התמיכה שנקבע בשנה , החברי  בה  ושל התחרויות שבה  ה  השתתפו והישגיה 
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יעור לעומת זאת המועצה קובעת בכל שנה את ש. הקודמת ולפי הפעילויות המתוכננות בשנה הבאה

התמיכה לפי שיעור התמיכה שנקבע בשנה הקודמת בלא לאמת שהפעילויות אכ  בוצעו ובלא 
 . לבדוק את הפעילויות המתוכננות לאותה שנה

יש חוסר "שבמליאת המועצה , ר המועצה" למשרד מבקר המדינה כתב יו2005בתשובתו מדצמבר 
המועצה הקימה ועדה מייעצת ... ולעתי  ג  מתיקוני  שהוצעו לאמות המידה, נחת מאמות המידה

ולית  הצעות בקשר , שבאמות המידה' פופולריות'וה' הדרכה'שנתבקשה לבחו  את מדדי ה
על פי אמות המידה התקפות היו  "ש, ר המועצה הוסי!"יו". לכימות  או אולי א! בקשר לשינויי 

המועצה , ! על פי כ א. נושא ההוצאה לפועל של תכניות העבודה כאמור איננו חלק מתנאי התקצוב
זאת מעבר לבדיקה (מבקשת ומקבלת מהאיגודי  את תכניות העבודה שלה  ובודקת אות  מדגמית 

 )".שעור  מנהל הספורט
ובה כמה , לית המשרד הצעה לרפורמה במועצה" הגיש ראש המינהל למנכ2003בנובמבר  )ב(

 תארג  את כל ההימורי  המועצה; המשרד יפתח את הספורט ויקדמו על פי מדיניותו: המלצות
חלק , ח" מיליו  ש300 המועצה תעביר למשרד מדי שנה בשנה כ; החוקיי  בספורט ותפקח עליה 

והמשרד יחלק את התקציב לפעילויות ספורט ולגופי  העוסקי  בספורט לפי , מכספי ההימורי 
המלצותיו יוש  בהצעתו ציי  ראש המינהל כי לדעתו א  יתקבלו . מבחני  ואמות מידה שוויוניי 

ובעקבות זאת תוסר חרב הקיצוצי  מצווארו של , ק0 לתלותו של תקציב הספורט בתקציב המדינה
 . תקציב הספורט

„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰· ‰ Â„  ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ‰Úˆ‰‰ . ˙‡ ÔÁ·È „¯˘Ó‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰˙ÂÁ„Ï Â‡ ‰ˆÓ‡Ï Ì‡ ËÈÏÁÈÂ ‰Úˆ‰‰. 

" הוצאות הנהלה וכלליות"י  שיעור השכר והחשב הכללי במשרד האוצר קבע כללי  בעני )ג(
כדי להבטיח שרוב כספי התמיכות מתקציב המדינה אכ  שימשו למטרה שלשמה , בגופי  הנתמכי 

 .המינהל התנה את התמיכה בגופי  שפנו אליו בהעברת הצעת התקציב שלה  לבדיקתו. ניתנו
' הגב(ולשרת החינו  דאז ) מר אהוד אולמרט(ר המועצה לשר האוצר דאז " כתב יו2005באוגוסט 

הסכומי  האדירי  מתו  הקצבות המועצה משמשי  בפועל "כי לתדהמתו נוכח ש, )לימור לבנת
ר המועצה ציי  כי "יו". למטרות מינהלה ותשלו  משכורות ולא מגיעות לידיו של מי שראוי לקבל 

 ". השימושי  הללו מחטיאי  את כוונת המחוקק ומעוותי  את מטרות החוק"
לפי אמות המידה היו  אי  הגבלה "כי , ר המועצה למשרד מבקר המדינה" הסביר יו2005דצמבר ב

בדומה להגבלה , בנושא שיעור הוצאות ההנהלה והכלליות של הגופי  המתוקצבי  על ידי המועצה
 הוחלט להקי  ועדה שתבח  את 27.10.05במליאת המועצה מיו  ... עליה החליט החשב הכללי

 ".הנושא
שעל פיו יסייע המינהל במת  , "נוהל סל הספורט" פרס  המינהל את 2003אוקטובר ב .3

מטרת הנוהל היא . בכלל  תחרויות, הקצבות לרשויות מקומיות לקיי  פעילויות ספורט עממיות
ביישובי  , בייחוד ביישובי פריפריה, לקד  יזמות של אירועי ספורט המיועדי  לכלל האוכלוסייה

 .  וביישובי המיעוטי שמצב  הכלכלי קשה
". מתקני ספורט וציוד ספורט"המבחני  שקבע המינהל כללו מבחני  למת  הקצבה בתחו  

התנאי  לקבלת הקצבה ונוהל הגשת , במבחני  אלה נקבעו שיעור הסיוע הכספי למתקני הספורט
 .ח" ש448,000  הסתכ  התקציב בתקנה העוסקת במתקני ספורט ב2005בשנת . הבקשה להקצבה
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„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙Â·ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂÂ· ˙Â Â„  ‰ÎÈÓ˙Ï ˙Â˘˜·‰ , Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ ÌÈ Ó  ‰È¯·Á ÌÚ˘
ÂÈ ˘Ó˘Ó‰"‰„ÚÂÂ‰ ¯ ,„¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡· Û‚ ˙Ï‰ ÓÂ „¯˘Ó‰ ·˘Á ˙È ‚Ò . ˙„ÚÂÂÏ

 Â˘‚Â‰ ˙Â·ˆ˜‰‰32‰·ˆ˜‰ ˙Ï·˜Ï ˙Â˘˜·  ,Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ·-3.1˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . ‰„ÚÂÂ‰
ÈÓÊÈÓ ‰˘ÈÓÁÏ ˙Â·ˆ˜‰‰ ˙‡ ˜ÏÁÏ ‰ËÈÏÁ‰Ì , ‡˜ÂÂ„ Ì‰· ‰¯Á· ÚÂ„Ó ‰Ë¯ÈÙ˘ ‡Ï·

˙Â¯Á‡‰ ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ‰˙Á„ ÚÂ„ÓÂ. 
¯Â·˙ ¯ÙÎ· Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÏÂ‡ ıÂÙÈ˘ Ì‚ ‰ Ó  ‰˘ÈÓÁ‰ ÔÈ·˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ . ‰˘˜··

 Ï˘ ÌÂÎÒ ÔÈÂˆ ‰¯ÂÓ‡‰53,500˘ "Á , ‰¯˘È‡ ‰„ÚÂÂ‰Â50,000˘ "Á .ÔÈÂˆÈ , ˘‡¯˘
 Ï‰ ÈÓ‰)„"Ï˜„ Ú˘Â‰È ¯ ( ˙ ˘ „Ú ¯Â·˙ ¯ÙÎ ·˘Â˙ ‰È‰1997 . Û˘Á ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯

ÌÂ˜ÓÏ ÂÏ ˘È˘ ‰˜ÈÊ‰ ˙‡ ˙Â·ˆ˜‰‰ ˙„ÚÂ È Ù· . ¯·Óˆ„· ¯·Î ÈÎ ÔÈÂˆÈ2001 ˙„ÚÂ ‰¯˘È‡ 
 ÍÒ· ‰·ˆ˜‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ ˜˙Ó‰280,000˘ "¯Â·˙ ¯ÙÎ· ¯˘ÂÎ ¯„Á ˙Ó˜‰Ï Á , ˘‡¯˘

Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓ˘ ÏÚ ÂÏ ‡Â¯˜Ï ËÈÏÁ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ .Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ú Ó  Ê‡ Ì‚ ,
ÂÈ ˘ÓÈ˘˘"ÚÂÂ‰ ¯‰„ ,ÌÂ˜ÓÏ Â˙˜ÈÊ ˙‡ ÛÂ˘ÁÏÓ.   

 ביקורת בגופי  נתמכי 
ונקבע בה שעל ,  עניינה בייעול מער  התמיכות הממשלתי1999מספטמבר ) 291(החלטת הממשלה 

הביקורת נועדה . כל משרד לקיי  ביקורת כספי  וביקורת תפעולית על המוסדות שהוא תומ  בה 
שהמוסד הנתמ  עומד בתנאי  ובאמות , לוודא שכספי התמיכה הוצאו למטרה שלשמה הוקצו

הביקורות הכספיות והתפעוליות ייעשו . המידה שנקבעו ושהדיווחי  שהוא מוסר נכוני  ומהימני 
הביקורת הכספית תיעשה באופ  שוט! . באמצעות משרדי רואי חשבו  חיצוניי  שישכור המשרד

 .אחד מהגופי  הנתמכי הביקורת התפעולית תיעשה לפחות אחת לשלוש שני  בכל . בכל שנה
כדי למלא את דרישות החשב הכללי היה על רואי החשבו  מטע  ,  גופי 120 המינהל תומ  ב .1

  גופי ספורט בלבד 20  עשו רואי חשבו  ביקורות ב2004בשנת .  דוחות בשנה40המשרד להכי  
 .) מהגופי  הנתמכי 10%( גופי  בלבד 12  ב2005ובשנת , ) מהגופי  הנתמכי 17%(

‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÓÈÈ˜Ó Ì È‡Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙‡ ÌÈÓ˘ÈÈÓ Ì È‡ Ï‰ ÈÓ‰Â „¯˘Ó‰˘
ÌÈ˜È ÚÓ Ì‰˘ ‰ÎÈÓ˙‰ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‡ÏÓ. 

2. ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„· ÏÂÙÈË‰ ÍÈÏ‰˙ ¯·„· Ï‰Â  Ú·˜ ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ . ÚÂ·˜Ï ÍÈ¯ˆ ‰ÊÎ Ï‰Â 
¯˙È‰ ÔÈ· :È‡Â¯Ó ÌÈÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÊÂÎÈ¯ ÏÚ ‰ ÂÓÓ Ï‰ ÈÓ‰ È„·ÂÚÓ ÈÓÔÂ·˘Á‰  ; „ˆÈÎ

˙ÂÁÂ„· ÏÙËÏ ÂÈÏÚ ;ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜Ï „ˆÈÎ ; ˘È ˙ÂÈˆ˜ Ò ÂÏÈ‡Â
ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ Â‡ˆÓ Ì‡ ÏÈË‰Ï . ‡Ï ËÚÓÎ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„ ·Â¯˘ ‡ˆÓ 

Ï‰ ÈÓ· Â Â„ . 
  מינהל הספורט ביחד ע, לאור דוח המבקר"ש,  הודיע ראש המינהל2005בתשובתו מנובמבר 

יפעלו להכנת נוהל מסודר וברור לקביעת תהלי  ושלבי  בטיפול ובמעקב אחר , חשבות המשרד
   ".דוחות הביקורת
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 פעולות המינהל

משרד מבקר המדינה בדק את פעולות המינהל ואת טיפולו בענייני  הקשורי  לפעילויות ספורט 
  :והעלה את הממצאי  אלה, שעלו על סדר היו  הציבורי

  המינהל באיגודי הספורט ובהתאחדויותתפקיד עובדי
מנהלי היחידות והמפקחי  במינהל משמשי  ג  נציגי המינהל ומשקיפי  באיגודי הספורט 

. בדר  זו עובדי המינהל עוקבי  אחר התנהלות הגופי  האלה ומבקרי  את פעילות . ובהתאחדויות
מפקח מחוז המרכז ;  שסג  ראש המינהל משמש נציג בשלושה איגודי, ממסמכי המינהל עולה

מפקח מחוז חיפה והצפו  משמש ; נציגי  בארבעה איגודי , כל אחד, ומפקח מחוז הדרו  משמשי 
; מנהלת היחידה לקידו  ספורט נשי  וספורט עממי נציגה בתשעה איגודי ; נציג בשבעה איגודי 

דולי  כמו בה  איגודי  והתאחדויות ג,  איגודי 44 ומנהל המחלקה לספורט תחרותי נציג ב
 .כל זאת נוס! על עבודת  השוטפת. היאבקות וטניס, כדורגל

ÌÈ„Â‚È‡· ÏÂÚÙÏ Ì‰È‚Èˆ  ÏÚ „ˆÈÎ ˙ÂÈÁ ‰ ÂÚ·˜ ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰Â „¯˘Ó‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ .
ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ÌÈ„Â‚È‡‰ ˙ÂÏ‰ ‰· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ÌÈ·ÈÈÁ Ì È‡ ‰ È„Ó‰ È‚Èˆ  ,

 ÌÈ„Â‚È‡‰ ÏÚ Ï‰ ÈÓ‰ ¯·Âˆ˘ Ú„È‰ ˙‡Ê ·˜ÚÂ‡ÏÓ Â È‡ .‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ , ˙‡ Ô˙  ‡Ï „¯˘Ó‰˘
 ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‡ ‚È˘È˘ ÔÙÂ‡· ‚Èˆ  ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÎÈ „·ÂÚ ÌÈ„Â‚È‡ ‰ÓÎ· ‰Ï‡˘‰ ÏÚ Â˙Ú„

‰ ÂÓ ,ÈÂ‡¯Î Â˙„Â·Ú ˙‡ ‡ÏÓÏ ÏÎÂÈÂ . 
בתשובתו הודיע ראש המינהל כי בעקבות הביקורת הוחלט כי המינהל יכי  הצעה להגדרת תפקיד  

  .כדי שהפיקוח והמעקב ייעשו כראוי, ובכלל זה חובת הדיווח, ל באיגודוחובותיה  של נציגי המינה
 ספורט נשי 

 שינה המינהל 2000בשנת . בשני  האחרונות נקט המשרד אמצעי  לקידו  ספורט הנשי  בישראל
 1.5את המבחני  לתמיכה באגודות ספורט וקבע שההקצבה שתינת  לקבוצות נשי  תהיה גדולה פי 

 תוק  חוק הספורט ונוספה בו הוראה המחייבת את כל 2003בשנת . ות גברי מזו שתינת  לקבוצ
המקבלי  תמיכה לתת ביטוי לייצוג  של , האיגודי  וההתאחדויות, ארגוני הספורט, אגודות הספורט

 .וא! לתת לה  העדפה מתקנת, נשי  במשרות השונות ובהנהלה
הכינה )  השרה להל  ) (ר לבנתלימו' הגב(התרבות והספורט דאז , לבקשת שרת החינו  .1

התכנית ". 2012   2005תכנית לאומית לספורט נשי  לשני  "המחלקה לספורט נשי  במינהל 
וממנה עולה שבמש  שני  הופלו הנשי  לרעה בכל הנוגע לחלוקת , 2005הוגשה לשרה בפברואר 

, אל ה  נשי  מכלל הספורטאי  בישר15%רק . המשאבי  לספורט בהתחשב בשיעור  באוכלוסייה
נערות ונשי  , התכנית נועדה להבטיח שילדות.  מ  החברי  בהנהלות האיגודי  ה  נשי 10%ורק 

לטפח , ליצור תשתית איכותית של ספורטאיות בכל האר0, ישתתפו בכל ענפי הספורט ובכל הרמות
 .מנהיגות של נשי  בספורט ולהביא לידי שינוי עמדות בכל הנוגע לספורט נשי 

 הכי  המינהל הצעה 2005נמצא שרק באוגוסט . 2005הייתה אמורה להסתיי  באפריל התכנית 
: את התכנית היו אמורי  להחיל בארבעה תחומי . ליישו  התכנית לקידו  ספורט הנשי  בישראל

; תגבור הסיוע לענפי  של ספורט אישי בסגל האולימפי; ארגו  תחרויות; הקמת קבוצות חדשות
 . של ספורט קבוצתיוהגדלת הסיוע בענפי 

ח " מיליו  ש10 כ(ח לשמונה שני  " מיליו  ש80 על פי התכנית את עיקר התקציב ליישומה בס  כ
 .ח" מיליו  ש9 החליטה המועצה להקצות לתכנית 2005בשנת . תית  המועצה, )בשנה
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על השרה להקי  מועצה ציבורית לקידו  ) 3416החלטה ( הטילה הממשלה 2005במרס  .2
למשרד ולשרה בכל הנוגע , מועצה זו תשמש בי  היתר גו! מייע0 לממשלה. נשי  בישראלספורט ה

ותייע0 לשרה בכל הנוגע לקביעת אמות מידה , נערות ונשי , לקידו  ולפיתוח ספורט בקרב ילדות
 . לתמיכה בספורט נשי 
 ¯·ÂË˜Â‡ ÛÂÒ „Ú2005ÂÈ ˜¯ ‰˙ ÂÓ "‰¯ÂÓ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ , ˙Ó˜‰ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˙Ò‰ Ì¯ËÂ

ÂÓ‰‰ˆÚ .„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰· Â Â„  ‡Ï ÔÈÈ„Ú ˙È Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ·Ï˘‰ , ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â
‰Ú·˜ ˘ ‰ÎÈÓ˙‰ ˙‡ „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ¯ÂÓÈ‰ .ÌÈ˘ ‰ Ë¯ÂÙÒ , ÏÎ ˜Á„ ˘

ÌÈÈÏÂ˘Ï ÌÈ ˘‰ , ˙ ˘· Ì‚ Ï·È˜ ‡Ï2005ÂÓÂ„È˜Ï ÌÈˆÈ¯Ó˙  , ÂË¯ÂÙ˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÎ Û‡ ÏÚ
ÏÈÚÏ.  

 ספורט מוטורי
. על תקנה בדבר הסדרת מירוצי מכוניות, )מר שמעו  פרס(חבורה דאז  חת  שר הת1970בשנת 

 1996בשנת . ותוקפה היה חודשיי  בלבד, התקנה הותקנה לצור  קיו  מירו0 מכוניות באשקלו 
סיכ  שר התחבורה דיו  שהתקיי  בלשכתו ואמר שאפשר לקיי  פעילויות של ספורט מוטורי 

 .לאומי מוכר לות על פי כללי ארגו  בי ארציות ובלבד שה  מתנה ותחרויות פני 
משרדית  ועדה בי , )מר מת  וילנאי(לאחר שעבר המינהל למשרד המדע מינה שר המדע דאז 

מירוצי : " הגישה לו הוועדה דוח בנושא וציינה בו2000ביוני . שתבח  את עניי  הספורט המוטורי
התחרויות ... ובאופ  בלתי חוקי, ורגלגלי נערכי  בשטחי  שוני  באר0 ללא איש מכוניות ורכב דו

עקב העדר הסדרה חוקית וארגונית מבוצעות התחרויות . נערכות ללא תקנו  וללא כללי  אחידי 
הוועדה המליצה ". תו  סיכו  הנהגי  והמשתמשי  בדר , ללא אמצעי בטיחות, באופ  בלתי מבוקר

, מיי  ולקיי  על פיה  תחרויותלאו לאמ0 את הכללי  הבי , להכיר בספורט המוטורי כענ! ספורט
להקי  התאחדות לספורט מוטורי שתאגד את כל , לקיי  הלי  חקיקה למיסוד הספורט המוטורי

 .הגופי  העוסקי  בספורט הזה ולקבוע כללי  לקיו  תחרויות באר0
בהעדר חוק המסדיר את הנהיגה הספורטיבית אי  תקני  בעניי  מסלולי המירוצי  ואי  הוראות 

הספורט המוטורי במדינת : " כתב ראש המינהל לשני אזרחי  שפנו אליו2005במרס . תבטיחו
הסדרת הנהיגה הספורטיבית תכשיר את כל ... ישראל באופ  מעשי מתקיי  אבל הוא לא חוקי

 ".בכל מיני מקומות בלתי מוסדרי , רכבי שטח ואופנועי , השתוללויות של נהגי 
שגובשה הצעת חוק , ית של המשרד למשרד מבקר המדינה הודיעה היועצת המשפט2005בדצמבר 

, חוק הנהיגה הספורטיבית' רשומות' התקבל ופורס  ב29.12.05 ב. בנושא הספורט המוטורי
  .2005 ו"התשס

 מירוצי סוסי 
אז יזמי  החלו לגייס , 1993הניסיו  הממשי הראשו  להנהיג מירוצי סוסי  באר0 החל בשנת 

 הפסיקה המועצה הארצית לתכנו  2000בסו! שנת .   בכפר דניאלמשקיעי  לבניית היפודרו
בנימוק שיש לתכנ  את פיתוח כל אזור עמק איילו  בטר  יישקל להקי  , ולבנייה את ביצוע התכנית

, )ל"מר זבולו  המר ז(לשר דאז , )מר משה פלד( פנה סג  שר החינו  דאז 1997במאי . בו היפודרו 
לדבריו מדובר בענ! . פע  לפע  הרעיו  לקיי  מירוצי סוסי  בישראלוציי  שזה כמה שני  עולה מ

 .ספורט תיירותי וחקלאי
וביקשו , )מר יצחק לוי(התרבות והספורט דאז , לשר החינו , ר המועצה" פנה יו1998בנובמבר 

ההחלטה בדבר הצור  להנהיג הימורי  , לדבריו. לאשר תקנות להסדרת הימורי  על מירוצי סוסי 
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, )מר שמעו  פרס( מינה שר האוצר דאז 1989כבר במאי : צי סוסי  התקבלה ואושרה בעברעל מרו

 מינה סג  שר החינו  והתרבות דאז 1992בינואר . ועדה בעניי  זה והיא המליצה להנהיג מירוצי סוסי 
 .ועדה לבדיקת התשתית והתנאי  להפעלת תכנית הימורי  על מירוצי סוסי ) מר פנחס גולדשטיי (

למרות אי : "1998 דנה בנושא זה וציינה בדוח שהגישה ב)  ראו להל  על ועדה זו (ועדת לוי  ג  
א  מתו  הכרת , שביעות רצוננו מביסוס תקציב הספורט בישראל בעיקר על הימורי  ומהמרי 

המציאות שאי  כיו  סיכוי ואפשרות ריאלית שהמדינה תקציב ממקורותיה את כל המשאבי  
רואי  . רואה הוועדה חשיבות רבה במת  אישור לקיו  מירוצי סוסי  בישראל, שהספורט זקוק לו

כי פיתוח ענ! זה בישראל , מתברר על פי בדיקות וסקרי שוק וכדאיות כלכלית... אנו להדגיש כי
ליווי המירוצי  ... יתרו  להשקעות כספיות משמעותיות מבחו0 וא! עשוי ליצור מקורות פרנסה

פי הניסיו  המצטבר בעול  נית  לקיי  הימורי  אלה בצורה  א  על,  מעמיקהבהימורי  טעו  בחינה
 ".חוקית ומכובדת והתרומה שיביאו לקיו  צורכי הספורט עשויה להיות ניכרת וחשובה עד מאוד

יש הרבה הימורי  בלתי חוקיי  ג  על מירוצי : "לית המשרד" כתב ראש המינהל למנכ2003במאי 
וקיי  יקטי  את הנגע של הימורי  לא חוקיי  ויגדיל את ההכנסות אישור הימורי  ח. סוסי 

גידול , גידול מספוא, יביא עמו הכנסה וג  הרבה מקומות עבודה, פיתוח ענ! הסוסי . לספורט
 ". רכיבה טיפולית ועוד, רכיבה עממית, תרבות הרכיבה, וטרינריה, סוסי 

˘È Ì‡ Ú·Â˜ Â È‡Â ‰„ÓÚ Ë˜Â  Â È‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈÒÂÒ ÈˆÂ¯ÈÓ Ï‡¯˘È· ÌÈÈ˜Ï  .
˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ ,Ï‡¯˘È· ÌÈˆÂ¯ÈÓ‰ ÌÂÈ˜· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ‰‡¯ Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯˘ Û‡ ÏÚ , ‡Ï

ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï È„Î ÌÈ·¯ ÌÈˆÓ‡Ó Ï‰ ÈÓ‰ ÚÈ˜˘‰ . Ê‡Ó1989 , ÔÈÈ Ú‰ ÔÂ„  ‰·˘ ‰ ˘‰
‰ Â˘‡¯Ï ,Ó ¯˙ÂÈ Â¯·Ú-16¯Ó‚ È„ÈÏ ‡˘Â ‰ ÚÈ‚‰ ‡Ï ÔÈÈ„ÚÂ ‰ ˘ .  

 טתקינה של מתקני ספור
בחוק הספורט קובע שהשר רשאי לקבוע תקני  למתקני ספורט ולמכשירי ספורט ) ה(13סעי! 

תקני  ,  החליט משרד המדע להכי  אוגד  שיכיל קוב0 נהלי 2002עוד בשנת . במוסדות חינו 
באוגד  היו אמורי  להיכלל תקני  . ודרישות בכל הקשור לבניית מתקני ספורט ולקניית ציוד ספורט

לבטיחות , לציוד הספורט, הדרישות המקצועיות בנוגע לענפי הספורט: ובה ,  רבי בנושאי 
האוגד  היה אמור להכיל חוקי  ותקנות קיימי  ונהלי  . לשירותי  לקהל ולתקשורת, ולביטחו 

 .משטרת ישראל ושירותי הכבאות, חדשי  שיוכנו בתיאו  ע  רשויות מקומיות
שהתבססו על צורכי האיגודי  ועל ספרות , לאוגד המשרד הגדיר את הדרישות המקצועיות 

 26שלבי העבודה עד לפרסו  המכרז והכנת האוגד  היו אמורי  להימש  . מקצועית באר0 ובעול 
 .2003שבועות ולהסתיי  במרס 

 ¯·ÓËÙÒ „Ú2005Ô„‚Â‡‰ ˙ Î‰Ï Ê¯ÎÓ‰ ÌÂ„È˜Ï Ï‰ ÈÓ‰ ÏÚÙ ‡Ï  , ÏÎ ÂÚ·˜  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ
È ˜˙Ó ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈˆÂÁ ‰ ÌÈ ˜˙‰Ë¯ÂÙÒ‰  .  

 ספורט הישגי
יעדיו . לאומי הוועד האולימפי בישראל פועל מכוח האמנה האולימפית של הוועד האולימפי הבי 

קידו  , הפצת הרעיונות האולימפיי  בישראל: העיקריי  של הוועד האולימפי בישראל ה  כדלקמ 
 למשחקי  לאומית והכנת  ושיגור  של משלחות ישראל הספורט בזירה האולימפית הבי 

.  טיפלו המשרד והוועד האולימפי בישראל בספורטאי  האולימפיי 1984עוד משנת . האולימפיי 
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 על אמנה ועל 2003 2001כדי למסד את הקשר ביניה  חתמו משרד המדע והוועד האולימפי בשני  
משרד המדע , על פי האמנה. הסכמי  המסדירי  את פעילות  המשותפת לקידו  הספורט ההישגי

  להל  (אמצעות המינהל והוועד האולימפי יפעילו ויממנו במשות! את מינהלת הספורט ההישגי ב
שתקבע מדיניות ותית  הנחיות בנוגע לפיקוח על הכשרת ספורטאי  של הסגל , )המינהלת
את . ותקבע את המדיניות למבחני  לבחירת המשתתפי  במשחקי  האולימפיי , האולימפי

 .חידה לספורט הישגיהחלטות המינהלת תבצע הי
ר שהוא איש ציבור שימונה בידי השר באישור "יו: האמנה קבעה שהמינהלת תמנה תשעה חברי 

ספורטאי , שלושה נציגי  של המינהל, שלושה נציגי  של הוועד האולימפי, הוועד האולימפי
הלת היחידה לספורט הישגי תדאג לביצוע החלטות המינ. אולימפי לשעבר ונציג מכו  וינגייט

כדי לייש  את החלטות המינהלת משתפת היחידה לספורט השגי . ותפקח על הכשרת ספורטאי 
 .באגודות ובהתאחדויות, פעולה ע  המאמני  ואנשי המקצוע באיגודי 

שלושה נציגי  של , ל הוועד האולימפי"מנכ, ר"יו: כדלקמ ,  חברי 11בפועל מנתה המינהלת 
ל מכו  "נציג ציבור ומנכ, נציג ועד הספורטאי , המינהלשלושה נציגי  של , הוועד האולימפי

שמטעמו השתתפו , עקב הרכב זה נוצר חוסר איזו  ביחסי הכוחות שבי  הוועד האולימפי. וינגייט
ראש המינהל לא עמד על . שמטעמו השתתפו שלושה חברי , ובי  המינהל, במינהלת ארבעה חברי 

לאחר . כפי שנקבע באמנה, נציגי הוועד האולימפיכ  שמספר נציגי המינהל יהיה שווה למספר 
ר "באותו מועד שלח יו. הפסיקה המינהלת לפעול, 2004שהתקיימה בדצמבר , אולימפיידת אתונה
א! על פי שלא תיא  , לחברי המינהלת מכתב בדבר פיזורה) מר צבי ורשביאק(הוועד האולימפי 
 .זאת ע  המינהל

 הודיע הוועד האולימפי בישראל שבישיבת הנהלת 2005 בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר
שני נציגי  של הוועד , שני נציגי  של המינהל, ר" נבחרה מינהלת חדשה ובה יו20.11.05 הוועד ב

נציג מכו  וינגייט ונציג העמותה , ל הוועד האולימפי"מנכ, נציג הספורטאי  האולימפיי , האולימפי
 . למע  הוועד האולימפי

.  במינהלת החדשה אי  איזו  בי  מספר נציגי הוועד האולימפי ובי  מספר נציגי המינהליצוי  שג 
צדדי בידי הוועד   נכתב שהמינהלת החדשה מונתה באופ  חד2005בתשובת ראש המינהל מנובמבר 

עוד נאמר . האולימפי בלא דיו  והסכמה של המינהל המתנגד להחלטה למינוי המינהלת החדשה
ולא , ר למינהלת ועל הוועד האולימפי לאשר את המינוי"וא שצרי  למנות את היובתשובה כי השר ה

ראש המינהל הוסי! שהמינהל ישקול להתנתק מהשותפות ע  הוועד האולימפי ויפעל . כ  נעשה
  .בשיתו! פעולה ע  האיגודי 

✩  
ÂÏ˘ ˙ÙËÂ˘‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ˙Â¯Â˘˜ Ô È‡ ÏÈÚÏ Â Â„ ˘ Ï‰ ÈÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ,ÎÈÓ˙ ˙˜ÂÏÁÏ ¯ÓÂÏÎ ˙Â

˙Â·ˆ˜‰Â ,˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙‡ ·ˆÚÏ Â„ÚÂ ˘ ˙ÂÏÂÚÙÏ ‡Ï‡ . ÂÏ‡ ˙ÂÏÂÚÙ
ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂ¯ÂÙ· ¯·Ú· Â Â„  ,ÔÚˆ·Ï Í¯Âˆ ˘ÈÂ ˙Â·Â˘Á Ô‰˘ ‡ˆÓ Â . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , ‰ ˘Ó· ÏÂÚÙÏ Ï‰ ÈÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÂÏ·˜˙‰˘ ¯Á‡Ï
ÔÚÂˆÈ·ÏÂ ÔÓÂ„È˜Ï ı¯Ó.   
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 י כפל תפקיד

 2002 ובשנת 1997עניי  חברות  של עובדי מדינה בהנהלות של מוסדות נתמכי  נדו  בשנת 
, יש חשש לניגוד ענייני  בפעילות  של כמה עובדי : "בדוחות צוי . 4בדוחות של מבקר המדינה

עוד ". בשל חברות  בהנהלות של עמותות שיש לה  קשרי  ע  משרדיה , אחדי  בדרגי  בכירי 
ניגוד ענייני  מוסדי בפעילותו של עובד בכיר במשרד ממשלתי שבתוק! תפקידו ממונה יש "צוי  

ובה בעת הוא נמנה ע  הנהלת , על מת  המלצה לתמיכה ומפקח מטע  המשרד על המוסד הנתמ 
יתר על . וכמורשה חתימה מטעמו א! ממונה על השימוש בכספי התמיכה, המוסד המקבל תמיכה

עה שיש אפשרות ממשית לניגוד ענייני  כאשר מנהל אג! הממונה על מבקרת המדינה דאז קב, כ 
 ".ר שלה"העמותה ממלי0 על התמיכה שתינת  לעמותה שהוא ג  היו

ג  ראש מינהל לכלכלה ; שהוא עמותה, ) המכו  להל  (ר מכו  וינגייט "ראש המינהל משמש יו
למרות האמור בדוחות מבקר . ר ועדת הכספי  שלו"ותקציבי  במשרד הוא חבר הנהלת המכו  ויו

ממשרד המדע בעבר וממשרד (המדינה בדבר הבעייתיות שיש בהשתתפות  של עובדי מדינה 
 . המצב נמש  ולא תוק , בוועד מנהל של גופי  המקבלי  תמיכה מאותו משרד) החינו 
ל בכ  שבה הועלתה בי  היתר הטענה שיש ניגוד ענייני  פסו, 05 תלויה ועומדת עתירה"שבבג, יצוי 

ומאיד  , ובעניי  מת  תקציבי , שמחד גיסא המשרד אחראי למכו  לצור  הכרה על פי חוק הספורט
 .ר הוועד המנהל של המכו "גיסא ראש המינהל משמש ג  יו

 הועברה ליועצת 14.8.05ביו  : " נכתב2005בתשובת היועצת המשפטית של המשרד מדצמבר 
ת דעת של משרדנו בה נאמר כי מכו  וינגייט הינו חוו, המשפטית של רשות החברות הממשלתיות

 אישרה רשות החברות הממשלתיות את חוות דעתנו כי מכו  6.11.05ביו  . עמותה ממשלתית
בימי  אלו אנו מצפי  לקבל את . חוות הדעת הועברה למכו  וינגייט. וינגייט הנו עמותה ממשלתית

שכ  לצור  קביעת מעמדו , יי  לממשלהתגובת  בנושא ולאחר מכ  יש להעביר את ההחלטה בענ
במסגרת הפיכת המכו  לעמותה . הסופי של המכו  כעמותה ממשלתית יש צור  בהחלטת ממשלה

ישתנה תקנו  העמותה של מכו  וינגייט וכ  ג  הסעי! בתקנו  הקובע כי ראש מינהל , ממשלתית
 ".נושא ניגוד הענייני ג  , בי  היתר, ייבדק, במסגרת זו. הספורט יכה  כראש הוועד המנהל

ÂÈ ˘Ó˘Ï ÛÈÒÂÓ Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ¯
ÔÂÎÓ‰ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ˘È˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ .Ï˘ÓÏ ÍÎ , Ï·˜Ï ˘˜·˙È Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯˘Î

Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯Î Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙· ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂËÏÁ‰ , ÂÈÏÂ˜È˘ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ‡Â‰
ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ,ÈÎ Û‡Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÂ˜È˘ ÌÚ ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó Ì È‡˘ ÔÎ˙ÈÈ  . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , ÌÈÙÒÂ  ÌÈ„È˜Ù˙ Â‡ÏÓÈ ‡Ï ‰ÓÚËÓ ÌÈ„·ÂÚ˘ „ÈÙ˜‰Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏ ÌÈÏÂÏÚ˘ ,¯˙Ï‡Ï ˙‡Ê ¯È„Ò‰Ï ‰ÈÏÚÂ .   

__________________ 
, ‰·ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜Èודוח על , 489' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„47 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1997 בעניי  זה ראו  4

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡·) 2002( ,602   600' עמ. 
Â‚ ÍÂ ÈÁÏ ‰ÏÏÎÓ‰Ú È Ù"Ú· ËÈÈ‚ ÈÂ ÔÂÎÓ· ÔÓ ÈÊ ˘"  Ó ' ˙Â·¯˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó, 6976/05  "בג 5

Ë¯ÂÙÒ‰Â ,Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙¯˘ , Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰ ÈÓ ˘‡¯Î ÂÈ„È˜Ù˙ Û˜Â˙· Ï˜„ Ú˘Â‰È ¯Ó
ÂÈÎÂ"ËÈÈ‚ ÈÂ ÔÂÎÓ Ï˘ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯ ,„¯˘Ó· ‰ ÂÈÏÚ‰ ‰Î¯„‰‰ ˙„ÚÂ , „¯˘Ó· ˙ÂÎÈÓ˙‰ ˙„ÚÂ

Ë¯ÂÙÒÏÂ È ÙÂ‚ ÍÂ ÈÁÏ ËÈÈ‚ ÈÂ ÔÂÎÓÂ) הוכרעטר $.( 
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 ועדות לבדיקת מצב הספורט בישראל
להל  סקירה של חלק . קת מצב הספורט בישראלבמרוצת השני  מינו שרי החינו  ועדות לבדי

  .מהדוחות שפרסמו הוועדות שמונו בשני  האחרונות
 ועדת מליניאק

  להל  (ועדה בראשות מר אריה מליניאק ) שולמית אלוני' הגב( מינתה שרת החינו  דאז 1992 ב
 דוח ובו  הגישה הוועדה1993באוגוסט . שתציע רפורמה מקיפה בספורט בישראל) ועדת מליניאק

 .המלצות
: בי  היתר כתבה הוועדה. דוח ועדת מליניאק הציג תמונה עגומה של מצב הספורט בישראל

מקורות גיוס כוח האד  בתפקידי ניהול , שיטות הפעולה, המבנה הבסיסי של מערכת הספורט"
 על חלק גדול מיסודות. ותפקידי  ציבוריי  ומקורות המימו  ה  תוצר של התפתחות היסטורית

ורק חלק מה  התאי  עצמו לצרכי  , חלק  לא מתפקדי : הפעולה של המערכת אבד הכלח
מערכת הספורט עוד לא עברה לשלב הממלכתיות ועדיי  לא השתחררה מתלות ... המשתני 
הסמיכות והתלות של . מבנה מערכת הספורט בישראל הוא פוליטי ביסודו עד היו ... פוליטית

שבינ  לבי  הספורט אי  , י  לעתי  מדיניות המבוססת על שיקולי הספורט בעול  הפוליטי יוצר
 ".ולא כלו 

לדעת ועדת מליניאק אחת הבעיות החמורות של מבנה הספורט בישראל היא שיטת מינוי לא נאותה 
בניגוד למצב הקיי  זה שני  בעול  הרחב ממשלת ", לדברי הוועדה. של בעלי תפקידי  בכירי 
גיוס כוח אד  לתפקידי  .   לספורט כאל גור  בעל חשיבות לאומיתישראל לא התייחסה מעול

. לא נעשה בהכרח על פי קריטריוני  מקצועיי , ניהוליי  ולהנהלות ציבוריות ומינוי בעלי תפקידי 
מהווה השיקול המפלגתי ולעתי  א' הפני  מפלגתי שיקול מרכזי , במגזרי  רבי  של המערכת

כתוצאה מכ  ברוב ענפי . קי  לנושאיה  אחריות לתקציבי עתקהמעני, במינוי אישי  לתפקידי 
 ". הספורט אי  רמת ההישגי  והיק' הפעילות משביעות רצו 

מערכת הספורט הישראלי מנוהלת באופ  ריכוזי שאי  לו כמעט אח ורע בשו  : "הוועדה ציינה
בתו  אות  . די כוחמרב הסמכויות מרוכזות בידי מעט מאוד מוק. תחו  ציבורי אחר במדינת ישראל

התלות של הפריפריה במרכז הופכת את . מוקדי כוח מצויה השליטה בידי מספר אנשי  מצומצ 
לנטולת סמכויות וחסרת יכולת של ממש לעצב מדיניות ) את האיגוד או את האגודה(הפריפריה 

 ".עצמאית
; מ  הפוליטיקההפרדת הספורט : כדי לתק  את המצב המליצה הוועדה לאמ) את העקרונות הבאי 

בכלל זה שיטת בחירות ישירות ופומביות של בעלי (הנהגת דמוקרטיזציה בכל מערכות הספורט 
ניהול כספי , מניעת כפל תפקידי  וניגודי ענייני , בהתאחדויות ובאגודות, תפקידי  באיגודי 
; תהנהגת מבחני  למת  תמיכו; ניהול הספורט המקצועני על בסיס עסקי; )הציבור בשקיפות

 .קידו  הישגי  וטיפוח המצוינות; הרחבת הבסיס העממי של הספורט
˜‡È ÈÏÓ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰Ó ‰ÓÎ Ì˘ÈÈ „¯˘Ó‰ , ÌÈ Á·Ó ˙ÚÈ·˜ Ô ÈÈ Ú˘ ‰Ï‡ ˙‡ ¯˜ÈÚ·

˙ÂÎÈÓ˙‰ ˙˜ÂÏÁÏ ,Ì˘ÂÈ ‡Ï Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ‰ ·Ó ‡˘Â · ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ¯˜ÈÚ Í‡ ,
‰È‰˘Î ¯‡˘  ‡Â‰Â .  ‰„ÚÂ „¯˘Ó‰ ÌÈ˜‰ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î ¯Â·ÚÎ‰Ê ÔÈÈ ÚÏ ˙ÙÒÂ.  
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 ועדת לוי 
מבנה הספורט : " היא הגישה דוח ובו כתבה1998ובמרס ,  מונתה ועדת לוי 1996בספטמבר 

כיו  אי  לספורט בישראל ... בישראל מהווה מזה שני  נושא השנוי במחלוקת בי  ראשי הספורט
ורט ככלל ואת  מבנה שיהא תוא  את דרישות הספ מבנה המוסכ  ומקובל על מנהיגיו ופעיליו 

 ".הספורט ההישגי המודרני בפרט
, שתהיה הגו' העליו  המוסמ  להתוות מדיניות, הוועדה המליצה להקי  מועצה לאומית לספורט

לטפל בגיוס משאבי  כספיי  , לקבוע סדרי עדיפויות בפיתוח ענפי ספורט, להציע דרכי פעולה
 אגב כ  תפעל המועצה למניעת .ולקד  את עצמאות  של האיגודי  ושל התאחדויות הספורט

המועצה תפתח ותקד  את הפעילות . אלימות בספורט ולטיפוח ההגינות וההוגנות במשחקי 
 .התחרותית וההישגית, הספורטיבית ברמה העממית

הוועדה . ותפקידה לייש  את המלצות דוח ועדת לוי , מקרב עובדי המשרד, המינהל מינה ועדה
 והכינה רשימת מועמדי  1998מת המועצה עד ספטמבר המשרדית המליצה להשלי  את הק

 לא 1999עד אוקטובר . המשרד הכי  ג  טיוטת הצעת חוק לפעולות המועצה. לחברות במועצה
 .באותו מועד החליטה הממשלה להעביר את המינהל למשרד המדע. הוקמה המועצה
כדי לבחו  את )  הצוות   להל(מקצועי  החליט למנות צוות ציבורי) מר מת  וילנאי(שר המדע דאז 

הצוות הציע להקי  מועצה לאומית לספורט שתפעל על פי חוק . דוח ועדת לוי  ולהמלי) על יישומו
בשנת . שיגדיר את תפקידיה ואת סמכויותיה ויכלול הוראות בעניי  סדרי  הנדרשי  לפעילותה

  המלצות דוח שמטרתה לקד  את יישו, 6 פורסמה הצעת חוק המועצה הלאומית לספורט2002
 .ועדת לוי 

המשרד לא . המועד שהמינהל חזר למשרד, 2003הטיפול בהצעת החוק לא הסתיי  עד פברואר 
 .והופסקו ההליכי  להקמת המועצה, המשי  את הטיפול בחקיקת חוק המועצה הלאומית לספורט

Ë¯ÂÙÒÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ó˜‰ ‰˙ÈÈ‰ ÔÈÂÏ ÁÂ„· ‰·Â˘Á‰ ‰ˆÏÓ‰‰ , Ë¯ÂÙÒ‰ ˙‡ Ì„˜Ï ‰„ÚÂ ˘
È·Ï‡¯˘ . ˙‡ ˜ÈÒÙ‰Ï ËÈÏÁ‰ ‡Â‰ ÚÂ„Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈ ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï „¯˘Ó·

 ˙ ˘· „ÂÚ ÂÏÁ‰˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ó˜‰Ï ÌÈÎÈÏ‰‰1998 , „¯˘ÓÂ „¯˘Ó‰ Â„˜˘ Ì‰ÈÏÚ˘Â
Ú„Ó‰ . ˙ÈÓ˘¯ ‰ËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡Ï˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÔÈÂÏ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ „¯˘Ó‰ Ê ‚ ÏÚÂÙ·

ÔÎ ˙Â˘ÚÏ.  
 ועדת בורובי 

לבחינת מבנה הספורט ,  חברי 12ועדה של , )לימור ליבנת' גב(ינו  דאז  מינתה שרת הח2005במאי 
הוטל למפות ולקבוע , ) ועדת בורובי) להל  (ישראל בורובי) ' בראשות פרופ, על הוועדה. בישראל

את תפקידי , עוד הוטל על הוועדה לבחו  את תפקידי המינהל. אילו ה  ענפי הספורט המועדפי 
את יחסי הגומלי  בי  הספורט , את מעמד  של ארגוני הספורט, בספורטהמועצה להסדר הימורי  

 . ובי  החינו  הגופני ואת תקציב הספורט
כי יש , לית"כשבועיי  לאחר מינוי הוועדה כתבה היועצת המשפטית של המשרד לשרה ולמנכ

שלפיו שבה נאמר כי מ  הראוי לקבוע הסדר , )1.1502(לשקול את הנחיית היוע) המשפטי לממשלה 
וכי הוועדה תורכב , יוכלו להשתת' בוועדה רק אלה שחברות  בה לא תהיה כרוכה בניגוד ענייני 

__________________ 
 .924ח "הצ, 2002 ב"התשס, הצעת חוק המועצה הלאומית לספורט 6
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מחברי  שייצגו מגוו  של מגזרי  כדי שבדיוניה יובאו בחשבו  כל השיקולי  הכרוכי  בקביעת 
 .המדיניות בתחו  הנדו 

וג  לא וידא , ברי הוועדהנמצא שהמשרד לא קבע הסדר למניעת ניגוד ענייני  לפני שמינה את ח
ועדת בורובי) הוקמה א' על פי , זאת ועוד. שבוועדה מיוצגי  כל המגזרי  העוסקי  בספורט

, נוס' על כ . שרשמית לא התקבלה במשרד החלטה מנומקת שיש לדחות את המלצות ועדת לוי 
ו' עד ס. במשרד לא נמצאו מסמכי  שמה  אפשר לדעת מדוע היה צור  למנות ועדה חדשה

לא הגישה הוועדה את , המועד שהיה על ועדת בורובי) להשלי  את עבודתה, 2005ספטמבר 
 .המלצותיה

מעבר מינהל הספורט : "לית המשרד" הסבירה מנכ2005בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
כ  ג  הידע על (ממשרד החינו  למשרד המדע וחזרה למשרד החינו  יצר פגיעה ברצ' המידע 

בשל הזמ  ).  ועדות ציבוריות שונות למצב הספורט והטיפול בהמלצת הוועדות השונותקיומ  של
שחל' הוחלט להקי  את ועדת בורובי) אשר מיועדת להתייחס ג  למידת יישו  ההמלצות של 

בעקבות מכתבה של . הוועדות השונות בעבר ולהתאי  את ההמלצות למצב הקיי  כיו  בספורט
פעילות הוועדה נעצרה . כב הוועדה נבח  עתה בהתא  להנחיותיההר, היועצת המשפטית במשרד

 ".עד לסיו  בחינת הרכב החברי  בה
„¯˘Ó‰ ‰ ÈÓ˘ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰Ó ‰ÓÎ ÂˆÓÂ‡ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· , ˙ÂˆÏÓ‰‰ ¯˜ÈÚ·

˙Â·ˆ˜‰Â ˙ÂÎÈÓ˙ ˙˜ÂÏÁÏ ÌÈ Á·Ó ˙ÚÈ·˜ ¯·„· , ‰ÈÚ·‰ ˙‡ ¯Â˙ÙÏ È„Î ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï Í‡
¯ÂÙÒ‰ ‰ ·Ó Ï˘ ˙È¯˜ÈÚ‰Ï‡¯˘È· Ë . ÌÈ ˘· Ì Ó‡1999-2001 Ú„Ó‰ „¯˘ÓÂ „¯˘Ó‰ ÂÒÈ  

 ˘Â·È‚Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ¯ˆÂ ˘ ¯ÒÁ‰ ˙‡ ‡ÏÓ˙˘ Ë¯ÂÙÒÏ ‰ ÂÈÏÚ ‰ˆÚÂÓ ÌÈ˜‰Ï
Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÏÏÂÎ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÈÈÂÂ˙‰ÏÂ ,ÍÈÏ‰˙‰ ˙‡ ¯ˆÚ „¯˘Ó‰ Í‡. 

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂÁ˙Ï ˙ÏÏÂÎ ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ·˜Ï ÏÚÙ ‡Ï „¯˘Ó‰ . ÔÓÊ‰ ˜¯Ù· Ï‰ ÈÓ‰˘
ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ˙È Î˙ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÔÈÎ‰ ‡Â‰ Ú„Ó‰ „¯˘Ó· ‰È‰ , ˙‡ Ì„˜Ï ‰˙¯ËÓ˘

˙ÈÓÓÚ‰ ‰Ó¯· ˙È·ÈË¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,˙È‚˘È‰‰Â ˙È˙Â¯Á˙‰ . ‡Ï „¯˘ÓÏ Ï‰ ÈÓ‰ ¯ÊÁÂ‰˘Î
˙È Î˙‰ ˙‡ „¯˘Ó‰ ıÓÈ‡ ,‰ÓÂ˜Ó· ˙¯Á‡ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰ ‡Ï Ì‚Â.  

✯  
ÚÙ‰ ÌÂ„È˜· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈÈÒÓ Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰ ÈÓ Ô˙Â Â ÔÓÂÁ˙· ˙È·ÈË¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÏÈ

Ë¯ÂÙÒ È Â‚¯‡Ï ,˙ÂÈÂ„Á‡˙‰Ï ,È‚˘È‰‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÎÈÓ˙ ÌÈ„Â‚È‡ÏÂ . ˙ ˘Ó2003 
Ï‰ ÈÓ‰ ·Èˆ˜˙ ÔË˜Â ÍÏÂ‰ . 

 ˙ÂÏÂÚÙÏ ‡Ï‡ ˙ÙËÂ˘‰ Â˙ÂÏÈÚÙÏ ˙Â¯È˘È ÌÈ¯Â˘˜ Ì È‡˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÈ˙ÏˆÚ· ÏÚÙ Ï‰ ÈÓ‰
˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙‡ ·ˆÚÏ Â„ÚÂ ˘ ,˙ÈÙ Ï˘ÓÏ ÈˆÂ¯ÈÓÂ ÌÈ˘  Ë¯ÂÙÒ ÁÂ

ÌÈÒÂÒ . 
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ú Ó ‡Ï ÔÈÈ„Ú „¯˘Ó‰ , „¯˘Ó‰ È„·ÂÚÓ ‰ÓÎ˘ ‰„·ÂÚ‰Ó Ú·Â ‰

ÂÈÏ‡ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙Â˙ÂÓÚ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰· ÌÈ¯·Á. 
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‰Á ÓÂ ˙ ÂÂÎÓ „È ‰ÎÈ¯ˆÓÂ ¯ÒÁ· ‰˜ÂÏ Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Î¯ÚÓÏ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙ÚÈ·˜ . Ì Ó‡

 ˙ÂÈ ÂˆÈÁ ˙Â„ÚÂ „¯˘Ó‰ ‰ ÈÓ ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘·ı¯‡· Ë¯ÂÙÒ‰ ·ˆÓ ˙˜È„·Ï , ÏÙÂË ‡Ï Í‡
Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Î¯ÚÓ ‰ ·ÓÏ Ú‚Â ‰ ‰ÈÚ·‰ ˘¯Â˘ , ˙Î¯ÚÓ· È„ÂÒÈ ÈÂ È˘ ÏÏÂÁÏ ¯˘Ù‡ È‡ ÍÎÈÙÏÂ

˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· Ë¯ÂÙÒ‰ . ˙ ˘· Ì Ó‡2001 Ë¯ÂÙÒÏ ‰ ÂÈÏÚ ‰ˆÚÂÓ ÌÈ˜‰Ï ÔÂÈÒÈ  ‰˘Ú  
È È„Ó ˙ÈÈÂÂ˙‰ÏÂ ˘Â·È‚Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÌÈ ˘‰ ˙ˆÂ¯Ó· ¯ˆÂ ˘ ¯ÒÁ‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰„ÚÂ ˘ ˙Â

Ë¯ÂÙÒ‰ ÌÂÁ˙· ˙ÏÏÂÎ ,‰È‰˘Î ¯‡˘ÈÈ ·ˆÓ‰˘ ÛÈ„Ú‰Â ÍÈÏ‰˙‰ ˙‡ ¯ˆÚ „¯˘Ó‰ Í‡. 
 


