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   משרד החקלאות ופיתוח הכפר 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
ביחידת המדע  הראשי ובמינהל המחקר נבדקו סדרי ניהולו של המחקר 

בפעילות המחקרית של , הבדיקה התמקדה בקר  המדע  הראשי; החקלאי
 . מינהל המחקר ובהיבטי  כספיי 

 באג  לשימור קרקע נבדקה יעילותו וסדירות פעילותו של האג  בכל הנוגע
  .לשמירה על הקרקעות החקלאיות כאמצעי ייצור ולמניעת הסח  בה 

 מ "אגרקסקו חברה ליצוא חקלאי בע
ל אגרקסקו ומעורבותו במימו  נסיעות של חברי כנסת ושל "נבדקו פעולות מנכ

  .ל על חשבו  החברה"דירקטורי  בחברה לחו
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 המחקר החקלאי
 תקציר

פועלות שתי ) רד החקלאות או המשרד מש להל  (במשרד החקלאות ופיתוח הכפר 
אשר , יחידת המדע  הראשי.  1:   יחידות עיקריות העוסקות בתחו  המחקר החקלאי

 קר  המדע  הראשי  להל  (עיקר עיסוקה הוא ניהול קר  המממנת מחקרי  בחקלאות 
 מינהל המחקר או  להל  " (מינהל המחקר החקלאי"יחידת הסמ  .  2;   )או הקר 
על פי נתוני . אשר עיקר עיסוקה הוא ניהול וביצוע של מחקרי  בחקלאות, )המינהל

  להל  (תקציב משרד החקלאות למחקר ופיתוח , 2004ביצוע תקציב המדינה לשנת 
ח הוצאה " מיליו  ש88 לא כולל כ(ח " מיליו  ש236 באותה השנה היה כ) פ"מו

בדיקת  .2004נת  מכלל תקציב המשרד לש20% סכו  זה היה כ). מותנית בהכנסה
  :סדרי ניהול  ופעילות  של היחידות האלה העלתה ממצאי  כדלהל 

 יחידת המדע  הראשי
פ "שבו מוזמני  העוסקי  במו" קול קורא"מדי שנה בשנה מפרס  משרד החקלאות 

 תהלי  בחירת המחקרי  על. חקלאי להגיש הצעות מחקר מקדמיות בתחו  זה
אחראיות כמה ועדות מקצועיות שממנה המדע  מבי  ההצעות האמורות הקר  תממ  ש

התברר כי בנהלי  שקבע המדע  . ועדות שיפוט וועדה מרכזת, ועדות היגוי: הראשי
מספר  ומניי  החברי  הנדרש לדיו  , הראשי לא הוסדרו דר  מינוי חברי הוועדות

 . כמו כ  נמצא כי רוב הוועדות אינ  רושמות פרוטוקולי  של הדיוני . ולהכרעה בה 
יחידת המדע  הראשי מפעילה מעריכי  חיצוניי  הבודקי  ומעריכי  את התאמת 

ואול  לא , אופ  ביצוע חלק מהמחקרי  שמימנה הקר  לתכניות המחקרי  המאושרות
עוד . נמצא כי המדע  הראשי ד  באופ  סדיר במסקנות שהעלו ההערכות האמורות

צוע המחקרי  לא הועברו לידיעת נמצא כי בדר  כלל ההערכות שניתנו באשר לאופ  בי
 .הממוני  על החוקרי  שעשו אות 

ואול  התברר כי , מידת היישומיות של מחקרי  אינה ניכרת בהכרח בטווח המידי
יחידת המדע  הראשי אינה , למעט פרסו  כללי בנוגע לתרומת המחקר בכללותו

עילות של שנתית אשר באמצעותה אפשר היה לבחו  את מידת המו מבצעת הערכה רב
 . כל מחקר ומחקר לקידו  החקלאות בישראל בטווח הארו 

יחידת : הפיקוח על הדיווחי  הכספיי  המוגשי  לקר  המדע  הראשי לוקה בחסר
אי  , המדע  הראשי אינה מנהלת מעקב אחר רכישות ציוד קבוע שנרכש מכספי הקר 

תיה  ואי  היא היא מקפידה לדרוש ממוסדות המחקר דיווחי  מלאי  בנוגע להוצאו
מתריעה בפניה  במידה מספקת על הצור  בתיקו  הדיווחי  ובהשלמת  על פי 

  .הנהלי 
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 מינהל המחקר החקלאי

עובדיו ה  עובדי . מינהל המחקר החקלאי הוא כאמור יחידת סמ  במשרד החקלאות
במסגרת המינהל פועלי  שישה מכוני מחקר . ותקציבו נכלל בתקציב המשרד, מדינה

מה  ( עובדי  קבועי  560  הועסקו במינהל כ2004בשנת . כזי מחקר אזוריי ושני מר
 . עובדי  זמניי 210 ובנוס, לה  כ, ) חוקרי 210 כ

במהל  העשור האחרו  לא עסק משרד החקלאות בשאלת יעדיו של מינהל המחקר ולא 
, קבע עמדה בנוגע לשאלות עקרוניות כגו  תחומי המחקרי  אשר ראוי שיעסוק בה 

 . יק, הפעילות המחקרית המתוכננת בכל תחו  ואופי המחקרי  שיבוצעו בכל תחו ה
ברכישת חומרי  וציוד ובתשלו  , ניהול מחקר כרו  בדר  כלל בהעסקת עוזרי מחקר

מבדיקה הנסמכת על קביעת ועדה מקצועית התברר כי . המחייבי  גיוס מימו , תקורה
יק, המאפשר לה  לתפקד ביעילות  מ  החוקרי  אינ  מגייסי  תקציבי  בה17% כ

 . כמובילי מחקר
המינהל אינו מקיי  הלי  תכנו  מוקד  הכולל בחינה והכוונה של הצעות המחקר 

כמו כ  אי  הוא בוח  את מידת ההתאמה שבי  הצעות המחקר שהגשת  . בטר  הגשת 
 .אושרה ובי  אופ  התנהלות המחקרי  בפועל

ידת ההצלחה של המחקרי  של חוקריו ובנוגע המינהל אינו מרכז נתוני  בנוגע למ
מידע כאמור היה מאפשר לו לבחו  את התפוקות של . לתשואה שנתקבלה מה 

אי  הוא מנתח , עוד נמצא כי אי  במינהל ריכוז מידע בנוגע למחקרי  שנכשלו. חוקריו
 .את הסיבות לכישלונ  ואי  הוא מפיק לקחי 
מינהל המחקר על המחקרי  שבמימו  קר  שיעור הוצאות התקורה המועמסות על ידי 

המדע  הראשי של המשרד גבוה במידה ניכרת משיעור הוצאות התקורה המועמסות 
מכא  שבמחקרי  שבמימו  קר  המדע  . על מחקרי  שבמימו  קרנות מחקר אחרות

 .הראשי הסכו  הישיר העומד לרשות החוקר קט  יותר
כאשר , על פי הסכמי ההתקשרות. המינהל מבצע מחקרי  עבור גורמי  עסקיי 

התברר . על הגור  העסקי לשל  למינהל תמלוגי  מ  המכירות, המחקר מניב תוצרי 
כי א, על פי שהמינהל רשאי לבקר את ספרי החשבונות של הגורמי  העסקיי  באשר 

הוא לא עשה שימוש בזכותו , לנתוני  בדבר היקפי התמלוגי  שהוא זכאי לה 
  . האמורה למעט פע  אחת

♦  
 מבוא

, לאומיי  בפני חקלאות ישראל עומדי  אתגרי  לאומיי  בעלי חשיבות כגו  תחרות בשווקי  בי 
היכולת להתמודד ע  אתגרי  אלה . ייעול תהליכי הייצור ושיפור איכות התוצרת, חיסכו  במי 

. שוני בתחומי החקלאות ה) פ" מו להל  (ואחרי  מבוססת בי  היתר על קיומ  של מחקר ופיתוח 
  להל  (תקציב משרד החקלאות ופיתוח הכפר , 2004על פי נתוני ביצוע תקציב המדינה לשנת 
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 מיליו  88 לא כולל כ(ח " מיליו  ש236 פ באותה השנה היה כ"למו) משרד החקלאות או המשרד
 . 2004 מכלל תקציב המשרד לשנת 20% סכו  זה היה כ). ח הוצאה מותנית בהכנסה"ש

יחידת )  1:   ( פועלות שתי יחידות עיקריות העוסקות בתחו  המחקר החקלאיבמשרד החקלאות
המממנת )  קר  המדע  הראשי או הקר  להל  (אשר עיקר עיסוקה הוא ניהול קר  , המדע  הראשי

יחידת )  2.   (לעיבודה ולשיווקה, מחקרי  שמטרת  לפתור בעיות הקשורות לייצור תוצרת חקלאית
אשר עיקר עיסוקה הוא ניהול , ) מינהל המחקר או המינהל להל  " (חקלאימינהל המחקר ה"הסמ( 

לרוב הוא מתחרה . מינהל המחקר כמעט שאינו יוז  מחקרי  בעצמו. וביצוע של מחקרי  בחקלאות
ובו ה  מזמינות , )לאומיות ישראליות ובי (שמפרסמות קרנות המחקר השונות " קול קורא"על 

 .בתחומי  שסומנו כיעדיה  ומציעות את מימונ להגיש הצעות לביצוע מחקרי  
נוס* על המינהל יש עוד גופי  ציבוריי  המבצעי  מחקר חקלאי ומתחרי  על תקציבי אות  

) ובעיקר הפקולטה לחקלאות של האוניברסיטה העברית(בה  מוסדות להשכלה גבוהה , הקרנות
 ). קיימת לישראלבחסות  של מועצות אזוריות ושל הקר  ה(פ אזוריי  "ומרכזי מו

 בדק משרד מבקר המדינה את סדרי ניהולו של המחקר החקלאי 2005אוגוסט  בחודשי  מרס
ונבדקו במהלכה , הבדיקה נעשתה ביחידת המדע  הראשי ובמינהל המחקר. במשרד החקלאות

הפעילות המחקרית של מינהל המחקר והיבטי  בניהולה , נושאי  שוני  ובה  קר  המדע  הראשי
במשרד המדע והטכנולוגיה ,  בירורי השלמה נעשו באג* התקציבי  שבמשרד האוצר.הכספי

   ).  הפקולטה לחקלאות להל  (ובפקולטה לחקלאות של האוניברסיטה העברית 
 יחידת המדע  הראשי

אחד מתפקידיה העיקריי  . יחידת המדע  הראשי מונה שישה עובדי  ובראשה עומד המדע  הראשי
זאת בהיותה . יר את יעדי המחקר על פי מדיניות המשרד ולפעול למימוש של היחידה הוא להגד

שהיא אחד ממקורות המימו  העיקריי  של המחקר החקלאי , אחראית על ניהול קר  המדע  הראשי
במסגרת זו מופקדת היחידה בי  היתר על סדרי בחירת הצעות המחקר שהקר  אמורה . בישראל

 . המחקרלממ  ועל המעקב אחר ביצוע תכניות
וה  , את יעדי המחקר של הקר  קובע המדע  הראשי בסיוע  של צוותי היגוי שהוא ממנה לצור( כ(

, ייעול השימוש במי , מוצרי  לייצוא, בה  מבני גידול לצומח ולחי, מתמקדי  בתחומי  שוני 
. עודכלכלה חקלאית ו, ביוטכנולוגיה חקלאית, דחיקת השימוש בחומרי הדברה, אקולוגיה חקלאית

פ חקלאי להגיש הצעות "יעדי המחקר מפורסמי  אחת לשנה בקול קורא שבו מוזמני  העוסקי  במו
 . מחקר מקדמיות בתחומי  האלה

 מובאי  בצורה מפורטת 1בהקשר זה ראוי לציי  כי באתר האינטרנט של יחידת המדע  הראשי
 . וברורה ההנחיות להגשת הצעות המחקר האמורות

מחקר מאושר בדר( (חדשי  ונמשכי  ,  מחקרי 350  קר  המדע  הראשי כמדי שנה בשנה מממנת
באותה השנה היה תקציב , 2004על פי נתוני ביצוע התקציב לשנת ). כלל לביצוע למש( שלוש שני 
  . ח" מיליו  ש44 יחידת המדע  הראשי למחקר כ

__________________ 
1 www.science.moag.gov.il 
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 סדרי ניהול קר  המדע  הראשי

 מדי שנה בשנה מוגשות במסגרת זו . ( של תחרותבחירת המחקרי  אשר יזכו למימו  נעשית בדר
.  מה 25% ואול  בסופו של תהלי( הבחירה יזכו למימו  הקר  רק כ,  הצעות חדשות450 400 כ

 2003מנתוני המדע  הראשי לשני  , באשר להתפלגות ההצעות הזוכות בי  מוסדות המחקר השוני 
,  על ידי הפקולטה לחקלאות11% כ, ר מה  הוגשו על ידי מינהל המחק55%  עולה כי כ2004 ו

  . מכוני מחקר שוני  וגופי  נוספי , מוסדות אקדמיי  אחרי , פי  האזוריי "והיתר על ידי המו
 סדרי בחירת המחקרי 

,  ועדות היגוי על תהלי( בחירת המחקרי  אחראיות כמה ועדות מקצועיות מטע  המדע  הראשי 
ועדות ההיגוי ).  המזכירות המדעית להל  " (ירות מדעיתמזכ"ועדות שיפוט וועדה מרכזת המכונה 

כל אחת בתחו  , ותפקיד  לאתר, נקבעות על פי התחומי  שקבע המדע  הראשי בקול הקורא
את ההצעות המקדמיות החשובות ביותר לדעת  לחקלאות ישראל מכלל ההצעות , התמחותה

ר ועדה את רשימת "יר כל יובתו  הדיוני  מעב. ולדרג אות , המוגשות במענה לקול הקורא
פונה , המחקרי  המומלצי  על ידי הוועדה אל המזכירות המדעית שקובעת ס* לדירוג בכל תחו 

כדי לקבל מה  ) 400  מכ150 ובס( הכול כ(אל החוקרי  שהצעותיה  דורגו מעל לאותו הס* 
ת בתחו  כל אח, ועדות השיפוט. ומעבירה אות  אל ועדות השיפוט, תכניות מחקר מפורטות

בה בעת . דנות בתכניות המחקר המפורטות ומעניקות לה  ציוני  על פי רמת  המדעית, התמחותה
והוא מעניק ציו  לכל תכנית ותכנית , מועברות התכניות ג  אל מערי( כלכלי ביחידת המדע  הראשי

 . על פי התועלת הכלכלית הצפויה ממנה להערכתו
המזכירות המדעית מעריכה , השיפוט ומהמערי( הכלכלילאחר שהיא מקבלת את הציוני  מוועדות 

ומשקללת את התכניות על בסיס הציוני  וההערכה האמורי  ועל בסיס הדירוג שנית  לה  קוד  לכ  
על פי השקלול קובעת המזכירות . וזאת על פי משקלות שקבע המדע  הראשי, על ידי ועדות ההיגוי

יצוי  כי ייתכ  שתכנית מחקר כלשהי . שיומל, לממנ המדעית בכל תחו  ותחו  את מספר התכניות 
ואול  על פי קביעת המזכירות המדעית תזכה , תקבל הערכה משוקללת גבוהה מתכנית בתחו  אחר

מאחר שהמזכירות המדעית מצאה לנכו  להמלי, על תכניות רבות , למימו  התכנית השנייה דווקא
לי( מעבירה המזכירות המדעית אל ועדת בתו  התה. יותר בתחו  שהתכנית השנייה שייכת לו
ועדה זו בוחנת את תקינותו ). שהומלצו ושלא הומלצו(מכרזי  של המשרד את רשימת התכניות 

 . את המלצת המזכירות המדעית, הלכה למעשה, ומאשרת כלשונה, הטכנית של ההלי(
 :רטי להל  פ. משרד מבקר המדינה בדק היבטי  שוני  בסדרי ניהול הוועדות האמורות

1. ‰ „ Â · Ú  È ¯ „ Ò Â  È Â  È Ó  È Ï Ï Î : הבדיקה העלתה כי נהלי  שקבע המדע  הראשי
. בנוגע לסדרי עבודת ועדות ההיגוי והמזכירות המדעית לא היו ערוכי  בשיטתיות ולקו בחסר

מניי  , מספר ,  א( לא נקבעו דר( מינוי 2המדע  הראשי קבע את תמהיל החברי  המכהני  בה 
 . אמות המידה לקביעת התקצוב המומל, לכל מחקר וכיוצא בזה, להכרעההחברי  הנדרש לדיו  ו

 הודיע המדע  הראשי כי בעדכו  האחרו  של 2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
נכללו הנחיות ברורות לסדרי עבודת ועדות ההיגוי והמזכירות , )26.10.05 שנעשה ב(הנהלי  
 .  החברי  המינימלי הדרוש לקיו  דיו ובכלל זה דרכי מינוי  ומניי , המדעית

__________________ 
: בוועדות השיפוט. כלכלני  ונציגי ארגוני , חקלאיי מדריכי  , חקלאי , חוקרי : בוועדות ההיגוי 2

כלכלני  ונציג בכיר של , אנשי מחקר וחקלאי  בעלי רקע ניהולי בכיר: במזכירות המדעית. חוקרי 
 . שירות ההדרכה והמקצוע
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2. Ì Â ˘ È ¯  È ¯ „ Ò Â  ˙ Â Ù È ˜ הבדיקה העלתה כי רוב ועדות ההיגוי לא רשמו : ˘
ולא , ר הוועדה בלבד"התברר כי על הכרעותיה  היה חתו  יו, אשר לוועדות השיפוט. פרוטוקולי 

חברי ועדת היגוי או , בעניי  זה יש לציי  כי על פי הנחיית המדע  הראשי. היה בה  פירוט הנוכחי 
, שיפוט שהגישו הצעות מחקר שאמורות להיות נידונות באותה ועדה לא ישתתפו בדיו  בהצעת 

ואול  מאחר שרוב הוועדות אינ  רושמות פרוטוקולי  של הדיוני  אי אפשר לדעת א  חברי 
 . הוועדה האמורי  אמנ  נמנעו מלהשתת* באות  הדיוני 

ה העלתה כי החלטות חבריה בדבר התכניות המומלצות לאישור הבדיק, באשר למזכירות המדעית
 . בכל תחו  לא היו מנומקות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  , ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ ‰ÓÂ˘
¯˙ÂÈ ‰·¯ ˙ÂÙÈ˜˘· ÂÓÈÈ˜˙È ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„˘ ÂÁÈË·È ¯˘‡ ÌÈË¯ÂÙÓ . 

באופ  שוועדות השיפוט וועדות ההיגוי ירשמו בתשובתו הודיע המדע  הראשי כי הנהלי  יעודכנו 
אשר למזכירות המדעית הוסי* המדע  . ואלה ייחתמו על ידי כל חבריה , פרוטוקולי  מפורטי 

 . הראשי כי בפרוטוקולי  של דיוניה יפורטו הנימוקי  להחלטות שנתקבלו בה
3. Ì È È  Â ˆ È Á  Ì È Î È ¯ Ú Ó  È „ È ·  ¯ ˜ Á Ó  ˙ Â È  Î ˙  ˙ Î ¯ Ú על פי נוהלי ועדות : ‰

הוא ) א  יזכו(כאשר על ועדה לדו  בתכניות מחקר שהיק* התקציב השנתי המיועד לה  , פוטהשי
חוקרי  , ר הוועדה את התכניות האמורות לכמה מעריכי  חיצוניי "יעביר יו, ח ויותר" ש80,000

כדי לקבל מה  חוות דעת בנוגע לאות  , מומחי  בתחו  שתכנית המחקר שקיבלו עוסקת בו
הדעת האלה מתבקשי  אות  המעריכי  לציי  א  התכנית ראויה לאישור או בחוות . ההצעות
וכ  מתבקשת חוות דעת  בכמה סוגיות נקודתיות הנוגעות בי  השאר לאיכות תכנית , לדחייה
לאחר שמתקבלות חוות הדעת האמורות . מידת חדשנותה ומידת התועלת שלה לחקלאות, המחקר

ולאחר מכ  מכריעה כל ועדה בדבר דירוג , דעת בעניינ דנות ועדות השיפוט בתכניות ובחוות ה
 . התכניות המומלצות בתחומה

שלא הייתה , הבדיקה העלתה כי לצד חוות דעת מפורטות באריכות נמצאו חוות דעת כלליות ביותר
  . בה  נגיעה עניינית לתכנית המחקר ולא היה אפשר לעמוד מה  על טיבו של המחקר ועל איכותו

 י  שהסתיימו הטיפול במחקר
על , באמצעות המשרד, קרי מדינת ישראל, על פי החוזה שנחת  בי  מגישי התכניות ובי  המממ 

 דוחות ביניי  מדי שנה  החוקר שעשה את המחקר להגיש למדע  הראשי דוחות מדעיי  על עבודתו 
חידת לצור( בקרה על ביצוע המחקרי  במהל( ביצוע  מקיימת י. בשנה ודוח מסכ  בתו  המחקר

קבלת דיווחי  בעל פה מ  החוקרי  , המדע  הראשי הלי( מדגמי הכולל בדיקה של הדיווחי  דלעיל
על פי נתוני . במסגרת ימי דיווח וביקורי  של נציגי  מטע  יחידת המדע  הראשי באתרי מחקרי 

 .כל מחקר עובר במהל( שלוש שני  בקרה אחת לפחות, המדע  הראשי
חוקרי  , יחידת המדע  הראשי מפעילה מעריכי  חיצוניי , כמי אשר לבקרה על הדוחות המס

ומעלי  את , את השלכותיו ואת התאמתו לתכנית המחקר, הבודקי  את איכות המחקר, מומחי 
. בי  היתר מתבקשי  המעריכי  לציי  א  לדעת  היה ראוי לתמו( במחקר. הערכותיה  על הכתב

בדיקת משרד מבקר . ראשי לתגובת החוקרי את ההערכות האמורות מעבירה יחידת המדע  ה
 :המדינה בנוגע לטיפול במחקרי  שהסתיימו העלתה כדלקמ 



 ב56דוח שנתי  652
 מחקרי  43 בדיקה באשר ל. מספר הדוחות המסכמי  המועברי  להערכה הוא חלקי בלבד .1

  מה  16 העלתה כי 2003אשר עשו חוקרי מינהל המחקר במימו  הקר  ואשר הסתיימו בשנת 
 . ו לאחר סיומ הוערכ) 37% כ(
לא נמצא כי ביחידת המדע  הראשי או בהנהלת המשרד דני  באופ  סדיר במסקנות שעלו מ   .2

עוד נמצא כי בדר( כלל ההערכות שניתנו באשר למחקרי  אינ  מועברות . ההערכות ובניתוח 
 . דהיינו למנהלי המכוני  השוני , לידיעת הממוני  על החוקרי 
מועברת , כאשר תגובת החוקר אינה מספקת, י כי רק במקרי  חריגי בתשובתו מסר המדע  הראש

 . וה  דני  בנושא, ההערכה ג  אל הממוני 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ‚Î ÌÈË·È‰Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÎ¯Ú‰· ¯·Â„Ó˘ ˙ÂÈ‰

‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙· ‰„ÈÓÚ ,ÚÂˆÈ· ˙Ó¯Â ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰Ó‡˙‰ , ˙ÂÎ¯Ú‰‰ ÏÎ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È
Ï ˙Â¯ÂÓ‡‰ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ÂÓÓ‰ ˙ÚÈ„È. 

נמצא כי למעט הערכות שניתנו לכמה מ  המחקרי  מיד ע  סיומ  לא )  א:   (הערכת מועילות .3
ניהלה יחידת המדע  הראשי מעקב שוט* אחר מידת יישומ  בשדה של מחקרי  שהמעריכי  מצאו 

לל המחקרי  אי  בידה נתוני  מהימני  על המחקרי  שיושמו מכ, היות שכ(. יישו  שה  בני
 . ואי  היא יודעת מה היו הסיבות לכ( שאחרי  לא יושמו, שמומנו על ידי הקר  ועל היק* יישומ 

יחידת המדע  , א* על פי שמידת היישומיות של המחקרי  אינה ניכרת בהכרח בטווח המידי)  ב(
קר שנתית שהייתה מאפשרת לבחו  את מידת השפעתו של כל מח הראשי אינה מבצעת הערכה רב

 . למעט פרסו  כללי בנוגע לתרומת המחקר בכללותו, ומחקר על חקלאות ישראל בטווח הארו( יותר
שנתית היו מאפשרי  למשל לבחו  את מידת ההתאמה שבי  ההערכות  ריכוז נתוני  והערכה רב

לבחו  , ובי  התוצאות בפועל) כגו  הערכה באשר לתועלת הכלכלית(המוקדמות שניתנו למחקרי  
להפיק לקחי  בנוגע , וכפועל יוצא, ועלת שהופקה מה  ביחס למשאבי  שהושקעו בה את הת

 . ושל אות  המחקרי  בפרט, לתהלי( הבחירה של יעדי הקר  בכלל
בהקשר זה ראוי לציי  כי במשרד התשתיות הלאומיות למשל נבחנו מחקרי  שמומנו על ידו 

ולמדינת , בכלל(ת שהופקה מ  המחקרי  במסגרת זו נבדקו בי  היתר התועל. 2000 1990בתקופה 
כמו כ  נבדק א  בדיעבד בחירת . ויעילות  של דרכי המעקב והפיקוח אחר המחקרי ) ישראל בפרט

 . המחקרי  הייתה סבירה והגיונית על בסיס הנתוני  שהיו ידועי  בעת הבחירה
,  החקלאי הוועדה לבחינת מינהל המחקר1996על הצור( בבקרה ובמעקב העירה כבר בשנת 

ועדה זו מונתה על ידי שר ). 3 ועדת אוטולנגי להל  (מיכאל אוטולנגי ' שבראשה עמד פרופ
והוא אימ, את , במטרה לבדוק את דר( ניהולו של מינהל המחקר, יעקב צור, החקלאות דאז

בי  היתר עסקה הוועדה ביחידת המדע  הראשי והמליצה כי לצור( בקרת עבודתו של . המלצותיה
אשר תפקידה יהיה לבקר ולהערי( , פ החקלאי"הראשי תוק  ועדה להערכה ולבקרה של המוהמדע  

את המחקרי  שמומנו על ידי קר  המדע  הראשי ולאסו* באופ  שיטתי ולאור( זמ  נתוני  בנוגע 
להישגי  שהושגו על רקע המטרות , להשקעה בכל תחו , פ החקלאי"לתחומי  שבה  נעשה המו

 . רר כי הוועדה האמורה לא הוקמההתב. 'המקוריות וכד
בתשובתו בנוגע לנאמר לעיל ציי  המדע  הראשי כי בשני  האחרונות פותח מודל לבדיקת התועלת 

עוד עולה מתשובתו כי בשני  .  החלו ביישומו2004ומשנת , שהופקה ממחקר לאחר שהסתיי 
וזאת ,   וגידולי  יזמה היחידה שבע בדיקות בנוגע להישגי המחקרי  בכמה ענפי2004 2002

בנוגע לאופ  הפעלת ההערכה . הוכיחה לדעת  כי שיטת בחירת המחקרי  שה  נוקטי  היא יעילה

__________________ 
 .על הוועדה ראו ג  בהמש  דוח זה 3
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אשר . על יישו  בטווח שאינו מידי הוסי* המדע  הראשי כי עניי  זה נמצא בדיוני  מתקדמי 
 שהשתתפו ,1997 1996להמלצת ועדת אוטולנגי ציי  המדע  הראשי כי לאחר דיוני  שנעשו בשני  

סוכ  על קיו  הלי( הבקרה , ל המשרד דאז ונציגי אג* התקציבי  שבמשרד האוצר"בה  מנכ
 .המדעי הקיי 

 Â˙·Â˘˙· È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ‰¯Â‰ Ô‰ÈÏÚ˘ ˙Â˜È„·‰ ÈÎ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÙ ÚÂ ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ „·Ï· ÌˆÓÂˆÓ ¯ÙÒÓÏ ÂÚ‚  . ·˜ÚÓ‰Â ‰¯˜·‰ È¯„Ò‰ ÈÎ ¯ÈÚ‰Ï ˘È „ÂÚ

ÓÈÈ˜‰¯˜ÁÓ‰ ÚÂˆÈ· ·Ï˘· Ì¯˜ÈÚ· ÌÈ˘Ú  ÌÈ , ÈÙÎ ÔÓÊ Í¯Â‡ÏÂ ÂÓÂÈÒ ¯Á‡Ï ÌÈ˘Ú  Ì È‡Â
È‚ ÏÂËÂ‡ ˙„ÚÂ Ì‚ ‰ˆÈÏÓ‰˘ . ¯‚‡Ó ¯ÂˆÈÈ È˙ËÈ˘Â ¯È„Ò ÔÙÂ‡· ¯˜ÁÓ‰ ÌÂ˙· Ú„ÈÓ ÛÂÒÈ‡

ÂÓ· ‰Ú˜˘‰ ˙ÂÈ‡„Î ˜Â„·Ï Ì‡Â·· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó ˙Â˘¯Ï „ÂÓÚÈ˘ ÔÈÓÊ Ú„ÈÓ" È‡Ï˜Á Ù
‡Ï˜Á ÈÓÂÁ˙Ï ÌÈ¯˜ÁÓ ˙ ÂÂÎ‰· ÚÈÈÒÈÂ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ‡„Î ÈÏÚ·Â ÌÈÈÓÂ˘ÈÈ ˙Â.  

 הפיקוח על הדיווחי  הכספיי 
, נחת  כאמור חוזה בי  מגישי התכניות, לאחר שתכניות המחקר אושרו על ידי ועדת המכרזי 

באמצעות , קרי מדינת ישראל, ובי  המממ , ) המוסדות להל  (דהיינו מוסדות המחקר או החוקרי  
וסכו  המימו  ומועדי , חובות הצדדי  וזכויותיה , ר מש( המחקרבחוזה מפורטי  בי  הית. המשרד

באשר לדיווחי  הכספיי  נקבע בחוזה כי על . 4קבלתו בכפו* להגשת דיווחי  מדעיי  וכספיי 
המוסדות להגיש בתו  המחקר דוח כספי המפרט את כל ההוצאות שהיו לה  במהל( ביצוע 

כפי שזו תיקבע על ידי , אחת לתקופה, חי ביניי מלבד זאת נדרשי  המוסדות להגיש דיוו. המחקר
 . הקר 

במסגרת הביקורת בדק משרד מבקר המדינה את הדיווחי  הכספיי  אשר הגישו המוסדות ליחידת 
וכמו כ  נבדקו סדרי הפיקוח והבקרה של , 2003המדע  הראשי באשר להוצאותיה  בשנת התקציב 

 :טי להל  פר. יחידת המדע  הראשי על אות  ההוצאות
1. Ú Â · ˜  ˘ Â Î ¯  Ô È ‚ ·  ˙ Â ‡ ˆ Â כל הציוד הקבוע והמתקני  , על פי האמור בחוזה: ‰

וא  ביקש המוסד , שמוסד רכש או בנה מכספי הקר  יועמדו לרשות המדינה ע  תו  תקופת המחקר
בדיקת . עליו לשל  למדינה את ערכו כפי שייקבע בהסכמה בי  הצדדי , להשאיר את הציוד בידיו

ציוד מקצועי וכ  (  העלתה כי המוסדות דיווחו כי רכשו ציוד קבוע מסוגי  שוני  הדיווחי  הכספיי
ואול  התברר כי יחידת המדע  הראשי אינה מנהלת , לצור( רוב המחקרי ) ציוד מחשוב וריהוט

 .וממילא אי  היא פועלת לאכיפת ההוראה האמורה, מעקב אחר הרכישות האלה
ל, כי בנוס* על הדיווחי  שנדרשו עד כה תחייב יחידת  כדי להגביר את המעקב בעניי  זה מומ

המדע  הראשי כל מוסד ומוסד לדווח לה דיווח שנתי מרוכז על כלל הציוד הקבוע שנרכש מכספי 
 . לאחר שהסתיי , הקר  ולדווח לה באשר לציוד הקבוע שנרכש לכל מחקר ומחקר

2. Ì „ ‡  Á Â Î  ˙ ˜ Ò Ú ‰  Ô È ‚ ·  ˙ Â ‡ ˆ Â על , הראשיעל פי הנחיות יחידת המדע  : ‰
תקופת , תפקיד , המוסד לפרט במסגרת הדיווח על הוצאות מסוג זה את פרטי העובדי  שהועסקו

בדיקת הדיווחי  בעניי  זה העלתה כי כמה מ  המוסדות לא העבירו . העסקת  והיק* משרת 
, ולעתי  א* הסתפקו בציו  הסכו  בלבד בלא פירוט כלשהו, דיווחי  מלאי  בנוגע להוצאות האלה

כמו כ  לא נמצא כי יחידת המדע  הראשי . בלא פירוט נוס*" עובדי  תאילנדי "או שצוי  למשל 

__________________ 
ו  ע  המשרד על חוזי  אינו חת, בהיותו יחידת סמ  במשרד, בהקשר זה יצוי  כי מינהל המחקר 4

 .ואול  הוא מחויב בהגשת דוחות כספיי  ומדעיי  כיתר מוסדות המחקר, כאמור
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כפי שהיה עליה , דרשה מאות  המוסדות עוד פרטי  באשר להוצאות האלה בטר  אישרה אות 

 . לעשות כדי שיהא באפשרותה לוודא את זכאות  לקבל את אות  הסכומי 
3. Ë Â ¯ È Ù  ‡ Ï ·  ˙ Â ‡ ˆ Â אי  המוסדות נדרשי  לדווח באופ  , יות בעניי  זהעל פי ההנח: ‰

ובמקרי  האלה , ח" ש1,500 פרטני על הוצאות בגי  רכישות והוצאות שונות שערכ  נמו( מ
מצייני  המוסדות בדיווחי  הכספיי  הנוגעי  לכל מחקר ומחקר את הסכו  המצטבר בגי  ס( 

רר כי ס( כל ההוצאות שלא פורטו  התב2003מנתוני הדיווחי  הכספיי  לשנת . ההוצאות הללו
 . ח" מיליו  ש1.5 הסתכ  בכ

הבדיקה העלתה כי במחקרי  מסוימי  הסכו  המצטבר שעליו דיווחו המוסדות בלי לפרט את 
שה  יותר ממחצית התקציב של , ההוצאות הנוגעות לו הגיע לעשרות אלפי שקלי  בשנה למחקר

 . אות  המחקרי  באותה השנה
, בנסיבות כאלה אי  שקיפות מספקת באשר לאופ  ניצול כספי הקר , מדינהלדעת משרד מבקר ה

על המדע  הראשי לשקול כי במקרי  שבה  יעלה , היות שכ(. והדבר מקשה על הבקרה בנידו 
, כפי שייקבעו, ערכ  של ס( כל הפריטי  על סכו  מסוי  או על שיעור מסוי  מס( תקציב המחקר

 . יותריידרשו המוסדות בדיווח מפורט 
4. ˙ Â ‡ ˙ Î Ó Ò ‡  Ì Â ˘ È ¯ Â  ˙ Â ‡ ˆ Â ‰  ‚ Â Â È Ò :המוסדות , על פי ההנחיות בעניי  זה

רכישות , שכר עובדי : מתבקשי  לרשו  את ההוצאות השונות בסעיפי  שוני  על פי סוג ההוצאה
חלוקה זו מאפשרת לבקר את ההוצאות בקרה . נסיעות ושונות, ציוד קבוע, חומרי  וציוד מתכלה
מלבד .  להשוות בי  החלוקה התקציבית שאושרה ובי  אופ  ניצולה בפועלטובה יותר ומאפשרת

בדיקת הדיווחי  . זאת קובעות ההנחיות כי לצד כל הוצאה יירש  מספר האסמכתה הנוגע לה
העלתה כי א* שהמוסדות לא נהגו להקפיד על החלוקה האמורה וא* שכמה מה  לא ציינו בדוחות 

ת המדע  הראשי התריעה בפני אות  המוסדות על הצור( לא נמצא כי יחיד, מספרי אסמכתאות
 .בתיקו  הדיווחי  ובהשלמת 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  , ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ
Ô¯˜‰ ÈÙÒÎ· ˙Â„ÒÂÓ‰ ÌÈ˘ÂÚ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ , ·ÈÁ¯‰ÏÂ ¯È‰·‰Ï ÔÏÏÎ·Â

ÏÈÚÏ ıÏÓÂ‰˘ ÈÙÎ ÌÈÓÈÈ˜ ÌÈÏ‰  , È„Î ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓÏ Â˘Ó˘È Ô¯˜‰ ÈÙÒÎ˘ ÁÈË·‰Ï
Â„ÚÂ  . Â¯˘Â‡È ÌÈÈÙÒÎ‰ Ì‰ÈÁÂÂÈ„˘ ˙Â„ÒÂÓ‰Ó ˘Â¯„Ï ÏÂ˜˘Ï È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

Â˙ÓÈ˙Á· ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ È„È ÏÚ. 
בתשובתו ציי  המדע  הראשי כי מדי שנה בשנה הוא בודק בדיקות מדגמיות במוסדות בעזרת רואה 

בי  היתר הוסי* . יפה כלפי מוסדות שלא ידווחו כיאותוכי יש בדעתו להגביר את האכ, חשבו 
המדע  הראשי כי ידרוש מ  המוסדות את פירוט הוצאותיה  במחקרי  שבה  הסכו  הכולל של 

וכי דיווחי  בלא , ההוצאות הבלתי מפורטות הוא חלק עיקרי מ  התקציב של אות  המחקרי 
  .מספרי אסמכתה יוחזרו למוסדות להשלמת 

✩  
‰È  È¯„Ò¯ÒÁ· ÌÈ˜ÂÏ Â‡ˆÓ  ¯˜ÁÓ‰ ˙ÂÚˆ‰ ˙‡ ˙Â ÁÂ·‰ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÔÏÂ . „ÂÚ

 ˙ÂÏÈÚÂÓ‰Â ÌÂ˘ÈÈ‰ ˙„ÈÓ ˙‡ ÔÓÊ Í¯Â‡ÏÂ È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ÔÁÂ· Â È‡ È˘‡¯‰ ÔÚ„Ó‰ ÈÎ ¯¯·˙‰
Ô¯˜‰ ‰ ÓÈÓ˘ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ Ï˘ . ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·Ï ¯˘‡· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  ÔÎ ÂÓÎ

ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÈÙÒÎ· . 
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 מינהל המחקר החקלאי
, עובדיו ה  עובדי מדינה. מינהל המחקר החקלאי הוא כאמור יחידת סמ( במשרד החקלאות

שניי  : במסגרת המינהל פועלי  מכוני מחקר בנושאי  שוני . ותקציבו נכלל בתקציב המשרד
  להל  (ומכו  לגידולי מטעי  וצמחי נוי ) ש" גד להל  ( מכו  לגידולי שדה וג   שאוחדו לאחרונה 

; מכו  לחקר בעלי חיי ;  מכו  לטכנולוגיה ואחסו  של תוצרת חקלאית–חמישה נוספי  ו, )מטעי 
  להל  (המי  ואיכות הסביבה , ומכו  למדעי הקרקע; מכו  להגנת הצומח; מכו  להנדסה חקלאית

ובדרומה ) נווה יער( בצפו  האר,  כמו כ  מפעיל המכו  שני מרכזי מחקר אזוריי  ). קרקע ומי 
 ).חוות גילת(

ח מה  מומנו בידי " מיליו  ש180 כ. ח" מיליו  ש241  הסתכמו הוצאות המינהל בכ2004בשנת 
והיתר מקור  בגורמי  , המדינה לצור( תשלו  שכר העובדי  הקבועי  וחלק מ  התקורות

ובה  קר  המדע  הראשי , )ובכלל זה העסקת עובדי  זמניי (המממני  את עלויות המחקרי  עצמ  
גופי  עסקיי  המזמיני  מחקרי  , לאומיות קרנות מחקר בי (וגורמי חו, ) ח"יו  ש מיל13.2 כ(

מה  ( עובדי  קבועי  560 באותה השנה הועסקו במינהל כ). ומועצות הייצור והשיווק החקלאיות
   . עובדי  זמניי 210 ובנוס* לה  כ, ) חוקרי 210 כ

 יעדי  וסדרי ארגו , מדיניות
 הגדרת מדיניות ויעדי  

דוגמת , משנות השמוני  של המאה הקודמת ואיל( חלו תמורות רבות בחקלאות הישראלית . 1
מעבר למשקי  מתמחי  גדולי  ועתירי ידע וצמצו  , צמצו  מספר החקלאי  והמשקי  הקטני 

עמדו גורמי  שוני  , על רקע תמורות אלה. המעורבות הממשלתית בתכנו  הייצור והשיווק החקלאי
האחרונה .   את התאמתו של מינהל המחקר לצורכי החקלאות המשתני  בישראלעל הצור( לבחו

אחד מתפקידיה היה להגדיר את תפקידו של . 1996שפעלה בשנת , שבה  הייתה ועדת אוטולנגי
שכושרו של המינהל "מהדוח שהגישה הוועדה עלה כי היא סברה . המינהל נוכח הצרכי  האמורי 

וכי יש צור( להנחותו בנוגע , "ת נפגע קשות בעשורי  האחרוני פ בעל השלכות יישומיו"לבצע מו
 . להגדרת מדיניות ויעדי 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ ‰„ÚÂÂ‰ ÁÂ„ ÌÂÒ¯Ù Ê‡Ó ,ÔÂ¯Á‡‰ ¯Â˘Ú‰ ÍÏ‰Ó· Â ÈÈ‰„ , ˜ÒÚ ‡Ï
¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÂÈ„ÚÈ ˙Ï‡˘· „¯˘Ó‰ , ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÏ‡˘Ï Ú‚Â · ‰„ÓÚ Ú·˜ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ

¯˘‡ ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÈÓÂÁ˙ ÔÂ‚ÎÌ‰· ˜ÂÒÚÈ˘ ÈÂ‡¯  , ÈÙÂ‡Â ÌÂÁ˙Â ÌÂÁ˙ ÏÎ· ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰
 ÌÈ¯˜ÁÓ‰)È˙È˙˘˙ ,‰Ê· ‡ˆÂÈÎÂ ÈÓÂ˘ÈÈ .(Ï‰ ÈÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ÍÓÒ ˙„ÈÁÈ ‡Â‰ ,

Ï‰ ÈÓÏ ÌÈ„ÚÈÂ ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜ ÌÂÊÈÈ „¯˘Ó‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ , ÈÙ ÏÚ ˙ÚÏ ˙ÚÓ Â Á·ÈÈ ¯˘‡
‰ ˙˘Ó‰ ˙Â‡ÈˆÓ‰. 

מקרב בכירי  במינהל ועדה לאסטרטגיה של המחקר  מינה ראש המינהל דאז 1997בשנת  .2
ובי  יתר תפקידיה היה עליה לגבש אסטרטגיה כוללת של המחקר החקלאי , החקלאי במינהל המחקר

הוועדה האמורה התכנסה מעת לעת מאז הקמתה . ולקבוע את יעדי המחקר העדכניי  של המינהל
 .ועד למועד סיו  הביקורת

 .לא גיבשה הוועדה תוצרי  מוגמרי  בעניי  זה, )כשמונה שני (* נמצא כי למרות הזמ  הרב שחל
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 ציי  המינהל כי ועדת האסטרטגיה קובעת 2005בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

החשיבות היחסית של שטחי המחקר "באמצעות הקצאת תקני כוח אד  לנושאי  מועדפי  את 
 .ריש בכ( משו  תוצר מוגמ, לטענת המינהל". העתידיי 

א( אי  בה כדי , פעולה כאמור צריכה להיות רכיב בתכנית עבודה, לדעת משרד מבקר המדינה
  . לשמש תחלי* לגיבוש אסטרטגיה כוללת ולקביעת יעדי  שמה  נגזרת תכנית כאמור

 שינויי  ארגוניי 
 צריכי  לבחו  מעת לעת את המבנה הארגוני שלה  בשל שינויי , ובוודאי מוסדות מחקר, מוסדות

 5פעילותו של המינהל נעשתה עד לאחרונה. שינויי  טכנולוגיי  וכיוצא בזה, בדפוסי פעילות
וכ  מועצה מדעית מקרב , לכל מכו  מנהל ויחידת אמרכלות משלו. במסגרת של שבעה מכוני מחקר

וכל אחת מה  , בכל מכו  פועלות כמה מחלקות). המשמשת סמכות מייעצת למנהל המכו (חוקריו 
צומצ  , בשל אילוצי  תקציביי  וירידה במספר החוקרי , במהל( השני . חו  אחרמתמחה בת

הועלה במינהל הצור( , בשל השינויי  שחלו בחקלאות כאמור לעיל, בד בבד. מספר המחלקות
להל  פרטי  על השתלשלות הענייני  בנידו  . בביצוע שינויי  נוספי  במבנה הארגוני הכולל

 : במהל( השני  האחרונות
בדיו  העלה .  נידו  הנושא במינהל במסגרת ועדת חשיבה שהוקמה לצור( כ(2000 ביולי  .1

הצור( נובע בעיקר משינוי "של המינהל וציי  בעניי  זה כי " ארגו  רה"מנהל המינהל את הצור( ב
בנציבות ובמשרד , פני החקלאות ומהמשוב שהנהלת המינהל מקבלת מגורמי  בכירי  באוצר

יחידה , יחידה לסביבה: תו הדיו  הציעה הוועדה לארג  את המינהל בשלוש יחידותבאו". החקלאות
 .לגנטיקה ולביוטכנולוגיה ויחידה לגידולי החי והצומח

 החליטה ועדת האסטרטגיה של המינהל לצמצ  את מספר המכוני  לארבעה 2001בדצמבר  .2
נולוגיה ואחסו  ע  המכו  ש ע  המכו  למטעי  ושל המכו  לטכ"באמצעות איחוד של המכו  לגד

 . וכ  איחוד המינהלות של המכו  להגנת הצומח ושל המכו  לקרקע ומי , להנדסה חקלאית
 יש בדעתו 2003 הודיע מנהל המינהל לנציבות שירות המדינה כי במהל( שנת 2002בספטמבר  .3

י  ושל ש ע  המכו  למטע"באמצעות איחוד של המכו  לגד(למזג ארבעה מכוני מחקר לשניי  
בהמש( . משמע לפעול במסגרת של חמישה מכוני , )המכו  להגנת הצומח ע  המכו  לקרקע ומי 

 יאוחדו המכו  2003 דיווח ראש המינהל כי בינואר 2002בישיבת הנהלת המינהל בנובמבר , לכ(
בדצמבר .  יאוחדו המכו  להגנת הצומח והמכו  לקרקע ומי 2003וביולי , ש והמכו  למטעי "לגד

 .2004ש והמכו  למטעי  עד מאי " הציג ראש המינהל תכנית לאיחוד  המלא של המכו  לגד2003
 מכו  למדעי   הצהיר מנהל המינהל כי הכוונה היא להקי  שלושה מכוני מחקר 2004במרס  .4

 . מכו  למדעי הסביבה ומכו  לאיכות תוצרת חקלאית, החי והצומח
לטענת . והמינהל פועל באמצעות שישה מכוני ,   בלבדעד מועד סיו  הביקורת אוחדו שני מכוני

איחוד מכוני מחקר הוא תהלי( ארו( ומורכב ואי  הוא דומה כלל לאיחוד יחידות " המינהל
 ".מנהליות

משהכירה הנהלת המינהל זה מכבר בצור( בשינויי  כאמור וקבעה , לדעת משרד מבקר המדינה
  . דבר שטר  נעשה ברובו, עול למימוש היה עליה לפ, תכניות ולוחות זמני  ליישומ 

__________________ 
 . אוחדו שניי  מ  המכוני 2005במהל  שנת  5
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 חוקרי  שפעילות  נמוכה 
. ברכישת חומרי  וציוד ובתשלו  תקורה, ניהול מחקר כרו( בדר( כלל בהעסקת עוזרי מחקר

את עלויות המחקרי  נדרשי  החוקרי  לגייס בעצמ  . את שכר החוקרי  מממנת המדינה, כאמור
תקציב , על פי ההערכות של העוסקי  בתחו . שונות משרדי ממשלה וקרנות מחקר  מגורמי חו, 

ועדת . נחשב תקציב נמו( לניהול מחקרי ) לא כולל שכר החוקר(ח לשנה לחוקר " ש250,000 של כ
סברה כי חוקרי  שברשות  מימו  לביצוע , בדבריה על היק* פעילות  של חוקרי המינהל, אוטולנגי

ה  בגדר ) 2005ח לפי מדד יוני " ש130,000 כ(נה  דולר בש30,000מחקרי  בהיק* שאינו עולה על 
 .חוקרי  שפעילות  נמוכה ואשר אינ  יכולי  לתפקד ביעילות מינימלית כראשי קבוצת מחקר

 חוקרי מינהל שעבדו כעובדי  קבועי  בדירוג 171במסגרת הביקורת נבדק היק* התקציבי  של 
 לדברי המינהל יכולת  לגייס מימו  לאחר ניכוי חוקרי  אשר (2004 2001מחקר במהל( התקופה 

 ). באותה העת היתה מוגבלת עקב היות  חדשי  או שנשאו בתפקידי ניהול
 ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ï‰ ÈÓ‰ È Â˙  ˙˜È„·59 ÌÈ¯˜ÂÁ )ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ÔÓ ˘ÈÏ˘Ó ¯˙ÂÈ Â ÈÈ‰„ (

Ó ÔË˜ Û˜È‰· ÌÈ·Èˆ˜˙ ÌÈ ˘‰ Ô˙Â‡· ÂÒÈÈ‚-250,000˘ "¯˜ÂÁÏ ÚˆÂÓÓ· ‰ ˘Ï Á ,Â-29 
 Ì‰Ó)Î-17% (Ó ÔË˜ Û˜È‰· ÌÈ·Èˆ˜˙ ÂÒÈÈ‚-30,000 ¯ÏÂ„ )130,000˘ "¯ÂÓ‡Î Á ( ‰ ˘Ï

¯˜ÂÁÏ ÚˆÂÓÓ· .ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏ‚¯Ò‰ ÈÙÏ , ÏÚ ‰¯Â‡ÎÏ „ÈÚ‰Ï È„Î Ì‰· ˘È ‰Ï‡Î ÌÈ·Èˆ˜˙
‰ÎÂÓ  ˙ÂÏÈÚÙ. 

צפויות , מכיוו  שתקציבי המחקר מושגי  על בסיס תחרותי"בתשובתו ציי  המינהל בי  היתר כי 
מכא  שבדיקה נקודתית של שנה ...  בתקציבי המחקר שלה  זוכי  החוקרי תנודות משמעותיות

אחת או א* מספר קצר של שני  אינה משקפת כלל את הצלחתו של החוקר בזכייה בתקציבי 
חלוקת ס( כל סכו  תקציבי המחקר שבה  זכו חוקרי המינהל בשנה "עוד ציי  המינהל כי ". מחקר

עוד ". ח" ש300,000שההכנסה הממוצעת לחוקר עולה על נתונה במספר החוקרי  במינהל מראה 
אינ  משליכי  כלל על רמת הפעילות הנדרשת על ידי "ציי  המינהל כי הסכומי  שננקבו לעיל 

 . מאחר שרמת המימו  הנדרשת לביצוע מחקר יעיל תלויה מאוד באופי המחקר, "החוקר הבודד
תית אלא בבדיקה של תקופה שנמשכה משרד מבקר המדינה מעיר כי אי  מדובר בבדיקה נקוד

עוד יש להעיר כי חלוקת ס( . והיא משקפת את מצב הדברי  באותה התקופה, כאמור ארבע שני 
אינה משקפת את המימו  שגייס , כפי שציי  המינהל, תקציבי המחקר בשנה נתונה במספר החוקרי 

זה נקבע ,  לניהול מחקרהנדרש לחוקר) בממוצע לשנה(אשר לסכו  . בפועל כל אחד מ  החוקרי 
  . שבחנה בי  היתר את הנושא הזה, כאמור על ידי ועדת אוטולנגי

 הכוונת הצעות מחקר
כל חוקר רשאי להגיש הצעת מחקר במענה לקול קורא שפרסמה קר  , על פי נוהלי המינהל .1

לתה כי הבדיקה בעניי  זה הע. וזאת בכפיפות לאישור הממונה עליו ועל פי הנחיות הקר , כלשהי
בנוהל לא נקבעו אמות : לא מתקיי  הלי( תכנוני סדור, שהוא פורמלי בעיקרו, לצד אישור הממונה

וכ  לא נמצא תיעוד שאפשר ללמוד ממנו , מידה בנוגע לאישור ההצעות המתאימות להגשה ולביצוע
הצור( באמות מידה לבחירת ההצעות . על דיוני  שנעשו בעניי  הצעות המחקר קוד  להגשת 

שאי  , ל"הראויות להגשה ניכר עוד יותר כאשר מדובר במענה לקול קורא של קרנות מחקר מחו
 . הכרח שיעדיה  עולי  בקנה אחד ע  צרכיה של חקלאות ישראל

עוד התברר כי המינהל אינו בוח  את מידת ההתאמה שבי  הצעות המחקר שהגשת  אושרה  .2
ערכות שניתנו על ידי מעריכי  חיצוניי  מטע   ה16מבדיקת . ובי  אופ  התנהלות המחקר בפועל

הנוגעות למחקרי  שבוצעו בידי חוקרי המינהל במימו  קר  המדע  הראשי , יחידת המדע  הראשי
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בחלק  (נמצא כי בנוגע לחמישה מהמחקרי  ציינו המעריכי  כי ה  נעשו , 2003והסתיימו בשנת 

בשל חוסר , לדעת משרד מבקר המדינה. באופ  שאינו תוא  את הצעת המחקר שהוצגה) או במלוא 
 . ויפיק לקחי , יש מקו  שהמינהל יבח  בעצמו בחינה כאמור בנוגע למחקרי , התאמה מעי  זו

: ובה , בתשובתו מסר המינהל כי הוא מנווט את הפעילות המחקרית שלו בעזרת כלי  שוני 
כגו  קר  המדע  (שונות נציגות של חברי מינהל בוועדות שבה  נקבעי  יעדי מחקר של קרנות 

; קליטת חוקרי  המתמחי  בתחומי  מסוימי ; וועדות השיפוט שלה ) הראשי ומועצות ייצור
אשר למחקרי  הממומני  על . וקיו  פגישה שנתית של הנהלת המינהל ע  כל חוקר בעניי  עבודתו

 .  עניי  רבל ציי  המינהל כי בדר( כלל מדובר בתחומי מחקר שלמדינה יש בה "ידי קרנות חו
משרד מבקר המדינה מעיר כי אי  בכלי  האמורי  כדי לייתר את הצור( בקיומו של הלי( תכנו  

דבר זה יכול להשביח את הצעת . מוקד  הכולל בחינה והכוונה של הצעות המחקר בטר  הגשת 
 עוד יש להעיר כי לא נמצא תיעוד באשר לפגישות שקיימה. המחקר ולהגדיל את סיכויי זכייתה

תיעוד נאות היה מאפשר להתחקות אחר החלטות שהתקבלו בנוגע . הנהלת המינהל ע  החוקרי 
   . לחוקר ולעקוב אחר יישומ 

 סדרי ניהול המחקרי 
 ניהול כספי המחקרי 

1. ˙ Â ‚ È ¯ Á  ˙ Â ‡ ˆ Â התקציב שנית  לכל , על פי הנחיותיה של יחידת המדע  הראשי: ‰
הועלה כי המינהל השתמש בכספי  . ו מחקר בלבדמחקר שבמימו  הקר  אמור לשמש לביצוע אות

המיועדי  למחקרי  ג  למימו  הוצאות העסקה של עובדי  מינהליי  אשר אינ  שותפי  לביצוע 
, 2003במרכז המחקר בדרו  מומנה העסקתה של אחת העובדות המינהליות בשנת : המחקרי 

 2000משנת (בע שני  לפחות ובמכו  להגנת הצומח מומנה העסקתה של עובדת מינהלית במש( אר
 ). ואיל(

2. ‰ ¯ Â ˜ ˙  È Â Î È נוהג לנכות מכספי המחקרי  סכו  , כמוסדות מחקר אחרי , המינהל:  
ובעצ  מקטינה , התקורה נועדה לממ  הוצאות עקיפות הקשורות לביצוע המחקרי . מסוי  לתקורה

יקורת היה שיעור במועד סיו  הב. את הסכו  הישיר העומד לרשות החוקר לצור( ביצוע המחקר
א( ביחס לסכו  הישיר , 25%  ממחקרי  שבמימו  קר  המדע  הראשי התקורה שניכה המינהל 

. שיעור זה גבוה יחסית למקובל. 33%שיעור התקורה הוא , העומד לרשות החוקר לביצוע המחקר
 . וקר על הסכו  הישיר העומד לזכות ח15%באוניברסיטת ב  גוריו  למשל מועמסת תקורה בשיעור 

בעניי  זה יצוי  עוד כי ועדת אוטולנגי המליצה להקטי  את שיעור התקורה שמינהל המחקר מנכה 
שינוי זה היה אמור . 14% לכ) ובייחוד מכספי קר  המדע  הראשי של המשרד(מכספי המחקר 

 . להביא לידי הגדלת סכומי המחקר העומדי  לרשות החוקר
לתה כי בנוס* על התקורה מועמסות לעתי  על הוצאות בדיקת הדיווחי  הכספיי  של המינהל הע

טלפו  והשתתפות , המחקר הוצאות ישירות ועקיפות נוספות כגו  הוצאות תפעול מחלקתיות
כ( לדוגמה במכו  לטכנולוגיה ואחסו  גובי  מכל המחקרי  שבמימו  המדע  . בהוצאות מחשוב
 מתקציב 10% לקתי בשיעור של כבנוס* לתקורה ג  הוצאות תפעול ציוד מח, הראשי שבמשרד

 .המחקר
בתשובתו הסביר המינהל כי שיעור התקורה האמור נובע מכ( שבהוצאות התקורה נכללות ג  

כמו כ  הוצאות התפעול המחלקתיות משמשות לתפעול ציוד מחקר . הוצאות ישירות של המחקרי 
 .משות* לחוקרי  במכו 



 659 משרד החקלאות ופיתוח הכפר

 תקורה ה  הוצאות עקיפות שאי אפשר לשייכ  משרד מבקר המדינה מעיר בעניי  זה כי הוצאות
היות שכ( יש לחייב הוצאות ישירות באופ  ישיר לכל מחקר ומחקר ועל סמ( מסמכי . למחקר מסוי 

החיוב הכספי המוטל , באשר להעמסת הוצאות ישירות. חיוב מפורטי  ולא על ידי העמסת הוצאות
ולא בדר( של העמסה , ה שהושקעה בועל כל מחקר צרי( להיות ברור ומפורט ועל בסיס התשומ

שעלולה לעוות את תמונת המצב האמיתית בנוגע להוצאות הריאליות של , כוללת על מחקרי המכו 
 .כל מחקר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÏÏÎ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ¯È„‚‰Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ ·
·‚Ï Ï‰ ÈÓÏ ¯È˙‰Ï ˘È˘ ‰¯Â˜˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ ‰¯Â˜˙‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ÌÈ¯˜ÁÓ‰ ÈÙÒÎÓ ˙Â

Ô‰ÈÙ ÏÚ. 
3. Ì È ¯ ˜ Â Á ‰  ˙ Â  Â · ˘ Á :  לצד הניהול החשבונאי של כל מחקר בנפרד מנוהל ג  חשבו

שיש בה  יתרות כספיות חיוביות , לרבות מחקרי  שהסתיימו, ובו מרוכזי  כל מחקריו, לכל חוקר
לא כולל  (2004דוח מצטבר של יתרות מחקרי  לפי חוקרי  לשנת . והיתרה מוצגת נטו, או שליליות

 .ח נטו" מיליו  ש33 הסתכ  בכ) לאומיות כספי קרנות מחקר בי 
 חשבונות של חוקרי  שבה  נמצאו יתרות נטו 96  מ18משרד מבקר המדינה בדק באופ  אקראי 

). ח"ובה  א* כאלה שיתרת  הייתה גבוהה מחצי מיליו  ש(ח ויותר " ש100,000חיוביות של 
 : בבדיקה הועלו הממצאי  האלה. ח"ליו  ש מי6 היתרות הללו הסתכמו בכ

 2.8 כ(היתרות הכספיות החיוביות שנכללו בחשבונות האלה ושמקור  במחקרי  שהסתיימו  )א(
רוב  נובעות , )ח" מיליו  ש6 שהסתכמו בכ, ח מתו( היתרות הכספיות החיוביות נטו"מיליו  ש

שלא נדרש , ושיווק תוצרת חקלאיתמתמלוגי  וממחקרי  במימו  גורמי  עסקיי  ומועצות לייצור 
נמצא כי אי  הנחיות באשר לייעוד  של . 2005לה  דיווח כספי על ניצול כספי המחקר עד שנת 

עוד התברר כי חוקרי  מנצלי  יתרות שנותרו . ולכ  ה  מועברי  לחשבו  החוקר, הכספי  האלה
כדי שלא ) י  אחרי כגו  אלה הנוגעות למחקר(ממחקרי  שהסתיימו לכיסוי הוצאות שונות 

 .להשאיר יתרות לא מנוצלות
בתשובתו הודיע המינהל כי הכספי  מועברי  לחשבו  החוקר למימו  מחקרי  בתחו  שבו נעשה 

 .לצבירת ידע ראשוני ולפיתוח רעיונות חדשי , הפיתוח
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ ˙ÂÎÊÏ ˙Â„ÓÂÚ ˙Â¯˙È‰˘ ˙ÂÈ‰ , ËÈÏÁ‰Ï ÂÈÏÚ

˙˘‰Ï „ˆÈÎÈ·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· Ô‰· ˘Ó ,¯˜ÂÁ‰ ˙Â Â·˘Á· ÈËÓÂËÂ‡ ÔÙÂ‡· Ô¯È‡˘‰Ï ÂÏ Ï‡Â .
¯˜ÂÁ‰ ÔÂ·˘ÁÏ ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ËÏÁÂÈ Ì‡ , „ÂÚÈÈ ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· ÏÏÂÎ‰ Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ˘È

ÌÈÙÒÎ‰ ,Ì˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ‚ÈÈÒ‰ , ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÁÂÂÈ„‰Â Ì˙‡ˆÂ‰ ÏÚ ¯Â˘È‡‰ ÈÎÈÏ‰
Ì‰·6 . 

קרי  שהסתיימו נגרמו מכ( שהחוקרי  הוציאו סכו  היתרות השליליות בחשבונות המח )ב(
קיומ  של היתרות השליליות , לדעת משרד מבקר המדינה. גדול מזה שנקבע בהסכ  המחקר

, בכסותו גירעונות אלה. בחשבונות המחקר מעיד על היעדר פיקוח על הוצאת כספי המחקרי 
 . המינהל בעצ  מממ  ממקורותיו חלק מהמחקרי 

 החל לפקח על נושא זה במחקרי  כדי להימנע מגירעו  2004מינהל כי בסו* שנת בתשובתו ציי  ה
 . כספי

__________________ 
 . 22' עמ, )ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ÔÂÓÈÓ· ˙Â‡ËÈÒ¯·È Â‡· ÌÈ¯˜ÁÓ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„) 2004ראו ג   6
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 הגשת דוחות מדעיי 

החוקרי  נדרשי  להגיש במהל( המחקר , על פי ההסכמי  בי  מינהל המחקר לגורמי  המממני 
ה דוחות אל. ובגמר המחקר ה  נדרשי  להגיש דוח מסכ , בה  ג  דוחות ביניי , דוחות מדעיי 

, מאחר שה  מאפשרי  לעקוב אחר שלבי ביצוע המחקר, חשובי  ה  למינהל וה  לגור  המממ 
עוד יצוי  בהקשר זה כי . לבחו  מעת לעת את התאמתו לתכנית ולבצע בו תיקוני  במידת הצור(

 . כמה מהגורמי  המממני  מחקרי  מתני  את תשלו  חלק מהמימו  בהמצאת הדוחות האמורי 
 2001 מחקרי  שהוחל בה  במהל( התקופה 822 המינהל באשר לדוחות הנוגעי  למבדיקת נתוני 

 התברר כי בנוגע ) לרבות מחקרי  שהגיעו לסיומ  באותה התקופה והוחלט להמשי( בה  (2004
נמצאו דוחות אשר הוגשו באיחור של יותר מחצי שנה מ  המועד שנקבע ) 20% כ( מחקרי  175 ל

 . להגשת 
ה  לצור( , על הנהלת המינהל להקפיד שהחוקרי  יגישו דוחות במועד, מדינהלדעת משרד מבקר ה

  .מעקב אחר עבודת  וה  כדי למנוע עיכובי  בהעברת כספי  מ  הגורמי  המממני 
 ניהול ידע ופעולות לצור  מעקב ויישו 

: ובכלל זה, כדי להפיק מ  הידע שנצבר את מרב התועלת נדרשת פעילות סדורה של ניהול ידע
כמו הצלחת המחקר או (ניתוח והערכה של מחקרי  שנעשו בתחומי  השוני  לפי חתכי  שוני  

מעקב אחר , )מספר השני  שחלפו מתו  המחקר ועד יישו  תוצאותיו וכיוצא בזה, כישלונו
הבדיקה העלתה כי פעילותו . המחקרי  והפצת הידע שהתקבל מה  בקרב משתמשי  שוני  במשק

 :להל  פרטי .  לוקה בחסרשל המינהל בעניי  זה
1. Ì È È Ï Ï Î  Ì È  Â ˙   Ê Â Î È נמצא כי המינהל אינו מרכז נתוני  בנוגע למידת ההצלחה : ¯

מידע כאמור היה מאפשר לו לבחו  את . של המחקרי  של חוקריו ובנוגע לתשואה שהתקבלה מה 
י  הוא מנתח א, עוד נמצא כי אי  במינהל ריכוז מידע בנוגע למחקרי  שנכשלו. התפוקות של חוקריו

ריכוז נתוני  כאלה יכול לסייע ה  לחוקרי  השוקדי  . את הסיבות לכישלונ  ואי  הוא מפיק לקחי 
על הכנת הצעות מחקר חדשות וה  לממוני  עליה  בטר  יאשרו את הגשת ההצעות לקרנות 

 .המחקר
ות כגו  בתשובתו הסביר המינהל כי ההנהלה מקיימת ע  החוקרי  מפגשי  שבה  נידונות סוגי

עוד ציי  המינהל כי הפקת . הנוגעות למחקרי  שבה  מעורב החוקר, מידת ההצלחה והתשואה
 .ולא בזו הניהולית) במסגרת המכוני  והמחלקות(לקחי המחקר וניתוח  נעשי  ברמה המקצועית 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˘‡· ÌÂÊÈ ÌÈ Â˙  ÊÂÎÈ¯· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˙ÈÈÏ È„Î ¯ÂÓ‡· ÔÈ‡
È¯˜ÁÓ ÏÏÎÏÏ‰ ÈÓ‰  , Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰˜ÂÙ˙‰ Ï˘ ‰ÓÏ˘ ‰ ÂÓ˙ Ï·˜Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È Â ÓÓ˘

ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰ÏÂ Ï‰ ÈÓ‰ È¯˜ÂÁ ,ÂÏ˘Î ˘ ÌÈ¯˜ÁÓÏ ¯˘‡· ˙Â·¯Ï . ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚ‰Ï ˘È „ÂÚ
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÔÂÈ„ ÏÚ „ÈÚÓ‰ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  . 

2. È  Á Â ¯ ‰  Ô È È  ˜ ‰  Ì Â Á ˙ ·  Ú „ È : הטיפול בתחו  זה מחייב בי  היתר ביצוע מעקב
איסו* נתוני  מתמיד על תוצאות , מועד פקיעת פטנטי , רישו  פטנטי ,  זני  חדשי אחר פיתוח

איתור שימושי  מסחריי  שנעשו בידע שהוא פרי , רישו  מחקרי  היכולי  להוביל להמצאות בנות
ראו (בביקורת עלה כי היחידה הממונה על התחו  הזה במינהל . מחקרי המינהל ומניעת בריחת ידע

פעילותה . לדבריה עקב מחסור בכוח אד , כמעט שאינה עוסקת בכ(") קידו "להל  יחידת 
כתוצאה מכ( אי  . בנושאי  האלה אינה יזומה אלא נעשית רק כאשר היוזמה לכ( באה מ  החוקרי 

 . המינהל מנצל את מלוא הידע המצוי ברשותו לתועלתו ולקידו  פעילותו
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 ". ליישו  יזו  של הידע הנוצר"עול  החל לפ2005בתשובתו מסר המינהל כי במהל( שנת 
3. Ó ‰ Â  ‰ Î ¯ „ ‰ ‰  ˙ Â ¯ È ˘  Ì Ú  ‰ Ï Â Ú Ù  Û Â ˙ È ˘Ú Â ˆ שירות ההדרכה והמקצוע : ˜
ואחד מתפקידיה העיקריי  הוא להדרי( חקלאי  ולהעמיד , היא יחידת סמ( במשרד) מ" שה להל  (

יא מ ה"היות שכ( שה. את הידע החקלאי המעודכ  לרשות  במטרה לשפר בקביעות את ביצועיה 
ויש חשיבות ניכרת , ובי  החקלאי  שבשדה, שה  מקור הידע, חוליה המקשרת בי  אנשי המחקר

כיו  יש אמנ  שיתו* פעולה שבא לידי ביטוי למשל  .לקיומו של קשר מוסדר בינה ובי  המינהל
ואול  העברת הידע ממינהל , מ בצוותי מחקר ובהשתתפות בכנסי  משותפי "בשילוב מדריכי שה

מ ולחקלאי  והתיאו  ביניה  תלויי  רבות בקיומ  של קשרי עבודה אישיי  בי  "ההמחקר לש
 .ובמידת האינטראקציה ביניה , מ ובי  חקלאי זה או אחר"בי  מדריכי שה, חוקרי המינהל

 Ï‡ „ÈÓ˙ ÚÈ‚È ¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ· ÈÂˆÓ‰ Ú„È‰˘ ÁÈË·Ó‰ ‰ ·ÂÓ ÔÂ ‚ Ó ÔÈ‡ ÈÎ ¯¯·˙‰
‰„˘·˘ ÌÈ‡Ï˜Á‰ . ˘˘Á‰ ‰ÏÂÚ ÍÎ˘ ˙ÂÈ‰ ÌÈ‡Ï˜Á‰ ÔÓ ˜ÏÁ Ï˘ Ì˙ÏÁ  ‰È‰È ‡Â‰˘

„·Ï· . 
בנסיבות האמורות על המשרד לפעול לקביעת  של הסדרי  ליצירת מחויבות לשיתו* פעולה בי  

כמו כ  על . מ ולחקלאי"מ ולהעברת הידע המצטבר מ  המינהל לשה"חוקרי המינהל למדריכי שה
לצור( העברת הידע האמור מ להעמיד את משאביו "המשרד לפעול להסדרת מחויבותו של שה

ולצור( ) מ לכל חוקר"למשל באמצעות קביעת רפרנט משה(באופ  מוסדר אל כלל החקלאי  
יש להניח ג  שהפצת הידע לחקלאי  בדר( זו תביא לקיומו של היזו  חוזר שוט* . יישומו

   .מהחקלאי  אל אנשי המחקר
 התקשרויות ע  גורמי  עסקיי 

) דוגמת חברות מסחריות( המינהל להתקשר ע  גורמי  עסקיי  במסגרת פעילותו השוטפת נוהג
מתו( שילוב בי  יכולותיו המקצועיות של , במטרה לקד  פרויקטי  משותפי  של מחקר ופיתוח

האחריות לאיתור . המינהל ובי  הצרכי  של אות  הגורמי  העסקיי  ויכולות המימו  שלה 
דומ  ולניהול  השוט* מוטלת במינהל על יחידה לקי, פרויקטי  בעלי פוטנציאל להתקשרויות אלה

 . אשר במועד הביקורת מנתה חמישה עובדי , ) קידו  להל  " (קידו "המכונה 
משתתפת בהכנת , מ ע  הגורמי  העסקיי "במסגרת תחומי פעילותה עוסקת קידו  בניהול מו

ויקט ואחראית על ממונה על הניהול החשבונאי השוט* של כל פרויקט ופר, הסכמי ההתקשרות עמ 
ביצוע מעקב אחר תשלומי התמלוגי  המגיעי  למינהל בגי  ההסכמי  ע  הגורמי  העסקיי  

תחו  נוס* המצוי באחריותה של קידו  הוא ניהול כל . השוני  ועל ביצוע מעקב אחר גביית 
ציבי  על פי נתוני יחידת התק. הפעילות הנוגעת לרישו  פטנטי  וזכויות בגי  פיתוח זני  חדשי 

 7.1  הייתה כ2003השתתפות הגורמי  העסקיי  במימו  פרויקטי  כאמור בשנת , של המינהל
במסגרת . ח" מיליו  ש3.4 בנוס* לכ( הסתכמו הכנסות המינהל מגביית תמלוגי  בכ. ח"מיליו  ש

 : להל  פרטי . הביקורת נבדקו ענייני  שוני  הנוגעי  לפעולות קידו 
1. Ì È È Ù Ò Î  ˙ Â · Â Á : הנהוג בהסכמי ההתקשרות בי  המינהל לגורמי  עסקיי על פי ,

והגור  העסקי , המינהל מתחייב לבצע פרויקט מחקר על פי התכנית שהציג בפני הגור  העסקי
, א  המחקר יניב תוצרי . מקצה למינהל לצור( הפרויקט מימו  על פי שיעורי  שנקבעו בהסכ 

ובתמורה יהיה עליו לשל  למינהל תמלוגי  מ  , הרישיו  לייצור  יהיה נתו  בידי הגור  העסקי
 ). אחוזי 15 5בדר( כלל (המכירות בשיעור שנקבע בהסכ  
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. ח" ש700,000  הסתכמו חובות של גורמי  עסקיי  למינהל בכ2005בשנת , על פי נתוני קידו 

הבדיקה העלתה כי חלק מהחוב נובע מכ( שכמה מהגורמי  העסקיי  לא עמדו בהתחייבות  
וחלק אחר מקורו בחובות בגי  אי תשלו  תמלוגי  ,  את מלוא המימו  לביצוע המחקרי להעביר

התברר כי הטיפול הסתכ  בשליחת מכתבי , אשר לטיפול בגביית החובות האמורי . והפרשי שער
ומלבד זאת לא נמצא כי ננקטו צעדי , התראה על ידי יחידת קידו  ועל ידי יחידת הייעו, המשפטי

 .אכיפה נוספי 
2. Ì È ‚ Â Ï Ó ˙ ‰  È Ù ˜ È ‰  Ï Ú  ‰ ¯ ˜ הגור  העסקי מחויב להמציא , על פי תנאי ההסכ : ·

דוח המפרט את התמלוגי  המגיעי  למינהל בגי  אותה ) חצי שנה בדר( כלל(למינהל אחת לתקופה 
בעניי  זה יש להדגיש עוד כי על פי . וכ  דוח תמלוגי  שנתי מאושר על ידי רואה חשבו , התקופה

רשאי המינהל לבקר בעצמו את ספרי החשבונות של הגור  העסקי בנוגע לנתוני  הסכ  ההתקשרות 
ולהשוות  , כדי לבדוק את היקפי המכירות ואת היקפי התמלוגי  שהוא זכאי לה , הנוגעי  להסכ 

 . ע  המידע שנמסר לו
 מ  הגורמי  העסקיי  לא 15%  העלתה כי כ2005 2000בדיקת רישומי קידו  בנוגע לתקופה 

, התברר כי ג  כאשר מוגש דוח כאמור, זאת ועוד. יאו למינהל באופ  סדיר דיווחי  כאמורהמצ
אישור רואה החשבו  המצור* לו נוגע רק לנכונות חישוב השיעורי  המגיעי  למינהל על פי ההסכ  

ולא ברור ממנו א  נעשתה בדיקה של נתוני המכירות שמה  נגזרו , מ  התמלוגי  שהוצגו בפניו
ועד ) 1996בשנת (מאז החלה קידו  בפעילותה , עוד העלתה הבדיקה כי במש( שני .  התמלוגי

למעט , לא עשה המינהל שימוש בזכותו האמורה לבקר את ספרי החשבונות, מועד סיו  הביקורת
 . באמצעות משרד רואי חשבו  חיצוני מטעמו, 2004פע  אחת בשנת 

Ù˜È‰Ï ¯˘‡· ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ ÌÂ„È˜Ï ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ˙Â¯ÈÎÓ‰ È ,
¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ÌÈ‚ÂÏÓ˙‰ ÔÈ‚· ˙Â·ÂÁ‰ ˙·ˆÓ ÈÎ ÔÎ˙ÈÈÂ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ

Ì„ÚÂÓ· ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ Â¯È·ÚÈ ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ „ÈÙ˜‰Ï Ï‰ ÈÓ‰ , ÈÎ ˘Â¯„Ï ÂÈÏÚ ÔÎÂ
˙ÂÁÂ„‰ ,ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ È„È ÏÚ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ,¯˙ÂÈ ÌÈË¯ÂÙÓ ÂÈ‰È , ÈÎ Ì‰· ¯‰·ÂÈ˘ ‰Ê ÏÏÎ·Â

¯˜ÁÓ‰ È¯ˆÂ˙ Ï˘ ˙Â¯ÈÎÓ‰ ÏÏÎ ˙˜È„· ÒÈÒ· ÏÚ Â˘Ú  . 
3. Ì È ¯ ˜ Â Á ‰  ˙ „ Â · Ú  ˙ Â Ï Ú : בנוס* לקידו  פרויקטי  משותפי  של מחקר ופיתוח

מתקשר המינהל ע  גורמי  עסקיי  ומבצע עבור  בדיקות דוגמת בדיקת יעילות של חומרי  או 
ברר כי בהתקשרויות הת). 100  הסתכ  מספר ההתקשרויות בכ2004 2001בתקופה (תכשירי  

עלויות אלה מסתכמות . האלה המינהל אינו מחייב את הגורמי  העסקיי  בעלות עבודת חוקרי התק 
 . בדר( כלל בעשרות אלפי שקלי  לכל בדיקה

ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ì˙Â‡ ˙‡ ˙„Ò·ÒÓ ‰ È„Ó‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ˙˜ÙÒ‡· ¯·Â„Ó˘ Û‡
 ‰ È„ÓÏ ÛÒÂÓ Í¯Ú ‰„ˆ· ÔÈ‡˘ ÌÈ˙Â¯È˘)ÂÏÓ˙ ˙Ó‚Â„ÌÈ‚ .( 

, בתשובתו מסר המינהל כי במקרי  מסוימי  יש הצדקה לאי הכללת עלות עובדי התק  בתמחור
 .ויש לבחו  כל מקרה לגופו, כגו  במקרי  שיש בה  משו  עידוד לתעשייה מייצאת

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È‡ ˙ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰ÓÂ˘
ÔÙÂ‡· ÌÈÈÂ È˘ ÏÂ˜˘ÏÂ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ¯˜ÁÓ‰ È˙Â¯È˘ ¯Â·Ú· ‰¯ÂÓ˙ Ï·˜È Ï‰ ÈÓ‰˘ ÁÈË·È˘ 

˜ÙÒÓ ‡Â‰˘ ‰˜È„·‰Â.  
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 מהלכי  לבחינת מעמד  של מכוני המחקר הממשלתיי  
ארו להל  מהלכי  שנעשו לאחרונה לבחינת מעמד  של מכוני המחקר ושלמת התמונה יתלה

 .ובכלל  ג  מינהל המחקר, הממשלתיי 
 המדע והטכנולוגיה של הכנסת דיוני  בנושא מער(  כינסה ועדת2004 2003במהל( השני   .1

ר הוועדה דאז הטילה באותה המסגרת על יוע, כלכלי לבחו  דרכי  "יו. המחקר הממשלתי האזרחי
.  סקר היוע, בפני הוועדה את עיקרי המלצותיו2004ביולי . להסדרת מעמדו של המער( האמור

בלא תכנו  , ע  השני  באופ  מבוזרהמחקר הממשלתי האזרחי בישראל התפתח , לדברי היוע,
. בלא ראייה כוללת ברמה האסטרטגית ובלא שנקבעה המסגרת הארגונית הרצויה לתפעולו, אחיד

במקב, של , ובה  מינהל המחקר, יש לרכז את גופי המחקר הממשלתיי  הקיימי , לדעת היוע,
 הללו ייעשה על בסיס תקצוב ארבעת מכוני המחקר. בה  מכו  למחקר חקלאי, ארבעה מכוני מחקר

 .שנתי ויותנה בעמידת  ביעדי  שייקבעו לה  רב
, במסגרת תפקידו כשר המדע והטכנולוגיה,  מינה ראש הממשלה אריאל שרו 2005בפברואר  .2

ועדה שמטרתה לבדוק את מצב  של מכוני המחקר הממשלתיי  ואת יכולת  לעמוד במטלות 
עד . 20047לטה שקיבלה הממשלה בעניי  זה באפריל וזאת בעקבות הח, החיוניות המוטלות עליה 

  .למועד סיו  הביקורת קיימה הוועדה שני דיוני  ראשוניי 
✯  

Î ˜ÈÒÚÓ ¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ-560ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ„·ÂÚ  ,Ó ¯˙ÂÈ Ì‰·Â-200ÌÈ¯˜ÂÁ  . Ï˘ Ì¯Î˘ ˙‡
‰·Èˆ˜˙Ó ‰ È„Ó‰ ˙ ÓÓÓ ÌÈ¯˜ÂÁ‰ .˙Â¯ËÓ‰ ˙‡ ˙Ë¯ÙÓ‰ ˙¯„‚ÂÓ ˙ÂÈ È„Ó ÔÈ‡ Ï‰ ÈÓÏ ,

ÂÙ„Ú‰‰ÂÏ˘ ˙ÂÈ‚Ë¯ËÒ‡‰Â ˙ . Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚÂˆÈ·Ï ÌÈÚˆÓ‡Â ÌÈÈ·ÈË¯ÙÂ‡ ÌÈ„ÚÈ ¯„ÚÈ‰·
Ï‡¯˘È ˙Â‡Ï˜ÁÏ Ì˙ÓÂ¯˙ ˙„„Ó Â ˙ Á· ˘ ÈÏ· ıÂÁ ÈÓ¯Â‚ ¯Â·Ú· ÌÈ¯˜ÁÓ ¯˙È‰ ÔÈ· Úˆ·Ó .

 ÌÈ Â˘‰ ÌÈÓÂÁ˙· ÂÚˆÂ·˘ ÌÈ¯˜ÁÓ Ï˘ ‰Î¯Ú‰Â ÁÂ˙È  È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· Úˆ·Ó Â È‡ Ì‚ ‡Â‰
Ê Í¯Â‡Ï Ì‰Ó ˙˜ÙÂÓ‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙‡ ÔÁÂ· Â È‡ÂÔÓ . ÌÈ¯˜ÁÓÂ ÌÈ‚ÂÏÓ˙ ÔÈ‚· ÌÈÙÒÎ ˙Â¯˙È

 ‰˘ÚÈÈ˘ ˘ÂÓÈ˘Ï ¯˘‡· ‡Ï ÌÈÏ‰  ÂÚ·˜ ˘ ÈÏ· ÌÈ¯˜ÂÁ‰ ˙Â Â·˘ÁÏ ˙Â¯·ÚÂÓ ÂÓÈÈ˙Ò‰˘
ÂÈÏÚ ‰¯˜·Ï ¯˘‡· ‡ÏÂ Ô‰· . ÔÂÓÈÓ· ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÓ¯Â‚Ï ˙Â„Â·Ú Úˆ·Ó Ï‰ ÈÓ‰ ÔÎ ÂÓÎ

˘Ó‰Â Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ˙¯‰ˆÂÓ ˙ÂÈ È„Ó· ‰ÈÂËÈ· ˙‡ ‡ˆÓ˙ ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ÈÏ· ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙„¯ .
Ï‰ ÈÓ‰ ÔÓ ˙ÂÈÙÈˆ‰ ˙¯„‚‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÌÈÏÚÓ ‰Ï‡ ÏÎ , ˘¯„ Î ÌÈ„ÚÈÂ ˙ÂÈ È„Ó ˘Â·È‚·

Â˙ÂÏÈÚÙ ÈÒÂÙ„· ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ··Â .  

__________________ 
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