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   משרד המשפטי 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
נבדקו ) שבמשרד המשפטי (מכו  להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי  ב

הטיפול במשוב של , סדרי בניית תכנית הלימודי  השנתית, סדרי ניהול המכו 
, מת  אישור לצור  קבלת גמול השתלמות, המשתלמי  וסיכו  שנת הפעילות

בדיקות השלמה נעשו . רי  שהוא מקיי מימו  פעולות המכו  וסבסוד הסמינ
  .התרבות והספורט ובנציבות שירות המדינה, במשרד החינו 

 המכו  להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי 
 תקציר

 1996שנת הוק  בש)  המכו  להל  (המכו  להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי  
י  והמשפטני  נועד להכשיר את הפרקליט ,) המשרד להל   (במשרד המשפטי 

בשירות המדינה ולהעשיר  מקצועית תו  הידברות בי  מערכתית בנושאי  
 . משפטיי 

ולמשפטני  , פרקליטי  ומשפטני  מהמשרד, המכו  מקיי  השתלמויות לחבריו
 משרדי   להל  (ממשרדי ממשלה אחרי  או מגופי  אחרי  בשירות הציבורי 

בשנת .   ולמשפטני  עובדי המשרדוסמינרי  המיועדי  בעיקר לפרקליטי) אחרי 
) 57% ( והיתר , מהמשרד) 43% (1,084מה  ,  חברי 2,494 היו רשומי  במכו  2005

 . מהמשרדי  האחרי 
את המכו  ליווה צוות היגוי המורכב מבכירי  במשרד המשפטי  ומנציגה אחת של 

י כפ, ולא הנהלה פעילה המורכבת מאנשי ציבור ואנשי אקדמיה, משרד ממשלתי
 .שנקבע בתקנו  המכו  בעת הקמתו

חשוב , כיוו  שבמכו  משתלמי  ג  משפטני  שאינ  עובדי משרד המשפטי 
אנשי קשר מהמשרדי  , על פי התקנו . שההשתלמות בו תית  מענה ג  לצורכיה 

האחרי  אמורי  לייצג את האינטרסי  של המשרדי  במכו  ולהעביר אליו את 
,  לא שותפו בקביעת תכניות הלימודי  השנתיותאנשי הקשר. הצעותיה  לפעילות

ובבחירת נושאי הלימוד לא נלקחו בחשבו  צורכיה  והעדפותיה  של המשפטני  
 . בניגוד לתקנו  וא* שה  רוב המשתלמי , שאינ  עובדי המשרד

המכו  לא הקפיד לקבל . משוב על פעילות המכו  חשוב להפקת לקחי  על פעילותו
 .טופסי משוב שמולאו לא עובדו; תלמי  ומאנשי הקשר שלומשוב על פעילותו מהמש
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להפיק לקחי  , סיכו  שנת פעילות נועד לבחו  את הנעשה במכו  בהשוואה ליעדיו

 לא הכי  המכו  דוחות לסיכו  2004 2002בשני  . ולסייע בגיבוש מדיניות לעתיד
 . פעילותו השנתית

ת המכו  ונציבות שירות המדינה  הנהל1996בהתא  לסיכו  דברי  שעליו חתמו ביולי 
ואול  חודש . הוכרו הלימודי  במכו  לצור  קבלת גמול השתלמות, )מ" נש להל  (

 24.9.96 מ הודעה אשר בה נקבע כי החל מ"פרסמה נש, 1996באוגוסט , לאחר מכ 
יוכרו לצור  גמול השתלמות רק קורסי  והשתלמויות שיעשו מוסדות לימוד שוועדה 

שמונה שני  וחצי , 2005רק בפברואר . התרבות והספורט תכיר בה במשרד החינו  
פנה המכו  אל הוועדה בבקשה שתבח  את האפשרות להכיר , מ"לאחר הודעת נש

 . בהשתלמויות שהוא מעביר
בנוהלי הוועדה יש כללי  שעמידה בה  מקנה למוסדות שמקיימי  אות  פטור 

ועדה ג  קבעה קריטריוני  לניהול הו. מקבלת אישור לקיו  קורסי  לגמול השתלמות
הוועדה ; ואלה חלי  ג  על מוסדות שפטורי  מקבלת האישור האמור, הקורסי 

המכו  לא עמד . שמרה לה את הזכות לפקח על אות  מוסדות ולקיי  בה  ביקורת
מ לא פיקחו "הוועדה או נש, 2005יולי , ועד מועד סיו  הביקורת, בקריטריוני  אלה

 .עליו
 הורה מנהל אג* ארגו  2002ל חישוב העלויות של פעילות המכו  בשנת בהתבסס ע

 לגבות ממשתלמי המשרדי  האחרי  דמי 2003ותקצוב במשרד המשפטי  במאי 
הועלה כי . ח שנגבו עד אז" ש125לעומת , ח" ש250בס  )  תערי* להל  (השתתפות 

המיועדי  , בחישוב תערי* ההשתלמויות נכללו ג  העלויות של הפעלת הסמינרי 
 21%  היו ההוצאות בגינ  כ2002בשנת . כאמור בעיקר לעובדי משרד המשפטי 

 הייתה 2004כי בשנת , מתחשיב שעשה משרד מבקר המדינה עולה. מהוצאות המכו 
 הייתה העלות בגי  2004לכ  בשנת .  מהוצאות המכו 30% עלות הסמינרי  כ

שאת בה צריכה להיות לכל ההשתתפות ביו  השתלמות שהמשרדי  היו צריכי  ל
תשלומי המשרדי  האחרי  סבסדו למעשה את הסמינרי  . ח" ש167היותר 

  .המיועדי  בעיקר  לעובדי המשרד
♦  
  להל  (הוק  במשרד המשפטי  )  המכו  להל  (המכו  להשתלמות פרקליטי  ויועצי  משפטיי  

. המסדיר את כללי הפעלתו,  בעת הקמתו נקבע למכו  תקנו. 1996 ב)  או משרד המשפטי המשרד
 .המכו  נועד להוות מסגרת להשתלמויות פרקליטי  ומשפטני  בשירות המדינהלפי התקנו  

ההשתלמויות נועדו לענות על הצרכי  המקצועיי  של ציבור הפרקליטי  והיועצי  המשפטיי  
 . פשר במידת הא בשירות המדינה תו! טיפוח קשרי עבודה ביניה  והאחדת שיטות העבודה 

נבדקו בעיקר ;  בדק משרד מבקר המדינה את דר! פעולתו של המכו 2005יולי  בחודשי  יוני
טיפול במשוב וסיכו  , בניית תכנית לימודי  שנתית, ניהול המכו  והמשתלמי  בו: נושאי  אלה
. מימו  פעולות המכו  וסבסוד הסמינרי , מת  אישור לצור! קבלת גמול השתלמות, שנת פעילות

 משרד  להל  (בדיקת השלמה נעשתה במשרד החינו! התרבות והספורט , קורת נעשתה במכו הבי
  ).מ" נש להל  (ובנציבות שירות המדינה ) החינו!
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 ניהול המכו  והמשתלמי  בו
שבעה חברי  , ר איש ציבור מתחו  המשפט"בראש המכו  תעמוד הנהלה שבה יו, לפי התקנו  .1
המשנה , פרקליט המדינה, היוע) המשפטי לממשלה, פטי ל משרד המש"מנכ, שר המשפטי (

סג  מנהל המכו  , מנהל המכו , )ליוע) המשפטי לממשלה ושני אנשי אקדמיה מהתחו  המשפטי
ההנהלה אמורה הייתה להנחות וללוות את פעילות ).  הנהלה מורחבת להל  (ורכז ההשתלמויות 

 .המכו 
ÂÈ „È˜Ù˙ ‰È‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú·"‡Ó ‰Ï‰ ‰‰ ¯È ÂˆÈÁ ¯Â·Èˆ ‚Èˆ  È„È· ˘ÈÂ . Ï‰Â  ÔÂÎÓ‰

Î Ó È„È·"„¯˘Ó‰ Ï ,ÏÚÂÙ· ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ Ó ‰„·Ú Â„ˆÏ˘Î ,ÔÂ ˜˙· ¯ÂÓ‡Ï „Â‚È · ÌÏÂ‡ , ‡Ï
Â˙Â‡ ‰˙Á ‰Â ‰ÏÈÚÙ ‰˙ÈÈ‰ ˙·Á¯ÂÓ ‰Ï‰ ‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  , ˙‡ ‰˙ÂÂÈÏ

ÂÈÏÚ ‰Á˜ÈÙ Â‡ Â˙ÂÏÈÚÙ . 
הפרקטיקה הנהוגה "כי , ד מבקר המדינה מסר משרד המשפטי  למשר2005בתשובתו מאוקטובר 

היא כינוס צוות היגוי המורכב מגורמי  בכירי  ביותר במשרד המשפטי  ומנציג " בשני  האחרונות
דיו  "שד  , עומד בראש הצוות, ר המכו "המשמש יו, ל משרד המשפטי "מנכ. משרד ממשלתי

מלווה את המכו  לכל "וות הצ. לפני כל שנת השתלמות" מקי* בכל היבטי תוכנית ההשתלמויות
מתייעצת ע  חבריו באופ  שוט* איש איש לפי תחו  "ומנהלת המכו  בפועל , "אור! השנה

 ".עיסוקו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ï‰ ‰ ÌÂ˜Ó· ‡· Â È‡ ÌÈˆÚÈÈ˙Ó Â˙‡˘ ‰ÂÂÏÓ ÈÂ‚È‰ ˙ÂÂˆ

ÔÂ ˜˙· ÌÈË¯ÂÙÓ ‰È¯·Á˘ ‰ÏÈÚÙ .Î¯ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‰Ï‰ ‰‰˘ ‰ÏÂÚ ÔÂ ˜˙‰Ó ˙·
¯Â·Èˆ È‚Èˆ Ó ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó È¯ÈÎ·Â ‰ÈÓ„˜‡ È˘ ‡ . ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ‰ÂÂÈÏ ÏÚÂÙ·

 „¯˘Ó Ï˘ „·Ï· ˙Á‡ ‰‚Èˆ  ÌÚ „ÁÈ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó È˘ ‡Ó ·Î¯ÂÓ‰ ÈÂ‚È‰ ˙ÂÂˆ
È˙Ï˘ÓÓ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÂÎÓ‰ ÈÓÈ˜Ó Ï˘ ÔÂÊÁ‰ ÔÈ· ¯ÚÙ ÌÈÈ˜ , Û˜˘È ‡Â‰˘

Ù˘Ó‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ ÂÂ‚ÓÂ ÌÈ Â˘ ÁÂ¯ ÈÎÏ‰˙ÈË , Â˙Ï‰ ‰· ÌÈÙ˙˙˘Ó ÔÈ‡˘ ‰„·ÂÚ‰ ÔÈ·Ï
ÌÈ¯ÈÎ· ‰ÈÓ„˜‡ È˘ ‡Â ¯Â·Èˆ È˘ ‡ . Ï˘Â ÌÈ ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È··

ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ ÌÚ Â˘Ú ˘ ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰. 
כי ריכוז  של כל הגורמי  המצויני  ,  מסר המשרד למשרד מבקר המדינה2005בתשובתו מדצמבר 

כ  מסר המשרד . יצוע עקב לוח הזמני  העמוס של כל אחד מה לעיל בהנהלה המורחבת אינו בר ב
ע  זאת מסר המשרד . ראויה, שבעזרתה מנוהל המכו  בפועל, שהוא סבור כי מתכונת ועדת ההיגוי

המשרד ג  מסר שראוי לשנות את . שהוא יחזור ויפעל להוספת אנשי אקדמיה לוועדת ההיגוי
 . מ"וא יפנה לנשולש  כ! ה, התקנו  בעניי  ההנהלה המורחבת

המכו  פתוח להשתלמות לפרקליטי  ולמשפטני  "כי , באשר למשתלמי  במכו  קובע התקנו  .2
בתנאי שהמועמדי  עוני  על ) האגפי  ויחידות הסמ!, משרדי ממשלה(בשירות המדינה 

 ). חברי המכו  להל  " (קריטריוני  שקובעת הנהלת המכו 
ממשרד ) 43% (1,084מה  ,  חברי 2,494 רשומי  בו  היו2005מנתוני המכו  עולה כי בשנת 

  להל  (ממשרדי ממשלה אחרי  או מגופי  אחרי  בשירות הציבורי ) 57% ( והיתר, המשפטי 
 ) .משרדי  אחרי 
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 ‰ ˙ÂÓ Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ¯˘‡ ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈËÈÏ˜¯Ù ˙¯˘Î‰Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ Ì˜Â‰ ÔÂÎÓ‰

ÔÈ„ ˙ÎÈ¯ÚÏ ÔÂÈ˘È¯· .‰ ÏÚÂÙ· ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ò , ˜„Â· ÔÂÎÓ‰ ÈÎ
Û˜˙ ÔÈ„ Í¯ÂÚ ÔÂÈ˘È¯ ˘È Â· ÌÏ˙˘Ó ÏÎÏ Ì‡ , ˙ÂÓÏ˙˘‰Ï Ì˘¯ ‰ Ì‡ ˜„Â· ‡Â‰ ÔÈ‡ Í‡

ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰ Â‡ ÌÈ ËÙ˘Ó‰ ‚Â¯È„· ‚¯Â„Ó , ıÚÂÈ Â‡ ËÈÏ˜¯Ù Ï˘ „È˜Ù˙ ÏÚÂÙ· ‡ÏÓÓ Â‡
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÔËÙ˘Ó Ï˘ ¯Á‡ „È˜Ù˙ ‡ÏÓÓ Â‡ ÈËÙ˘Ó. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡ÎÊ‰ Ï˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· ÏÈÁ‰Ï Ì‡ ÏÂ˜˘Ï ÔÂÎÓ‰ ÏÚ
ÂÚ ÔÂÈ˘È¯ „·ÏÓ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â˘È¯„ Â· ÌÏ˙˘‰Ï"Û˜˙ „. 

בעקבות , ]2003[החל מחודש ספטמבר "במסמ! מסוי  ללא תארי! שנמצא במכו  נאמר ש .3
שינוי זה גר  ... ח למשתת* עבור כל השתלמות " ש250החל המכו  לגבות , חישוב מחודש שנער!

 ביטלו חלק 2004ולקראת שנת , 2003טול השתתפות  של חלק מהמשתתפי  עוד בשנת לבי
באותו מסמ! הועלתה האפשרות שג  יועצי  ...". מהמשרדי  את השתתפות  באופ  גור*

א! צוי  ש  כי הדבר מחייב , משפטיי  מהרשויות המקומיות יהיו רשאי  להשתת* בהשתלמויות
 .שינוי בתקנו  המכו 

ביטול ההשתתפות של חלק מהמשרדי  האחרי  בהשתלמויות המכו  , מבקר המדינהלדעת משרד 
בפער בי  הכוונות , בעקבות העלאת התערי* סיפק למשרד הזדמנות לקיי  דיו  מחודש במטרותיו

דיו  כזה לא . משפטני  וא* בפתיחת השתלמויות מסוימות ג  למי שאינ  בהרכב חבריו, וההגשמה
ההחמצה מעידה על פג  בתכנו  ובחשיבה הניהולית של המשרד . וחמצהוהזדמנות זו ה, התקיי 

 .בנוגע למכו 
כי בעניי  הרחבת מעגל ,  מסר המשרד למשרד מבקר המדינה2005בתשובתו מאוקטובר 
על דעת היוע) המשפטי לממשלה , 2005בספטמבר , ל משרד המשפטי "המשתלמי  פנה מנכ

מעגל המשתלמי  במכו  ג  ליועצי  משפטיי  לנציבות שירות המדינה בבקשה להרחיב את 
   .שה  נציגי היוע) המשפטי לממשלה, ברשויות המקומיות
 פעילות המכו 

 בניית תכנית לימודי  שנתית
המיועדי   וסמינרי , משפטני  מהמשרד ומהמשרדי  האחרי , המכו  מקיי  השתלמויות לחבריו

משתתפי  מעטי  בה  ה  משתלמי  אשר רק , בעיקר לפרקליטי  ולמשפטני  עובדי המשרד
 .מהמשרדי  האחרי 

מנהלת המכו  , לקראת בניית תכנית לימודי  לשנת הלימודי  החדשה, יולי בחודשי  יוני .1
ובה  המשני  ליוע) המשפטי לממשלה , בפועל פונה בכתב אל בעלי התפקידי  הבכירי  במשרד

לו בפניה נושאי  שאות  ה  מעוניני  פרקליטי  וראשי מחלקות ומבקשת שיע, ולפרקליט המדינה
 .הנושאי  המוצעי  מובאי  בחשבו  בעת בניית התכנית השנתית. לשלב בתכנית הלימודי 

העברת המידע מהמכו  למשתלמיו מתבצעת באמצעות אנשי קשר קבועי  בכל , על פי התקנו 
ת המכו  את משרד ומשרד האמורי  לייצג את האינטרסי  של המשרדי  ולהעביר לידיעת הנהל

מנהלת המכו   ,בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה שעל א* האמור בתקנו . הצעותיה  לפעילות
למרות , אינה מבקשת מאנשי הקשר שאינ  ממשרד המשפטי  להציע נושאי  להשתלמות

יוצא אפוא שבבחירת נושאי . שמשתלמי המכו  מהמשרדי  האחרי  ה  יותר ממחצית חבריו
 .ו  צורכיה  והעדפותיה  של עובדי המשרד בלבדהלימוד מובאי  בחשב
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 השתתפה בישיבת 2004כי ביולי ,  מסר המשרד למשרד מבקר המדינה2005בתשובתו מאוקטובר 
שיתו* נציג ממשרד אחד אינו , לדעת משרד מבקר המדינה. ת"צוות ההיגוי ג  נציגת משרד התמ

 .קנו כפי שנדרש בת,  גופי  אחרי 50 יכול לבוא במקו  שיתו* כ
כי המשני  לפרקליט המדינה וליוע) ,  מסר המשרד למשרד מבקר המדינה2005בתשובתו מדצמבר 

ה  בוחני  את . המשפטי לממשלה מנחי  מקצועית את היועצי  המשפטיי  בכל משרדי הממשלה
על . כל אחד מה  לפי תחו  התמחותו, כל הנעשה בתחו  החקיקה והפסיקה באר) בראייה כוללת

מהותי הליקוי שהועלה בדוח מבקר המדינה שאי  נלקחי  בחשבו  צורכיה  של כ  באופ  
ע  זאת ובעקבות דוח משרד מבקר המדינה מסר . אינו מדויק, המשפטני  שאינ  עובדי המשרד

המשרד שהוא יבח  מהי הדר! הטובה לשת* יותר את היועצי  המשפטיי  של משרדי הממשלה 
 ליועצי  המשפטיי  במשרדי הממשלה 2006פנה בתחילת שנת לש  כ! הוא י. בבניית תכנית המכו 

תשובותיה  יובאו בחשבו  בבניית תכנית . 2007השוני  ויבקש מה  להציע נושאי  לשנת 
 .2007ההשתלמות לשנת 

העובדה שהיועצי  המשפטיי  בכל משרדי הממשלה מונחי  מקצועית , לדעת משרד מבקר המדינה
אינה מיתרת את חובת המכו  לבדוק מה  הצרכי  , שפטי לממשלהבידי פרקליט המדינה והיוע) המ
על המשרד לוודא שהמכו  ימצא את הדר! לשת* את היועצי  . והרצונות של המשרדי  האחרי 

 .המשפטיי  של המשרדי  האחרי  בבניית תכניתו
בהתייעצות ע  בעלי , לאחר ריכוז הנושאי  שהוצעו במשרד מנהלת המכו  בפועל מכינה .2

לדברי מנהלת המכו  . ל המשרד"ההצעה נְדונָה ע  מנכ. הצעה לתכנית לימודי  שנתית, פקידי הת
בתכנית ההשתלמות השנתית המוסכמת . ל המשרד משתת* צוות ההיגוי"בדיו  אצל מנכ, בפועל

. זו הרשימה שמופצת למשתלמי המכו  בער! באוקטובר; ל המשרד"נכללי  הנושאי  שאישר מנכ
והיא מופצת , כחודשיי  לפני קיומה, ל כל השתלמות נעשית מאוחר יותרתכנית מפורטת ש

 .לנרשמי  אליה
 ÌÈ ˘Ï ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÈ Î˙ ÂÚ·˜  Ì‰È˙Â·˜Ú· ¯˘‡ ÌÈ ÂÈ„‰ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÔÈ‡ „¯˘Ó·

2003-2005 .ÔÎ ÂÓÎ , ÂÏÚ˘ ÌÈ Î˙‰ ˙‡Â ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù Â‡ˆÓ  ‡Ï
 ˙È Î˙‰ ˙‡ Â ÈÎ‰˘ ÈÓ ÌÚ ÌÈ ÂÈ„·˙ÂÓÏ˙˘‰ ÏÎ Ï˘ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ . ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚

 ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ÔÂ·˘Á· ÌÈ‡·ÂÓ˘ ÌÈÁ Ó‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰Â ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÔÈÈ Ú·
˙È˙ ˘‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙È Î˙ ˙ÈÈ · ÔÈÈ Ú· . ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ÂÈ‰ ÈÓ ÔÈÂˆ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎÓÒÓ·

Î Ó‰ Ïˆ‡ ÌÈ ÂÈ„· ÂÙ˙˙˘‰˘"Ï. 
כי יש רשימות בכתב יד מישיבות , רד מבקר המדינה מסר המשרד למש2005בתשובתו מאוקטובר 

בה  צוינו משתתפי הישיבות . 2005 2004ההכנה ע  בעלי התפקידי  במשרד לקראת השתלמויות 
אי  , ואול  יצוי  כי רשימות אלו אינ  מפורטות. וה  נמסרו למשרד מבקר המדינה, והנושאי  שנדונו

לדעת , לפיכ!. ימוקי  לקבלת תכניות הלימודי והנ, א  נשקלו, מוצגי  בה  החלופות שנשקלו
 . ה  אינ  יכולות להיחשב פרוטוקול, משרד מבקר המדינה

כי היו לו מסמכי  של הדיוני  שבה  נקבעו , כ  מסר המשרד בתשובתו למשרד מבקר המדינה
א! ה  בוערו ה  מסיבות של יעילות מנהלית וה  מתו! , התכניות המפורטות של כל השתלמות

ומי שיבקש ללמוד בשני  שלאחר מכ  , ה כי תכנית ההשתלמות מבטאת במדויק את ההכנהתפיס
 . מניסיו  העבר יוכל להסתפק בקריאת התכנית ולא יזדקק לתיעוד הישיבות וההתכתבויות האמורות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡ÏÂ ¯È·Ò ÔÓÊ ¯ÓÂÁ‰ ˙‡ ¯ÂÓ˘Ï ÌÈ·ÈÈÁÓ ÔÈ˜˙ Ï‰ Ó ÈÏÏÎ
Â¯Ú·Ï ,˘ È„Î ¯˙È‰ ÔÈ·ÛÂ˜˘ ‰È‰È ‰„Â·Ú‰ ÍÈÏ‰˙. 
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 משוב וסיכו  שנת פעילות

, בי  השאר, איכות ההשתלמויות ומידת שביעות הרצו  של המשתלמי  אמורי  להיבח  .1
 .באמצעות טופס משוב

·Â˘Ó ÒÙÂË ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÈÙ˙˙˘Ó ÔÈ· ıÈÙÓ ÔÂÎÓ‰ ,Â˙Â‡ ÌÈ‡ÏÓÓ Ì È‡ Ì˙È·¯Ó ÌÏÂ‡ .
 ‰¯ÊÁ ÂÈÏ‡ Â¯È·ÚÈ ÌÈÓÏ˙˘Ó‰˘ ‚‡Â„ Â È‡ ÔÂÎÓ‰ ˙‡ „·ÚÓ Â È‡Â ‡ÏÂÓÓ ÒÙÂË‰ ˙‡

Â‡ÏÂÓ˘ ·Â˘Ó‰ ÈÒÙÂË . ˙˜Ù‰Ï ÈÚˆÓ‡ ‰˘ÚÓÏ ‡ÂÙ‡ ÌÈ˘Ó˘Ó Ì È‡ ·Â˘Ó‰ ÈÒÙÂË
‰˙Â·È˘ÁÂ ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ ˙ÂÎÈ‡ È·‚Ï ÌÈÁ˜Ï. 

כי מאחר שאי  אפשרות לחייב את המשתתפי  , בתשובתו מסר המשרד למשרד מבקר המדינה
ולכ  יש חשש שעיבוד הטפסי  , מעטי  המשתלמי  הממלאי  אות , במילוי טופסי המשוב

 .הממולאי  יהיה חסר תקפות סטטיסטית
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÏÚ ·Â˘Ó ÂÈÓÏ˙˘ÓÓ Ï·˜Ï ‚Â‡„Ï ÔÂÎÓ‰ ÏÚ

ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Í¯ÂˆÏ Ì„·ÚÏÂ Ì˜ÂÒÈÚÏ ‰Ï˘ ‰ÓÂ¯˙‰ ˙„ÈÓ ÏÚÂ ÂÙ˙˙˘‰ ‰·˘ ˙ÈÙÈˆÙÒ . 
2. ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ¯‡˘Â ÌÈ„¯˘Ó‰ Ò¯Ë È‡ ˙‡ Ì‚ ÌÈ‚ˆÈÈÓ ¯˘˜‰ È˘ ‡ ÚÈ˜˘‰Ï ÌÈ˘˜·Ó

Ì‰È„·ÂÚ ÁÂ˙ÈÙ· ˙ÈÏÓÈËÙÂ‡ ‰Ú˜˘‰ . Ì‚ ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â · ˙Â¯Ú‰ Â¯ÈÚÈ˘ ·Â˘Á
 ˜Â˘· ˘È˘ ‰„·ÂÚ· ·˘Á˙‰· Ì‚Â ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ˙ÏÚÂ˙ ˙ÂÏÚ ÈÏÂ˜È˘ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰·

ÌÈÈ˜Ó ÔÂÎÓ‰˘ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Ï ˙ÂÈÙÂÏÁ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘È
ÏÚ Ì‰È˙ÂÚ„ ˙‡ ÚÈ·‰Ï ¯˘˜‰ È˘ ‡Ó ˘˜·Ï Í¯ÂˆÏÂ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Í¯ÂˆÏ ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ 

ÔÂÎÓ· ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰‰ Ï˘ ˙Â Â¯˙È‰ ˙ ·‰ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈÓÈÈ˜Ó˘ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰ ˙ÓÂÚÏ. 
להשוות את הנעשה ליעדי  שהותוו ולגבש תכניות , בי  השאר, סיכו  שנת פעילות נועד .3

לבעלי תפקידי  ,  ריכוז המידע במסמ! המסכ  את שנת הפעילות והפצתו למשתלמי המכו. לעתיד
 .במשרד ולאנשי קשר במשרדי  האחרי  יכול לשמש ג  בסיס להעלאת רעיונות חדשי 

 ÌÈ ˘·˘ ¯¯·˙‰2002-2004ÌÈÈ˙ ˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÌÂÎÈÒ ˙ÂÁÂ„ ÔÈÎ‰ ‡Ï ÔÂÎÓ‰  , ¯·Ú· ÈÎ Û‡
˙‡Ê ‰˘Ú . ˘Ó˘Ï ‰ÏÎÈ ¯˘‡ ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙ÏÏÂÎ ‰ ÂÓ˙ ÔÈ‡ ‰Ï‡Î ˙ÂÁÂ„ ¯„Ú‰·

È˙ÚÏ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï ÚˆÓ„.  
✯  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È˙Ï· ÏÂ‰È  ÏÚ ˙Â„ÈÚÓ ‰Ï‡‰ ˙Â„·ÂÚ‰-ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÔÈ˜˙ :È‡-
ÂÏÂ‰È · ‰ÈÓ„˜‡ È˘ ‡Â ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÛÂ˙È˘ , ÍÈÏ‰˙ ÏÚ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ Ì‰Ó˘ ÌÈÎÓÒÓ ¯„Ú‰

˙ÂÓÏ˙˘‰‰ ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ,È‡- ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÓ ¯˘˜‰ È˘ ‡Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ô˙Ó
ÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‚ˆÈÈÏ ÌÈ¯Á‡‰È‡Â ÌÈ„¯˘Ó Ì˙Â‡ Ï˘ Ì- ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ ˙È Î˙ ˙ÈÈ ·· ÌÙÂ˙È˘

ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÓ Ì‰ ÌÈÓÏ˙˘Ó‰ ·Â¯˘ Û‡ ,ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ÍÈÏ‰˙ ¯„Ú‰ . „¯˘Ó‰ ÏÚ
ÔÂ˜È˙ ÔÂÚË‰ ÏÎ ˙‡ Ô˜˙Ï ‰·ÂÁ‰ ‡ÂÙ‡ ˙ÏËÂÓ.  
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 גמול השתלמות
 של נית  כגמול מקצועי לעובדי  שסיימו השתלמויות וקורסי  מקצועיי  בהיק*" גמול השתלמות"

ובתנאי שהקורסי  קשורי  למקצוע של העובד או לתחו  , לפי כללי  מסוימי ,  שעות לימוד400
 .גמול ההשתלמות מעוג  בהסכמי  קיבוציי ; הרחב של עיסוקו

הלימודי  במכו  הוכרו , 24.7.961 מ ב"ונש הנהלת המכו  שחתמוסיכו  דברי  ל בהתא  .1
 דברי  ג  נקבע הכלל לגבי צבירת שעות גמול סיכו  באותו .לצור! קבלת גמול השתלמות

פטורי  למעשה משתלמי המכו  מעמידה , על פי קביעה זו. ההשתלמות של המשתלמי  במכו 
אותו כלל קובע שלצור! זה . בכלל הקבוע בהסכמי  קיבוציי  בעניי  צבירת שעות לגמול השתלמות

 . שעות40יוכרו קורסי  שלומדי  בה  ברצ* לפחות 
מ את הודעה "פרסמה נש, מ"חודש לאחר סיכו  הדברי  בי  הנהלת המכו  ונש, 22.8.96 ב .2
כי על מנת להסדיר את , בהודעה הוסבר". הכרה במוסדות לימוד לצור! גמול השתלמות "50/נו

בהשתלמויות ובמוסדות לימוד שוני  לצור! תשלו  גמול השתלמות יזמה , שאלת ההכרה בקורסי 
 השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר ובשיתו* משרד החינו! הקמת מ בשיתו* הממונה על"נש

שתפקידה לאשר את המוסדות המקיימי  קורסי  והשתלמויות )  הוועדה להל  (ועדה מיוחדת 
הפועלת במשרד , לצור! מילוי תפקידה הכינה הוועדה. לצורכי גמול השתלמות ולפקח עליה 

 .נוהל מפורט לצור! מת  גמול השתלמות, החינו!
˘  ˙Ú„Â‰·"Ó ÏÁ‰˘ Ú·˜  Ì‚ ‰¯ÂÓ‡‰ Ó-24.9.96 ˜¯ ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÏÂÓ‚ Í¯ÂˆÏ Â¯ÎÂÈ 

Ì‰· ¯ÈÎ˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ „ÂÓÈÏ ˙Â„ÒÂÓ ÂÓÈÈ˜È˘ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Â ÌÈÒ¯Â˜ .¯ÓÂÏÎ , ÌÂÎÈÒÓ ‰ Â˘·
˘ Â ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÔÈ· ÌÈ¯·„‰"Ó , ÏÂÓ‚ ÔÈÈ Ú· ‰„ÚÂÂÏ ˙Â ÙÏ ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰È‰

˙ÂÓÏ˙˘‰‰ , ¯‡Â¯·Ù „Ú ÌÏÂ‡2005· ‡Ï  ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰· ¯ÈÎ‰Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÔÓ ÔÂÎÓ‰ ˘˜È
ÌÈÈ˜Ó ‡Â‰˘ , ˘¯„ Î ‰¯Î‰ ‡ÏÏ ÏÚÙ ‡Â‰Â)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

 עדכ  משרד החינו! את הנהלי  ואת ההנחיות להסדרת תהלי! ההכרה במוסדות 2003במאי  .3
מידעו  "הנהלי  כוללי  אוגד  בש  . בקורסי  ובהשתלמויות לעניי  גמול השתלמות, לימוד

 .ל של משרד החינו!"ושני חוזרי מנכ)  המידעו  ל  לה" (למוסדות
במידעו  מפורטי  הקורסי  הפטורי  מקבלת אישור מהוועדה בכפו* לתנאי  ולכללי   )א(

בי  הקורסי  שהוועדה פטרה מקבלת אישור כלולי  קורסי  שאושרו בידי מנהל . המפורטי  ש 
וני  על ההדרכה במשרדי הממשלה מ וקורסי  שמארגני  הממ"האג* הבכיר להדרכה והשכלה בנש

ע  . והתעודות בגינ  מונפקות א! ורק בידי הממונה על ההדרכה של אותו המשרד, לעובדיה  בלבד
כי הממוני  על הקורסי  שקיבלו פטור מחויבי  בעמידה בכל הקריטריוני  , זאת נקבע במידעו 
 .ועליה  להגיש תצהיר על כ! לוועדה, המפורטי  במידעו 

‡˘ ‰ÏÚÂ‰ÔÂÚ„ÈÓ· Â˘¯„ ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· „ÓÂÚ ÔÂÎÓ‰ ÔÈ ,Ï˘ÓÏ: 
יש להחתי  את המשתתפי  בהשתלמות על טופס נוכחות שלוש פעמי  , על פי המידעו  )1(

אלא עובדי המכו  רושמי  מי נכח , ביו  ואול  המשתלמי  במכו  אינ  חותמי  חתימת נוכחות
 .בתחילת יו  ההשתלמות ובסופו

ורק מוסדות ייחודיי  , 35 ר הלומדי  הרשומי  בקורס לא יהיה גדול ממספ, על פי המידעו  )2(
עד מועד סיו  הביקורת . 100יהיו רשאי  להגיש לוועדה בקשה לאישור קורס שמספר משתתפיו עד 

__________________ 
 .ר בתקנו תארי  סיכו  הדברי  על פי הנאמ 1
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 שהעביר המכו  למשרד מבקר המדינה 2004מנתוני שנת , יתרה מזאת. לא נית  אישור כזה למכו 

,  משתלמי 150 השתתפו יותר מ, )90% (2004 יות שהתקיימו ב ההשתלמו29  מ26 כי ב, עולה
 . ויותר200מההשתלמויות השתתפו א* ) 45% (13 וב
. הממונה על ההדרכה של המשרד הצהיר שהוא מתחייב לפעול על פי הוראות המידעו  )3(

התחייבות דומה של מנהלת . אול  עד מועד סיו  הביקורת הוא לא היה מעורב בפעילות המכו 
 .לא נמצאה, הממונה על הקורסי  שמקיי  המכו , המכו  בפועל

אי  הממונה על ההדרכה של המשרד חות  על התעודות , התברר שבשונה מהנדרש במידעו  )4(
תעודות אלה מקנות לבעליה  זכות לצבירת . המאשרות השתתפות בהשתלמויות שקיי  המשרד

זו שמחשבת למשתלמי  את ,  המכו וחותמת עליה  אחת מעובדות, השעות לגמול השתלמות
 .השעות המזכות לצבירה לגמול השתלמות

במידעו  נקבע שבמקרי  הפטורי  מאישור הוועדה היא שומרת לה את הזכות לקיי   )ב(
 .ביקורת ופיקוח על התאמת הקורסי  וההשתלמויות לתנאי  שנקבעו במידעו 

˜ÈÙ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÔÂÎÓ‰ ˙Ó˜‰ ÌÂÈÓ˘ ‰ÏÚÂ‰˘  Â‡ ‰„ÚÂÂ‰ ÂÁ" ÏÚ Ó
ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ,˘¯„ Î ‰¯Î‰ ‡ÏÏ ÏÚÙ ‡Â‰Â. 

פנה המכו  אל הוועדה , 22.8.96 מ מ"שמונה שני  וחצי לאחר הודעת נש, 2005רק בפברואר  .4
 .בבקשה שתבח  את האפשרות להכיר בהשתלמויות שהוא עושה

. מ ומשרד האוצר"נש, נו!בעקבות פניית המכו  נבחנה מחדש פעילות המכו  בידי נציגי משרד החי
 סוכ  שהוועדה תוכל לאשר את הקורסי  שמקיי  המכו  בתנאי שיקיי  24.7.05 בדיו  שהתקיי  ב

מ יקבל מראש את תכנית הקורסי  השנתית "השכלה ורווחה בנש, מנהל אג* הדרכה: תנאי  אלה
מו לכללי הפטור כללי הבקרה על הלימודי  במכו  יותא; של המכו  ויקיי  ביקורות פתע בכל עת

באשר . כ! שנציגי הוועדה יוכלו לבקר את הנעשה בימי העיו  שמארג  המכו , מאישור הוועדה
המשרד היה צרי! לבחור באפשרות ; לחתימה על התעודות שמנפיק המכו  הוצעו מספר אפשרויות

 . שהוא מעדי*
ל "פיק יחתמו מנככי להבא על התעודות שהמכו  מנ, בתשובתו מסר המשרד למשרד מבקר המדינה

   . המשרד ומנהלת המכו  בפועל
 מימו  פעולות המכו  וסבסוד הסמינרי 

מה  , ח" מליו  ש1.123 היה 2005 של המשרד עולה שתקציב המכו  לשנת 2005מהוראות תקציב 
 .מוגדרי  כהוצאה מותנית בהכנסה) 53%(ח " אל* ש600
1. ˙ ˘· ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ·Â˘ÈÁ ÏÚ ÒÒ·˙‰· 2002 ÔÂ‚¯‡ Û‚‡ Ï‰ Ó ‰¯Â‰ 

· „¯˘Ó· ·Âˆ˜˙Â-21.5.03 ÈÓ„ ÌÂÈ Â˙Â‡Ó ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ„¯˘Ó‰Ó ÌÈÓÏ˙˘Ó‰Ó ˙Â·‚Ï 
 ˙ÂÙ˙˙˘‰) ÔÏ‰Ï-ÛÈ¯Ú˙  ( ÍÒ·250˘ "Á , ˙ÓÂÚÏ125˘ "Ê‡ „Ú Â·‚ ˘ Á . ÈÎÓÒÓÓ

‰ÏÂÚ ÛÈ¯Ú˙‰ ·Â˘ÈÁÏ ÌÈÚ‚Â ‰ „¯˘Ó‰ , Ì‚ ÂÏÏÎ  ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰‰ Ï˘ ÛÈ¯Ú˙‰ ·Â˘ÈÁ· ÈÎ
¯ ÈÓÒ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ÌÈ ,Î ÂÈ‰˘-21% ˙ ˘· ÔÂÎÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÏÎÓ 2002 . ÚÓ˘Ó

ÔÂÎÓ· ÌÈÓÏ˙˘Ó‰ ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÓ Ì È‡˘ ,ÌÈ¯ ÈÓÒ‰ ¯Â·Ú· ÂÓÏÈ˘ , ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ·Â¯˘
„¯˘Ó‰Ó Ì‰ Ì‰·. 
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יצוי  שעובדי  מהמשרדי  האחרי  . 3 סמינרי 11  ו2 השתלמויות29 קיי  המכו  2004בשנת  .2
 .  בלבד12%   בימי ההשתלמות בסמינרי  הגיע לוחלק,  הסמינרי 11 השתתפו רק בחמישה מ

3.  Â¯¯·˙‰ ÔÂÎÓ‰ ÂÏ ¯ÒÓ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·È˘Á˙Ó
‰Ï‡‰ ÌÈ¯·„‰: 

 ˙ ˘· ÌÈ¯ ÈÓÒ‰ ˙ÂÏÚ2004Î ‰˙ÈÈ‰ -30%ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ‰‡ˆÂ‰‰ ÏÏÎÓ  . ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ˙ÂÏÚ
 ˙ ˘· ‰˙ÈÈ‰ ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÌÂÈ·2004Î -167˘ "¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ Û˙˙˘ÓÏ Á , ‰·‚ „¯˘Ó‰ ÂÏÈ‡Â

 ÌÈÓÏ˙˘Ó‰Ó250˘ "Á . ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ˙ÂÚÂ·˜‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ ˙‡ ÌÈÎÈÈ˘Ó Ì‡ Ì‚
„·Ï· ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰Ï ,· Ì„‡Ï ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÌÂÈ· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ˙ÂÏÚ-2004Ó ˙‚¯ÂÁ ‡Ï -201.5 

˘"Á. 
יוצר עוד* הכנסה ומסבסד למעשה את הסמינרי  , ח" ש250, מכא  שהתערי* שנקבע

 המשתלמי  במכו  שאינ  ממשרד המשפטי  משלמי  :המיועדי  בעיקר לעובדי המשרד
בלא , מבלי ליידע את המשרדי  האחרי ,  כל זאת עבור הסמינרי  של עובדי המשרד 
 .התייעצות עמ  וללא שקיפות ראויה

בהתחשב בכ! שמשתלמי המכו  כול  ממשרדי ממשלה או , לדעת משרד מבקר המדינה
מ  הראוי , הסמוכי  על תקציב המדינה) ס"משטרה שב(מגופי  אחרי  בשירות הציבורי 
לכ  על המשרד להתאי  את התערי* שנגבה בעבור . שהתערי* לא ייצור עוד* הכנסה

מ  הראוי שהמשרד יפיק מדי שנה , כמו כ . השתלמות במכו  לעלות בפועל של ההשתלמויות
 .דוח כספי ותמחירי וידאג להפיצו להנהלות המשרדי  האחרי 

ישנ  משרדי  וגופי  "כי , י* מסר המשרד בתשובתו למשרד מבקר המדינהבנוגע לחישוב התער
וכ! יוצא למעשה שמשרד , אשר אינ  משלמי  כנדרש את ההשתתפות בגי  ההשתלמויות

 ".המשפטי  מסבסד את המשתלמי  ממשרדי  אחרי 
 אי  לקשור בי  תקצוב ההשתלמויות וקביעת התערי* בעבור  ובי , לדעת משרד מבקר המדינה

אי  מקו  להטיל , יתר על כ . ועל המשרד לפעול לגביית החובות, גביית הכספי  בגי  ההשתלמויות
, יצוי  ג . על המשרדי  המשלמי  עבור ההשתלמויות לשאת בהוצאות המשרדי  שאינ  משלמי 

התשלו  של   לא עלה כלל עניי  עלות אי2003כי בניתוח ההוצאות והתערי* שנעשה במשרד בשנת 
  .  שאינ  משלמי משרדי

✯   
__________________ 

 ימי השתלמות של 2,870,  ימי השתלמות5,351כ התקיימו "ובסה, כל השתלמות ארכה יו  אחד 2
 . ימי השתלמות של משתלמי המשרדי  האחרי #2,481משתלמי המשרד ו

חלק מהסמינרי  התקיימו ביו  . המכו  עזר בארגונ  א  לא השתת% במימונ , שני סמינרי  נוספי  3
המכו  הגדיר בנתוניו בכמה ימי  ). מלאי  או חלקיי (י  נפרסו על פני מספר ימי  ואחר, לימודי  אחד

 ימי  מלאי  #30כ התקיימו סמינרי  ב"כ  שבסה, מחושבי  מוער  כל סמינר שהתקיי  בחלק מהיו 
  #144 ימי השתלמות של משתלמי המשרד ו1,073מה  ,  ימי השתלמות1,217אשר כללו , מחושבי 

מספר ימי ההשתלמות בסמינרי  שהתקיימו (מות של משתלמי  מהמשרדי  האחרי  ימי השתל) 12%(
 ).מספר ימי  מחושבי  כפול מספר המשתתפי : בחלק מהיו  חושב כ 
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ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈˆÚÂÈÂ ÌÈËÈÏ˜¯Ù ˙ÂÓÏ˙˘‰Ï ÔÂÎÓ‰ , ˙ ˘· ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· Ì˜Â‰1996 .

ÔÂ ˜˙ ÔÂÎÓÏ Ú·˜  Â˙Ó˜‰ ˙Ú· . ˙‡ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ¯È˘Ú‰ÏÂ ¯È˘Î‰Ï „ÚÂ  ÔÂÎÓ‰ ÔÂ ˜˙‰ ÈÙÏ
 ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ‡˘Â · ˙È˙Î¯ÚÓ ÔÈ· ˙Â¯·„È‰ ÍÂ˙ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯˘· ÌÈ ËÙ˘Ó‰Â ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰

 ÁÂ¯ ÈÎÏ‰ ˙‚ˆ‰Â˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ ÂÂ‚Ó . ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·Á ÔÈ·˘ Ú·˜  Â˙Ó˜‰ ˙Ú·
‰ÈÓ„˜‡ È˘ ‡ÏÂ ¯Â·Èˆ È˘ ‡Ï ‚ÂˆÈÈ ‰È‰È . ÏÚÂÙ·˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·

ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó È¯ÈÎ· È„È· È„ÚÏ· ËÚÓÎ ÔÙÂ‡· ÔÂÎÓ‰ Ï‰Â Ó , „ÂÓÈÏ‰ È‡˘Â  ˙¯ÈÁ··Â
È ËÙ˘Ó‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂÙ„Ú‰Â Ì‰ÈÎ¯Âˆ ÔÂ·˘Á· ÌÈ‡·ÂÓ ‡Ï„¯˘Ó‰ È„·ÂÚ Ì È‡˘ Ì , ˙Â¯ÓÏ

Â· ÌÈ¯·Á‰ ·Â¯ Ì‰˘ . Í¯ÂˆÏ ˙ÂÏ·Â˜Ó‰ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ÔÂÎÓ‰ ÏÚÙ ‡Ï ˙Â·¯ ÌÈ ˘
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· ÍÎ· ˙˜ÒÂÚ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÁÂ˜ÈÙÏ ÔÂ˙  ‰È‰ ‡ÏÂ ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÏÂÓ‚Ï ‰¯Î‰ ˙Ï·˜ .

 ÏÏ‚· ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰‰ ÔÓ ‰Ò Î‰ Û„ÂÚ ˘È „¯˘ÓÏ˘ ‰„·ÂÚ‰ ¯Â‡ÏÂ ‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ·
˘Ó Ï˘ Ì˙ÂÙ˙˙˘‰„¯˘Ó‰ È„·ÂÚ Ì È‡˘ ÌÈ ËÙ , ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÓ ÌÈÓÏ˙˘ÓÏ ‰˘ÚÓÏ È‡„Î

ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÌÏ˙˘‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ˜Â„·Ï ÌÈ¯Á‡‰. 
 „‚ Ï „ÓÚ˘ ÔÂÊÁ‰ ÔÈ· ¯ÚÙÏÂ ÔÂÎÓ‰ ÔÂÊÁÏ Ú‚Â · ˜ÈÓÚÓ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÏÚ

‰Ó˘‚‰‰ ÔÈ·Â ÂÈÓÈ˜Ó È ÈÚ .‰Ï‡‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÂÁ È ÔÂÎÓ· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡˘ ÈÂ‡¯ : ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡
ÎÓ‰Ú·˜˙ ÔÂ , È˘ ‡Â „¯˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÏÂÏÎ˙˘ ˙·Á¯ÂÓ ‰Ï‰ ‰ ‰ÂÂÏ˙Â Ï‰ ˙

‰ÈÓ„˜‡Â ¯Â·Èˆ ,˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ Á˜Ù˙ Ì‚˘ ; „ÚÈ‰ Ï‰˜Ï ¯˘‡· ÌÈ¯Â¯· ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÂÚ·˜ÈÈ
ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ; ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÓ Ì È‡˘ ¯˘˜ È˘ ‡Â ÌÈÓÏ˙˘ÓÏ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈÎ¯„ ÂÚ·˜ÈÈ

ÔÂÎÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ;Ï „ÈÙ˜È ÔÂÎÓ‰ È˘ ‡ÓÂ ÌÈÓÏ˙˘Ó‰Ó Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ·Â˘Ó Ï·˜
¯˘˜‰ ,ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙÈ ÂÈÏÚ ÒÒ·˙‰·Â Ú„ÈÓ‰ ˙‡ „·ÚÈ ; ˙Â˘È¯„Ï ÂÓˆÚ ˙‡ ÌÈ‡˙È ÔÂÎÓ‰

‰Ê ÔÈÈ Ú· Â‚˘Â‰˘ ÌÈÓÂÎÈÒÏ ÛÂÙÎ· ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÏÂÓ‚· ‰¯Î‰ ÔÈÈ Ú· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ; ÈÓ„
‰˙ÂÏÚÏ ÂÓ‡˙ÂÈ ÔÂÎÓ· ˙ÂÓÏ˙˘‰· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰.  


