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   משרד הפני  

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
במשרד הפני  נבדקו הליכי התכנו  המחוזי הפיזי בשלושה מתחומי העבודה 

גיבוש מדיניות התכנו  : העיקריי  של הוועדות המחוזיות לתכנו  ולבנייה
טיפול בתכניות המוגשות ; בתחו  המחוז וקידו  התכנו  המתארי המקומי

הוועדות המחוזיות בזמני  שנקבעו בחוק לוועדות המחוזיות ומידת עמידת  של 
בקרה על פעולות הוועדות המקומיות שבתחו  ; 1965 ה"התשכ, התכנו  והבניה

במשרד הבינוי והשיכו  , בדיקות השלמה נעשו במשרד לאיכות הסביבה. המחוז
 .ובמינהל מקרקעי ישראל

הקמת פרויקטי  במימו  גופי  ממשלתיי  "במסגרת מטלת רוחב בנושא 
נבדקו במשרד הפני  קשרי הגומלי  בינו לבי  " כתיי  ברשויות מקומיותוממל

הרשויות המקומיות שהוא מסייע לה  ובינו לבי  משרד ממשלה וגופי  אחרי  
 ).77' ראו עמ(

" העסקת רואי חשבו  על ידי גופי  שלטוניי "במסגרת מטלת רוחב בנושא 
קומיות על ידי משרד נבדקו סדרי העסקת רואי חשבו  חיצוניי  לרשויות המ

  ). 133' ראו עמ(הפני  
 הוועדות המחוזיות לתכנו  ולבנייה

 תקציר
. על הכלכלה ועל איכות החיי  במדינה, לתכנו  הפיזי השפעה רבה על חיי התושבי 

הוא קובע את מאפייניה הפיזיי  של הסביבה ונודעת לו השפעה רבה על ערכי הקרקע 
חוק התכנו  . בנייה וקביעת שימושי הקרקעבאמצעות הקניית זכויות , במדינה

את התפקידי  ואת הסמכויות של מוסדות ,  קובע את המבנה1965 ה"והבנייה התשכ
ברמה : התכנו  באר  נעשה בשלוש רמות, על פי חוק זה. התכנו  הפיזי בישראל

ברמה הארצית פועלת המועצה הארצית . ברמה המחוזית וברמה המקומית, הארצית
ייה ולצדה פועל מינהל התכנו  שבמשרד הפני  בתור דרג מקצועי לתכנו  ולבנ

ולצד  לשכות , ברמה המחוזית פועלות שש ועדות מחוזיות לתכנו  ולבנייה. ומינהלי
מכינות אות  לדיו  בוועדות המחוזיות ונותנות , שבודקות את התכניות, תכנו  מחוזיות

 .המלצות להחלטה בעניינ 
קביעת : לושה תפקידי  עיקריי  לוועדות המחוזיותחוק התכנו  והבנייה קבע ש
בעיקר באמצעות הכנת תכנית מתאר מחוזית וטיפול , מדיניות תכנו  בתחו  המחוז
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טיפול שוט% בתכניות שבסמכות  בלוח זמני  שנקבע ; בתכנו  המתארי המקומי

 . ובקרה על הוועדות המקומיות לתכנו  ולבנייה שבתחו  המחוז; בחוק
וח זה מצביעי  על כ& שהוועדות המחוזיות מיעטו לעסוק בתכנו  המחוזי ממצאיו של ד

ג  בפעילות  . ועסקו בעיקר בטיפול השוט% בתכניות, ובבקרה על הוועדות המקומיות
  .כמפורט להל , זו נמצאו ליקויי  רבי 

 מדיניות מחוזית לתכנו  פיזי
נת תכנית מתאר א% שעל פי חוק התכנו  והבנייה הוועדה המחוזית אחראית להכ

הוועדות המחוזיות ולשכות התכנו  . בפועל עסק בהכנת  בעיקר מינהל התכנו , מחוזית
ובחלק  האחר עסק , עסקו רק בהכנת חלק מתכניות המתאר המחוזיות החלקיות

 .מינהל התכנו 
ת י נ ו ג ר א ת  ו כ ר ע י  המבנה הארגוני של לשכות התכנו  לא הותא  לתפקיד של :ה
עובדי לשכת התכנו  אמורי  בעיקר , על פי הגדרת תפקיד : קביעת מדיניות מחוזית

ועדות המשנה של הוועדות , ככלל; להגיב על תכניות שמוגשות לוועדה המחוזית
לוועדה ; המחוזיות הוקמו כדי להגיב על התכניות המוגשות ולא כדי ליזו  תכניות

  אלה היא ובתחומי, המחוזית אי  כלי  משלה לקידו  תכניות שה  חשובות לדעתה
 .התוצאה היא שלא תמיד נית  מענה לצרכי  תכנוניי . תלויה במינהל התכנו 

; אזורי  או יישובי , לעתי  יזמו לשכות התכנו  תכניות להסדרת תחומי פעילות
לא השיגו היוזמות , בי  היתר, לכ . אול  יוזמות אלו עלו לאחר שנקבעו עובדות בשטח

והמצב בשטח נשאר ,  לכדי תכנית מאושרתהתכנו  נכשל ולא הגיע, את מטרת 
 . כשהיה

י מ ו ק מ י  ר א ת מ ו   נ כ  א% שחוק התכנו  והבנייה קבע שהטיפול בתכנו  :ת
הוועדות המחוזיות לא , המקומי הוא אחד מתחומי העיסוק של דרג התכנו  המחוזי

דהיינו , אספו באופ  שיטתי את המידע הדרוש להשלמת התכנו  המתארי המקומי
הוועדות .  התכנוני ועל הצרכי  התכנוניי  של הרשויות המקומיותמידע על המצב

לוחות זמני  וציו  הגורמי  , המחוזיות לא הכינו תכניות עבודה ע  סדרי עדיפויות
היעדר תכניות מתאר . לצור& השלמת התכנו  המתארי המקומי, האחראי  לתכנו 

רמי  לעיכוב הטיפול מקומיות וקיומ  של תכניות מתאר מקומיות בלתי מעודכנות גו
הכנת תכניות המתאר המקומיות , זאת ועוד. בתכניות מפורטות בוועדות המחוזיות

מינהל (ובי  הרמה הארצית ) הרשויות המקומיות(מתנהלת בי  הרמה המקומית 
 . בציר העוק% את רמת התכנו  המחוזית, )התכנו 

 להורות לוועדה ,א  מצאה לנכו  ,מחוזיתהה חוק התכנו  והבנייה מאפשר לוועד
אול  הוועדות ,  שתקבעלוח זמני תו& בולהגישה מה להכי  תכנית בתחוהמקומית 

ג  כשה  מצאו כי יש צור& שוועדה ; המחוזיות כמעט לא עשו שימוש בסמכות  זו
ה  ויתרו לבסו% , וא% הנחו אותה להכינה, מקומית תכי  תכנית שיש בה ראייה כוללת

חר% היעדר התכנית בעלת הראייה הכוללת , ורטותעל דרישת  וקידמו תכניות מפ
 .שדרשו

תכניות העבודה השנתיות של הוועדות המחוזיות אינ  משמשות כלי למימוש מדיניות 
ולא , ה  כוללות בעיקר יעדי  כלליי  שאי אפשר למדוד את השגת . התכנו  המחוזית
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, בכוח אד (לוחות הזמני  והמשאבי  הנדרשי  , הפעולות, מפורטי  בה  השלבי 
 . להשגת ) בתקציבי  ובימי עבודה

וה  , במקומות שבה  הייתה בנייה בלתי חוקית לא היה אפשר לייש  תכניות שהוכנו
התיאו  בי  הוועדות המחוזיות ובי  יחידות הפיקוח המחוזיות , למרות זאת. בוטלו

רי שני הגופי  לא קבעו סד: האחראיות לאכיפת חוק התכנו  והבנייה חלקי בלבד
  . עדיפויות משותפי  ואי  תכנית עבודה המבטאת שיתו% פעולה ביניה 

 טיפול  של הוועדות המחוזיות בתכניות 
ת  ד ק פ ה ו ת  ו י נ כ ת ת  ק י ד באמצעות מתכנ  ,  על הוועדה המחוזית לבדוק:ב

לדו  בה  ולהחליט א  לדחות  או להפקיד  לעיו  ; את התכניות המוגשות לה, המחוז
להחליט א  לדחות את ; נגדויות הציבור ולהחליט א  לקבל לשמוע את הת; הציבור

 .  בפרקי הזמ  הקבועי  בחוק וכל אלו . התכניות או לאשר אות 
ל משרד הפני  נקבע כי יש להחזיר תכניות שאינ  עומדות בתנאי ס% "בחוזר מנכ

. ורק לאחר שתוקנו אפשר לבדוק אות  מבחינה מהותית, למגישיה  כדי שיתקנו אות 
הוועדות המחוזיות בדר& כלל לא החזירו תכניות כאלה , למעט מחוז מרכז, ות זאתלמר

אלא בחנו את עמידת  בתנאי הס% ואת הנושאי  התכנוניי  המהותיי  , למגישיה 
 . באותה בדיקה

בבדיקות שעשה מינהל התכנו  הוא מצא שהוועדות המחוזיות הפקידו תכניות שסתרו 
בלא , ל קרקע שייעודה שטח פתוח או חקלאיתכנו  מתארי ותכניות שהוצעו ע

הועלה כי . כמתחייב, שהתקבל אישור הוועדה לקרקע חקלאית ושטחי  פתוחי 
תכניות למגורי  הופקדו ואושרו בלא שעמדו בדרישות תדרי& התכנו  שאימצה 

מינהל התכנו  איתר חלק . הממשלה והמסדיר הקצאת שטחי  לצורכי ציבור
 .א& לא דרש את תיקונ , & עיו  השרמהתכניות האלה בשלב הלי

ת ו י נ כ ת ב ל  ו פ י ט ה  & ש  בחוק התכנו  והבנייה נקבעו פרקי זמ  מרביי  :מ
הועלה שהוועדות המחוזיות חרגו במידה . לטיפול של הוועדות המחוזיות בתכניות

המש& הממוצע של בדיקת התכניות ושל הדיו  , לדוגמה. ניכרת מפרקי הזמ  האלה
;  היה ארו& פי ארבעה מפרק הזמ  המרבי הנקוב בחוק2000 2005בהפקדת  בשני  

היה ארו& כמעט פי , מקבלת  ועד לאישור , המש& הממוצע של הטיפול בתכניות
 . שניי  מפרק הזמ  המרבי הקבוע בחוק התכנו  והבנייה

וכ& נוצרה אי בהירות , עבודת  של לשכות התכנו  אינה מוסדרת בנוהלי עבודה
סדרי תיאו  בי  לשכת התכנו  ובי  ,   סדרי רישו  התכניותכגו, בתהליכי העבודה
אמות מידה לקביעת המוכנות של תכנית לעמוד לדיו  בוועדה , גופי  חיצוניי 

 . ועוד, בקרה ודיווח על התקדמות הטיפול בתכניות, סדרי מעקב, המחוזית
  פועלת בלשכות התכנו  מערכת מידע ממוחשבת ובה נתוני  על1999מאמצע שנת 

המערכת משמשת את לשכות התכנו  ואת . התכניות המטופלות בוועדות המחוזיות
הועלה כי הזנת הנתוני  למערכת המידע . מינהל התכנו  לצור& ניהול מעקב ובקרה

אול  חסרי  בה עוד , במש& השני  חלה עלייה בהיק% הזנת הנתוני . חלקית בלבד
לפי הנתוני  הרשומי  , משלל; וחלק מהנתוני  בה אינ  נכוני , נתוני  רבי 

בדיקת תנאי הס% והבדיקה התכנונית נמשכות זמ  קצר , במערכת המעקב והבקרה
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עוד הועלה כי לשכות התכנו  אינ  מפיקות ממערכת המעקב . יותר ממה שנעשה בפועל

  .והבקרה תזכורות ודיווחי  על שלבי  שלא הסתיימו
 תבקרה של הוועדות המחוזיות על הוועדות המקומיו

משרד מבקר המדינה בדק תכניות שבסמכות ועדה מקומית שהוכרז שה  טעונות 
הועלה כי תכניות רבות אושרו בלא שלשכות התכנו  . אישור של השר ואשר אושרו

חריגה של , ובה  אי עמידה בתנאי הס%, עמדו על תיקו  הליקויי  שה  מצאו בתכניות
היעדר , סתירה לתכניות מתאר, י העדר רכיבי  חיוני, הוועדות המקומיות מסמכות 
והכנסת שינויי  מהותיי  בתכניות מאושרות בלא , בדיקת התאמה לפרוגרמה

 . שהופקדו לעיו  הציבור
חוק התכנו  והבנייה קבע שתי דרכי  עיקריות לבקרה של הוועדות המחוזיות על 

 ,ומיתועדה המקודיוני הבציג שר הפני  השתתפותו של נ: פעולות הוועדות המקומיות
ועדה שבסמכות   וסמכותו של שר הפני  לקבוע כי תכניתדעה מייעצתבתור בעל 
שר הפני  . ה בידי הוועדה המקומיתישורא לבתור תנאי, טעונה אישור שלומקומית 

אצל לממוני  על המחוזות את הסמכות המוקנית לקבוע א  תכנית שבסמכותה של 
 .)שלב עיו  השר(ועדה מקומית טעונה אישור שלו 

הממוצע : מידת השתתפות  של נציגי השר בדיוני הוועדות המקומיות נמוכה מהדרוש
. 63% היה 1996 2003שנתי של שיעורי הנוכחות של נציגי השר בשני   הארצי הרב

ואילו במחוז , 33%במחוז מרכז הממוצע הוא : בתחו  זה יש שונות רבה בי  המחוזות
משרד נתוני  מרוכזי  על מידת  אי  בידי ה2004מאז שנת . 84%צפו  הוא 

נציגי השר השתתפו , נוס% לכ&. השתתפות  של נציגי השר בדיוני הוועדות המקומיות
ולא בדיוני  העוסקי  בהיתרי  או בשימושי  , רק בדיוני  העוסקי  בתכניות

 בניגוד לתכניות שבסמכות  יצוי  כי בנושאי  אלה אי  בקרה נוספת . חורגי 
 .   בשלב עיו  השרשנבדקות ג, מקומית

והוא משמש כלי בקרה של הוועדות , החלטות הוועדה המקומית נרשמות בפרוטוקול
לפי חוק התכנו  והבנייה נציג השר יכול להגיש ערר . המחוזיות על הוועדות המקומיות

או לדרוש לקיי  דיו  חוזר על החלטת הוועדה המקומית בתו& שבוע מיו  שקיבל את 
 . הפרוטוקול

לא . כי לשכות התכנו  אינ  בודקות את הפרוטוקולי  סמו& למועד קבלת הועלה 
בקרה נאותה של . נמצא ולו מקרה אחד שנציג השר דרש דיו  חוזר בוועדה המקומית

הוועדות המחוזיות על הוועדות המקומיות עשויה לצמצ  ליקויי  בהחלטות 
  . שמתקבלות בוועדות המקומיות

♦  
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 מבוא
הוא קובע את . על הכלכלה ועל איכות החיי  במדינה,  רבה על חיי התושבי לתכנו  הפיזי השפעה

באמצעות הקניית , מאפייניה הפיזיי  של הסביבה ונודעת לו השפעה רבה על ערכי הקרקע במדינה
 חוק התכנו   להל   (1965 ה"חוק התכנו  והבנייה התשכ. זכויות בנייה וקביעת שימושי הקרקע

על פי . את התפקידי  ואת הסמכויות של מוסדות התכנו  הפיזי בישראל, הקובע את המבנ) והבנייה
לכל . ברמה המחוזית וברמה המקומית, ברמה הארצית: התכנו  באר" נעשה בשלוש רמות, חוק זה

 .רמת תכנו  נקבעו גופי תכנו  האחראי  לה וסוגי התכניות שבאחריות 
).  המועצה הארצית להל  ( ולבנייה לתכנו  ברמה הארצית אחראית המועצה הארצית לתכנו 
לייע" לממשלה בכל הנוגע לביצוע ; תפקידיה העיקריי  ה  ליזו  ולהכי  תכניות מתאר ארציות

לשמוע התנגדויות , לדו  בתכניות מתאר מחוזיות; לרבות ענייני חקיקה, חוק התכנו  והבנייה
ל תכניות מתאר ותכניות ולשמש ערכאה לערר ע; לתכניות מתאר מחוזיות ולהחליט א  לאשר 

לתכנו  המחוזי אחראיות ).  ועדה מחוזית להל  (מפורטות שבסמכות ועדה מחוזית לתכנו  ולבנייה 
כל אחת מה  אחראית לתחומו של אחד מששת המחוזות המינהליי  שנקבעו . שש ועדות מחוזיות

וועדות תפקידיה  העיקריי  של ה. 1948 ח"בהוראות פקודת סדרי השלטו  והמשפט התש
להכי  ולהגיש למועצה הארצית תכניות מתאר מחוזיות ולהעיר הערות על , בי  היתר, המחוזיות ה 

לשמוע , לדו  בתכניות מתאר ובתכניות מפורטות שבסמכות ועדה מחוזית; תכניות מתאר ארציות
נו  לתכ. ולקיי  בקרה על הוועדות המקומיות שבתחו  המחוז; התנגדויות לה  ולהחליט א  לאשר 

כל אחת מה  ).  ועדות מקומיות להל  (המקומי אחראיות הוועדות המקומיות לתכנו  ולבנייה 
תפקידיה . שחופ* בדר( כלל את תחומי השיפוט המוניציפלי, "מרחב תכנו  מקומי"מופקדת על 

לשמוע , לדו  בתכניות שבסמכותה; העיקריי  של ועדה מקומית ה  להכי  תכנית מתאר מקומית
ולדו  ולהחליט בדבר בקשות להיתרי בנייה ולשימושי  ; ת לה  ולהחליט א  לאשר התנגדויו
 .חורגי 

וליד הוועדות , ) מינהל התכנו  להל  (ליד המועצה הארצית פועל מינהל התכנו  שבמשרד הפני  
מינהל התכנו  ולשכות ).  לשכות התכנו  להל  (המחוזיות פועלות לשכות התכנו  המחוזיות 

מציגי  אות  בפני מוסדות ,  בודקי  ומכיני  את תיקי התכניות לדיו  ל אחד בתחומו  כ התכנו  
הוועדות המחוזיות ולשכות התכנו  יחד ה  דרג התכנו  המחוזי . התכנו  ונותני  המלצות להחלטה

 ).  דרג התכנו  המחוזי להל  (
שנועד לייעל את , )43   תיקו להל  ( לחוק התכנו  והבנייה 43 נכנס לתוק* תיקו  1996בתחילת 

 השאיר בידי הוועדות המחוזיות את הטיפול 43תיקו  . 211 הליכי התכנו  ולהתאימ  למאה ה
העביר את , ) תכניות בסמכות מחוזית להל  (בתכניות מורכבות המחייבות בחינה ברמה המחוזית 

  להל  (ומית הסמכויות לטיפול ולהחלטה בתכניות מסוגי  מסוימי  מהרמה המחוזית לרמה המק
הרחיב את ; קבע לוחות זמני  לכל אחד משלבי הטיפול בתכניות; )תכניות בסמכות מקומית

והעביר את הטיפול בעררי  על החלטות הוועדות ; 2האפשרות להגיש תכניות למוסדות התכנו 
 .המקומיות מהוועדות המחוזיות לוועדות ערר שהוקמו לש  כ(

ד מבקר המדינה את הליכי התכנו  המחוזי הפיזי בישראל  בדק משר2005אוגוסט  בחודשי  מרס
גיבוש מדיניות תכנו  בתחו  המחוז : בשלושה מתחומי העבודה העיקריי  של הוועדות המחוזיות

טיפול בתכניות המוגשות לוועדות המחוזיות ומידת עמידת  בזמני  ; וקידו  תכנו  מתארי מקומי
הביקורת . ולות הוועדות המקומיות שבתחו  המחוזבקרה על פע; שנקבעו בחוק התכנו  והבנייה

, בוועדות המחוזיות של מחוזות תל אביב, במינהל התכנו , ) המשרד להל  (נעשתה במשרד הפני  

__________________ 
 .1996ינואר , משרד הפני , מינהל התכנו , "43 תיקו   קוב  נהלי  ותקנות תכנו  ובנייה " 1
והתיקו  מאפשר ג  לבעל הקרקע ולכל מי ,  הוגשו התכניות רק בש  הרשות המקומית43קוד  לתיקו   2

 .שיש לו עניי  בקרקע להגיש תכניות
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בדיקות . וביחידה הארצית לפיקוח על הבנייה, ) המחוזות שנבדקו להל  (דרו  וצפו  , מרכז

ובמינהל )  משרד השיכו  להל  (והשיכו  במשרד הבינוי , השלמה נעשו במשרד לאיכות הסביבה
   ).י" ממ להל  (מקרקעי ישראל 

 מדיניות מחוזית לתכנו  פיזי: 'פרק א
 תכנו  מתארי

תכנו  מתארי מחוזי אמור לבטא את כיווני הפיתוח הפיזי הרצויי  למחוז בהתא  לעקרונות תכנית 
כניות למימוש מדיניות התכנו  ליזו  לפיו את הת: ויש לו שתי מטרות עיקריות, המתאר הארצית

לבחו  לפיו א  תכניות מתאר מקומיות ותכניות מפורטות המוגשות לוועדה המחוזית ; המחוזית
או , כוללת או חלקית, 3תכנו  מתארי מחוזי יכול להיעשות בתכנית סטטוטורית. תואמות אותו

תכנית סטטוטורית היא . ת ותכנית רעיוני5תכנית שלד, 4כגו  תכנית אב, בתכנית שאינה סטטוטורית
, ואול ; ולציבור ניתנת אפשרות להתנגד לה ולהשפיע עליה, תהלי( אישורה שקו* לציבור, מחייבת

נית  לכלול בה טקסט , תכנית שאינה סטטוטורית גמישה יותר, לעומתה. תהלי( אישורה ארו(
בשונה מתכנית , ל ואו; ותהלי( הכנתה קצר, והמחשות גרפיות שאינ  נכללי  בתכנית סטטוטורית

ולציבור אי  , תהלי( הכנתה ואישורה אינו שקו*, סטטוטורית היא אינה בעלת תוק* חוקי מחייב
 . אפשרות להתנגד לה

ועדות נוצר בויתר ש  עומסבעקבותחקק נ 43תיקו  וציי  כי ,  עמד על חשיבות התכנו  המחוזי6""בג
תפקיד התכנו  המחוזי שעליו במיוחד "כ( קרה ש. פגע בתפקוד  וביעילות עבודת  והמחוזיות

ג  באישור תכניות .  במרבית הוועדותהמופקדות הוועדות המחוזיות זוכה לתשומת לב מועט
 עוסקות הוועדות המחוזיות רק לעתי    תפקיד הראוי לדרג המחוזי  כוללות לרשויות המקומיות 

, חלק  נקודתיות, טות שוטפותמרבית זמנ  של הוועדות מוקדש לאישור החל, לעומת זאת... נדירות
   ."של הוועדות המקומיות

 התכנו  המתארי המחוזי
במועד סיו  . חוק התכנו  והבנייה הטיל על הוועדות המחוזיות להכי  תכניות מתאר מחוזיות .1

למחוזות דרו  ומרכז אושרו : היה מצב תכניות המתאר המחוזיות כדלהל , 2005אוגוסט , הביקורת
למחוז צפו  ; בהתאמה, 2003 ובנובמבר 2000וזיות כוללות חדשות בינואר תכניות מתאר מח

והיא עמדה לפני מת  תוק* ופרסו  , 2005אושרה תכנית מתאר מחוזית כוללת חדשה באוגוסט 
שצפויה לעלות לדיו  , למחוז ירושלי  הוכנה תכנית מתאר מחוזית כוללת חדשה; ברשומות

והיא אמורה להגיע לדיו  ,  במחוז חיפה הופקדה תכנית;2006להפקדה במועצה הארצית בתחילת 
והלי( שמיעת ההתנגדויות לה , במחוז תל אביב הופקדה תכנית; 2007מסכ  במועצה הארצית ביוני 

 . 2006צפוי להתחיל בתחילת 
__________________ 

 .יב מכוח חוק התכנו  והבנייהתכנית סטטוטורית היא תכנית בעלת תוק  מחי 3
 .הקובעת עקרונות לפיתוח מתו  ראייה תכנונית לטווח ארו , תכנית אב היא תכנית מנחה 4
א  מדובר באתר גדול או מורכב או א  לא , הכנת תכנית שלד היא השלב ראשו  בתכנו  שכונת מגורי  5

 .חלה על האתר תכנית אב או תכנית מתאר עדכנית מאושרת או מוסכמת
 'ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰"ÔÂ¯˘‰ ÛÂÁ "Á‡Â‰  7907/00  "בג, 5627/00  "בג, 5145/00  "בג 6

 .פורס  בתקדי , '˘¯ ‰Á‡Â ÌÈ Ù' נ
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ÏÚ˘ Û‡˙ÈÊÂÁÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰Ï ˙È‡¯Á‡ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ÈÙ  ,
· Ô˙ Î‰· ˜ÒÚ ÏÚÂÙ·ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ¯˜ÈÚ . ˙ˆ˜Ó Ï˘ Ô˙ Î‰· ˜ÒÚ ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙‰ ‚¯„

„·Ï· ˙ÂÈ˜ÏÁ‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙Ó ,ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ˜ÒÚ ¯˙È·Â . ‚¯„Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ
 ˙ Î‰ÏÂ ÌÂÊÈÈÏ ·Èˆ˜˙Â ÌÈ  Î˙Ó ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï ÔÂ ‚ Ó ÂÓÎ ÌÈÏÎ ÔÈ‡ ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙‰

˙ÂÈ Î˙ ,ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ È„È· ˘È˘ ÂÓÎ . 
במסגרת המגמה של " למשרד מבקר המדינה כי 23.11.05 מסר בתשובתו מיו  מינהל התכנו 

פועלי  מינהל התכנו  ולשכות התכנו  בחלוקה , המקודמת בשנתיי  האחרונות', התכנו  היוז '
. מתו( מגמה לבזר את הייזו  בהדרגה ללשכות התכנו  המחוזיות, מחדש של אחריות ההובלה

ועומס המטלות השוטפות במסגרת , א מספיק בלשכות התכנו "וכי העדר ארגו  "מגמה זו נבלמה ע
שאמורה , עוד מסר מינהל התכנו  כי בחינה ארגונית". התכנו  המגיב הנרחב המאפיינת את פעולת 

תקבע את הדר( הנכונה להתאי  את המבנה של לשכות התכנו  לתכנו  , 2006להתחיל בתחילת שנת 
 .היוז 

ËËÒ Ô È‡˘ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Ï ¯˘‡˙ÂÈ¯ÂËÂ , ÂÚ·˜ ‡Ï ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰Â ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ
 ‡Ï ˙ÂÈ Î˙· ÂÚ·˜ÈÈ ÌÈÈÓÂ˜Ó ÌÈ ÈÈ ÚÂ ÌÈÈÊÂÁÓ ÌÈ ÈÈ Ú Ì‰·˘ ˙Â·ÈÒ ÏÂ ÌÈ¯˜ÓÏ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜

˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ .˙ÂÏÈÚÙ ÌÂÁ˙ Â˙Â‡ Ï˘ ÔÂ Î˙‰ ÔÙÂ‡· ‰ÊÓ ‰Ê ÂÏ„·  ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚÂÙ· , Ï˘ÓÏ
ÌÈÏÁ ‰ ÊÂ˜È  ÔÂ Î˙ , Ï˘ ‰˜È„·Ó ÂÚ·  ‡Ï ÌÈÏ„·‰‰Â ÏÎÏ ÈÂ‡¯‰ È·ËÈÓ‰ ÔÂ Î˙‰ ÔÙÂ‡

ÌÂÁ˙. 
בעיות , בי  היתר, הדוח העלה. 43 סיי  מינהל התכנו  הכנת דוח על יישו  תיקו  1999ביוני  .2

 בארגו  ובתפעול של מינהל התכנו  ושל לשכות התכנו  והמלי" על צעדי  שיביאו 43שיצר תיקו  
לגבש מדיניות תכנונית , בי  היתר, המלי" 1999הדוח משנת . 7)1999 הדוח משנת  להל  (לפתירת  

לגבש הנחיות לטיפול ; אחידה שיהיו בה הגדרות של התכניות שקבלת  תותנה בהכנת תכנית אב
ולגבש הנחיות בדבר ; בתכניות שאינ  תואמות תכניות מתאר ארציות ותכניות מתאר מחוזיות

 מינהל התכנו  לא קבע הועלה כי. החלטות שאפשר לקבל בעניי  תכניות המתאר בכל הרמות
 .למחוזות מדיניות תכנונית אחידה בתחומי  אלה

3. ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ,Â¯„ÒÂ‰ ‡Ï ˙ÂÈÊÎ¯Ó ˙ÂÈÊÂÁÓ ˙ÂÈ Â Î˙ ˙ÂÈ‚ÂÒ ÈÎ , ÔÂ Î˙· Ú‚Ù ¯·„‰Â
ÊÂÁÓ‰ .Ï˘ÓÏ , ˙ÒÈ¯Ù· ÔÂÊÈ‡ ¯ÒÂÁÏ ‡È·‰ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡Ï ˙ÏÏÂÎ ˙È Â Î˙ ˙ÂÈ È„Ó ¯„ÚÈ‰

ˆÂ ÌÂ¯„ ˙ÂÊÂÁÓ· Â  ÎÂ˙˘ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ÔÂÙ . ÊÂÁÓ· ‰ÈÈ˘Ú˙‰ È¯ÂÊ‡ ‡˘Â  Ï˘ ‰¯È˜Ò·
ÔÂÙˆ , ¯‡Â È· ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ‰ ÈÎ‰˘2001 , ‰ÈÈ‡¯ ‡Ï· ÊÂÁÓ· Â  ÎÂ˙ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡ ÈÎ ÔÈÂˆ

˙ÏÏÂÎ , ‰¯Â·Á˙‰ ˙ÂÎ¯ÚÓÂ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÈÊÂÎÈ¯ ÔÈ·Â ÌÓÂ˜ÈÓ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰ ¯ÒÂÁ ˘È ÔÎÏÂ
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ .‰ÈÈ˘Ú˙ ÈÁË˘ ÈÏ· ÌÈ·Â˘È Â¯‡˘  ÍÎ ,˘È ÌÈ¯Á‡· ÂÏÈ‡ÂÛ„ÂÚ  ; È¯ÂÊ‡Ó ˘ÈÏ˘Î

Ì˙Â‡ Ì‰ÊÏ ÌÈÏÂÏÚÂ ÌÈÓ ÈÁÂ„È˜Ï È„Ó ·Â¯˜ ÌÈ‡ˆÓ  ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ; È¯ÂÊ‡ Ï˘ ÌÓÂ˜ÈÓ
ÊÂÎÈ¯·Â ÛÂÙÈˆ· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰ ÂÚ Â È‡ Â¯˘Â‡˘ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ , ˙‡ ¯˙ÂÈ ·ÂË Ïˆ Ï Ì˙¯ËÓ˘

Ú˜¯˜‰ ·‡˘Ó ,˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎÏ ÌÈÙ˙Â˘Ó‰ ‰ÈÈ˘Ú˙ È¯ÂÊ‡· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰ ÂÚ Â È‡Â . 
על דרג התכנו  המחוזי לאתר נושאי  הדורשי  , שהתכנו  המתארי יהיה עדכניכדי להבטיח  .4

, לש  כ( עליו לסקור את השטח ואת המצב התכנוני הקיי . כלומר ליזו  תכנו , הסדרה בתכנו 
 .לקבוע סדרי עדיפויות להשלמת  ולהכי  תכניות בהתא  לכ(, לאפיי  את הצרכי  התכנוניי 

__________________ 
 ".סדרי הטיפול של הוועדות המחוזיות בתכניות: "של הדוח' ראו פירוט בפרק ב 7
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ÌÏÂ‡Â , Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ÌÊÂÈ ÔÂ Î˙ ÚÂˆÈ·Ï Ì‡˙ÂÓ Â È‡ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï : Ï˘ Ì‰È„È˜Ù˙

‰Ê ˜ÂÒÈÚÏ ÌÈÓ‡˙ÂÓ Ì È‡ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï È„·ÂÚ . ÔÂ Î˙ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ „È˜Ù˙‰ ËÚÓÏ
˙ÂÓ¯‚Â¯ÙÂ ,˙ÂÓÊÂÈ ˙ÂÏÂÚÙ Ì‚ ÏÏÂÎ‰ , È˙·Â‚˙ ÈÙÂ‡ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï È„·ÂÚ Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙Ï

˜‰·ÂÓ .Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ· ,ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ËÚÓÏ ,‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ì‚ ÌÈ˜ÒÂÚ ‰Ê „È˜Ù˙ ÌÈ˘ÈÈ‡Ó
È¯‡˙Ó ÔÂ Î˙ Ï˘ ÌÂ„È˜·Â ÌÂÊÈÈ· ‡ÏÂ ˙ÂÈ Î˙ ˙˜È„·· ¯˜ÈÚ· .ÍÎÏ ÛÒÂ  , ˙Â„ÚÂÂ‰

˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ,ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ ËÚÓÏ ,ÌÊÂÈ ÈÙÂ‡ ˙ÂÏÚ· ‰ ˘Ó ˙Â„ÚÂ ÂÓÈ˜‰ ‡Ï . ˙ÂÈ Î˙· Ì‚
‰¯ÂÓ‡‰ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂÈ Â Î˙ ˙ÂÓÊÂÈ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ . 

ולא בהסדרת , כל זמנ  של הוועדות המחוזיות לטיפול בתכניות המוגשות לה בפועל מוקדש כמעט 
יוזמות אלה , במקרי  שלשכות התכנו  יזמו הסדרה תכנונית של נושאי . ענייני  הדורשי  תכנו 

באזור רמת הנגב שבמחוז דרו  הוקמו במש( השני  , למשל. עלו לאחר שנקבעו בשטח עובדות
 החלה הוועדה המחוזית 2003 רק ב; ייה לפעילות שנעשתה בה חוות חקלאיות בלא היתרי בנ

לאחר שהתברר ,  בהסדרת תחו  גני האירועי 2003במחוז מרכז הוחל ביוני . בדיוני  להסדרת 
 . 8 גני אירועי  שהוקמו בלא היתרי בנייה71שבאותה עת פעלו במחוז 

, י מבני במער( התכנוני המקצועי פרס  מינהל התכנו  מסמ( עקרונות לשינו2004יצוי  כי בנובמבר 
נקבע בו כי המבנה הארגוני של דרג התכנו  המחוזי ישונה . כדי להתאימו לביצוע תכנו  יוז 

וכי לפעילות ; כי דרג התכנו  המחוזי יקבע יעדי  ויפעל להשגת ; בתהלי( שיימש( שלוש שני 
ואול  עד מועד סיו  . המתאריבי  היתר בתחו  התכנו  , בעלת האופי התגובתי יתווס* תכנו  יוז 

 . הביקורת טר  הוחל בביצוע השינויי  שנקבעו במסמ( העקרונות
ל משרד הפני  את "הנחה מנכ, 2005לקראת הכנת תכנית העבודה לשנת , 2005בינואר  .5

ולציי  בה  יעדי  , המחוזות להציג בתכניות העבודה מדדי  לבדיקת שיפור לעומת השנה הקודמת
י  בזמ  ומוגדרי  באופ  כמותי ומדיד כדי שיהיה אפשר להשוות את הביצוע ע  ומשימות תחומ

 . התכנו 
 ˙ ˘Ï ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰2005 ÌÈ„ÚÈ‰ ·Â¯ Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ· 

ÌÈ„È„Ó È˙Ï· ÂÈ‰ ,ÌÈ·Ï˘‰ Ô‰· ÂË¯ÂÙ ‡ÏÂ ,˙ÂÏÂÚÙ‰ ,ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ , ÌÈ·‡˘Ó‰) ÁÂÎ·
Ì„‡ ,Â·Ú ÈÓÈ· Â‡ ÌÈ·Èˆ˜˙·‰„ (ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰Ï ÌÈ‡¯Á‡‰Â „ÚÈ ÏÎ ˙‚˘‰· ÌÈÎÂ¯Î‰ . „ÂÚ

 ˙ ˘Ï ÌÂ¯„Â ÊÎ¯Ó ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂÈ˙ ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙·˘ ‰ÏÚÂ‰2005 ‡Ï 
 ˙ÂÁÂÏ ÂÚ·˜ Â ˙ÂÈ Î˙ Ì‰Ï ÔÈÎ‰Ï ˘È˘ Ú·˜  ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙·˘ ÌÈ¯ÂÊ‡ ÂÏÏÎ 

Ô˙ Î‰Ï ÌÈ ÓÊ .ÚÓ˘Ó ,Â˘ÓÈ˘ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂÊÂÁÓ· ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÈ È„Ó ˘ÂÓÈÓÏ ÈÏÎ 
˙ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙‰.  

 התכנו  המתארי המקומי
חוק התכנו  והבנייה קובע את האחריות והסמכות של הוועדות המחוזיות אשר לתכנו  המתארי 

והסמכות להורות לוועדה , קביעת פעולות התכנו  הנדרשות, איסו* המידע הנדרש לתכנו : המקומי
או תכנית מפורטת ולהכי  תכניות במקו  הוועדות המקומית להכי  תכנית מתאר מקומית 

 .א  לא עשו כ , המקומיות
__________________ 

טיפול "בפרק , )È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ -ËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ) 2005 ‰עוד בעניי  זה ראו ב 8
 . 1' עמ, "מועצות אזוריות באזור השרו  בגני אירועי  שבתחומ 
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לכמה מה  יש תכניות מתאר ; לרוב מרחבי התכנו  המקומיי  אי  תכניות מתאר כוללות ועדכניות
כדי לעמוד על תמונת המצב . ולכמה מה  יש תכניות לא סטטוטוריות לתחומי  מסוימי , חלקיות

שיסייע בגיבוש סדרי ,  לבנות מאגר של נתוני  על המצאי התכנונישל התכנו  המקומי וכדי
הכי  מינהל התכנו  סקר ארצי , בקבלת החלטות ובהקצאת משאבי , עדיפויות לקידו  תכנו 
, על פי הסקר).  הסקר להל  (לתכניות אב ולתכניות פיתוח מקומיות , לתכניות מתאר מקומיות

 מרחבי התכנו  המקומיי  היו תכניות מתאר 238  מ161 רק ל, 1997שהכנתו הסתיימה בפברואר 
 מרחבי התכנו  המקומיי  שלא הייתה 77בי  ;  מ  התכניות היו בנות עשר שני  ומעלה90 ו, בתוק*

 לא הייתה תכנית מתאר בהכנה ולא הייתה ג  תכנית אב לכלל 34 ל, לה  תכנית מתאר בתוק*
 .היישוב

 של תכניות בלתי מעודכנות מכביד על מוסדות התכנו  היעדר תכניות מתאר מקומיות או קיומ 
מאחר שנדרש אישור הוועדה המחוזית או המועצה , 9ומארי( את מש( הטיפול בתכניות מפורטות

 . הארצית לתכניות
 ÔÂ Î˙‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ˘Â¯„‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ¯È„Ò ÔÙÂ‡· ÂÙÒ‡ ‡Ï ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰

ÈÓÂ˜Ó‰ È¯‡˙Ó‰ ,‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ Ô‰Ï ÔÈ‡ÂÂ˙ÓÏ˘‰Ï  .Ï˘ÓÏ ÍÎ , Ê‡Ó ÔÎ„ÂÚ ‡Ï ¯˜Ò‰
Â˙ÓÏ˘‰ . ˙Â„ÚÂÂ‰ ÌÂ˜Ó· ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÎ‰Ï Ô˙ÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘‰Ï ÂËÚÈÓ Ì‚ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

˙ÂÈ Î˙ ÔÈÎ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ ˙Â¯Â‰Ï Ô˙ÂÎÓÒ·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ˙ÂÈ Î˙· ¯ÂÒÁÓ‰ ˙Â¯ÓÏ
˙ÂÈ Î„Ú ˙ÂÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó .·˘ ¯ÂÊ‡ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Â‡ˆÓ ¯˘‡Î˘ Ì‚ ‰ÏÚÂ‰ Í¯Âˆ ˘È Â

‰ ÈÎ‰Ï ‰˙Â‡ ÂÁ ‰ Û‡Â ˙È Î˙ ÔÈÎ˙ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰„ÚÂÂ˘ , ÂÓ„È˜Â Ô˙˘È¯„ ÏÚ ÛÂÒ·Ï Â¯˙ÈÂ Ô‰
¯ÂÊ‡ Â˙Â‡· ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ Î˙ ,Â˘¯„˘ ˙ÂÈ Î˙‰ Â ÎÂ‰˘ ‡Ï· .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï : 

לוועדה המחוזית מרכז הוגשו תכניות מפורטות רבות לבינוי אינטנסיבי הסותר את תכנית  .1
לפיכ( ביקשה הוועדה המחוזית מהוועדה . ור הכניסה המערבית לפתח תקווהבאז, המתאר המקומית

. הוועדה המקומית לא הכינה תכנית כזאת. המקומית פתח תקווה להכי  תכנית כוללת למתח 
 . למרות זאת הפקידה הוועדה המחוזית תכניות מפורטות באזור זה

שהוצעו על , רי  ביישוב ירכא דנה הוועדה המחוזית צפו  בכמה תכניות למגו2004ביוני  .2
) 8א "תמ(שמורות טבע ושמורות נו* , שטחי שמורת טבע לפי תכנית מתאר ארצית לגני  לאומיי 

). 31א "תמ(פיתוח וקליטת עליה , ועל שטחי  למשאבי טבע לפי תכנית מתאר ארצית לבניה
כולל ליישוב הוועדה המחוזית צפו  החליטה להשהות את ההחלטה בתכניות מאחר שאי  תכנו  

בהחלטת הוועדה המחוזית . ומאחר שבתכניות לא נקבעו שטחי  המיועדי  לצורכי ציבור, ירכא
שיתייחס בעיקרו , מהמועצה המקומית להציג פתרו  כולל לישוב ירכא... מבקשת "נאמר כי היא 

 וזאת בראיה כוללת של צורכי הישוב תו( התבססות על בדיקה, לכיווני ההתפתחות של היישוב
 ".פרוגרמטית

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú˘ ‰ÏÚÂ‰ , ËÒÂ‚Â‡2005 , ÔÂ Î˙ ‡Î¯È ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰‚Èˆ‰ ‡Ï
ÏÏÂÎ ,˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰˘˜È·˘ ÂÓÎ . ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰ÙÈÒÂ‰ ˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰·

Ô„È˜Ù‰ÏÂ ‡Î¯È· ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ Î˙· ÔÂ„Ï. 
. ת  של תכניות המתאר המקומיות הוביל את הכנ  ולא הוועדות המחוזיות  מינהל התכנו  , בפועל
ג  מינהל התכנו  לא ניהל מעקב סדיר אחר הכנת תכניות המתאר המקומיות ולא השתמש , ואול 

 .שנתית להשלמת התכנו  המתארי המקומי בסקר האמור להכנת תכנית עבודה רב
__________________ 

תכנו  ושיווק של קרקע "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005 עוד בעניי  זה ראו ב 9
 .419' עמ, "המיועדת למגורי 
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 הטילה 2000במר" )  א:   (מינהל התכנו  ג  לא נער( לקידו  התכנו  המתארי המקומי שהוטל עליו

 המגזר הערבי וקבעה י על מינהל התכנו  להכי  ולעדכ  תכניות מתאר מקומיות ליישוב10הממשלה
בתקציב )  ב.   (מפתח של עובד מינהל התכנו  לליווי של שש עד שבע תכניות מתאר מקומיות

.  תכניות מתאר מקומיות חדשות35 הוגדל תקציב מינהל התכנו  לצור( הכנת 2005המדינה לשנת 
 יישובי  אחרי  הוא הזמי  15 ל;  יישובי  נחוצה תכנית12 בהתא  לכ( קבע מינהל התכנו  כי ל

 הועברה 2005ביוני )  ג.   (כדי לקבוע א  נחוצה לה  תכנית מתאר מקומית, בדיקה מפורטת יותר
 .י" תכניות מתאר מקומיות שהיו בטיפול ממ80לאחריותו הכנת 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ËÒÂ‚Â‡2005 , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÚÂˆÈ·Ï ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ Í¯Ú  Ì¯Ë
‰¯ÂÓ‡‰ .Á˙ÙÓ‰ ÈÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ÈÂÂÈÏÏ ÌÈ„·ÂÚ ËÏ˜ ‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ . Ï‰ ÈÓ

ÓÓ ÂÈÏ‡ ¯È·Ú‰˘ ˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈËÏ Í¯Ú  Ì¯Ë Ì‚ ÔÂ Î˙‰" Í¯Âˆ ˘È˘ Ú·˜ ‡Â‰˘ ˙ÂÈ Î˙·Â È
Ô˙ Î‰· . 

שמלבד מינהל , ות אב ולתכניות מתארמשרדית לתכני  פעלה ועדה בי 2004יצוי  כי עד שנת 
משרדית דנה בבקשות של רשויות  הוועדה הבי . י ומשרד השיכו "התכנו  היו שותפי  בה ג  ממ

ע  הפסקת עבודתה . ואישרה אות , מקומיות לסיוע במימו  תכנית אב או תכנית מתאר ליישוביה 
גו* , ומאיד( גיסא, מתאר מקומיותמינהל התכנו  טר  נער( להכנת תכניות , שמחד גיסא, נוצר מצב

 .משרדי אינו עוסק יותר בהכנת  התיאו  הבי 
, להל  דוגמה להשתהות רבת שני  של הוועדה המחוזית צפו  בהכנת תכנית מתאר מקומית

 : ותוצאותיה
 ועל שטח 11 בהתא  להחלטת ממשלה על שטח גלילי1979היישוב כליל הוק  כמצפה בשנת 

 סומ  1989בתכנית המתאר המחוזית משנת . ת מטה אשר וגליל מרכזישבתחו  הוועדות המקומיו
.  החלה לשכת התכנו  בהכנת תכנית מתאר מקומית ליישוב1994ובשנת , כליל כיישוב מתוכנ 

 .עד מועד סיו  הביקורת לא הושל  אישורה של תכנית מתאר מקומית ליישוב, ואול 
ר מקומית ליישוב בסמו( למועד החלטת הועלה כי דרג התכנו  המחוזי לא הכי  תכנית מתא

חלק  ללא היתרי , צימרי  ומסעדות, במהל( השני  נבנו ביישוב מבני מגורי . הממשלה על הקמתו
הבנייה פגעה בשטח שיועד . בנייה וא* מחו" לתחו  היישוב שסומ  בתכנית המתאר המחוזית

שור משרד הבריאות והמשרד שכ  הסדרי המי  והביוב לא הובאו לאי, 31א "למשאבי מי  לפי תמ
והוקמו מבני  על שטחי  שנועדו לייעור לפי תכנית מתאר ארצית ליער ולייעור , לאיכות הסביבה

 ). 22א "תמ(
לאחר ,  החליטה הוועדה המחוזית להפקיד תכנית מתאר מקומית ליישוב2002רק בספטמבר 

 התנגדו לתכנית משו  היא חלק מתושבי כליל. שהתכנית שונתה והותאמה לבנייה שנעשתה ביישוב
פעולות שפגעו באיכות , שעשו חלק מהתושבי " הכשר לבנייה בלתי חוקית והשגות גבול"נתנה 

 22א "ל התנגדה בטענה שהתכנית גורעת שטחי יער נרחבי  מתמ"קק. חייה  ובער( חלקת 
, ת שבה הוועדה המחוזית והחליטה להפקיד את התכני2004בנובמבר . ומספחת אות  ליישוב

כדי שזו תשנה כמה תכניות מתאר ארציות שהתכנית , והעבירה אותה להתייחסות המועצה הארצית
 . חרגה מהוראותיה 

˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ë˜  ‰· ‰˘È‚‰˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó ,ÁË˘· ‰ÈÈ ·Ï ˙È Î˙‰ ˙Ó‡˙‰ ,
ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· Í˘Ó˙Ó‰ ·ÂÎÈÚÏ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ‰˙ÈÈ‰. 

__________________ 
 .1433' החלטה מס 10
והוועדה המחוזית משמשת בו , יפוט של רשות מקומיתשטח גלילי הוא שטח שאינו נכלל בתחו  הש 11

 . ג  בתור ועדה מקומית



 697 משרד הפני 

 ייהתיאו  ע  הפיקוח על הבנ
בעיקר כדי להתמודד ע  הבנייה הבלתי ,  הוקמה היחידה הארצית לפיקוח על הבנייה1988בשנת 

ל המשרד ויש לה יחידות פיקוח "היחידה כפופה למנכ. חוקית על אדמות מדינה ובשטחי  פתוחי 
חוקרות , יחידות הפיקוח מאתרות עבירות בנייה).  יחידות הפיקוח להל  (מחוזיות בששת המחוזות 

באמצעות הכנת תיקי תביעה ,  בי  היתר אוספות ומעבדות ראיות ואוכפות את החוק , חשודי 
בראש סדר העדיפויות של יחידות הפיקוח ניצב הפיקוח . וארגו  פינוי הבנייה הבלתי חוקית

ורק אחריו ניצבת הבקרה על גופי הפיקוח , בשטחי  פתוחי  ובשטחי  חקלאיי , בשטחי  גליליי 
 .  המקומיותשל הוועדות

עלולה לפגוע ביישו  של תכניות שדרג התכנו  המחוזי , בעיקר על תוואי תשתיות, בנייה בלא היתר
לצור( איתור של בנייה , לכ  יש חשיבות רבה לתיאו  בי  לשכת התכנו  ובי  יחידת הפיקוח. מקד 

 . בלתי חוקית כזו ושל צרכי  תכנוניי  שיש למצוא לה  פתרונות
ÁÓ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â„ÈÁÈ ÔÈ·Â ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂ , Ú‚Â ‰ ÏÎ·

ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙Â¯˙‡Ó˘ ÌÈÈ Â Î˙ ÌÈÎ¯ˆÏ ‰ ÚÓ Ô˙ÓÏ ,ËÚÂÓ ‰È‰ , ‡Ï ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï ÈÎÂ
Ì‰· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÂÚÈ¯˙‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â„ÈÁÈ˘ ÌÈÓÂÁ˙ ˙ÂÈ Î˙· ¯È„Ò‰Ï ÂÏÚÙ . ÔÏ‰Ï

˙Â‡Ó‚Â„ : 
ו  העלתה בפני מתכננת המחוז קושי באכיפת חוק התכנו  והבנייה יחידת הפיקוח במחוז דר .1

 וקשה לקבוע לפיה  באופ  חד, מאחר שהתכניות המפורטות שלה  ישנות וכלליות מדי, במחצבות
דרג התכנו  המחוזי לא יז  תכנית מחוזית או , למרות זאת. משמעי את המותר ואת האסור לביצוע

 .סדיר את פעולת המחצבותשינויי  בתכניות המפורטות כדי לה
, מסחר ואחסנה, בחלקות רבות של מושב שדה עוזיהו יש שימושי  עסקיי  כגו  תעשייה .2

פעילות זו מסכנת את שלו  . ולמקצת  אי  היתרי  כלל, מקצת  נסמכי  על היתרי  לשימוש חורג
 60 היו כבר 2001בנובמבר , לפי נתוני היחידה המחוזית דרו . הציבור ופוגעת באיכות הסביבה

ובעשרות , ר" מ1,000 משקי  שבה  נעשו שימושי  כאלו במבני  ששטחו של כל אחד יותר מ
שימושי  אלו התפתחו במש( השני  . משקי  אחרי  נעשו שימושי  כאלה בהיק* קט  יותר

 . כחלופה לחקלאות ומענה למצוקה כלכלית ונעשו בהיעדר תכנית המסדירה פעילות שאינה חקלאית
 החלו הוועדה 2000רק בספטמבר ,  שהשימושי  לעיל החלו להתפתח שני  קוד  לכ למרות

המקומית באר טוביה ולשכת התכנו  בבחינת האפשרות לתכנו  אזור תעסוקה שבו יותרו שימושי  
באותה ישיבה סוכ  שבד בבד ע  המש( האכיפה . אלה ושכמה מהמבני  הקיימי  יועברו אליו

שייזו  הקמת , י ויחידת הפיקוח"ממ, לשכת התכנו , דה המקומיתיוק  צוות בהשתתפות הווע
 .תעסוקה ואחסנה שהשימושי  האמורי  יועתקו אליו, מתח  מלאכה

‰ÏÚÂ‰ ,ÏÈÚÏ ÌÁ˙Ó‰ ˙Ó˜‰ ˙‡ Ô Î˙ ‡Ï ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÂˆ‰ ÈÎ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ,
 ËÒÂ‚Â‡·2005 ,È ·Ó‰ ÂÈÏ‡ Â¯·ÚÂ‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ˙È Î˙· ‰˜ÂÒÚ˙ ¯ÂÊ‡ ¯„ÒÂ‰ ‡Ï ‰˘Ú ˘ Ì

‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ Ì‰· ,ÂÓÏ˘Â‰ ‡Ï ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ Ì‚Â . 
, ניסיו  העבר הראה שהקמת מבני  בתוואי  של דרכי  מתוכננות הקשה על יישו  תכניות .3

, במחוז צפו  הוביל דרג התכנו  המחוזי תכניות לשכונות בכמה יישובי , למשל. וא* מנע אותו
כדי לתת מענה לגידול האוכלוסייה בה  עד שנת , נח*עראבה ו, דיר אל אסד, ד אל כרו 'ובה  מג

, בתוואי  של הדרכי  המתוכננות ביישובי  אלה הוקמו מבני  בלא היתרי בנייה כחוק. 2020
למרות זאת לא דנו לשכת התכנו  ויחידת הפיקוח בהגברת . והדבר הביא לביטול התכניות שהופקדו

 .נו תכנית לביצועהולא הכי, האכיפה בתוואי  של הדרכי  המתוכננות
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 סדרי הטיפול של הוועדות המחוזיות בתכניות : 'פרק ב

 באמצעות מתכנ   ה  לבדוק , בכל הנוגע לתכניות שבסמכותה, תפקידיה של הוועדה המחוזית
לדו  בה  ולהחליט א  לדחות  או להפקיד  לעיו  הציבור כמות ;  את התכניות המוגשות לה המחוז 

; לשמוע את התנגדויות הציבור לתכניות; נאי  בידי מגישי התכניותאו לאחר שימולאו ת, שה 
 בתו(  כל אלו . ולפרס  את דבר אישור התכניות; להחליט א  לדחות את התכניות או לאשר אות 

   . פרקי הזמ  הקבועי  בחוק התכנו  והבנייה
 הפקדת  ואישור , בדיקת תכניות

 מבנה אחיד של תכניות
 מסמכי  להל   (13 ותשריט12הוראות התכנית: י  עיקריי  של מסמכי תכנית מורכבת משני סוג

את מיקומה ואת יחסי הגומלי  שלה , מסמכי התכנית אמורי  לשק* את מטרות התכנית). התכנית
בתקנות שהותקנו מכוחו ובתקנות בניי  ערי  , בחוק התכנו  והבנייה. ע  שימושי קרקע שבסביבתה

נקבעו הוראות למבנה של תכניות מתאר , 1936בניי  ערי  משנת שהותקנו מכוח פקודת , המחוזיות
כגו  אופ  הסימו  של , אול  מאז פרסומ  עלו צרכי  תכנוניי  חדשי . מקומיות ותכניות מפורטות

 . שימושי קרקע חדשי  שאי  לה  מענה בחוק ובתקנות האמורי 
 · ˙„Â˜ÙÂ ÔÂ Î˙‰ ˙Â ˜˙ ÔÂÎ„ÚÏ ÏÚÙ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÂÚ·˜ÈÈ˘ È„Î ÌÈ¯Ú ÔÈÈ

 ˙È Î˙‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  ·Â˘ÈÁÏ ˙ÂËÈ˘‰ ˙‡Â Ú˜¯˜‰ È˘ÂÓÈ˘ ˙‡ ˙È Î˙· ÔÓÒÏ ˘È˘ ÔÙÂ‡‰ Ô‰·
Ì˙‚ˆ‰ÏÂ .Ì˙‚ˆ‰ ÔÙÂ‡Â ÌÈ Â˙ ‰ Ï˘ ·Â˘ÈÁ‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ÌÓˆÚ· ÌÈ  Î˙Ó‰ ÂÚ·˜ ÍÎ Ï˘· .

Ì‰Ï ¯˘Ù‡ ¯·„‰ ,Ï˘ÓÏ , ˙ÂÙÈÙˆ ÏÚ· ¯ÂÊ‡Î ˙ÓÈÂÒÓ ˙ÂÙÈÙˆ ÏÚ· ÌÈ¯Â‚Ó ¯ÂÊ‡ ‚Èˆ‰Ï
˙ÂÈ ‰ÎÂÓ  ¯ÂÈ„ ˙Â„ÈÁÈ· ÌÂ˜Ó· Ì Â„Ï ÈÂ · ÚÂ·¯ ¯ËÓ· ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÙÈÙˆ ˙‚ˆ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯

Ì Â„Ï . 
, נוכח העובדה שהחוקי  והתקנות הנוגעי  למבנה התכניות אינ  נותני  מענה לכל צורכי התכנו 

מינהל התכנו  העלה את הצור( בקביעת מבנה אחיד לתכניות מתאר מקומיות ולתכניות מפורטות 
ת עשוי "המבא. שבו יוגדרו הנתוני  שיש לכלול בתכנית וייקבע סדר הצגת , )ת" מבא להל  (

לקצר את מש( הבדיקה וליצור שפה משותפת ואחידה , להקל על לשכות התכנו  בבדיקת התכניות
במאי . ושקיפות  תגבר, כ( ייעשו תהליכי התכנו  יעילי  יותר. בקרב הגורמי  העוסקי  בתכנו 

 פרס  מינהל התכנו  1996באוגוסט . ת"הל התכנו  דאז צוות להגדרת מבא מינתה מנהלת מינ1995
 .  הכי  תשע מהדורות והפי" אות  למחוזות2005ומאז ועד יולי , ת"מכרז ראשו  להכנת מבא

__________________ 
המציינות מה מותר ומה אסור , במלל או בטבלאות, הוראות התכנית ה  נתוני  כמותיי  והוראות 12

את , הוראות התכנית מפרטות בי  היתר את ייעודי הקרקע שבתכנית. לעשות ולבנות בתא שטח
 . נייה ואת הוראות הבנייהאת זכויות הב, השימושי 

, והיא מתארת בי  היתר אלמנטי  פיזיי  בשטח כמו מבני , תשריט הוא מפה שהכי  מודד מוסמ  13
  .החלקות גבולותייעוד תאי השטח ואת את וכ  , גדרות ודרכי 
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‡·ÓÏ Ì‡˙‰· ˙È Î˙ ˘È‚‰Ï ÌÈ  Î˙Ó‰Ó Â˘¯„È ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÈÎ ‚‡„ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ"˙ , ‡Ï‡
ÂÏ˘ ˙Â Î„ÂÚÓ ˙Â¯Â„‰Ó ‡ÈˆÂ‰Â ·˘ ,‚ÂÂÓ˘ÂÈ ‡Ï Ô‰ Ì . ÈÏÂÈ· Ì Ó‡2005 Ï‰ ÈÓ ÏÁ‰ 

ÌÈ  Î˙ÓÏÂ ˙ÂÊÂÁÓÏ ‰È˙Â„Â‡ ÏÚ ˙ÂÎ¯„‰ ÌÈÈ˜Â ‰ Â¯Á‡‰ ‰¯Â„‰Ó‰ Ï˘ ‰ÓÂ˘ÈÈ· ÔÂ Î˙‰ ,
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡ , ËÒÂ‚Â‡2005 ,‡·Ó· ˘ÂÓÈ˘‰ ·ÈÂÁ Ì¯Ë"˙ . 

טפל בפריטי ת הינו מיז  מורכב המ"המבא"מינהל התכנו  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
ת באופ  הדרגתי כדי ללמוד "ועל כ  מינהל התכנו  קבע במדיניותו לייש  את המבא, מידע רבי 

. מהתגובות ומההיזו  החוזר ולא לחייב בצורה גורפת עבודה לפי נוהל לפני שעבר תקופת הרצה
. דמותהמשופר לאי  ערו( ממהדורותיו המוק, ת המעודכ "לאחר סבב של דיוני  פורס  נוהל המבא

במסגרת חוזר , לפיכ(. א( כעת הוא בשל להטמעה מחייבת, מדובר בכלי דינמי שימשי( להשתפר
 ". 2006ת "ל העומד להתפרס  בקרוב תפורט הודעה על חיוב מבא"המנכ

ת אינ  יכולי  להצדיק "משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני  כי השיפורי  שהוכנסו במבא
  . יותר מעשר שני התמשכות של הטיפול בנושא במש(

 בדיקת תכניות
הוועדה המחוזית תדו  בתכנית שבסמכותה לאחר שנבדקה בדיקה ", לפי חוק התכנו  והבנייה .1

ל " נקבע בחוזר מנכ1998בשנת ". תכנונית מוקדמת בידי מתכנ  המחוז או מי שהוא הסמי( לכ(
 רק לאחר שתיבדק עמידת כי בדיקה תכנונית מוקדמת תיער() ל" חוזר המנכ להל  (משרד הפני  

מטרת הבדיקה היא לוודא כי מסמכי התכנית מתאימי  להוראות חוק התכנו  . התכנית בתנאי הס*
תכנית שלא תעמוד בתנאי . לתקנות בניי  ערי  ולדרישות מוסד התכנו , לתקנות התכנו , והבנייה

 . ולאחר שתתוק  תיבדק עמידתה בה  בשנית, הס* תוחזר למגיש ע  הערות
‰ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ËÚÓÏ ÈÎ ‰ÏÚÂ , È‡ ˙Ï ˙ÂÈ Î˙‰ ˙Ó‡˙‰ ˙‡ ÌÈ˜„Â· Ì È‡ Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰

˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ È ÙÏ ÛÒ‰ , Ô È‡ Ô‰ Ì‡ Ô‰È˘È‚ÓÏ Ô˙Â‡ ÌÈ¯ÈÊÁÓ Ì È‡Â
Ì‰· ˙Â„ÓÂÚ , ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ ˙‡Â ÛÒ‰ È‡ ˙Ï ‰Ó‡˙‰‰ ˙˜È„· ˙‡ ÌÈÚˆ·Ó ‡Ï‡

„ÁÈ ˙Ó„˜ÂÓ‰ . ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙· ˙ ˘Ï2004 ˙ÂÈ Î˙‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ ÈÎ ÔÈÂˆ 
 ˙‡ Ë¯ÙÓ‰ ÍÓÒÓ ÔÈÎ˙ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ÔÎÏÂ ÈÂ‡¯Î ˙ÂÎÂ¯Ú ‡Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘ÏÏ ˙Â˘‚ÂÓ‰

ÛÒ‰ È‡ ˙ .ÌÏÂ‡ , ˙Â„ÚÂÂÏ ‰ÚÈ„Â‰ ÊÂÁÓ‰ ˙  Î˙ÓÂ ÔÎÂ‰ ÍÓÒÓ‰ ÔÎÓ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Î ˜¯
 ˙· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙„ÈÓÚ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ÏÁÂÈ ÈÎ ˙ÂÈ Î˙ ÌÈ˘È‚Ó‰ ÌÈ  Î˙ÓÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ÛÒ‰ È‡. 

 È‡ ˙Ï Ì‡˙‰· ˙ÂÎÂ¯Ú Ô È‡ Ô‰ Ì‡ Ì‚ ˙ÂÈ Î˙· ÌÈÈ Â¯˜Ú ÌÈ ÂÈ„ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·
ÛÒ‰ ,Ô‰ÈÎÓÒÓ ˙‡ ÌÈÓÊÈ‰ ÌÈÓÈÏ˘Ó Ô‰ÈÏÚ ‰˙Ú„ ˙‡ ˙˘·‚Ó ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯Â .

‰Ê ‰ÏÂÚÙ ÔÙÂ‡ Ï˘ ˙Â Â¯ÒÁÏ Ì˙Ú„ ˙‡ Â ˙  ‡Ï ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ,
Ì‰·Â : ˘˘Á‰ÌÈÓÈ„˜Ó ÌÈ ÂÈ„ Ô‰ÈÏÚ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï˘ ˙ÂÈ Î˙ È ÙÏ ˙ÂÏÙÂËÓ ‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙ ÈÎ ,

Ô‰· ÛËÂ˘‰ ÏÂÙÈË‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ÌÈ‡· ˙ÂÈ Î˙· ÌÈ„˜Ó‰ ÔÂÈ„Ï ÌÈˆ˜ÂÓ˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ÈÎ ˘˘Á‰ ,
 ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˙  ÔÂ·˘Á· Â‡·Â‰˘ ‡Ï· ˙È Î˙‰ ÈÓÊÈ ÌÚ ˙ÂÓÎÒ‰ ˙Â‚˘ÂÓ ÈÎ ˘˘Á‰Â

˙È Î˙‰ ÈÎÓÒÓ ˙˜È„·Ó ˙ÂÏÚÏ ,‚ˆÂ‰ ÂÏÈ‡ÛÒ‰ È‡ ˙ ˙Â˘È¯„Ï Ì‡˙‰· Â ; ˙˜È„·· È˘Â˜‰
˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈËÏ ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· ÌÈˆ˜ÂÓ‰ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù· ‰„ÈÓÚ‰ ; ‰¯˜·· ‰ÚÈ‚Ù‰

ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÏÂ‰È ‰ ˙ÏÂÎÈ·Â ,ÂÈ Ù· ÛÂ˜˘ Â È‡ ÂÏÂÎ ÍÈÏ‰‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÔÓ ˙Ú·Â ˘. 
ס* לפני הבדיקה מחוז תל אביב השיב למשרד מבקר המדינה כי בעבר ביצע את בדיקת תנאי ה

הניסיו  בנושא זה הראה בבירור שהדבר גור  להתמשכות הליכי בדיקת "וכי , התכנונית המוקדמת
תכניות מעבר לזמ  בדיקת תכניות בשיטה בה תנאי הס* נבדקי  בד בבד ע  הבדיקה התכנונית 

י  מניעה תנאי  טכניי  או דרישות טכניות שא, רוב  ככול , תנאי הס* ה , מעבר לכ(. המוקדמת
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, אלא שפעמי  רבות מדובר בהוצאת כספי  מרובי  שספק א  נכו  להוציא  בשלב זה, לבצע 

 ". טר  בדיקה תכנונית עקרונית של התכנית שמא זו אינה ראויה כלל ועיקר לקידו 
א  . ל"משרד מבקר המדינה מעיר כי פעולתו של מחוז תל אביב אינה תואמת את הנחיות חוזר המנכ

 . עליו לפעול לשינוי , ז ההנחיות אינ  יעילותלדעת המחו
ÚÓ Â˘È‚‰˘ ˙ÂÈ Î˙ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ"ı ,‰ÈÈ˘Ú˙‰Â ¯ÁÒÓ‰ „¯˘Ó ,˙Â¯Â˜Ó ,ÓÓ" ˙ÂÈÂ˘¯Â È

˙ÂÈÓÂ˜Ó ,ÛÒ‰ È‡ ˙· ˙Â„ÓÂÚ Ô È‡ . ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï ÏÚ „È·Î‰ ¯·„‰- ˜Â„·Ï ÂˆÏ‡  Ô‰ 
Ô‰· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó‰ ˙‡ ·ÎÚÏÂ ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ ˙ÂÈ Î˙. 

בכל תכנית יש .  המוקדמת נעשית בידי בודקי תכניות בלשכות התכנו הבדיקה התכנונית .2
יש לקבל את אישור מוסד , וא  אכ  כ(, 14א  התכנית סותרת תכנית הגוברת עליה, בי  היתר, לבדוק

עוד יש לבדוק א  התכנית מוצעת על שטח פתוח או על ; התכנו  שהתכנית הגוברת היא בסמכותו
יש לקבל את אישור הוועדה לשמירה על קרקע חקלאית ,   כ(וא  אכ, שטח שייעודו חקלאות

יש לבדוק ג  מה היחס בי  התכנית ובי  תכניות מפורטות ; )פ" ולקחש להל  (ושטחי  פתוחי  
כ( . בחלק מהתכניות נבדקי  רכיבי  ייחודיי  לשימושי הקרקע שה  מציעות. אחרות הגובלות בה

 . לתחנות תדלוק ולדרכי , יהלתעשי, בתכניות למגורי , יש לעשות למשל
מערכת המידע הממוחשבת מאפשרת לקלוט תכנית ולהזי  נתוני  על מיקומה הגיאוגרפי ועל  )א(

כ( אפשר לבדוק ולוודא שאי  סתירה בי  התכנית . התכניות האחרות החלות על אותו שטח
 .  מאושרות או מוצעות המתקבלת ובי  תכניות אחרות 

ÚÓÏ Â ÊÂ‰ Ì¯Ë ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ˙ÂÈ Î˙Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙Î¯
˙ÂË¯ÂÙÓ ,ÂÊ ˙Î¯ÚÓÏ „ÈÓ˙ ÌÈ ÊÂÓ Ì È‡ ˙ÂÈ Î˙‰ ÈËÈ¯˘˙ ÈÎÂ . ˜Â„·Ï ˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ ¯·„‰

˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡. 
Ì )ב( È ¯ Â ‚ Ó Ï  ˙ Â È  Î ˙  ˙ ˜ È „  החליטה הממשלה לאמ" תדרי( תכנו  2001בינואר : ·

שירותי  קהילתיי  ושטחי  , בריאות, וחהרו, ובה  שירותי חינו(,  לצורכי ציבור15להקצאות קרקע
מתו( הכרה בחשיבות הקצאת קרקע לשימושי  אלה במסגרת תכנו  סטטוטורי של תכניות , פתוחי 

 ).  תדרי( התכנו  להל  (למגורי  
גודל , תדרי( התכנו  קובע הקצאת שטחי  לצורכי ציבור לפי פרמטרי  כגודל משפחה ממוצע

  וכ  הנחיות לתכנו  מפורט של שטחי הציבור , וסייה וסוגי יישובי שנתו  ממוצע של קבוצות אוכל
על המתכנני  לשלב בתכנית שטחי ציבור בנויי  ופתוחי  לפי . רכיביה  ואופ  פריסת , גודל 

מוסדות התכנו  המאשרי  תכניות סטטוטוריות ישתמשו ", לפי תדרי( התכנו . הפרמטרי  האמורי 
לש  כ( עליה  לבדוק את התאמת התכניות ". ות לאישור בו ככלי לבקרת התכניות המוגש

 ). בדיקת התאמה לפרוגרמה להל  (המוצעות לתדרי( התכנו  
, בדיקת התאמה לפרוגרמה צריכה להתייחס לאזור רחב יותר מתחו  התכנית, לפי תדרי( התכנו 

ולעתי  , שכ  מצד אחד יש אפשרות לספק חלק מצורכי הציבור החסרי  ביישוב במסגרת התכנית
על בדיקת , בהתא  לכ(. יש אפשרות לספק חלק מצורכי הציבור של התכנית בסביבה הקרובה

על מוסדות , איסו* מידע על האוכלוסייה ומאפייניה)  1:   הפרוגרמה לכלול את השלבי  האלה

__________________ 
 - תכנית מתאר מחוזית; כוחה יפה מתכנית מפורטת - כנית מתאר מקומיתת, חוק התכנו  והבנייהעל פי  14

כוחה יפה מכל תכנית  - תכנית המתאר הארצית; כוחה יפה מתכנית מתאר מקומית ומתכנית מפורטת
 .אחרת

 . 2002כיו  מוסדות התכנו  משתמשי  במהדורה של תדרי  התכנו  מאוקטובר  15
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קביעת פרוגרמה כמותית )  2.   'על איכות השטחי  הפתוחי  וכד, הציבור ומידת הניצול שלה 
את המידע הזה יש להביא . איתור קרקע לצורכי הציבור)  3.   רכי ציבור למצב החזוי בתכניתלצו

 . בפני הוועדות המחוזיות
Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ , ÌÈ Â˙  ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È Ù· ÌÈ‡·ÂÓ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ˜¯

˙È Î˙‰ ˙·È·ÒÏ Ì‚ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó‰ ÌÈ‡ÏÓ .˜È„· ˙È˘Ú  „ÈÓ˙ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ¯˙È· ˙
‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ‰Ó‡˙‰ ,‰˙·È·Ò ‡ÏÂ ˙È Î˙‰ ÌÂÁ˙ ˜¯ ˜„·  ˙È˘Ú  ‡È‰ ¯˘‡ÎÂ , ·Â˘ÈÈ‰ ˙Ó¯·

Ú·Â¯‰ Â‡ ,ÔÂ Î˙‰ ÍÈ¯„˙· ˘¯„ Î . 
 ÊÂÁÓ· ˙Â ÂÎ˘ È˙˘ Ï˘ ˙ÂÈ Î˙ ‰¯˘È‡Â ‰„È˜Ù‰ ÔÂÙˆ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ

ÔÂ Î˙‰ ÍÈ¯„˙Ó ˙ÂÏÂ„‚ ˙Â‚È¯Á Ô‰· ÂÈ‰˘ ÔÂÙˆ ;È·‡ Ï˙Â ÌÂ¯„ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ·
ÌÈÁÂ˙Ù ¯Â·Èˆ ÈÁË˘ ÏÚ ‰ÈÈ · Ô‰· ‰ÚˆÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙ Â¯˘È‡Â Â„È˜Ù‰ , ¯Á‡Ï ÈÎ Â˜„·˘ ‡Ï·

ÔÂ Î˙‰ ÍÈ¯„˙·˘ ˙Â˘È¯„· ˙Â ÂÎ˘ Ô˙Â‡· ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ „ÂÓÚ˙ „ÂÚÈÈ‰ ÈÂ È˘ . 
˜ )ג( Ï „  ˙ Â  Á ˙  Ï ˘  ˙ Â È  Î ˙  ˙ ˜ È „   להל  (תכנית מתאר ארצית לתחנות תדלוק : ·

. ה  בסמכות מחוזית ואת אלה שבסמכות מקומיתקבעה את התכניות של תחנות תדלוק ש) 18א "תמ
, עירוני  קריטריוני  להקמת  של תחנות תדלוק במרחב העירוני והבי 18א "כמו כ  קבעה תמ

כשתכנית לתחנת . וקבעה הוראות בנושאי  תחבורתיי  וסביבתיי  לתחנות תדלוק מכמה סוגי 
א  התכנית עומדת בהוראות , יתרבי  ה, על לשכת התכנו  לבדוק, תדלוק מתקבלת בלשכת התכנו 

 . אלה וא  צורפו לה כל האישורי  הנדרשי 
הוא : 2004 עד דצמבר 2004מינהל התכנו  מצא כשלי  בבדיקת תכניות בלשכות התכנו  מיולי 

ומחוז , מחוז דרו  כשל בשתי בדיקות כאלה, 18א "מצא שמחוז צפו  כשל בשלוש בדיקות מול תמ
יקות שעשה מינהל התכנו  בשלב עיו  השר בתכניות של ארבע תחנות מבד. מרכז כשל בבדיקה אחת

דלק שהפקיד מחוז צפו  עלה כי התכניות הופקדו בלא שלשכת התכנו  עשתה את כל הבדיקות 
  .הנחוצות ובלא שהתכניות נערכו כנדרש

 הפקדת תכניות
כמות ינויי  או ש ע , ולאשרהדה יהפקללהחליט דנה בתכנית היא רשאית עדה המחוזית והולאחר ש

משמעותה של הפקדת התכנית היא כי התכנית מקובלת על הוועדה המחוזית וכי היא מוצגת  .שהיא
החליט מוסד " בחוק התכנו  והבנייה קובע כי 109סעי* . כעת לציבור כדי שיגיש את התנגדויותיו

שר רשאי ה.. .יעביר את התכנית לעיונו של שר הפני  מיד לאחר החלטתו , תכנו  להפקיד תכנית
החליט השר כי  ... כי התכנית טעונה אישורו,  ימי  מהיו  שהועברה אליו התכנית60תו( , להורות

במרס ).  הלי( עיו  השר להל  " (לא יינת  תוק* לתכנית אלא באישור השר, התכנית טעונה אישורו
תכניות , יה לפ.  הוגדרו לאחרונה הקריטריוני  לקביעה כי תכנית טעונה אישור של השר2001

תכניות הסותרות את מדיניות התכנו  הארצית כפי שנקבעה בידי : הטעונות אישור של השר ה 
תכניות שיש לה  השלכה משמעותית על ; בידי המועצה הארצית או בידי מינהל התכנו , הממשלה

או מסת /תכניות מתאר רחבות היק* מבחינת חשיבות  ו; השטחי  הסמוכי  לגבולות המדינה
תכניות שייקבע כי ה  טעונות אישור של השר על פי ; ייה שלה  והשינוי שה  עתידות להביאהבנ

בדיקת התכניות לפי קריטריוני  אלו באה להשלי  את בדיקת . ל המשרד"או מנכ/הנחיות השר ו
 . תנאי הס* ואת הבדיקה התכנונית המוקדמת שנעשות בלשכות התכנו 

ותו לבדוק תכניות שהוועדות המחוזיות החליטו להפקיד  שר הפני  אצל למינהל התכנו  את סמכ
בפועל בודק מינהל התכנו  בשלב עיו  השר ג  את . ולקבוע א  ה  טעונות אישור של שר הפני 

במקרי  . עמידת  של התכניות בתנאי הס* וכ  רכיבי  אחדי  של הבדיקה התכנונית המוקדמת
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י תקינות ומלמד על ליקויי  בעבודתו של דרג רבי  הלי( עיו  השר מונע הפקדה של תכניות בלת

 . שמשמעותה בזבוז משאבי , מדובר בבדיקה כפולה, ע  זאת. א* שלא נועד לכ(, התכנו  המחוזי
 מהתכניות שהוועדות המחוזיות החליטו להפקיד טעונות אישור של 16.3% מינהל התכנו  מצא ש

 .16השר
יות שמינהל התכנו  קבע שה  טעונות  שעשה משרד מבקר המדינה בתכנ17בדיקה מדגמית .1

 מה  הסיבה לקביעה הייתה שה  93%העלתה כי לגבי )  הבדיקה המדגמית להל  (אישור של השר 
שהוצעו על קרקע שייעודה שטח פתוח או ; )73%(מה  שסתרו תכנו  מתארי ; לא נערכו כנדרש

כניות שימור מוכרזות או שחרגו מת; 18)21.5%(פ כנדרש "חקלאי בלא שהתקבל אישור של ולקחש
כמו אישור הקלה , ומתכניות שהיה על הוועדה המחוזית לבצע עוד הלי( תכנוני קוד  להפקדת 

 . לגריעת שטח התכנית מתכנית ליער
 ÌÈ‡ ˙‰ Â‡ÏÂÓ ‡Ï˘ Û‡ ˙ÂÈ Î˙ Â„È˜Ù‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ‡ˆÓ „ÂÚ

Ô˙„˜Ù‰Ï ÂÚ·˜ ˘ .Ï˘ÓÏ ,‡ˆÓÂ‰ ‡Ï Â‡ ˙Â˜È„· ÂÚˆÂ· ‡Ï ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Â
‰„˜Ù‰Ï È‡ ˙ ¯Â˙· Â˘¯„ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ , ˜ÂÁ· Â‡ ˙ÂÈˆ¯‡ ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙· Â˘¯„ ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡

‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ . 
Ô˙Â‡ Ô˜˙Ï ¯˘Ù‡Ó Ì Ó‡ ¯˘‰ ÔÂÈÚ ÍÈÏ‰ ·Ï˘· ÌÈÓ‚Ù Ô‰· ˘È˘ ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˙È‡  Ì¯Ë·

Ô¯Â˘È‡ ,˙Â È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ¯Â˘È‡ ÚÂ ÓÏ ÍÎ·Â ,˙ Ï˘ ‰Â·‚‰ ¯ÂÚÈ˘‰ ÌÏÂ‡ ˙ÂÈ Î
ÌÈÓ‚Ù Ì‰· Â‡ˆÓ ˘ ÌÂ˘Ó ¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË Ô‰˘ Ú·˜ ˘ , Ú·˜ ˘ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÓÂÚÏ

ÏÈÚÏ„ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙÏ ¯˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË Ô‰˘ , ˙˜È„·· ÌÈ·‡˘Ó ÂÚ˜˘ÂÈ˘ ÍÎÏ ‡È·Ó
Ô‰ÈË·È‰ ÏÎ ÏÚ ˙ÂÈ Î˙, ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ÈÙ ÏÚ ˜¯ ‡ÏÂ . ‡È·‰Ï ¯·„‰ ÏÂÏÚ ‡ÏÈÓÓ

˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï. 
‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Â„È˜Ù‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰ Ì‡ ¯˘‰ ÔÂÈÚ ·Ï˘· ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ˜„· „ÈÓ˙ ‡Ï ÈÎ ‰ÏÚÂ

ÔÂ Î˙‰ ÍÈ¯„˙ ˙Â˘È¯„· ˙Â„ÓÂÚ ˙ÈÊÂÁÓ‰ . ˘˘Á ‰ÏÚ‰ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ Ì‰·˘ ÌÈ¯˜Ó·
ÔÂ Î˙‰ ÍÈ¯„˙· ˙Â„ÓÂÚ Ô È‡ ˙ÂÈ Î˙‰˘ ,ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈÈÂ È˘ Ô‰· ÒÈ Î‰Ï ˘¯„ ‡Ï ‡Â‰ . 

 התכנו  כי כדי לצמצ  את תופעת הפקדת התכניות בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר מינהל
, הוא הפי" בלשכות התכנו  רשימה של קווי  מנחי  וכללי : הבלתי תקינות הוא נקט כמה צעדי 

הוא נער( לקיי  לבודקי  בלשכות התכנו  ; לצור( בדיקת תכניות, ובייחוד תכניות מתאר ארציות
והוא פועל לשלב ד* בדיקה ממוחשב במערכת ; סדרה של ימי עיו  שיעסקו בתכניות מתאר ארציות

מינהל התכנו  ציי  כי נוס* לאלה הוא מגבש הצעה לרענו  ולעדכו  של . המעקב והבקרה
 . בהתא  למסקנות הבדיקה שעשה, הקריטריוני  לקביעה א  תכנית טעונה אישור של השר

2. ÏÏÎÎ ,˙‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ Â ÂÈÚÏ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ˙Â¯È·ÚÓ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ¯Á‡Ï ÔÂ Î
ÏÚÂÙ· Â„˜ÙÂ‰˘ ,‰„˜Ù‰‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ¯Á‡Ï „ÈÓ ‡ÏÂ . ˙‡ ‰ ˙Ó Â È‡ Ì Ó‡ ˜ÂÁ‰

¯˘‰ ÔÂÈÚ ·Ï˘ ÚÂˆÈ·· ‰„˜Ù‰‰ , „ÈÓ ¯˘‰ ÔÂÈÚÏ ˙È Î˙‰ ˙¯·Ú‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÌÏÂ‡
˙„˜ÙÂÓ‰ ˙È Î˙· ÂÈ˙Â¯Ú‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ˙¯˘Ù‡Ó ‰˙„˜Ù‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ¯Á‡Ï .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,

„˜Ù‰ ¯Á‡Ï ˜¯ ¯˘‰ ÔÂÈÚ ÍÈÏ‰ ÚÂˆÈ· ÌÈ¯˜Ó· ˙È Î˙‰ ˘È‚ÓÏ ˜ÈÊ‰Ï ÏÂÏÚ ˙È Î˙‰ ˙
¯Â·Èˆ‰ ÔÂÈÚÏ ˘„ÁÓ ‰„˜Ù‰ ˙˘¯„  Ì‰·˘. 

__________________ 
 .2005 אוגוסט - 2002תכניות שמינהל התכנו  מצא שה  טעונות אישור השר בתקופה ינואר  16
 ). מאוכלוסיית התכניות10:1ביחס של ( תכניות 70שיטתית של -דגימה אקראית 17
מכא  ששיעור .  מכלל התכניות שבסמכות מחוזית הוחלט שה  טעונות אישור של השר16.3%על  18

ושיעור , 11.9%התכניות הסותרות תכניות מתאר ארציות מכלל התכניות שבסמכות מחוזית הוא 
 .3.5%פ הוא "ישה לאישור ולקחשהתכניות שהופקדו בלא שמולאה לגביה  הדר
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א  לא . פרק הזמ  המרבי למילוי תנאי ההפקדה הוא שישה חודשי , לפי חוק התכנו  והבנייה .3
 יו  מתו  ששת 30בתו( , הוועדה המחוזית יכולה להחליט, מולאו תנאי ההפקדה בפרק זמ  זה

א  אי  היא . ת הדרוש להפקדת התכנית במקומו ועל חשבונו של מגיש התכניתלבצע א, החודשי 
ר הוועדה המחוזית הארי( את פרקי " אלא א  יו החלטתה על הפקדת התכנית בטלה , עושה כ 

חוק התכנו  . במקרה זה על הוועדה המחוזית לשוב ולהחליט להפקיד את התכנית; הזמ  האלה
א  מגיש התכנית לא ,  בי  היתר לדו  בתכנית ולדחות אותה והבנייה מאפשר לוועדה המחוזית 

במקרה זה על יז  התכנית . מילא את תנאי ההפקדה בתו( פרק הזמ  שנקבע בחוק התכנו  והבנייה
 . להגישה מחדש

 ¯‡Â È·2000 ÏÎ ˙‡ ˜Â„·Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ ˙‡ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ˙Ï‰ Ó ‰˙Á ‰ 
‰„˜Ù‰‰ È‡ ˙ Ô‰· Â‡ÏÂÓ ‡Ï˘ ˙ÂÈ Î˙‰ È‡ ˙ ˙‡ ‡ÏÓ˙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ì‡ ËÈÏÁ‰ÏÂ 

‰„˜Ù‰‰ ,˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ÏË·˙ Â‡ .„Á ‰ÓÊÂÈ ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰ÈÁ ‰ ÌÏÂ‡-˙ÈÓÚÙ , ‰‡È·‰ ‡Ï ‡È‰Â
‰Ï‡Î ˙ÂÈ Î˙ ˙ÈÈÁ„Ï ÛÂˆ¯Â ÚÂ·˜ ÍÈÏ‰ ˘Â·È‚Ï .ÏÚÂÙ· , È‡ ˙ Ô‰· Â‡ÏÂÓ ‡Ï˘ ˙ÂÈ Î˙·

 ˙„˜Ù‰Ï ˘Â¯„‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÂËÈÏÁ‰ ‡Ï „ÚÂÓ· ‰„˜Ù‰‰˙È Î˙‰ , Â‡
˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ÔÈÙÂÏÁÏ . ‰ÏË· ‡Ï ÂÏÈ‡Î ‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙· Â‚‰  ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

Ô˙„˜Ù‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ , „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï Û‡ Ô˙„˜Ù‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ Â¯˘Ù‡Â
‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ . ˙‡ ‰ÏÈ„‚Ó ‡È‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰
‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ÏËÂÓ‰ ÒÓÂÚ‰ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰ ˙‡ ‰ÎÈ¯‡ÓÂ ÔÂ Î˙. 

 הצביע כי אחת הסיבות העיקריות להתמשכות הטיפול בתכניות היא 1999יצוי  כי הדוח משנת 
הומל" בו אפוא לנהל מעקב שוט* אחר התכניות . שהיזמי  אינ  ממלאי  את תנאי ההפקדה

 . תנאי ולהתריע בפני היזמי  מראש על תו  תקופת מילוי ה, שנקבעו תנאי  להפקדת 
Ô˙„˜Ù‰Ï ÌÈ‡ ˙ ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÈ Î˙ ¯Á‡ ¯È„Ò ·˜ÚÓ Ï‰ ˙‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ· . ÔÈÈˆÏ ˘È

ÌÈ ˘ ˘ÓÁÓ ¯˙ÂÈ ¯·Î ˙ÓÈÈ˜ ˙·˘ÁÂÓÓ‰ ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓ˘ Û‡ ÈÎ , ‰Ï ÛÒÂ  Ì¯Ë
‰„˜Ù‰‰ È‡ ˙ ÈÂÏÈÓÏ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÛÂÏÁ ÏÚ ‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ È Ù· ÚÈ¯˙È˘ ÔÂ ‚ Ó . 

ד מבקר המדינה כי בתור חלק מ  המגמה של הידוק המעקב מינהל התכנו  ציי  בתשובתו למשר
והבקרה יופקו דוחות הבוחני  ג  את המימוש של הטיפול לפי חוק התכנו  והבנייה בתכניות 

   .שתנאי ההפקדה שלה  לא מולאו בפרק הזמ  הנדרש
 מש  הטיפול בתכניות

בתכניות המוגשות למוסדות חוק התכנו  והבנייה קבע פרקי זמ  מרביי  לכל אחד משלבי הטיפול 
 תכניות 10,981ובו , משרד מבקר המדינה ניתח קוב" נתוני  מתו( מערכת המעקב והבקרה. התכנו 

, 19) קוב" הנתוני  להל   (28.2.2005 ועד 1.1.2000 בסמכות מחוזית שהתקבלו בלשכות התכנו  מ
 . כדי ללמוד על סדרי הטיפול בתכניות בדרג התכנו  המחוזי

__________________ 
 קוב  יצוי  כי. כל ממצאי הדוח הנוגעי  למש  הטיפול בתכניות נסמכי  על ניתוח קוב  הנתוני  הזה 19

או הסיו  /בחלק מהמקרי  לא הוזנו תאריכי ההתחלה ו: הנתוני  אינו מכיל את כל הנתוני  הנדרשי 
"). עקב ובקרה באמצעות מערכת ממוחשבתמ"ראו פירוט בהמש  בפרק (של שלבי הטיפול בתכניות 

על , לכ  הממצאי  המובאי  כא  והממצאי  המובאי  בהמש  הדוח בעניי  מש  הטיפול בתכניות
 . נוגעי  רק לתכניות שכל הנתוני  הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  הטיפול בה  נמצאו בקוב , שלביו
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1. ˜ È „ · ‰˙ Ó „ ˜ Â Ó ‰  ˙ È  Â  Î ˙ ‰  ימי  מהיו  שהתכנית הועברה 30 תיעשה בתו( :‰ 

; היא תוחזר לתיקו  בידי מגיש התכנית, א  התכנית אינה עומדת בתנאי הס*; לוועדה המחוזית
ר הוועדה המחוזית רשאי להארי( את מש( "יו.  יו 30לאחר החזרת התכנית היא תיבדק שוב בתו( 

 . יו 30 בדיקת התכנית ב
ÁÂ˙È Ó‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ 20 Ï˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ Í˘Ó ÈÎ 63% ˙ÂÈ Î˙‰Ó 

 ÏÚ ‰ÏÚ30ÌÂÈ  . ‰˜È„·‰ ‰Î˘Ó  Èˆ¯‡ ÚˆÂÓÓ·129 ÌÂÈ - ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÓ ‰Ú·¯‡ ÈÙÓ ¯˙ÂÈ 
˜ÂÁ· ·Â˜ ‰ È·¯Ó‰21 .˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙¯ÎÈ  ˙Â Â˘ ˘È ÈÎ ‰ÏÂÚ „ÂÚ .Ï˘ÓÏ , ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ·

 Ï˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰74%ÂÈ Î˙‰Ó  Ï˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù· ‰„ÓÚ ˙30ÌÂÈ  , ÂÏÈ‡Â
 Ï˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ·23%‰Ê ÔÓÊ ˜¯Ù· ‰„ÓÚ „·Ï· ˙ÂÈ Î˙‰Ó  . 

2. ˙ È  Î ˙ ‰  ˙ „ ˜ Ù  על הוועדה המחוזית להחליט בתו( שישי  ימי  מיו  שהוגשה לה :‰
רשאי ר הוועדה המחוזית "יו; לדחותה או להתנות תנאי  להפקדתה, תכנית א  להפקיד אותה

יחל , א  היז  מילא את התנאי  והחזיר את התכנית לוועדה המחוזית.  יו 30 להארי( תקופה זו ב
 . חישוב פרק הזמ  ממועד הגשת התכנית המתוקנת

‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó22· ÈÎ -78% „ÚÂ Ô˙Ï·˜Ó ÛÏÁ˘ ÔÓÊ‰ ‰ÏÚ ˙ÂÈ Î˙‰Ó 
 ÏÚ Ô„È˜Ù‰Ï Ì‡ ‰ËÏÁ‰Ï60ÌÂÈ  . ‰Ê ·Ï˘ Í˘Ó  Èˆ¯‡ ÚˆÂÓÓ·257 ÌÂÈ - ÈÙÓ ¯˙ÂÈ 

˜ÂÁ· ·Â˜ ‰ È·¯Ó‰ ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÓ ‰Ú·¯‡23 .˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙¯ÎÈ  ˙Â Â˘ ˘È ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ :
‰ ˘ ÈˆÁÎ ‡Â‰ ÚˆÂÓÓ‰ Í˘Ó‰ ÊÎ¯ÓÂ ÔÂÙˆ ˙ÂÊÂÁÓ· , ÚˆÂÓÓ‰ Í˘Ó‰ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ· ÂÏÈ‡Â

‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ ‡Â‰ . 
3. ‰ „ ˜ Ù ‰ ‰  È ‡  ˙  È Â Ï È Ó:מילוי תנאי ההפקדה הוא חובה המוטלת על מגיש התכנית . 

 יו  מתו  ששת החודשי  30בתו( , א  לא מולאו התנאי  בתו( שישה חודשי  רשאי מוסד התכנו 
א  ; להחליט לבצע את הדרוש להפקדת התכנית במקומו ועל חשבונו של מגיש התכנית, האמורי 

ר מוסד התכנו  "יו.  הימי  האמורי 30החלטתו על ההפקדה בטלה בתו  , לא החליט לעשות זאת
רוב התכניות שנדונו . א  ראה כי יש הצדקה לכ(, י( כל אחד מפרקי הזמ  האלהרשאי להאר

 ). 17%(או נדחו , )3%(והיתר הופקדו בלא תנאי  ) 80%(בוועדות המחוזיות הופקדו בתנאי  
__________________ 

 התכניות שכל הנתוני  -נונית מוקדמת התכניות שעברו בדיקה תכ מתו  41%-הממצאי  נוגעי  ל 20
 . הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  שלב טיפול זה בה  נמצאו בקוב 

אול  הבדיקה העלתה כי ג  א  , בקוב  הנתוני  אי  מידע על הארכת הזמ  שאישר הממונה על המחוז 21
ייתה מתקבלת  יו  ה30- האחוזי  מהתכניות שבה  הבדיקה התכנונית המוקדמת נמשכה יותר מ63בכל 

 מהתכניות חורגות מהמש  המרבי לבדיקה 48%עדיי  היו , ר הוועדה המחוזית" יו  מיו30הארכה של 
יש לציי  כי הבדיקה התכנונית המוקדמת של כעשרה ).  יו 60שבמקרה הזה היה (התכנונית המוקדמת 

 .אחוזי  מהתכניות ארכה יותר משנה
 התכניות שכל הנתוני  -תקבלה החלטה בעניי  הפקדת  התכניות שה מתו  42%-הממצאי  נוגעי  ל 22

 .הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  שלב טיפול זה בה  נמצאו בקוב 
אול  הבדיקה העלתה כי ג  , ר הוועדה המחוזית"בקוב  הנתוני  אי  מידע על הארכת הזמ  שאישר יו 23

יו  הייתה מתקבלת הארכה  60 האחוזי  מהתכניות שבה  נמש  שלב זה של הטיפול מעל 78א  בכל 
 מהתכניות היו חורגות מהמש  המרבי לשלב טיפול זה 67%עדיי  , ר הוועדה המחוזית" יו  מיו30של 

 . מהתכניות אר  השלב הזה של הטיפול יותר משנה22%-יש לציי  כי ב).  יו 90שבמקרה זה היה (
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 עלה מש( מילוי תנאי ההפקדה על שישה 25 מהתכניות48%  כי ב24מניתוח קוב" הנתוני  עולה
במחוז דרו  היה המש( הממוצע של מילוי תנאי : ת ניכרת בי  המחוזותבעניי  זה יש שונו. חודשי 

. ואילו במחוזות חיפה וצפו  הוא היה כתשעה חודשי  וחצי, ההפקדה כחמישה חודשי  וחצי
בכל התכניות שבה  לא מולאו תנאי ההפקדה במועד לא החליטו הוועדות המחוזיות לבצע , כאמור

והדבר הכביד על דרג התכנו  , י  לדחות את התכניותאו לחלופ, את הדרוש להפקדת התכנית
 . המחוזי

4. ˙ È  Î ˙ ‰  ¯ Â ˘ È  לאחר הפקדת התכנית אפשר להגיש לה התנגדויות תו( חודשיי  :‡
לאחר הדיו  בהתנגדויות הוועדה המחוזית מחליטה א  . מהיו  שפורסמה הודעה על הפקדתה

מתו  תקופת הפקדתה .  וברשומותדבר האישור מפורס  בעיתוני ; לאשר או לדחות את התכנית
שר . 26של תכנית ועד לקבלת החלטה בעניי  אישורה או דחייתה לא יעברו יותר משלושה חודשי 

 . הפני  רשאי להארי( תקופה זו בשלושה חודשי 
‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó27· ÈÎ -27% ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙Ó ÛÏÁ˘ ÔÓÊ‰ ‰ÏÚ ˙ÂÈ Î˙‰Ó 

 ‰˘ÂÏ˘ ÏÚ ˙È Î˙‰ ¯Â˘È‡ „ÚÂ ‰„˜Ù‰‰ÌÈ˘„ÂÁ28 .˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙Â Â˘ ˘È˘ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ :
ÌÈÊÂÁ‡ ‰Ú·˘ ˜ÂÁ· ·Â˜ ‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù· Â„ÓÚ ‡Ï˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ· ,

 ‰Ê ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰ ‰ÙÈÁÂ ·È·‡ Ï˙ ˙ÂÊÂÁÓ·Â36% . ˙Â˘‚ÂÓ‰ ˙ÂÈÂ„‚ ˙‰· ÏÂÙÈË‰˘ Ì‚ ‰ÏÚÂ‰
¯ÂÓ‡‰ ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÓ ‰‚È¯ÁÏÂ ·ÂÎÈÚÏ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ „Á‡ ‰È‰ ˙ÂÈ Î˙Ï : ˘ÈÏ˘Ï

˙ÂÈÂ„‚ ˙‰ Â˘‚Â‰ Â„˜ÙÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰Ó ;· ÏÂÙÈË‰-70% ˙ÂÈÂ„‚ ˙‰ Ô‰Ï Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰Ó 
ÌÈ·Â˜ ‰ ÌÈ˘„ÂÁ‰ ˙˘ÂÏ˘Ó ‚¯Á ,‰ ˘ ÈˆÁÏ ·Â¯˜ ÚˆÂÓÓ· Í˘Ó  ˙ÂÈÂ„‚ ˙‰· ÏÂÙÈË‰Â. 

5. ˙ È  Î ˙ ·  Ï Ï Â Î ‰  Ï Â Ù È Ë ‰  Í ˘ Ó:פרק הזמ  המרבי המוקצב לטיפול בתכנית כולה  ,
 . 29ש חוד13הוא , מקבלתה ועד אישורה

‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜ ÁÂ˙È Ó30 ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ ˙ÏÈÁ˙Ó ¯·Ú˘ ÚˆÂÓÓ‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÈÎ 
 ‰È‰ ˙ÂÓÂ˘¯· ¯Â˘È‡‰ ÌÂÒ¯ÙÏ „ÚÂ ˙È Î˙‰ Ï˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰23.9 ÌÈ˘„ÂÁ - ÍÂ¯‡ ÔÓÊ ˜¯Ù 

·-80%‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· ·Â˜ ‰ È·¯Ó‰ ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÓ  .·-40% ‰ÏÚ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈ Î˙‰Ó 
ÌÈÈ˙ ˘ ÏÚ ‰Ê‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ,·Â-11%ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ÏÚ ‰ÏÚ ‡Â‰ ˙ÂÈ Î˙‰Ó  . 

__________________ 
 התכניות שכל הנתוני  - התכניות שמולאו בה  תנאי ההפקדה מתו  96%-הממצאי  מתייחסי  ל 24

 .הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  שלב טיפול זה בה  נמצאו בקוב 
מבדיקה של תיקי  . מערכת המעקב והבקרה הממוחשבת אינה מכילה מידע בדבר אישורי הארכה 25

ר הוועדה המחוזית להארכת פרק הזמ  "במחוזות עולה כי בכמה מהתיקי  אמנ  נית  אישור של יו
 . או שהאישור נית  רק בדיעבד, אול  לרוב הייתה חריגה ג  מהארכה זו,  ההפקדהלמילוי תנאי

פרק הזמ  המוקצב בחוק , מקומיות החלות על כל מרחב התכנו  המקומיכאשר מדובר בתכניות מתאר  26
 .אול  בקוב  נתוני משרד הפני  שיעור  של התכניות מסוג זה זניח, הוא עד עשרה חודשי 

 התכניות שכל הנתוני  -התכניות שהתקבלה החלטה בעניי  אישור   מתו  81%- להממצאי  נוגעי  27
  .הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  שלב טיפול זה בה  נמצאו בקוב 

אול  במערכת המעקב והבקרה ,  רשאי להארי  את התקופה האמורה בשלושה חודשי אמנ שר הפני   28
שיעור אי ,  האמורה הוארכה בשלושה חודשי א  נניח כי התקופה. אי  מידע על הארכת התקופה

 .  מהתכניות9%-העמידה בפרק הזמ  הנדרש היה עומד על כ
חודשיי  מתחילת הבדיקה התכנונית המוקדמת : סיכו  פרקי הזמ  של שלבי הטיפול חושב בדר  זו 29

חודשיי  של תקופת + שישה חודשי  למילוי תנאי הפקדה + ועד קבלת ההחלטה בדבר ההפקדה 
ר "אינו כולל הארכות שיופרק זמ  זה . שלושה חודשי  מתו  תקופת ההפקדה ועד לאישור+ הפקדה ה

 .הוועדה המחוזית ושר הפני  רשאי  לתת לשלבי  מסוימי  של הטיפול
 התכניות שכל הנתוני  -התכניות שפורסמו לאישור ברשומות  מתו  35%-הממצאי  נוגעי  ל 30

  .יפול הכולל בה  נמצאו בקוב הרלוונטיי  לצור  חישוב מש  הט
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, מינהל התכנו  כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי בכוונתו לבדוק את רמת הארגו  במחוזות

עוד ציי  מינהל . לגבש תכנית אופרטיבית לקיצור הטיפול בתכניות ולקבוע לו לוח זמני  ברור
 :  לפעול בשלושה מישורי התכנו  כי כדי לקצר ולייעל את הלי( האישור של התכניות יש

ולחייב את המחוזות במעקב אחר לוחות , להגביר בקרב המחוזות את המודעות ללוחות זמני )  א(
מחשוב ושירותי  מקצועיי  , ארגו ,  כוח אד  לשפר את הכלי  שבידי המחוזות )  ב.   (הזמני 

י  שמשמעות  ביזור להכניס בחוק שינוי)  ג).   (מיקור חו"(הניתני  מקרב הסקטור הפרטי 
   . לפי ההצעה שברפורמה המתגבשת במינהל התכנו , סמכויות לוועדות מקומיות

 היבטי  ארגוניי 
 המלי" לעג  בנוהלי עבודה אחידי  בכל המחוזות סדרי עבודה בתחומי 1999הדוח משנת  .1

ריוני  קביעת הקריט, בדיקת עמידת  בתנאי  המינימליי  הדרושי  לקבלת , קליטת התכניות
מעקב ובקרה אחר מילוי תנאי ההפקדה או , לקביעה א  התכניות מוכנות לדיו  בוועדה המחוזית

 .והטיפול באי עמידה בפרק הזמ  שנקבע למילוי תנאי ההפקדה, האישור
)‡( Î Ó‰ È¯ÊÂÁ ËÚÓÏ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰"ÛÒ‰ È‡ ˙ ˙‡ Â¯È„‚‰˘ Ï , ÈÏ‰Â  „¯˘Ó‰ Ú·˜ ‡Ï

¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡˘Â · ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘ÏÏ ‰„Â·ÚÏÈÚÏ ÌÈ . 
)·( ‰„Â·Ú ÈÏ‰ · Â¯„ÒÂ‰ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï Ï˘ Ô˙„Â·Ú ÈÎÈÏ‰˙ ·Â¯ . ‰¯ˆÂ  ÍÎ Ï˘·

˙ÂÈ Î˙‰ ÌÂ˘È¯ È¯„Ò ¯·„· ˙Â¯È‰· È‡ , ÌÈÙÂ‚ ÔÈ·Â ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ È¯„Ò
ÌÈÈ ÂˆÈÁ ,˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï ˙ÂÈ ÎÂ˙ Ï˘ ˙Â ÎÂÓ‰ ˙„ÈÓ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ , È¯„Ò

·˜ÚÓ ,Ú ÁÂÂÈ„Â ‰¯˜·˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ Ï , ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï˘ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÏÂÚÙÂ
Ô‰· ˙Â˜ÒÂÚ . 

מינהל התכנו  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי בכוונתו לבחו  את נוהלי העבודה של כל 
 .מתו( כוונה לגבש בכול  נוהלי עבודה אחידי  ככל האפשר, המחוזות

, יפול בתכניות והכי  תכנית התייעלות ובה בדק מחוז מרכז את הסיבות להתמשכות הט2003במרס 
; המעקב והבקרה על תהלי( הטיפול בה , הדיו  בה , צעדי  לשיפור בדיקת התכניות: בי  היתר

וכ  ; הקמת ועדת משנה שמטרתה לדו  ולהחליט על דחיית תכניות שלא מולאו התנאי  להפקדת 
בלשכת  :בתכנית ההתייעלות יושמורבי  מ  הצעדי  שהוצעו . שינויי  ארגוניי  בלשכת התכנו 

מתכנ  המחוז והממונה על ; התכנו  נקבע אחראי למעקב ולבקרה אחר תהליכי הטיפול בתכניות
דנו עמ  בתכניות וקבעו לוחות זמני  , המחוז קיימו ישיבות ע  ראשי צוותי  ובודקי התכניות

בעקבות זאת חל . ורהוקמה ועדת משנה שהחליטה על דחיית תכניות כאמ; להמש( הטיפול בה 
 במחוז מרכז גידול בשיעור התכניות החדשות שמטופלות בפרק הזמ  שנקבע בחוק עד 2004בשנת 

 .להפקדה
˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  , Á˙ÙÈ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙È„„‰ ˙È Â‚¯‡ ‰„ÈÓÏ Ï˘ ÔÂ ‚ Ó ,Ï˘Â ˙ÂÏÚÈÈ˙‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙ „„ÂÚÏ È„Î 
˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ¯ÂÙÈ˘. 
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 בודקי התכניות בלשכות התכנו  נדרשי  להפעיל שיקול דעת בסוגיות שקובעות מדיניות  .2
גופי  , לייצג את שר הפני  בוועדות מקומיות ולייצג את משרד הפני  בפני משרדי ממשלה, תכנו 

 . ציבוריי  ויזמי  פרטיי 
בשל , ל בודקי תכניות שהתפנו ע  עזיבת עובדי  לא איישו לשכות התכנו  תקני  ש2003מאז שנת 

בעקבות זאת נוצר מחסור בבודקי תכניות בלשכות . הקפאת התקני  של העובדי  בשירות המדינה
אוגוסט , נכו  למועד סיו  הביקורת. וה  החלו להפעיל יועצי  חיצוניי  בתור בודקי תכניות, התכנו 
  .ניות במיקור חו"הועסקו בלשכות התכנו  עשרה בודקי תכ, 2005

. לצור( ניהול הכנת תכניות מתאר מקומיות, ג  מינהל התכנו  מעסיק מתכנני  במיקור חו"
ויש לה  גישה למידע פנימי בעל ער( , המתכנני  נדרשי  לקבל החלטות הנוגעות לקביעת מדיניות

 .כגו  הכדאיות לרכוש קרקעות במקו  מסוי , כלכלי רב
· ‡Ï ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ˘ ‰ÏÚÂ‰ Ï˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙Ë¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙‡Â ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ÔÁ

ÔÂ Î˙‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ ÌÈÏ‰ Ó‰ ÌÈ  Î˙Ó Ï˘Â ˙ÂÈ Î˙ È˜„Â·. 
העסקת בודקי תכניות במיקור חו" בלשכות "מינהל התכנו  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 

 איוש ופרסו  מכרזי  פומביי  שהוטלו התכנו  המחוזיות בוצעה בשל מצוקת כוח אד  ומגבלות
א "למגמה זו תור  הקיצו" השנתי הקבוע בתקני כ. י נציבות שרות המדינה על משרדי הממשלה"ע

במסגרת הבחינה . ובתקציבי שכר הנובע מהחלטות הממשלה בעבר ולקראת כל שנת תקציב חדשה
גוני ותהליכי העבודה של במסגרת בחינת המבנה האר, יתבקש היוע" הארגוני לבחו , הארגונית

היוע" יתבקש להציג יתרונות וחסרונות מיקור החו" במקביל להצגת . ג  נושא זה, לשכות התכנו 
 ".חלופות לצורת העסקה זו

ובכלל זה את הנציגי  מטע  השרי  , חוק התכנו  והבנייה קובע את הרכב הוועדה המחוזית .3
, ועדה המחוזיתוע  יתר חברי ה ו  נציגי השרי מתכנ  המחוז רשאי להיווע" ע, על פי החוק. בה

 . הזמ  שקבע מתכנ  המחוזפרק תו( ב התכנית עלהערותיה  את רשאי  להגיש וה  
כגו  משרד ,  צוי  כי תכניות ממתינות זמ  רב להתייחסות  של משרדי ממשלה1999בדוח משנת 

תכנני המחוזות באוגוסט בישיבה שקיימה מנהלת מינהל התכנו  ע  מ. התחבורה ומשרד הבריאות
יש לקיי  עמ  ישיבת ,  הוחלט כי כשמוגשת תכנית הדורשת תיאו  מהותי ע  כמה גורמי 2001

 הורה מנהל מינהל התכנו  2004במאי . תיאו  תכנו  ולדרוש את התייחסות  בפרק זמ  שייקבע
 . לבצע תיאו  מוקד  בתחילת הטיפול בכל תכנית

ÊÂÁÓ· ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ÔÂ Î˙ ÌÂ‡È˙ ˙Â·È˘È ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó ‡Ï Â˜„· ˘ ˙Â . „ÂÚ
 ˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ÌÂ‡È˙Ï ÔÂ ‚ Ó ‰„ÒÈÓ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ· ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ˜¯˘ ‰ÏÚÂ‰-"  ˙„ÚÂ

˙ÈÊÂÁÓ ÈÂ‚È‰" , ·Ï˘· ˙Â·Î¯ÂÓÂ ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂÈ Î˙ ÏÚ „ÂÓÏÏ È„Î ÌÈÈÚÂ·˘ È„Ó ˙Ò Î˙Ó‰
ÊÂÁÓ· Ô˙ËÈÏ˜ ;„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ Ì˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ˙˘˜·˙Ó ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ· ˜¯ ·˙Î· ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰
 ÍÂ˙· ˙È Î˙Ï30ÌÂÈ  ,˙ÂÈ Î˙Ï ‰·Â˙Î ˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ÌÈ¯È·ÚÓ Ì È‡ Ì‰ ÏÏÎ Í¯„· ÌÏÂ‡ . 

4. ˙ · ˘ Á Â Ó Ó  ˙ Î ¯ Ú Ó  ˙ Â Ú ˆ Ó ‡ ·  ‰ ¯ ˜ · Â  · ˜ Ú Ó: פועלת 1999 מאמצע שנת 
מערכת (מערכת למעקב ובקרה  הכוללת תת, ")אג ("בלשכות התכנו  מערכת מידע ממוחשבת 

והיא נועדה , ני  על התכניות המטופלות בוועדות המחוזיותהמערכת כוללת נתו). המעקב והבקרה
לאפשר ללשכות התכנו  ולמינהל התכנו  לנהל מעקב ובקרה אחר הפעילות התכנונית ולהפיק את 

 . כגו  פרסו  הפקדת , המסמכי  הדרושי  לביצוע פעולות סטטוטוריות בתכניות
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תאריכי בדיקת תנאי הס* : האלהאת הנתוני  , בי  היתר, למערכת המעקב והבקרה יש להזי 

שטחה וש  הבודק האחראי לביצוע הבדיקה , הגדרתה, ש  התכנית; והבדיקה התכנונית המוקדמת
תארי( סיו  , פ"ובכלל זה העברתה לעיו  השר ולאישור ולקחש, שלבי הטיפול בתכנית; התכנונית

 . הטיפול בתכנית וההחלטה שהתקבלה
קת תנאי הס* והבדיקה התכנונית המוקדמת של תכניות להל  שיעורי ההזנה של תאריכי בדי

  :בממוצע ארצי,  במערכת המעקב והבקרה2000 2004שהתקבלו בשני  
2000 2001 2002 2003 2004 ‰˜È„·‰ 
 תנאי ס  76.3% 78.0% 54.4% 50.4% 43.9%
  תכנונית מוקדמת 68.6% 43.7% 39.6% 33.2% 28.9%

Â˙ ‰ ˙ Ê‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰ ı·Â˜Ó˙È˜ÏÁ ‰˙ÈÈ‰ ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓÏ ÌÈ  . Í˘Ó·
‰È¯ÂÚÈ˘· ‰ÈÈÏÚ ‰ÏÁ Ì Ó‡ ÌÈ ˘‰ , ˙ ˘· ÌÏÂ‡2004 ˙˜È„· ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰Ó Ú·¯ ËÚÓÎ 

˙Î¯ÚÓÏ Â ÊÂ‰ Ì¯Ë ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰Ó ˘ÈÏ˘ ËÚÓÎÂ ÛÒ‰ È‡ ˙ .
¯ÚÓÏ ÌÈ Â˙ ‰ ˙ Ê‰ È¯ÂÚÈ˘· ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈ¯ÚÙ ÂÈ‰ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ·˜ÚÓ‰ ˙Î

‰¯˜·‰Â : ÊÂÁÓ·Â „Â‡Ó ‰Â·‚ ÛÒ‰ È‡ ˙ ˙˜È„· Ï˘ ÌÈ Â˙ ‰ ˙ Ê‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰ ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ·
ÈÒÙ‡ ‰È‰ ‡Â‰ ÌÂ¯„31 ; ˙È Â Î˙‰ ‰˜È„·‰ Ï˘ ÌÈ Â˙ ‰ ˙ Ê‰ ¯ÂÚÈ˘ ‰È‰ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·

„Â‡Ó ÍÂÓ  ‰È‰ ‡Â‰ ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ·Â „Â‡Ó ‰Â·‚ ˙Ó„˜ÂÓ‰32. 
  ולה שבעה בסיסי נתוני  , יא מערכת מבוזרתה, המשרתת את כל המשרד, מערכת המעקב והבקרה

בבדיקת ההתאמה בי  בסיס הנתוני  שבמינהל התכנו  . במינהל התכנו  ובכל אחד מששת המחוזות
לפי בסיס . ובי  בסיסי הנתוני  שבמחוזות נמצא ביניה  פער ניכר בכל הנוגע להלי( עיו  השר

ואילו , יות היו טעונות אישור של השר תכנ693, 2002 2004בשני  , הנתוני  שבמינהל התכנו 
 .  תכניות כאלה393בבסיסי הנתוני  שבמחוזות רשומות רק 

 ˙ÂÓÂ˘¯ ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰192 Â¯˘Â‡ Ô‰Â ÌÈÈ˙Ò‰ Ô‰· ÏÂÙÈË‰˘ ˙ÂÈ Î˙ 
˘Á˜ÏÂÂ· ÂÏÙÂË˘ ¯Á‡Ï"Ù ,˘Á˜ÏÂÂ· Ô ÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÌÏÂ‡" ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ „ÚÂÓÂ Ù
˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓÏ Â ÊÂ‰ ‡Ï‰¯˜·‰Â · . 

מסיכומי דיוני  בלשכות התכנו  ובמינהל התכנו  עולה כי מערכת המעקב והבקרה לא הוטמעה 
אי  שימוש בכל תכונות המערכת ובעיקר בתכונות : כנדרש וכי היא אינה משמשת כלי עבודה

בכל מחוז מקלידי  ; המערכת מסורבלת ואינה ידידותית למשתמש; המורכבות שהמערכת מאפשרת
 .תוני  למערכת בשלב אחר של הטיפול בתכניתאת הנ

מינהל התכנו  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי הוא פועל לשפר את דר( ההפעלה של 
שיהפו( את המערכת לכלי בקרה יעיל , ובכלל זה לפתח מחולל דוחות, מערכת המעקב והבקרה

 לשדרג את מערכת המעקב עוד ציי  מינהל התכנו  כי בכוונתו. שאפשר להשתמש בו באופ  שוט*
וכי בעקבות הבחינה הארגונית הוא ינסה לשפר את רמת הידע והמיומנות של העובדי  , והבקרה

  . בתפעול המערכת
__________________ 

 . במחוז דרו 1.4% במחוז מרכז לעומת 96.2% עמד על 2000-2004השיעור הממוצע בשני   31
 . במחוז ירושלי 7.8% במחוז תל אביב לעומת 94.8% עמד על 2000-2004השיעור הממוצע בשני   32
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 הבקרה של הוועדות המחוזיות על : 'פרק ג
 הוועדות המקומיות

ה תכניות שבסמכות הוועד: הוועדות המקומיות דנות ומקבלות החלטות בשלושה תחומי  עיקריי 
 לערר ההחלטתה של ועדה מקומית נתונ. 33בקשות לשימוש חורג; בקשות להיתרי בנייה; המקומית

 .פני הוועדה המחוזיתבהחלטתה של ועדת ערר נתונה לערר ו ,פני ועדת עררב
עדה המקומית ולדיוני ועדת המשנה ולדיוני הולחוק התכנו  והבנייה קבע כי ) ב(18סעי*  .1

ותהיה לה  דעה , ) נציג השר להל  (וביניה  נציג שר הפני  ,  אחדי רדי  דר( קבע נציגי משנויוזמ
עדה והוות  רשאי  לערור כאחד על החלט  בעלי הדעה המייעצתנציגיהכל שניי  מ. מייעצת

עובדי לשכות התכנו  משמשי  כנציגי . 34משנה לפני ועדת העררהועדת על החלטות המקומית או 
 .השר בוועדות המקומיות

)‡( Â‰ ÔÂÈ„‰ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ ÌÈÏ·˜˙Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„Ï ÌÈ ÂÓÈÊ‰ ÈÎ ‰ÏÚ ,
Ì‰Ï˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï ˙ÂÈ Î˙‰ È˜„Â· ÏÚ ‰˘˜Ó ¯·„‰Â . Ï·˜˙Ó Û‡ ÌÈ˙ÚÏ

ÂÓˆÚ ÔÂÈ„‰ ÌÂÈ· ÔÂÓÈÊ‰ ,ÌÈÈ˜˙‰ ¯·Î ÔÂÈ„‰˘ ¯Á‡Ï Â‡ ; ÏÏÂÎ Â È‡ ÔÂÓÈÊ‰ ˙Â·Â¯˜ ÌÈ˙ÚÏ
ÌÂÈ ¯„Ò ,˙ÂÈ Î˙‰ ÈÎÓÒÓ ÂÏ ÌÈÙ¯ÂˆÓ ‡ÏÂ . ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ÌÈ‡Â¯ ¯˘‰ È‚Èˆ ˘ ‡ˆÂÈ

ÔÂÈ„‰ ˙Ú· ‰ Â˘‡¯Ï ,˙ÂÈ Î˙Ï Ì‰Ï˘ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ¯·„‰Â. 
דוחות שנתיי  על , באמצעות חברת ייעו" חיצונית,  הפיק המשרד1996 2003בשני   )ב(

 בי   יי  בדוחות השנתיי  רוכזו נתוני  כמות).  הדוחות השנתיי  להל  (פעילות  של גופי התכנו  
 הופסקה 2004בשנת . על שיעורי ההשתתפות של נציגי השר בדיוני הוועדות המקומיות, היתר

ומאז אי  במשרד נתוני  מרוכזי  על נוכחות  של נציגי השר בדיוני , ההתקשרות ע  חברת הייעו"
 . הוועדות המקומיות

 ÌÈ ˘Ï ÌÈÈ˙ ˘‰ ˙ÂÁÂ„‰ È Â˙  ÁÂ˙È Ó2003-1996‡‰ ÚˆÂÓÓ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ·¯‰ Èˆ¯- Ï˘ È˙ ˘
 ‰È‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ¯˘‰ È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙ÂÁÎÂ  È¯ÂÚÈ˘63% ; È¯ÂÚÈ˘· ˙Â Â˘‰

‰‰Â·‚ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ , ÊÂÁÓ· „Â‡Ó ÌÈÎÂÓ  ˙ÂÙ˙˙˘‰ È¯ÂÚÈ˘ ÔÈ· ‰Ú  ‡È‰Â
 ÊÎ¯Ó)33% ( ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ·Â)34% ( ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ· ÌÈ‰Â·‚ ˙ÂÙ˙˙˘‰ È¯ÂÚÈ˘ ÔÈ·Â)84% .( 

 ˙ ˘· Ì‚2004ÌÈÎÂÓ  ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ÂÈ‰  : ˜¯ ¯˘‰ È‚Èˆ  ÂÙ˙˙˘‰ ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·
ÌÈ ÂÈ„‰Ó ˙ˆ˜Ó·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰Ó ˙ˆ˜Ó· ; ˜¯ ÌÈ‚Èˆ ‰ ÂÙ˙˙˘‰ ÌÂ¯„ ÊÂÁÓ·

 ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï Ï˘ ‰·˘ÂÓ ÌÂ˜ÓÏ ÍÂÓÒ ÂÒ Î˙‰˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ·)Ú·˘ ¯‡·( ; ÊÂÁÓ·
ÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ¯˘‰ È‚Èˆ  ÏÏÎ ÂÙ˙˙˘‰ ‡Ï ÊÎ¯Ó˙ÂÈ . È¯ÂÚÈ˘ ÂÈ‰ ÔÂÙˆ ÊÂÁÓ·

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ·Â¯· ÌÈ‰Â·‚ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ .˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÎ· , ÂÙ˙˙˘‰ ¯˘‰ È‚Èˆ ˘Î Ì‚
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ,˙ÂÈ Î˙· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ ÂÈ„· ¯·Â„Ó , ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ ÂÈ„· ÂÏÈ‡Â

Û˙˙˘‰Ï ÂËÚÈÓ Ì‰ ÌÈ‚¯ÂÁ ÌÈ˘ÂÓÈ˘· Â‡ ÌÈ¯˙È‰· .‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â  ÏÚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ , „Â‚È ·
˙Ï¯˘‰ ÔÂÈÚ ÍÈÏ‰· Ì‚ ˙Â˜„· ˘ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙ÂÎÓÒ·˘ ˙ÂÈ Î ,‰¯˜· „ÂÚ ˙È˘Ú  ‡Ï. 

__________________ 
 בה  למטרה שלא הותר  שימושהוא"י  ישימוש חורג בקרקע או בבנ, לפי חוק התכנו  והבנייה 33

לפי כל תכנית או תקנה אחרת שלפי , ה  במיוחד וה  מהיות  באזור או בשטח מיוחד, להשתמש בה 
 ".פי כל חוק הד  בתכנו  ובבנייה י  או לפי היתר עליחלות על הקרקע או הבנהתכנו  והבנייה חוק 

חליט בערר על החלטה של ועדה לדו  ולה, בי  היתר, מחוזית ה ועדת ערר והתפקידי  של סמכויות ה 34
 . ועדות מקומיות שבמחוז אחדכמהמשותפת לה או של ועדה ,של רשות רישוי מקומית, מקומית
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לשכות התכנו  הסבירו את הירידה בשיעור ההשתתפות של נציגי השר בדיוני הוועדות המקומיות 

השתתפות בכל דיוני ; עומס העבודה בלשכות התכנו  גבר וחסר לה  כוח אד : בסיבות האלה
רבי  מדיוני הוועדות המקומיות מתקיימי  ; ל השוט* בתכניותהוועדות המקומיות תפגע בטיפו

לעובדי לשכת התכנו  לא מוקצות מספיק שעות נוספות לצור( ההשתתפות בדיוני ; בשעות הערב
והנסיעות אליה  , כמה מהוועדות המקומיות מתכנסות רחוק מלשכות התכנו ; הוועדות המקומיות

מתכנ  המחוז פנה לכל יושבי " למשרד מבקר המדינה כי מחוז מרכז ציי  בתשובתו. גוזלות זמ  רב
ראש הוועדות המקומיות בבקשה לקבל את סדרי היו  של דיוני הוועדה המקומית בזמ  על מנת 

העביר הנחיה לראשי ]ו... [שלשכת התכנו  תוכל להיער( לישיבות ולפנות זמ  להשתתפות בה 
  ... ".בטיפול הצוותי  לוודא השתתפות בודקי התכניות בוועדות ש

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˘‰ È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ· ‰È‰È ‡Ï ÈÎ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï ÂÁÎÂ ˘Ó
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ ÏÎ· Û˙˙˘‰Ï , ÏÚ Ì˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÚÂ·˜Ï Ô‰ÈÏÚ ‰È‰

˙Â Â„ ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙Â·È˘Á ÈÙ , Ï˘ ˙Â È˜˙‰ ÈÙ ÏÚÂ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ÈÙ ÏÚ
·Ú· ‰˙ÂÏ‰ ˙‰¯ .˙‡Ê ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÏÈÚÈ ÁÂ˜ÈÙ ÁÈË·‰Ï È„Î , ÁÂÎ ˙ÂÏ·‚Ó· ·˘Á˙‰·

Ì„‡‰ ,ÌÈ·‡˘Ó‰Â ÔÓÊ‰. 
לכל חברי יישלחו  חוק התכנו  והבנייה קובע שהפרוטוקולי  של דיוני הוועדה המקומית )ג(
רשאי אחד מה  ל וכי כ,  ההחלטותתו( עשרה ימי  מיו  קבלת   השריועדה המקומית ולנציגיוה

עדה ו  במליאת הויו( שבעה ימי  מיו  קבלת ההחלטה שיתקיי  דיו  בענילדרוש בכתב ת
פרוטוקול הדיו  משמש אפוא בסיס לדרישה לדיו  או להגשת ערר ואמצעי בקרה על . המקומית

 . ההחלטות של הוועדות המקומיות
 „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙Ï·˜ ÏÚ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï Â„ÓÚ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÊÂÁÓ· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰

ÔÂÈ„‰;‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓ ÏÚÂ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙˜È„· ÏÚ „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  ‡Ï  ; ·˜ÚÓ Ï‰ ˙Ó ‡Ï
Ô‰Ï˘ ‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ¯Á‡ ; ÔÈ· ˙ÂÚÂ·˜ ˙Â·È˘È ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó ‡Ï

 ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó ˙ÂÏÂÚ‰ ˙Â ˜ÒÓ‰ ¯·„· ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙ÓÂ ÌÈ˙ÂÂˆ‰ È˘‡¯ ÔÈ·Â ˙ÂÈ Î˙‰ È˜„Â·
ÒÓÏ Ì‡˙‰· ÊÂÁÓ‰Ó ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰Â˙Â ˜ . ˘¯„ ¯˘‰ ‚Èˆ ˘ „Á‡ ‰¯˜Ó ÂÏÂ ‡ˆÓ  ‡Ï

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„ ,‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ¯˘Ù‡Ó˘ ÂÓÎ . 
מתכנ  המחוז וראשי הצוותי  יקפידו על "מחוז מרכז ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 

 ".ותנוכחות בדיוני הוועדות המקומיות לגביה  קיי  מידע כי אינ  מקפידות על ההוראות המחייב
 לחוק התכנו  109שר הפני  אצל לממוני  על המחוזות את הסמכות המוקנית לו לפי סעי*  .2

 ).שלב עיו  השר(לקבוע א  תכנית שבסמכות מקומית טעונה אישור ממנו , והבנייה
בהתא  לסעי* , האחריות לבדיקת תכניות שבסמכות הוועדות המקומיות, ל"לפי הנחיות חוזר המנכ

ל כי "עוד קבע חוזר המנכ. חלה על בודקי התכניות בלשכת התכנו ,   והבנייה לחוק התכנו109
הבדיקה תתבצע ה  מבחינת סמכותה של הוועדה המקומית לאשר את התכנית וה  מבחינת "

וכי , "ובעקבותיה יקבע הא  התכנית תהיה טעונה אישור השר, ההיבטי  התכנוניי  של התכנית
השיקולי  התכנוניי  שקבע מינהל , ריטריוני  שקבע שר הפני בבדיקת התכניות יובאו בחשבו  הק

 .  כמו שנוסחה בידי הלשכה המשפטית של המשרד והסמכות המשפטית , התכנו 
לתק  את הליקויי  שנמצאו , הוועדה המקומית צריכה לשנות את התכנית, בהתא  לממצאי הבדיקה

 רשאי לקבוע כי התכנית המתוקנת הממונה על המחוז. בה ולהעביר את התכנית המתוקנת למחוז
 לחוק 109סעי* . תופקד מחדש בידי הוועדה המקומית או תועבר להפקדה בידי הוועדה המחוזית

לא יינת  תוק* לתכנית אלא , החליט השר כי התכנית טעונה אישורו"...התכנו  והבנייה קובע כי 
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 ימי  30טת השר תינת  תו( החל" לחוק התכנו  והבנייה כי 109 עוד קובע סעי* ."באישור השר
לא נת  החלטה תו( תקופה זו יראו את התכנית כמאושרת על ידי ; מהיו  שהתכנית הוגשה לאישורו

  ."השר
 ˜„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó69 Â¯·ÚÂ‰Â „È˜Ù‰Ï ÂËÈÏÁ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙ 

¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË Ô‰ Ì‡ ‰ËÏÁ‰ Í¯ÂˆÏ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘ÏÏ .ÈÏ Â‡ˆÓ  ‰˜È„·· ÌÈÈÂ˜
· ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙‰ ‚¯„ Ï˘ ÏÂÙÈË·-19˙ÂÈ Î˙  : Ô‰˘ ÂËÈÏÁ‰ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï˘ ˙ÂÈ Î˙

Ô‰· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘· ¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË , ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ô‰· Â ˜Â˙ ‡Ï˘ ˙Â¯ÓÏ Í‡
˙ÂÈ Î˙Ï Û˜Â˙ ˙˙Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ Â¯˘È‡ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ ; ˙Î˘Ï˘ ˙ÂÈ Î˙

Â ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ô‰· ‰‡ˆÓ ‡Ï ÔÂ Î˙‰¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË Ô‰˘ ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï , ¯˜·Ó „¯˘Ó Í‡
È‡ ÔÂ‚Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â˙˜È„·· Ô‰· ‡ˆÓ ‰ È„Ó‰-ÛÒ‰ È‡ ˙· ‰„ÈÓÚ , ‰„ÚÂ Ï˘ ˙ÂÎÓÒ ¯„ÚÈ‰

˙ÈÓÂ˜Ó ,‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ‰Ó‡˙‰ Ï˘ ‰˜È„· ¯„ÚÈ‰Â ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙Ï ‰¯È˙Ò. 
 Â¯·ÚÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙· Ì˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ Â ˙  „ÈÓ˙ ‡ÏÂ ˙ÂÈ‰˘ ‰ÏÚÂ‰

‡Ï ÛÈÚÒ ÁÂÎÓ Ì¯Â˘È109ÍÎÏ ¯„‚Â‰˘ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ÍÂ˙· ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁÏ  , Â¯˘Â‡
˙ÂÈ Î˙35‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰·  , Ô‰· Â‡ˆÓ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ ˜„· ˘ ÈÏ·Ó

Â ˜Â˙ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï . 
 ÛÒ‰ È‡ ˙· Â„ÓÚ ‡Ï˘ ˙ÂÈ Î˙ ¯˘‰ ÔÂÈÚ ·Ï˘· Â‡ˆÓ ÔÂ Î˙‰ ˙ÂÎ˘Ï˘ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ- ¯·„ 

·Ï Ô‰ÈÏÚ ‰˘˜‰˘Ô˙Â‡ ˜Â„ . Ì˙ÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘ Â˘Ú ‡Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ ÌÏÂ‡Â
˘„ÁÓ Ô˙„˜Ù‰·Â Ô Â˜È˙· ˙ÂÈ Î˙‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ¯˘‰ ÔÂÈÚ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· . ÈÎ ÔÈÂˆÈ

˜Â„·Ï ‰˘˜˙Ó ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ÂÓÎ ÈÚÂˆ˜Ó ÛÂ‚˘ ˙È Î˙ Ï˘ ‰˙„˜Ù‰ , ¯˘‡ ˜ÙÒ ‰ÏÚÓ
 Â˙ÂÎÊ ˙‡ ˙ÂˆÓÏÂ ˙È Î˙‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ÔÈÈ Ú ÏÚ· Ï˘ Â˙ÏÂÎÈÏ˜ÂÁÎ ‰Ï „‚ ˙‰Ï . 

¯ÂÓ‡Î ,Ô˙Â‡ Ô˜˙Ï ¯˘Ù‡Ó ¯˘‰ ÔÂÈÚ ÍÈÏ‰ ·Ï˘· ÌÈÓ‚Ù Ô‰· ˘È˘ ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˙È‡  Ì¯Ë·
Ô¯Â˘È‡ ,‰ È˜˙ È˙Ï· ˙È Î˙ Ï˘ ¯Â˘È‡ ÚÂ ÓÏ ÍÎ·Â . ÌÈ·‡˘Ó ˙Ú˜˘‰ ÌÂ˘Ó ÍÎ· ˘È ÌÏÂ‡Â

ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ÌÈ¯ÎÈ  , ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï ‡È·Ó ¯·„‰Â
˙ÂÈ Î˙‰ ¯Â˘È‡ .˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ÁÎÂ  ‰È‰ ¯˘‰ ‚Èˆ  Ì‡ , ‰Ï‡‰ ÌÈÓ‚Ù‰ ÂÈ‰

„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÌÈ¯˙Â‡Ó ,ÌÈÚ Ó Â. 
ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ,ÏÏÎÎ , ¯Á‡Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÂÈÚÏ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ˙Â¯È·ÚÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

ÏÚÂÙ· Â„˜ÙÂ‰˘ ,‰„˜Ù‰‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ¯Á‡Ï „ÈÓ ‡ÏÂ . ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï „ÈÓ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙¯·Ú‰
Ú Ô„È˜Ù‰Ï ‰ËÏÁ‰‰Ô‰· ÏÂÙÈË‰ ·ÂÎÈÚ ˙‡ ÚÂ ÓÏ ‰ÈÂ˘ . ÈÎÈÏ‰˙˘ ·Â˘Á ÂÊ ‰·ÈÒÓ Ì‚

 ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ‰¯˜·‰- ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ¯˘‰ ‚Èˆ  ˙ÂÙ˙˙˘‰ 
 ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙˜È„·Â-‰„˜Ù‰‰ È ÙÏ Â˘ÚÈÈ  . 

לעתי  . לשכות התכנו  מצאו שוועדות מקומיות דנו והפקידו תכניות שאינ  בסמכות , כאמור .3
ולעתי  הוועדה , הליקוי מתוק  בדר( של ביטול הסעי* שבו חרגה הוועדה המקומית מסמכותה

המחוזית מחליטה לאמ" את החלטת הוועדה המקומית להפקיד את התכנית ולהמשי( את הטיפול 
 . ובכלל זה לדו  בהתנגדויות ולדו  באישור התכנית, בתכנית בוועדה המחוזית

שבתו  לב פעל בהתא  להנחיית הוועדה , גיעה במגיש התכניתלהלי( זה יתרו  בשל צמצו  הפ
, למשל. יש להלי( זה חסרונות, ע  זאת. מימ  את הפקדת התכנית ועבר הלי( ארו(, המקומית

במהל( הטיפול בתכנית שבסמכות ועדה מחוזית נעשי  בתכנית שינויי  לפי הדרישות של לשכת 
היו , באה התכנית לוועדה המחוזית לפני הפקדתהאילו הו. התכנו  או של חברי הוועדה המחוזית

__________________ 
 .  ארבע מה  במחוז תל אביב וארבע במחוז מרכז-מדובר בשמונה תכניות  35
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. אול  בהלי( של אימו" ההחלטה הדבר נמנע, השינויי  מופקדי  לעיו  הציבור ע  מסמכי התכנית

 . יוצא שהתכנית שמופקדת לעיו  הציבור שונה מזו שתאושר בסופו של דבר
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,„˜Ù‰ Ì¯Ë· ¯˘‰ ‚Èˆ  ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ ÈÁ· È„È· Ô˙

 ˙ÂËÏÁ‰ ıÂÓÈ‡·˘ ˙Â Â¯ÒÁ‰Ó Ú ÓÈ‰Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯˘Ù‡˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ . 

ללא הגדלת ס( כל , הגדלת מספר יחידות דיור"חוק התכנו  והבנייה קובע כי תכנית שמציעה  .4
ובלבד שמוסדות הציבור ", נתונה בסמכות הוועדה המקומית" השטחי  למטרות עיקריות

מכא  ". נותני  מענה לצרכי  הנובעי  מהגדלת מספר יחידות הדיור, הכלולי  בתכנית, יותוהתשת
טר  , שחובתה של הוועדה המקומית לבדוק את ההתאמה של תכנית לפרוגרמה כדי לוודא

אכ  נותני  מענה לצרכי  , לרבות שטחי  פתוחי , כי מוסדות הציבור והתשתיות, הפקדתה
 . ורהנובעי  מהוספת יחידות די

‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ‰Ó‡˙‰ ˙˜È„· ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÔÈ‡ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙ÂÎÓÒ·˘ ˙ÂÈ Î˙‰ È˜È˙· ,
ÊÎ¯Ó ÊÂÁÓ ËÚÓÏ , ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙· ‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ‰Ó‡˙‰ ˜Â„·Ï ˘È ‰ÈÙÏ˘ ˙ÂÈ È„Ó Ú·˜˘

 Ï˘ ˙ÙÒÂ˙ Ô‰· ˘ÈÂ Â„È˜Ù‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰100‰ÏÚÓÂ ¯ÂÈ„ ˙Â„ÈÁÈ  . 
 ˙Ó¯ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ë˜  ·È·‡ Ï˙ ÊÂÁÓ·˘ ‰ÏÚÂ‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙‡ Ú·˜˘ ‰ÏÂÚÙ ÒÂÙ„ Ô‚

 Ô‚ ˙Ó¯· ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰ÈÈ ·‰ ÛÂÙÈˆ ¯·„· ÔÂ Î˙‰-˙ÈÊÂÁÓ ˙ÂÎÓÒ· ‡È‰˘ ‰ÏÂÚÙ  . ·Ï˘·
 ˙Â„ÈÁÈÓ ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ‰ÁË˘˘ ˙È Î˙ ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯˘È‡Â ‰„È˜Ù‰ ÔÂ˘‡¯‰

ÏÂ„‚ ‰È‰ ‰· ¯ÂÈ„‰ .Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯˘È‡ È ˘‰ ·Ï˘· , Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙ÂÚˆÓ‡·
 Î˙‰˙ÂÎÓÒ·˘ ˙È ,˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯˘È‡˘ ˙È Î˙Ï ÈÂ È˘ .‰ÏÏÎ  ÈÂ È˘· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

ÔÁË˘ Ï˘ ‰ Ë˜‰Â ¯ÂÈ„‰ ˙Â„ÈÁÈ ¯ÙÒÓ Ï˘ ‰Ï„‚‰ .ÌÏÂ‡ , ÏÚ ‰ÊÈ¯Î‰ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï˘ Û‡
 ¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ˙Â ÂÚË Ô‰˘ ˙ÂÈ Î˙ ‰ÓÎ-¯˙È‰ ÔÈ·  , ‰‚È¯ÁÏ ‡È·È Ô¯Â˘È‡˘ ˘˘ÁÓ

‰Ó¯‚Â¯Ù‰Ó , ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÌÂ˘ÓÂ ‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ‰Ó‡˙‰ ˙˜È„· ‰‚Èˆ‰- ˙Î˘Ï 
¯ÂÓ‡Î ‰˜È„· Ï·˜Ï ‰˙ÂÎÊ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ÔÂ Î˙‰ , Ô˙Â‡· ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ˙‡ ‰ÓˆÚ· ‰˜„· ‡ÏÂ

˙Â ÂÎ˘ .˜„·  ˙ÂÙÈÙˆ‰ ‡˘Â ˘ ÌÈÈÓÂ˜Ó ÔÂ Î˙ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ ÁÂÂÈ„· ‰˜Ù˙Ò‰ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï .
˙‰‰ ˙„ÈÓ ˙‡ Â Á· ‡Ï Ì‰ ÌÈÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰ ÈÓ¯Â‚ Â˘Ú˘ ‰˜È„·· ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÌÏÂ‡ ‰Ó‡

˙È Î˙‰ ¯ÂÊ‡· ‰Ó¯‚Â¯ÙÏ ,˙ÂÙÈÙˆ ¯˙Â˙ Ì‰·˘ ÌÈ¯ÂÊ‡‰ ˙‡ ÂÚ·˜ ‡Ï Û‡Â , ÂË¯ÈÙ ˜¯ ‡Ï‡
˙È„È˙Ú ‰˜È„·· ÔÂ·˘Á· Â‡·ÂÈ˘ ÌÈÈ˙ ÂÎ˘ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó . ˙Î˘Ï ‰¯˘Ù‡ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·

˙ÂÈ Î˙‰ ÏÎ ˙‡ ¯˘‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ÔÂ Î˙‰ . ‰ Â˘ ÂÓ˜Â‰˘ ˙Â ÂÎ˘‰ ÈÙÂ‡˘ ‡ˆÈ ÍÎ
·˘ ˙È Î˙· Ô‰Ï ‰ ˜Â‰˘ ÈÙÂ‡‰ ÔÓ˙ÈÊÂÁÓ ˙ÂÎÓÒ , ‰ÏÈÚÙ‰ ‡Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÌÂ˘Ó
‰È„È· ÌÈ Â˙ ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ È Â ‚ Ó ˙‡. 

אחד השינויי  שבוצעו לאחרונה במינהל "מינהל התכנו  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
, לתפקיד זה מונה). פיקוח ובקרה מקצועיי (התכנו  הוא יצירת תפקיד חדש של מנהל אג* בכיר 

אחד מתפקידיו הוא הטיפול בהנחיות המקצועיות ... מי שהיה מתכנ  מחוז מרכז, 1/11/05 החל מ
יבח  את הערות הביקורת ואת התייחסות הממוני  על , במסגרת עבודתו. לוועדות המקומיות

  ".ויפעל לשיפור ולתיקו  הליקויי , המחוזות אליה 
✯  
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 ˙Â„ÚÂÂÏ ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ„È˜Ù˙ ‰˘ÂÏ˘ Ú·˜ ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ : ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜
ÊÂÁÓ· ÔÂ Î˙ , È¯‡˙Ó‰ ÔÂ Î˙· ÏÂÙÈËÂ ˙ÈÊÂÁÓ ¯‡˙Ó ˙È Î˙ ˙ Î‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯˜ÈÚ·

ÈÓÂ˜Ó‰ ;˙ÈÊÂÁÓ ‰„ÚÂ ˙ÂÎÓÒ·˘ ˙ÂÈ Î˙· ÛËÂ˘ ÏÂÙÈË ,Ô˙ÈÈÁ„ Â‡ Ô¯Â˘È‡ „ÚÂ Ô˙˜È„·Ó ,
˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ· ;˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ‰¯˜· . ˙‡ ÏÚÈÈÏ Í¯Âˆ‰ ÁÎÂ 

‰ ÈÎÈÏ‰ÔÂ Î˙ , ¯˜ÈÚ·Â-ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ˙Â˘‚ÂÓ‰ ˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó ˙‡ ¯ˆ˜Ï  , Ò Î 
 ˙ÏÈÁ˙·1996 ÔÂ˜È˙ Û˜Â˙Ï 43‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁÏ  , ÌÈÈ·¯Ó ÔÓÊ È˜¯Ù ¯È„‚‰ ¯˙È‰ ÔÈ·˘

˙ÂÈ Î˙· ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ È·Ï˘Ï , ˙Â„ÚÂÂÏ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰Ó ˙ÂÈÂÎÓÒ ¯ÊÈ·
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,˜·‰ È¯„Ò ˙‡ Ú·˜Â˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰¯. 

 ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰¯˜··Â ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙· ˜ÂÒÚÏ ÂËÚÈÓ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ,˙ÂÈ Î˙· ÛËÂ˘‰ ÏÂÙÈË· ¯˜ÈÚ· Â˜ÒÚÂ ,ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  Â· Ì‚˘. 

˙ÂÏÏÂÎ‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È„È˜Ù˙ ·Â¯ ˙‡ 
ÂÓˆÚ ÏÚ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ Á˜Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰Â ˙ÂÈ˜ÏÁ‰Â ; ¯˘‡Î Ì‚

 ¯Á‡Ï ˜¯ ˙‡Ê Â˘Ú Ô‰ ÁË˘· ¯¯ÂÚ˙‰˘ Í¯ÂˆÏ ‰·Â‚˙· ÔÂ Î˙ ÂÓÊÈ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰
ÁË˘· ÌÈ ·Ó ÂÓ˜Â‰˘ . ¯‡˘  ÁË˘· ·ˆÓ‰Â Ï˘Î  ÔÂ Î˙‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î

‰È‰˘Î. 
Î¯ÚÈ‰ ˙‡ ˙Â ˘Ï ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ Ô„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï Ô‰Ï ¯˘Ù‡˙˘ ÍÎ ˙È Â‚¯‡‰ Ô˙Â

ÈÊÂÁÓ‰ ÔÂ Î˙‰ ÌÂÁ˙· .¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÂÊÈÈÏ ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï È„·ÂÚ È„È˜Ù˙ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï Ô‰ÈÏÚ
ÌÈÈÊÂÁÓ ÔÂ Î˙ ÈÎ¯ÂˆÏ ‰ ÚÓ Ô˙Ó·Â ÔÂ Î˙ ÌÂÊÈÈ· Â„˜Ó˙È˘ ‰ ˘Ó ˙Â„ÚÂ ÌÈ˜‰ÏÂ ÔÂ Î˙ . ÔÓ

˙ÓÏ˘‰Ï ˘Â¯„‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ÂÙÒ‡È ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯‰ ÈÓÂ˜Ó‰ È¯‡˙Ó‰ ÔÂ Î˙‰ 
Â˙ÓÏ˘‰Ï ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ Â ÈÎÈÂ ,˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò Ï˘ ËÂ¯ÈÙ Ô‰·Â , Ï˘Â ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ Ï˘

ÌÈ  Î˙Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ . 
 Ú˜¯˜ ÏÚ ÂÚˆÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙Â È¯‡˙Ó ÔÂ Î˙ Â¯˙Ò˘ ˙ÂÈ Î˙ Â„È˜Ù‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

È‡Ï˜Á Â‡ ÁÂ˙Ù ÁË˘ ‰„ÂÚÈÈ˘ , ˙È‡Ï˜Á Ú˜¯˜Ï ‰„ÚÂÂ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ‡Ï· ÌÈÁË˘Â
ÌÈÁÂ˙Ù ,·ÈÈÁ˙ÓÎ . „È˜Ù‰Ï ÂËÈÏÁ‰ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ˙ÂÈ Î˙· ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ¯Â˙È‡Ï

ÌÈ·¯ ÌÈ·‡˘Ó ÌÈ˘¯„  ¯˘‰ ÔÂÈÚ ·Ï˘· ,˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó ˙‡ ÍÈ¯‡Ó ¯·„‰Â . 
 ˙ ˘Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙È·¯Ó·2000 Ú·˜˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Â„ÓÚ ‡Ï 

ÏÂÙÈËÏ ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ,ÂÌÈ ˘· Û‡Â ÌÈ˘„ÂÁ· Â ÓÓ Â‚¯Á . 
 ˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰Â ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ

Â¯ÂˆÈ˜Ï ÏÂÚÙÏÂ . ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÁ„Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙‡ Â·ÈÈÁÈ˘ ÌÈÏ‰  ÚÂ·˜Ï ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ
ÌÈ·Â˜ ‰ ÌÈ„ÚÂÓ· ÔÂ Î˙‰ ˙Î˘Ï ˙Â¯Ú‰ ÈÂÏÈÓ ÏÚ ÌÈ„ÈÙ˜Ó Ì È‡ Ô‰È˘È‚Ó˘ ;Ï‰Â · Ô‚ÚÏ È
ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ‰ÏÈÚÈ ‰¯˜·ÏÂ ˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈËÏ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Â ˙ÂÏÂÚÙ ‰„Â·Ú ; ˙‡ ÚÈÓË‰ÏÂ

 ‰¯˜·ÏÂ ·˜ÚÓÏ ÈÏÎ ¯Â˙·Â ˙ÂÈ Î˙‰ ˙˜È„·Ï ÈÏÎ ¯Â˙· ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘‰
˙ÂÈ Î˙· ÏÂÙÈË‰ ¯Á‡. 

˙È˜ÏÁ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰¯˜·‰ : È‚Èˆ  Ï˘ Ì˙ÂÁÎÂ  È¯ÂÚÈ˘
ÂÈ„· ¯˘‰ÌÈÎÂÓ  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È  . ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ ÂÈ„· ˜¯ ÂÙ˙˙˘‰ ÌÈ Ù‰ ¯˘ È‚Èˆ 

˙ÂÈ Î˙· ,ÌÈ‚¯ÂÁ ÌÈ˘ÂÓÈ˘· Â‡ ÌÈ¯˙È‰· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ ÂÈ„· ‡ÏÂ ,˘¯„ Î . ¯˘‰ È‚Èˆ  Ì‡
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÔÓÂÈ ¯„Ò ÏÚ˘ ˙Â˘˜·ÏÂ ˙ÂÈ Î˙Ï ÂÒÁÈÈ˙È , ÌˆÓˆÏ È„Î ÍÎ· ‰È‰È

ÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ˙‡˙ÂÈ . 




