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רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
בחברת החשמל , ברשות הגז הטבעי שבמשרד זה, במשרד התשתיות הלאומיות

מ נבדקו הפעולות להקמת "מ ובחברת נתיבי גז טבעי לישראל בע"לישראל בע
בכלל זה נבדקו סדרי קבלת ההחלטות בעניי  . פרויקט ההולכה של גז טבעי

ומו וההשפעה של האיחור בהקמתו על כלכלת ההתארגנות לקיד, הפרויקט
 .המשק בכלל ועל משק החשמל בפרט

חשמל ובחברת  ברשות לשירותי  ציבוריי , במשרד התשתיות הלאומיות
מ נבדקו קביעת היעדי  בעניי  רמת הרציפות של אספקת "החשמל לישראל בע

ו  הפעולות לשיפור רציפות אספקתו ותהלי  מימושו של פרויקט בתח, החשמל
 .זה בידי חברת החשמל

במשרד עצמו ובמשרד לאיכות , בנציבות המי  שבמשרד התשתיות הלאומיות
הסביבה נבדקו הפעולות למניעת המלחה וזיהו  של האקוויפרי  וכ  ענייני  

בגופי  ; הנוגעי  לפיקוח ולאכיפה בתחו  מניעת הזיהו  של מקורות מי 
 .נת תקנות בענייני  אלההאמורי  ובמשרד המשפטי  נבדק הטיפול בהתק

במשרד הבריאות , מ"במקורות חברת מי  בע, במשרד האוצר, בנציבות המי 
ובמשרד לאיכות הסביבה נבדק יישו  החלטות הממשלה להקי  מתקני  

  .להתפלת מי י 
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 פרויקט הולכת גז טבעי
 תקציר

, 37א "מערכת ההולכה של גז טבעי מוקמת על פי תכנית מתאר ארצית לגז טבעי תמ
בתכנית נקבעו שני תוואי  עיקריי  להובלת . 2001שאושרה על ידי הממשלה בשנת 

 . תוואי יבשתי ותוואי ימי: המקבילי  בחלק , הגז
.  ללא תוצאות2002מכרז לבחירת חברה פרטית להקמת המערכת הסתיי  בשנת 

 חברת נתיבי הגז הטבעי לישראל " חברה ממשלתית 2003הממשלה הקימה בשנת 
ז פועלת לפי רישיו$ משר "נתג.  שני  לפני כ6$"רעיו$ שנדחה כ, )ז" נתג"להל$ (מ "בע

חברת החשמל לישראל . התשתיות הלאומיות ומקימה את עיקר התוואי היבשתי
את עיקר התוואי הימי של , על פי החלטת ממשלה, מקימה) י" חח"להל$ (מ "בע

הקמת פרויקט ). צינור הימי פרויקט ה"להל$ (המערכת וחלק מהתוואי היבשתי שלה 
עליו חתמו משרד התשתיות )  ההסכ  המשולש"להל$ (הצינור הימי הוסדרה בהסכ  

שחברי  , "גו) מוסמ'"לפי ההסכ  מיוצגת הממשלה בידי . י"ז וחח"נתג, הלאומיות
 .ז"ל נתג"החשב הכללי במשרד האוצר ומנכ, ל משרד התשתיות הלאומיות"בו מנכ

 בי$ 2002ית שער' משרד התשתיות הלאומיות בסו) שנת נמצא כי בדיקה השוואת
החלופות הימית והיבשתית להנחת צנרת הגז הטבעי לא כללה נתוני  בדבר דר' 
חישוב העלויות של כל חלופה ולא לקחה בחשבו$ היבטי  רלבנטיי  נוספי  לכל 

 . חלופה לצור' ההשוואה ביניה$
ולא הוגדר חלקו של כל אחד , י לפרויקט ההקמה של מערכת ההולכה לא גובשו נהל

רשות הגז הטבעי שבמשרד התשתיות , ז"נתג: מהגופי  המרכזיי  המעורבי  בו
גופי  אלה ג  לא בנו לוח זמני  משות) . י"וחח)  רשות הגז"להל$ (הלאומיות 
 . לפרויקט

ז והגו) המוסמ' לא הכינו מראש נוהל לטיפול באירועי  חריגי  במהל' "נתג
תקלה חריגה אמנ  . וג  לא נוהל להפקת לקחי , קלות או תאונותכגו$ ת, ההקמה
הגו) , ז"נתג, י" חח"וכל הגורמי  המעורבי  , )נזק שנגר  לצינור הימי(אירעה 

 לא עשו את כל הנדרש כדי לתק$ את התקלה בדחיפות ובדר' "המוסמ' ורשות הגז 
 . מוסכמת

,  עולה כי לתק$ זה לא היהי"ממסמכי חח. מערכת ההולכה נבנית על פי תק$ הולנדי
שקיבל את אישור מכו$ ) כגו$ אנגלית(תרגו  לשפה אחרת , עד מועד סיו  הביקורת

רשות . במשרד התשתיות מצוי תרגו  לא רשמי של התק$ לאנגלית. התקני  ההולנדי
היעדר נוסח . הגז לא פעלה בשלבי  הראשוני  של הפרויקט לתרגו  רשמי של התק$

 .  לפגוע בתוקפו ולגרו  לחילוקי דעות על תוכנו ועל דר' יישומומוסמ' לתרגו  עלול
, לאיחור במעבר לשימוש בגז טבעי יש השלכות כלכליות מהותיות על משק האנרגיה

לפי : חיסכו$ בעלויות דלקי  ובעלויות החיצוניות הנגרמות מזיהו  אוויר"עקב אי
ימוש במזוט ובסולר החיסכו$ הצפוי לה מהסבת כל יחידותיה מש, י"חישוב של חח

לפי מחירי דלקי  מיולי ,  מיליו$ דולר לשנה בקירוב640"לשימוש בגז טבעי נאמד ב
. בתהלי' ייצור החשמל נפלטי  לאטמוספרה סוגי  שוני  של מזהמי אוויר. 2005

י ובמפעלי תעשייה אחרי  באר+ יקטי$ מאוד פליטות "המעבר לשימוש בגז טבעי בחח



 ב56דוח שנתי  772
במועד סיו  . ויביא לחיסכו$ כספי ניכר,   של זיהו  האווירשל תוצרי הבעירה ומפגעי

י בתחנת הכוח "הופעלו בגז טבעי רק יחידות הייצור של חח, 2005אוקטובר , הביקורת
 .באשדוד

להשתמש ) $" בז"להל$ (מ " החלה חברת בתי זיקוק לנפט בע2005בתחילת נובמבר 
על א) הקרבה . בבעלותהש) א" בז"להל$ (בגז במתקני  של בית הזיקוק באשדוד 
א גז מיד ע  "$ לספק לבז"א לא נערכה בז"הגיאוגרפית בי$ תחנת הכוח אשכול לבז

$ הייתה יכולה "היערכות מוקדמת יותר של בז. 2004במרס , אספקת הגז לתחנת הכוח
 .לחסו' בעלויות ולצמצ  נזקי  סביבתיי 

הופעלו שתי יחידות הגעת הצנרת להולכת הגז הטבעי לחיפה במועד לא "בעקבות אי
היחידה הראשונה סופקה . 2002 ובמהל' 2001י רכשה בסו) "שחח, לייצור חשמל

מאז קבלת$ מאוחסנות היחידות באר+ ללא . 2006 והשנייה בתחילת 2004במהל' 
מימו$ , בשל הארכת אחריות הספק, י נגרמו מכ' עלויות נוספות"לחח. שימוש

עד למועדי  המתוכנני  של , פי חישוביהואלה יסתכמו ל, והוצאות אחסו$ ושימור
 . מיליו$ דולר57"בכ, הפעלת$
 פרס  משרד התשתיות הלאומיות מכרז להקמה ולהפעלה של מערכת 2005בדצמבר 

המשרד לא נער' מבעוד מועד לפרסו  המכרז כדי . אשקלו$"לחלוקת גז באזור אשדוד
ועד הגעת גז וכדי שסמו' למ, שמערכת החלוקה תוק  במקביל למערכת ההולכה

  .לאזור מסוי  יוכלו הלקוחות הפוטנציאלי  ש  להשתמש בו
♦  

 מבוא
בתחילת שנות התשעי  . מקורות האנרגיה העיקריי  של המשק הישראלי ה  נפט ומוצריו ופח 

.  בהכנות לפיתוח משק גז טבעי באר 1) משרד התשתיות להל  (החל משרד התשתיות הלאומיות 
 .  מינהלת הגז הטבעי  יחידה לטיפול בנושא  הקי  המשרד1996בתחילת 
הממשלה החליטה .  לפעול לפיתוח ענ# גז טבעי בישראלת ישראל החליטה ממשל1997באוגוסט 

, לא ממשלתית,  פרטיתתיבחר חברת גזכי ; כי הפעילות בענ# הגז הטבעי תושתת על חוק גז טבעי
, כי על שרי התשתיות;  בישראלאשר תניח ותתפעל את תשתית ההולכה והחלוקה של הגז הטבעי

הפני  והאוצר לקד  את הליכי התכנו  הסטטוטוריי  כדי להקדי  ככל האפשר הנחה והפעלה של 
כי הפעילות בענ# תוסדר באמצעות רישיונות ; התשתית הפיזית להולכת הגז הטבעי ולחלוקתו

 ).ות רישיונ להל  (לסחר בו ולשיווקו , לחלוקתו, להולכתו, נפרדי  ליבוא גז
ולכ  תהליכי השריפה שלו , יש בו פחות חומרי  מזהמי : לגז טבעי כמה יתרונות על דלקי  אחרי 

הקמת מתקני  לייצור חשמל באמצעות גז זולה ; נצילותו גבוהה; נקיי  יותר משל דלקי  אחרי 
תקני  את מ ובניגוד ליחידות אלה ; בהרבה מזו של יחידות ייצור קיטוריות המוסקות בפח  ובמזוט

השימוש בגז יגוו  את מקורות האנרגיה של מדינת ישראל ; הגז אי  הכרח להקי  סמו' לחו# הי 
וזאת , הוא ג  אמור לעודד תחרות בייצור החשמל במשק; ויביא לחיסכו  כספי בעלויות האנרגיה

__________________ 
 . נקרא המשרד בשמו הנוכחי1996משנת . משרד האנרגיה והתשתית: באותה העת נקרא המשרד 1
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 באמצעות גז) מ" מחז להל   (2בעיקר בזכות יעילות  של יחידות ייצור הפועלות במחזור משולב
 מסיבות טכנו, אחד מחסרונותיו הגדולי  של הגז הטבעי הוא יכולת אגירה מוגבלת מאוד. טבעי

 .כלכליות
כי מאחר שעד אותו , 3 קבע מבקר המדינה בדוח על ההיערכות לפיתוח משק גז טבעי1999באפריל 

גז ולא נחקק חוק משק ה, למער' הולכת הגז) א" תמ להל  (מועד לא אושרה תכנית מתאר ארצית 
, התעכבו הבחירה של חברת הגז שתניח את התשתית להולכת הגז והבחירה של ספק הגז, הטבעי

וכי עיכובי  אלה גרמו למשק הפסד שהוער' בעשרות רבות של מיליוני דולרי  ולנזק בריאותי 
 .וכלכלי בשל זיהו  האוויר

: מטרות החוק ה ). ז חוק משק הג להל   (2002 ב"התשס,  נחקק חוק משק הגז הטבעי2002בינואר 
לקיי  תחרות בהתא  למדיניות ; ליצור תנאי  לפיתוח ענ# הגז הטבעי באמצעות המגזר הפרטי

להסדיר את הפעילות במשק הגז באופ  שיאפשר השקעות בו ומת  שירותי  ברמה ; הממשלה
 בחוק נקבע שתוק . לשמור על הבטיחות במשק הגז הטבעי; אמינות וזמינות, נאותה של איכות

, שתפקח על מילויי  של תנאי הרישיונות)  רשות הגז להל  (במשרד התשתיות רשות גז טבעי 
ותטפל בנושא בטיחות משק , תקבע אמות מידה לשירות שיעניקו בעלי הרישיונות, תאשר תעריפי 

 .מונה אחראי על ביצוע החוק)  שר התשתיות להל  (שר התשתיות הלאומיות . הגז הטבעי
 4קווי צינורות להולכה של גז טבעי בלח  גבוה: ז הוגדרה בחוק משק הגזמערכת להולכת ג

לרבות מתקני  להורדת הלח  , ומתקני הגז הקשורי  אליה , המונחי  ביבשה ובמימי החופי 
 .בנקודות החיבור לרשת חלוקה או למיתק  אחר של גז

חוק משק הגז נקבעו ב, במטרה לעודד את התחרות בקרב גורמי  המעורבי  במשק האנרגיה
. למזקק נפט ולספק חשמל, כ' למשל אי  לתת רישיו  לחברה ממשלתית. הגבלות במת  הרישיונות

, כמו כ  נקבעו הגבלות על מת  רישיו  הולכה לספק גז ועל מת  רישיו  חלוקה לבעל רישיו  הולכה
 . לספק חשמל ולמזקק נפט

על חוזה לרכישת גז ע  ספק ) י" חח להל  (מ " חתמה חברת החשמל לישראל בע2002באמצע 
 היא חתמה על חוזה 2005ובאוגוסט , ) הספק הישראלי להל  (שמקור הגז שלו מול חופי אשקלו  

במש' השני  חתמו רק מפעלי תעשייה בודדי  על חוזי  לרכישת . ע  ספק שמקור הגז שלו מצרי
 . גז טבעי

הוקמה חברת נתיבי הגז הטבעי , 2003בעקבות החלטה של ועדת שרי  לענייני חברה וכלכלה מיולי 
ע  הקמתה נת  . בבעלות מלאה של מדינת ישראל, כחברה ממשלתית) ז" נתג להל  (מ "לישראל בע

להל  (ז רישיו  להקמה ולהפעלה של מערכת הולכה לגז "שר התשתיות דאז מר אליעזר זנדברג לנתג
תוק# הרישיו  . מלאה של המדינהבי  היתר נקבע בו שמערכת ההולכה תהיה בבעלות ).  הרישיו  

 30  הארי' שר התשתיות דאז מר בנימי  ב  אליעזר את תוקפו ל2005ובנובמבר ,  שני 15 היה ל
י תקי  את התוואי הימי של מערכת " נקבע ג  שחח2003בהחלטת ועדת השרי  מיולי . שנה

בר בי  חו# דור זה המח, ההולכה מאשדוד עד חו# דור וכ  חלק אחד מהתוואי היבשתי הצפוני
 ). פרויקט הצינור הימי להל  (לתחנת הכוח חגית 

__________________ 
המנצלת את החו  , יחידות ייצור במחזור משולב מורכבות מטורבינת גז ומתוספת יחידת ייצור קיטורית 2

ללא , מטורבינת הגז לש  ייצור אנרגיה חשמלית נוספת על זו שמייצרת טורבינת הגזהשיורי הנפלט 
 .הגדלה של צריכת דלק

‰‰È˙ ˘ ÁÂ„49 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1999( ,ÓÚ '431-438 , ˜¯Ù·" Ê‚ ˜˘Ó ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ ראו  3
ÈÚ·Ë". 

 צרכני  המיועד בעיקר לשימוש בתחנות כוח לייצור חשמל ובמתקני  של,  בר16לח  שמעל  4
 .תעשייתיי  גדולי 
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שהוזר  דר' צינור , י להסיק את תחנת הכוח באשדוד ממזוט לגז טבעי" עברה חח2004בתחילת 

להל  (י "ז וחח"נתג,  אישרה הממשלה הסכ  בי  המדינה2004באפריל . אספקה של הספק הישראלי
 2004ההסכ  נחת  בנובמבר . ל פרויקט הצינור הימיעל מימו  והקמה ש)  ההסכ  המשולש 

 .20055עד לסיומו ביוני , ונקבעו בו מועדי  לסיו  מקטעי  עיקריי  בפרויקט הצינור הימי
 בדק משרד מבקר המדינה את תהליכי ההקמה של המערכת להולכת 2005אוקטובר  בחודשי  ינואר

. המעבר לגז טבעי נדחה מהמועד המתוכנ את ניהול הפרויקט ואת ההשלכות הכלכליות מכ' ש, גז
, ברשות הגז, הבדיקה נעשתה במשרד התשתיות.  עודכ  חלק מהמידע המובא בדוח2005בסו# 
   .בדיקות השלמה נעשו במשרד האוצר. ז"י ובנתג"בחח

 ההיערכות להקמת מערכת ההולכה
ובה , )37א " תמ להל   (37/א" אישרה הממשלה תכנית מתאר ארצית לגז טבעי תמ2001בפברואר 

מאשדוד צפונה עד ) מ" ק300 באור' של כ(תוואי יבשתי : שני תוואי  מקבילי  בחלק  להובלת גז
מנקודה במימי החופי  ליד ) מ" ק100 באור' של כ(תוואי ימי ; חיפה ואלו  תבור ודרומה עד סדו 

 חיבורי  37א "מכ  נכללו בת).  התוואי הימי להל  (לתל אביב ולחיפה , דר' אשדוד, אשקלו 
 ולפיו תוק  37א " אישרה הממשלה שינוי בתמ2003בפברואר . יבשתיי  בי  התוואי הימי ליבשתי
כדי לאפשר חיבור מקור הגז שמול אשקלו  אל תחנת קבלה , נקודת כניסה נוספת לגז באשדוד

 . י"סמו' לתחנת הכוח אשכול של חח, באשדוד
 1997  טבעי קבע מבקר המדינה שהחלטת הממשלה מ על ההיערכות לפיתוח משק גז1999 בדוח מ

על פיתוח ענ# גז טבעי בישראל התעכבה בעיקר בשל מחלוקת בי  משרד התשתיות ובי  משרד 
בהחלטה זו נקבע שחברת , כאמור. ממשלתית או פרטית: האוצר בעניי  הבעלות על חברת ההולכה

 .ההולכה תהיה פרטית
. לבחירת חברה שתקי  את המערכת להולכת גז טבעי פרס  משרד התשתיות מכרז 2001בשנת 

,  החליטה ועדת מכרזי  לגז טבעי לדחות את ההצעה2002ביולי . למכרז ניגשה רק חברה אחת
 . ובאוגוסט אותה שנה היא החליטה על סיו  המכרז ללא תוצאות

 החליטה הממשלה למסור את הפרויקט להולכת הגז הטבעי לחברה בת שתקי  2002בנובמבר 
בהחלטה נקבע שהמערכת תוק  בהתא  לתכנית אב שיקבע משרד . י ושתעסוק רק בכ'"חח

 מאשדוד לאשקלו   בשלב הראשו  של הפרויקט יבוצעו התוואי היבשתי הדרומי . התשתיות
לפי החלטה זו לא נית  אישור לביצוע החלק הצפוני של מערכת .  ופרויקט הצינור הימי ולסדו  

להטיל על משרד התשתיות הלאומיות ביחד ע  "עוד הוחלט . 37א "ההולכה כפי שתוכנ  בתמ
 .6"וכל חקיקה נדרשת לישו  החלטה זו... משרדי המשפטי  והאוצר לפעול לתיקו  חוק משק הגז

והחליטה , 2002 שינתה ועדת שרי  לענייני חברה וכלכלה את החלטתה מנובמבר 20037ביולי 
י "מתקני מערכת ההולכה שתקי  חח; יקט הצינור הימיתקי  את פרו) ולא חברה בת(י עצמה "שחח

; י בגי  ההקמה"וייקבע הסדר להחזר ההוצאות של חח, יהיו בבעלות המדינה או מי שהיא תורה

__________________ 
בהסכ  נקבע ע  זאת כי המועד לסיו  כל מקטע כפו! למועד הכניסה לתוק! של תכנית המתאר  5

 .הארצית הרלוונטית ושל קבלת היתרי בנייה
 תוקנו כמה מסעיפי 2003בשנת . בחוק משק הגז נקבע שלא יינת" רישיו" לחברה ממשלתית, כאמור 6

 כי כדי למלא צרכי  דחופי  במשק האנרגיה שהעלו שר התשתיות ושר ובי" היתר נקבע בו, החוק
 .בתנאי  מסוימי , רשאי שר התשתיות לתת רישיו" לחברה ממשלתית, האוצר

 . 7.8.03&ההחלטה קיבלה תוק! של החלטת ממשלה ב 7
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הקמת חלקי  נוספי  של המערכת מותנית בהצדקה כלכלית שתתבטא בהתקשרויות נוספות ע  
האמור לא ;  שר התשתיות ושר האוצרובהחלטה של, ספקי גז טבעי ובכמויות הנוספות שתסופקנה
 תוואי  להל  (שהוא חלק מהתוואי היבשתי הדרומי , יחול על החיבור היבשתי מאשדוד לאשקלו 

אחראית על ביצוע תכנו  הנדסי מפורט של "תוק  חברה ממשלתית שתהיה ; 8)'יבשתי דרומי א
 הקמה של מקטעי  ...פיקוח על הקמת המערכת... היתרי בנייה, הפקעות נדרשות, המערכת
, ככל הנית , תפעל"החברה הממשלתית ; "קביעת הסדרי תפעול והפעלת המערכת... נוספי 

 .1.1.2007 הממשלה תביא להפרטתה לא יאוחר מ; "במתכונת של חברת ניהול ולא חברה מבצעת
לאחר עשור של פעילות אינטנסיבית " כתב משרד התשתיות למשרד מבקר המדינה ש2005בדצמבר 

הוא הוסי# כי על מנת לקד  את מערכת ; "רד נותר ללא כל חלופה לקידו  מערכת ההולכההמש
לאחר שהמכרז . ההולכה לגז טבעי היה צור' דחו# לבחור גו# שיהיה מסוגל להוביל את הנושא

הלי' פרסו  המכרז : לא נראתה הוצאת מכרז חדש כפתרו  ישי , שקוי  הסתיי  ללא תוצאות
האפשרות היחידה שנותרה בלוח הזמני  . חה את הפרויקט במספר שני ובחירת הזוכה היה דו

הקצר שעמד לרשות משרד התשתיות הייתה להקי  את מערכת ההולכה באמצעות חברה 
 .ממשלתית

‡˘Â · ˜ÂÒÚÏ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÏÁ‰ Ê‡Ó ÌÈ ˘ ¯˘ÚÎ ˜¯˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ , ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ˘˘ÎÂ
Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰-1997· ÈÚ·Ë‰ Ê‚‰ ˜˘Ó ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ Ï‡¯˘È , ÂÓÈ˜È˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÂÚ·˜ 

‰ÎÏÂ‰‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ÏÚÂÙ· ,‰ÚÂˆÈ·· ÏÁÂ‰Â. 
·Î¯ÂÓ ‡Â‰ ÈÚ·Ë‰ Ê‚‰ ˙ÎÏÂ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ,˙ÈÓÂ‡Ï ˙Â·È˘Á ÏÚ· ,ÌÈ ÂÎÈÒ ÏÚ· , ·ÂÎÈÚ ÏÎÂ

ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘ÓÏ ˙Â‰Â·‚ ˙ÂÈÂÏÚ· ÍÂ¯Î ÂÚÂˆÈ·· .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 È ‰Ê ‚ÂÒÓ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÚ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ˙‡¯˜Ï˘ Ï˘ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÂÏ‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ ,„È˙Ú· ÌÈÈÓÂ‡Ï ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˘ÂÓÈÓ· ÌÈÏ˘Î ÚÂ ÓÏ È„Î ,
Ì˘ÂÓÈÓ· ÌÈ·ÂÎÈÚ ÂÚ ÓÈ˘ ÌÈÈ˘ÚÓ ˙Â Â¯˙Ù Â Á·ÈÈÂ . ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯˘ ‡Â‰ ÌÈÁ˜Ï‰ „Á‡

˙ÈË¯Ù ‰¯·Á ‡ÏÂ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ .   
 לת ההחלטות בעניי  תוואי המערכתהליכי קב

 בחירת החלופה הימית
מסמ' , על פי הזמנתה,  הכי  יוע  חיצוני למינהלת הגז הטבעי במשרד התשתיות1999בשנת  .1

והוא נקרא , 2025שעניינו מערכת הולכה שתענה על הביקושי  לגז טבעי הצפויי  במדינה עד שנת 
בתכנית האב נכלל אומד  לעלות ההקמה . 9)כנית האב ת להל  " (2025תכנית אב לגז טבעי לשנת "

 . של קטעי  שוני  של מערכת ההולכה
ל המשרד דאז כי המשרד ער' " למנכ10ל משרד התשתיות דאז" כתב המשנה למנכ28.10.02 ב

וציר# במכתבו את תוצאות , בדיקה השוואתית בי  הנחת צנרת הגז הטבעי בי  ובי  הנחתה ביבשה
, "מגיע עד מדרו  לחיפה"במסמ' צוי  שהתוואי הימי עובר סמו' לחו# ו). סמ' המ להל  (הבדיקה 

__________________ 
 .ז בהקמת תוואי זה"ע  הקמתה החלה נתג 8
 .2003שנת ב, לפי הזמנת המשרד, יוע  זה עדכ" את תכנית האב 9

 .ל המשרד"המכה" כיו  בתפקיד מנכ 10
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עוד כתב כי מהבדיקה עולה שמוצדק להקי  בשלב זה . 11"דר' גזר עד לביא"והתוואי היבשתי עובר 

כשצפויי  לגדול , וכי התוואי היבשתי יידרש למשק רק לקראת סו# העשור, את התוואי הימי
המסמ' נמצא במזכירות הממשלה והוא קד  להחלטת . שייתי והמסחריהביקושי  לגז במגזר התע

ולא להקי  את התוואי , י"שבה הוחלט להקי  את התוואי הימי בידי חח, 2002הממשלה מנובמבר 
 . היבשתי המקביל

 מיליו  20 וכי היא גבוהה בכ,  מיליו  דולר90 במסמ' נאמר כי עלות הקמת התוואי הימי היא כ
כ  נאמר ש  כי השיקולי  להקי  בשלב הראשו  את המקטע . ת התוואי היבשתידולר מעלות הקמ

; המקטע הימי מצמצ  במידה רבה את שטח הקרקעות שיש להפקיע: הימי ה  כלכליי  וסביבתיי 
ובס' הכול , צפוי שהליכי הרישוי במקטע היבשתי יארכו כשנה וחצי יותר מאלה של המקטע הימי

דבר זה יביא לאיחור בהסבת . כשלוש שני  וחצי יותר מהתוואי הימיתימש' הקמת התוואי היבשתי 
 מיליו  150 והנזק מאיחור זה נאמד בכ, חגית וחיפה לגז טבעי, אלו  תבור, תחנות הכוח רידינג

 . הפחתה של מזהמי  כולל עלויות סביבתיות בגי  אי, 12דולר
)‡( ‰‰ ˙‡ ÌÈÒÒ·Ó‰ ÌÈ·Â˘ÈÁÂ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó· ˙ÂÈÂÏÚÏ ˙ÂÎ¯Ú

ÍÓÒÓ· Â ÈÂˆ˘ ˙ÂÙÂÏÁ‰ Ï˘ . 
משרד התשתיות השיב למשרד מבקר המדינה שעלות ההקמה של התוואי היבשתי חושבה על בסיס 

 מיליו  70 המקביל לצינור הימי והיא נאמדה בכ, חגית והתייחסה למקטע גזר, נתוני תכנית האב
של הקמת המקטע הימי מאשדוד משרד התשתיות ג  ציי  שבתכנית האב נאמדה העלות . 13דולר

וכי , ) המקטע הימי המשולב להל  ( מיליו  דולר 145 בכ, לדור והמקטע היבשתי מדור לחגית
 87בטווח של "ולפיכ' עלויות ההקמה הצפויות נעות , 40%אומדני תכנית האב ניתנו בדיוק של 

, האב יש ער' מוגבלמשרד התשתיות הוסי# בתשובתו שלאומדני  של תכנית . מיליוני דולר" 203
שעורכיה לא התבקשו להכי  אומדני  מדויקי  יותר וכי עלויות הקמה מפורטות נית  להערי' רק 

 .מתכנו  מפורט או באמצעות הוצאת מכרזי  לביצוע העבודה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ‡„Î Á˙ Ó‰ ÍÓÒÓÏ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È˘Á˙ Û¯ÂˆÈ ÏÂ„‚ ‰Î ÈÙÒÎ Û˜È‰· ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÏÚ Ï˘ ·ËÈ‰ ˜ÓÂ Ó ·
˙ÂÙÂÏÁ‰Ó ,ÌÈ „ÓÂ‡‰Ó „Á‡ ÏÎ Ï˘ ˜ÂÈ„‰ ˙Ó¯ ÔÂÈˆ ÍÂ˙ . 

במסמ' הוערכה עלות הנזקי  למערכת ייצור החשמל עקב איחור בהסבה לגז טבעי של  )ב(
משרד מבקר המדינה . א  תיבחר החלופה היבשתית, חגית וחיפה, אלו  תבור, תחנות הכוח רידינג

ותחנת הכוח , הצינור הימי היה אמור להגיע רק עד מדרו  לחיפה,  פי התוואי שבמסמ'מעיר שעל
לפיכ' לא היה מקו  לכלול תחנה זאת . חיפה לא נכללה בא# אחת מהחלופות שהוגדרו במסמ'

, היבשתית והימית... כל החלופות"כי , משרד התשתיות ענה למשרד מבקר המדינה. באומד  הנזקי 
המעבר לחיפה דר' הי  נחשב למסוב' בעיקר "והוסי# כי , "נות להגיע לחיפהה  חלופות שמתוכנ

משרד ". ג  מערכת ההולכה היבשתית לחיפה אינה קלה לאישור... עקב צוק הדולמיט ובעיות הנמל
,  התקבלה החלטת ממשלה בעניי  המקטעי  הצפוניי 2005כי רק בסו# שנת , מבקר המדינה מעיר

 ).ראו להל (כולל חיפה 
__________________ 

 .י"יישוב צפוני לאתר אלו" תבור שבו יחידות ייצור של חח 11
 .7.8% לפי 2002ומהוו" לשנת , 2010 & 2002סכו  מצטבר לשני   12
על פי , שאומד" עלותו, בחישוב זה לא כלל משרד התשתיות את החיבור היבשתי לתחנת הכוח רידינג 13

 . מיליו" דולר9&כ, תכנית האב
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ואלה של , 2004על פי החלופה הימית יופעלו יחידות הייצור ברידינג ובחגית בשנת , פי המסמ'ל
 . לא הופעלה ולו אחת מיחידות ייצור אלה בגז טבעי2005עד סו# . 2005אלו  תבור וחיפה בשנת 

)‚( Â Á· ˘ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ Â ÈÂˆ ‡Ï ÍÓÒÓ· : ÌÈ ÓÂÊÓ‰ ÌÈ¯Ê˙
˙ÂÚ˜˘‰‰ Ï˘ ;˙˘‡¯Ó ˙ÂÈÂÙˆ È˙Ï· ˙ÂÈÂÏÚÂ ÔÂÎÈÒ È˘ÈÁ¯ . ˙ÂÈÂÏÚ Â ÈÂˆ ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

˙ÂÙÂÏÁ‰Ó ˙Á‡ ÏÎ· ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÈ„È˙Ú ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‡ÏÓ‰ ÌÈÈÁ‰ ¯ÂÊÁÓ ˙ÂÏÚ ÒÈÒ· ÏÚ ,
‰˜ÂÊÁ˙Â ÏÂÚÙ˙ ˙ÂÈÂÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â . ˙¯ ˆ Ï˘ ÂÊÓ ‰ Â˘ ˙ÈÓÈ ˙¯ ˆ Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙ÂÏÚ

˙È˙˘·È , ‰Ï‡ ˙ÂÈÂÏÚ ˙Ú·Â˜ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙Á‡· ‰¯ÈÁ·Â ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÈÁ ˙Â ˘ ÏÎ Í˘ÓÏ- ÈÙ ÏÚ 
 ˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰‰30˙ÂÁÙÏ ‰ ˘  . ‰È‰ ·Â˘Á ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘ ÁÂÂË‰ ˙ÎÂ¯‡ ‰ÚÙ˘‰‰ Ï˘·

˙ÂÙÂÏÁ‰Ó ˙Á‡ ÏÎ Ï˘ ÔÂÂ‰Ó ·Â˘ÈÁ Ì‚ ÏÂÏÎÏ ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„ , ˘‚Â‰˘ ÍÓÒÓ· ‡Ï
Î ÓÏ"„¯˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÎÓÒÓ· ‡ÏÂ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ¯˘ÏÂ „¯˘Ó‰ Ï . 

מדינה כי המסמ' התמקד בהערכת הנזק שייגר  כתוצאה משרד התשתיות השיב למשרד מבקר ה
לוח הזמני  של הפרויקט נתפס כצוואר "כי ; י"מאיחור בהגעת הגז הטבעי לתחנות הכוח של חח

וציר# , 2002וכי המסמ' המדובר אינו היחיד שקד  להחלטת הממשלה מנובמבר , "בקבוק עיקרי
י במסמכי  שצורפו אי  ניתוח של מכלול משרד מבקר המדינה מעיר כ. לתשובתו מסמכי  נוספי 

משרד התשתיות הוסי# כי בספטמבר . ההיבטי  הדרושי  לצור' קבלת החלטה על חלופה נבחרת
על בסיס ,  הוא עדכ  את חישוב הנזק מהאיחור בהגעת גז טבעי אילו נבחרה החלופה היבשתית2005

 500וכי האומד  המעודכ  הוא בי  , תכניות פיתוח וביקושי , מחירי דלקי , שינויי  בשער הניכיו 
על כ' מעיר משרד מבקר המדינה כי הערכות בעניי  ההשוואה בי  החלופות .  מיליו  דולר700 ל

 .אינ  רלוונטיות כאשר התקבלה כבר החלטה והפרויקט בעיצומו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ‰ÙÈ„Ú ˙ÈÓÈ‰ ‰ÙÂÏÁ‰ ÈÎ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ¯·Ò Ì‡ Ì‚

È˙˘·È‰ ‰ÙÂÏÁ‰˙ ,„¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ,Ê‚‰ ˜˘Ó ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ È‡¯Á‡‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ì¯Â‚Î , ˘È‚‰Ï
 ÒÈÒ·Î ‰ÙÂÏÁ ÏÎ Ï˘ ˙Â Â¯ÒÁ‰Â ˙Â Â¯˙È‰ ˙‡ ÏÏÂÎ‰ ˜ÓÂ Ó ÍÓÒÓ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ

Ì‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï. 
ל משרד התשתיות ובהשתתפות נציגי  של משרדו ושל " התקיי  דיו  בראשות מנכ14.9.03 ב .2

 250 י הגישה הצעת תקציב להקמת פרויקט הצינור הימי בס' כ"שחחבסיכו  הדיו  נכתב . י"חח
וכי נערכה השוואה ע  תקציב ההקמה שמופיע בתכנית , "גבוהה מהמצופה"שהיא , מיליו  דולר

מכל האמור בדיו  : "ל משרד התשתיות סיכ "מנכ. האב ונבחנה שוב כדאיות הקמת הצינור הימי
 2005י הודיעה למשרד מבקר המדינה בדצמבר "חח". יתאנו מאשרי  שוב את ביצוע האופציה הימ

וכי אי  , שהצעת התקציב היא למכלול העבודות שנמסרו לביצועה במסגרת ההסכ  המשולש
לא הוכ  על ידה ומתייחס רק להיבט , שהיא מסמ' כללי ובסיסי, להשוותה לאומד  בתכנית האב

 . חלקי של המערכת
,  שלא נחזו בעת הבחירה בי  החלופה הימית ליבשתיתבמהל' הקמת הצינור הימי התגלו בעיות

לא שולבו בתקציב הפרויקט שנקבע ,  מיליו  דולר17 שהצטברו לס' של כ, וממילא עלויותיה 
גיבוי לקווי תקשורת תת ימיי  בשל ; ימיי  סילוק מצבורי תחמושת תת: ואלו ה , בהסכ  המשולש

וצילומי הצנרת לכל אורכה ; 14ה מול חו# חדרהתשלו  לקבל  קידוח בחו# דור בשל המתנ; חציית 
 . 2004שנעשו בעקבות דרישות של רשות הגז מאוגוסט , לצור' בקרת איכות

משרד התשתיות השיב למשרד מבקר המדינה שלא היה ידוע על בעיות בחציית כבלי תקשורת 
 השיבה למשרד י"חח. וכי ע  גילוי  נית  לה  מענה תכנוני, והמצאות תחמושת מול חופי תל אביב

__________________ 
 . יו 20&מש+ ההמתנה היה כ, סיבת ההמתנה הייתה עיכובי  בקבלת היתרי  ובאישור הלי+ סטטוטורי 14
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ולפיכ' טבעי שיתעוררו בו נושאי  לא , מבקר המדינה כי מדובר בפרויקט ראשוני וייחודי בישראל

 .צפויי 
בעת ההשוואה בי  החלופה הימית לחלופה היבשתית היה על משרד , לדעת משרד מבקר המדינה

ש בכל אחת התשתיות לקחת בחשבו  מקד  ביטחו  בגי  סיכוני  בלתי ידועי  שעלולי  להתממ
  .מהחלופות

 התוואי היבשתי הצפוני והתוואי הימי עד חיפה
המחברי  למערכת ... לפעול להשלמת הקמת המקטעי  הצפוניי " החליטה הממשלה 29.11.05 ב

 .31.12.07 ולהתחיל לספק גז טבעי לצרכני  בתוואי זה לא יאוחר מ, "את אזור חיפה ואת אלו  תבור
להביא לאישור תוכניות המיתאר "עוד הוחלט . ז"אמצעות נתגנקבע שהקמת התוואי תיעשה ב

, תו' מת  עדיפות לקידו , 2006הארציות הרלבנטיות של המקטעי  הצפוניי  עד לחודש יוני 
ובמקביל להמשי' , אישור וביצוע המקטעי  היבשתיי  המובילי  לחיפה ולאלו  תבור, תכנו 

 ]".יפהח מקטע דור[בקידו  תכנו  התוואי הימי לחיפה 
 הודיע משרד התשתיות למשרד מבקר המדינה כי הוא מעניק עדיפות להקמת 2005בדצמבר 

וכי התכנית לביצוע , וביניה  המקטעי  שבי  חגית לאלו  תבור ולחיפה, המקטעי  היבשתיי 
אג# התקציבי  במשרד האוצר . חיפה נמצאת בהליכי אישור של המועצה הארצית המקטע הימי דור
 מבקר המדינה באותו חודש כי לדעתו יש להקי  את הקו הצפוני במקטע היבשתי הודיע למשרד

וזאת משיקולי  של הפרש העלויות בי  התוואי  ושילוב מפעלי תעשייה באזור , מחגית לאזור חיפה
 .חיפה והצפו  בשימוש בגז טבעי

וש בו אמור בי  והשימ, אזור מפר  חיפה הוא עתיר בתעשייה בעלת פוטנציאל ניכר לצריכת גז טבעי
על המשרדי  המעורבי  לקיי  עבודת מטה שתבח  את . היתר לצמצ  את זיהו  האוויר באזור

ותציג נתוני  מעודכני  על היתרונות , התקדמות התהלי' לאישור התוואי  היבשתי והימי
שתאפשר לבצע את החלטת , והחסרונות של כל אחת מהחלופות לצור' בחירת החלופה המיטבית

   . במועדההממשלה
 ניהול הפרויקט

תתפעל ותתחזק , כולל התוואי הימי, ז תקי  את מערכת ההולכה"ברישיו  ההולכה נקבע שנתג
י יוטלו "לפיו על חח, לעניי  הקמת המקטע הימי נקבע שיחולו תנאי ההסכ  המשולש. אותה

  מיוצגת לפי ההסכ. הניהול והזמנת העבודות לבניית פרויקט הצינור הימי, תפקידי המימו 
החשב הכללי במשרד האוצר , ל משרד התשתיות"שחברי  בו מנכ" גו# מוסמ'"הממשלה בידי 

אישור : בי  התפקידי  שהוטלו על הגו# המוסמ' לפי ההסכ . ז"ל נתג"ומנכ) ל" החשכ להל  (
י על התקדמות "אישור סטייה מלוח הזמני  ומהתקציב וקבלת דיווחי  מחח, תכניות הקמה
 . ארועי  חריגי  במהל' בניית המערכתהפרויקט ועל

.  מיליו  דולר247 הוא כ, כפי שנקבע בהסכ  המשולש, התקציב של פרויקט הצינור הימי
 20  ה  כ15התקציבי  לתכנו  הצנרת לכלל התוואי  היבשתיי  ולהתקשרות ע  החברה המקצועית

ושל יתר ,  מיליו  דולר103 כ הוא 2004מנובמבר ' תקציב ביצוע תוואי יבשתי דרומי א. מיליו  דולר

__________________ 
 .ז מעסיקה בהתא  להוראות הרישיו""חברה שנתג 15
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לתוואי היבשתי הצפוני טר  אושר .  מיליו  דולר115  כ ) ' תוואי דרומי ב להל  (התוואי הדרומי 
 .תקציב

 ‰ÎÏÂ‰‰ ˙Î¯ÚÓ ˙Ó˜‰)È˙˘·È‰Â ÈÓÈ‰ È‡ÂÂ˙‰ ( ÌÈÙ˙˙˘Ó Â·˘ Û˜È‰ ·Á¯ Ë˜ÈÂ¯Ù ‡È‰
 ÌÈ„Á‡ ÌÈÓ¯Â‚-Â˙¯‚ÒÓ· ˙ÏÚÂÙ‰ Ê‚‰ ˙Â˘¯Â ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ¯˜ÈÚ·Â  ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ,

‚˙ "Ê ,ÁÁÂ"È .˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÈÁ˙ ÌÚ ,‚˙ Â Ê‚‰ ˙Â˘¯" ÚÂ·˜Ï Ê
ÂÏ˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· Â¯È„‚È ¯˘‡ ÌÈÏ‰  , ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ È„È˜Ù˙ ˙‡

Ë˜ÈÂ¯Ù· ,Ì˙ÂÈ¯Á‡Â Ì˙ÂÎÓÒ .Î˘Á‰ Ï˘ Ì‰È˙Â·Â˘˙Ó"‚˙  Ï˘Â Ï" ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ê
Í¯Âˆ· ÌÈ¯ÈÎÓ Ì‰˘ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰‰Ï‡ ÌÈÏ‰ ·  ,‰ÊÎ Ï‰Â  Û‡ ¯˘Â‡ ‡Ï ÏÚÂÙ· Í‡.  

 לוח זמני  לפרויקט
שחלק מה  נית  לבצע , תהלי' התכנו  וההקמה של מערכת ההולכה כולל פעילויות רבות ומורכבות

 . כלי מרכזי לניהול ולבקרה של פרויקט כזה הוא לוח זמני  מפורט. במקביל וחלק  תלויות זו בזו
מועד השלמת . יה אחראית להקמת המערכת על פי לוח הזמני  שנקבע בוז תה"ברישיו  נקבע שנתג

 החליטה הממשלה על הקמת תוואי יבשתי 2005ביוני . 2006נקבע ליוני ' תוואי יבשתי דרומי א
לוח זמני  "בהסכ  המשולש הוגדר . 2007מועד השלמתו נקבע ליולי ; ז"באמצעות נתג' דרומי ב

, על א# האמור"א' ע  זאת נאמר ש  כי , 16קט הצינור הימילהקמת שישה מקטעי  בפרוי" כללי
 חודשי  18) א: (לפי העניי , המועדי  שבלוח הזמני  הכללי לא יחולו לפני המועדי  הבאי 

 חודשי  מקבלת היתרי 12  לגבי תחנת גז ) ב( א הרלוונטית למקטע ו"מכניסה לתוק# של התמ
 ...".הבנייה הרלוונטיי 

 הקמת מתק  גז 200317 ג"התשס, )רישוי מיתקני גז טבעי(התכנו  והבנייה לפי תקנות , לדוגמא
 19ולבקשה יש לצר# מפרט, 18מחייבת להגיש בקשה להיתר מרשות הרישוי למתקני גז טבעי

לכ  חיוני היה לשלב בתו' לוח הזמני  את הפעילות לאישור המפרט על ידי . שאישרה רשות הגז
 2005רשות הגז הודיעה בדצמבר . ני  שידרוש בודק המפרטולהקצות זמ  לביצוע תיקו, רשות הגז

וכי בעקבות הבדיקה , למשרד מבקר המדינה שתהלי' הבדיקה של המפרטי  אור' כחודש ימי 
 .נדרשי  המתכנני  להכניס שינויי  ותיקוני  בתכניות

 למשרד מבקר המדינה שלוחות זמני  שקבעה לביצוע הפרויקט 2005ז הודיעה בדצמבר "נתג
כדי שיהיה תיאו  תפעולי בי  , י לסיו  פרויקט הצינור הימי"תבססו על לוחות הזמני  של חחה

לא , מכיוו  שרשות הגז אינה מחויבת לעמוד במש' זמ  קצוב לאישור תכניות הנדסיות. החברות
 .ז"נית  היה לשלב את פעולותיה בלוחות הזמני  של נתג

__________________ 
 .ז"הביצוע של אחד מהמקטעי  הועבר לאחריות נתג 16
&ה"התשכ,  לחוק התכנו" והבניה265&ו) ב(ו119תקנות שהתקי" שר הפני  בתוק! סמכותו לפי סעיפי   17

 . באישור ועדת הכלכלה של הכנסת ולאחר התייעצות ע  המועצה הארצית לתכנו" ולבנייה, 1965
ר הוועדה המחוזית "בחוק התכנו" והבנייה יהיו חברי  ברשות הרישוי האמורה יו'  ו119לפי סעי!  18

ס הוועדה המקומית שבתחומה נמצא מתכנ" המחוז ומהנד, )ר הרשות"שמשמש ג  יו(לתכנו" ולבנייה 
 .מתק" הגז

את ,  בחוק משק הגז יכלול המפרט תכניות הנדסיות ותיאור העבודות להקמת המתק"24לפי סעי!  19
 .תיאור המקרקעי" הדרושי  לו ואת פרטי הבעלות עליה 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÙÓ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙ Î‰ ÏÎ Ï˘ Ì‰È˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙‡ ·Ï˘Ó‰ Ë¯Â

ÂÈÙ ÏÚ ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ÚÂˆÈ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , ÏÂ‰È Ï ÌÈÈ ÂÈÁ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,ÂÓÂˆÈÚ· ‡ˆÓ  ¯·Î Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ì‡ Ì‚ ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ.  

 המעקב אחר פרויקט הצינור הימי
ללי  את מצב ההתקדמות י תגיש לגו# המוסמ' דוחות רבעוניי  שכו"בהסכ  המשולש נקבע שחח

 .'את לוח הזמני  המתוכנ  לביצוע וכו, את תיאור העבודות וההתקשרויות המתוכננות, של הקבלני 
˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ,ÁÂ„‰ ˘‚ÂÈ ÌÈ„ÚÂÓ ‰ÊÈ‡· ÚÂ·˜Ï ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰ ÏÚ ‰È‰ , ‰Ó

ÁÂÂÈ„‰ ˙ÂÈ¯Á‡ ˙ÏËÂÓ ÈÓ ÏÚÂ Â˙ ÂÎ˙Ó . ˙˘‚‰Ï ÌÈ¯„Ò‰ ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰ Ú·˜ ‡Ï ÏÚÂÙ·
„‰˙ÂÁÂ ,ÁÁÂ"‰Ï‡Î ˙ÂÁÂ„ ÂÏ ‰˘È‚‰ ‡Ï È . 

לדעת משרד מבקר . י הודיעה למשרד מבקר המדינה כי יש קשר רצי# בינה ובי  הגו# המוסמ'"חח
  .קשר רצי# אינו תחלי# למתכונת מוסכמת של דיווח ותיעוד, המדינה

 הטיפול בתקלה בצינור הימי 
ימי בקטע שבי  תחנת הכוח רידינג לחו# בתו' ביצוע בדיקות קבלה לצינור ה, 2005בסו# פברואר 

נציג הקבל  המבצע עשה באותו חודש . נמצא שבאחת מחוליות הצינור חלה הקטנה בקוטרו, דור
 . ז ורשות הגז"נתג, י"ותוצאותיה הובאו לידיעת  של חח, בדיקה

˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ ,ÁÁ ÏÚ" ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚Ï ˘È‚‰Ï È" ‚È¯Á ÚÂ¯È‡ ÏÎ ÔÈ‚· È„ÈÈÓ ÁÂ„
 ˘Á¯˙‰˘ÍÏ‰Ó· ,˙Î¯ÚÓ‰ ˙ÈÈ · ·˜Ú Â‡ ÔÈ‚· ."·-14.3.05Î Ó ‰ Ù "‚˙  Ï"ÁÁÏ Ê" È

 ˘¯„Â"˜Ê ‰ ÈÙÂ‡Â ‰·ÈÒ‰ ÏÚ ÚÈ·ˆÈ˘ È Â˘‡¯ ¯È˜Á˙ ˙È„ÈÈÓ Úˆ·Ï" ; ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ì‚
˙‡ÊÎ ‰˘È¯„· ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰ Ï‡ ‰ Ù Ê‚‰ ˙Â˘¯· ˙ÂÁÈË·‰ .ÁÁ" ÛÂ‚Ï ‰˘È‚‰ ‡Ï È

ÁÂ„ ÍÓÒÂÓ‰ ,˘ÏÂ˘Ó‰ ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î , ‰ÚˆÈ· ‡ÏÂÎ Ó ˙˘È¯„Î ¯È˜Á˙"‚˙  Ï"Ê .
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÂË˜Â‡2005)  ÔÏ‰Ï-˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ( , ¯È‰·Ó‰ ÍÓÒÓ ÔÈ‡

˜Ê Ï ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡. 
י לתק  את הצינור "סמו' לאחר שהתגלתה התקלה הציעה חח. 20יש כמה שיטות לתק  צנרת ימית

 יועצי  חיצוניי  של שתיה  לשיטת התנגדו, ז ורשות הגז"לפי מסמכי נתג). 'שיטה א(בשיטה אחת 
רשות הגז המליצה על תיקו  התקלה בשיטת . התיקו  האמורה וה  הציעו שיטות תיקו  אחרות

  ללא ריתו' (אחת מה  היא שיטת תיקו  מכנית , ז הציעה שלוש שיטות אחרות"נתג; ריתו' תת ימי
 ).'שיטה ב

. 'התייחסותו באשר לתיקו  הנזק בשיטה בוביקשה , י לגו# המוסמ'" פנתה חח2005באפריל ובמאי 
ז שעל " הודיעה רשות הגז לנתג2005 באוגוסט 15 ב. י בעניי  זה"הגו# המוסמ' לא ענה בכתב לחח

 2005ל ענה בדצמבר "החשכ. 'סמ' חוות דעת שקיבלה מיוע  חיצוני היא מתנגדת לתיקו  בשיטה ב

__________________ 
.  תיקו"י שיטת"במפרט להקמת הצנרת לאור+ חופי הי  נקבע שא  ייגר  נזק לצינור יציע הקבל" לחח 20

בשני המפרטי  נקבע כי . יצוי" שבמפרט לצנרת הכניסה לחדרה נקבעו שתי שיטות תיקו" אפשריות
 .י"שיטת התיקו" תאושר על ידי חח
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וממילא לא , וסמ' מידע על מהות הנזקלמשרד מבקר המדינה כי באותה עת לא היה בידי הגו# המ
הואיל והועברו אליו חוות דעת שונות על ידי , יכול היה להביע דעתו על שיטת התיקו  המועדפת

, י"היה על הגו# המוסמ' לענות לפניות חח, לדעת משרד מבקר המדינה. ז ורשות הגז"נתג, י"חח
 .כדי שזו תוכל להיער' מוקד  ככל האפשר לביצוע התיקו 

ז לשאר חברי הגו# המוסמ' "ל נתג"כתב מנכ, כששה חודשי  לאחר שהתגלתה התקלה, 21.8.05 ב
, י"ז וחח"נתג, שבה השתתפו נציגי רשות הגז, 17.8.05 ל משרד התשתיות ב"שבישיבה אצל מנכ

.  איזה סוג של תיקו  וא  כ  , נקבע שרשות הגז תפנה ליוע  חיצוני שיקבע א  דרוש תיקו  לצינור
 בדר' ויגיעו לאר  בספטמבר 21שהאניות, בפע  הראשונה, בישיבה עודכנו: "ז הוסי#"נתגל "מנכ

 ".לביצוע התיקו 
י לגו# המוסמ' שעד אותו מועד הוא לא הגיב על פניותיה אליו מאפריל " כתבה חח30.8.05 ב

, תכנו (חברת החשמל בצעה כל הפעילויות הנדרשות לבצוע התיקו  , בהתא  לכ'"וכי , וממאי
 .'לפי שיטה ב)" 'הזמנת אניות לביצוע תיקו  וכדו, הכנת צוות עבודה, זמנת ציודה

ז "נתג, הגו# המוסמ', טר  הגיעו רשות הגז, 2005אוקטובר , במועד הגעת האוניה לחופי ישראל
לא יבוצע " הודיעה רשות הגז לגו# המוסמ' כי 29.9.05 ב. י להסכמה על שיטת ביצוע התיקו "וחח

ל משרד "ז למנכ"ל נתג" כתב מנכ1.11.05 ב. 'כולל לא בשיטה ב, "מכנית כלשהיתיקו  בשיטה 
 ז בתיאו  ע  רשות הגז שכרו את שירותיה  של שתי חברות בי "שנתג, ל"התשתיות ולחשכ

וקבעו כי דרוש תיקו  וכי שיטת התיקו  , י"שבדקו את הצינור בשיתו# נציגי  של חח, לאומיות
 .ת ימיהמומלצת ביותר היא ריתו' ת

לבחו  לאלתר את ', י שלא לתק  את התקלה בשיטה ב" דרש הגו# המוסמ' מחח1.11.05 ב
הגו# המוסמ' . ולהציג בפני הגו# המוסמ' את עמדתה, הישימות של תיקו  בשיטות הריתו' השונות

מבירורי  שעשה משרד מבקר המדינה לאחר מועד . י לוח זמני  להצגת עמדתה"לא קבע לחח
 .'י את הצינור בשיטה ב" תיקנה חח2005 שבמהל' נובמבר הביקורת עולה

כפי ,  למשרד מבקר המדינה כי תבדוק אפשרות תיקו  בשיטת הריתו'20.12.05 י הודיעה ב"חח
כדי להוציא אפשרות לתק  ' כי אי  בתיקו  המבוצע בשיטה ב"י הוסיפה "חח. שהורה הגו# המוסמ'

 ".הקו בשיטה אחרת בשלב מאוחר יותר
 ÔÂ˜È˙ ‰ÓÎ Ï˘ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ˘Â¯„Ï ÏÂÏÚ˘ ·Î¯ÂÓ ÍÈÏ‰˙ ‡Â‰ ÌÈ· Á ÂÓ‰ ¯Â Èˆ· ‰Ï˜˙

ÌÈ˘„ÂÁ , ÌÈ¯˘Ù‡Ó ¯ÈÂÂ‡‰ ‚ÊÓ È‡ ˙˘ „ÚÂÓÏ „ÁÂÈÓ ÈÓÈ „ÂÈˆÂ ˙ÂÈ Â‡ ÔÈÓÊ‰Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙ÈÓÈ ˙˙ ‰„Â·Ú Â· . ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÂÏÚÙ ‡Ï ÈÓÈ‰ ¯Â Èˆ· ‰Ï˜˙‰ ÈÂÏÈ‚ ÌÚ- 

ÁÁ"È ,‚˙ "Ê , Ê‚‰ ˙Â˘¯Â ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰-·  ¯‰Ó ËÈÏÁ‰Ï È„Î ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÂ‡È˙·Â ˙ÂÙÈÁ„
ÔÂ˜È˙Ï ˙ÓÎÒÂÓ ‰ËÈ˘ ÏÚ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ . ‰ ˘ÓÂ È˘ÁÂÓ ÈÂËÈ· Ô˙Â  Ì‚ ‰Ï˜˙‰ ÔÂ˜È˙ ÍÈÏ‰˙

 ‰‡ÂÂ˘‰‰ ˙Ú· ÈÓÈ ¯Â Èˆ· ÏÂÙÈË· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈÈ˘˜‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ‰È‰˘ Í¯ÂˆÏ Û˜Â˙
 ˙È˙˘·ÈÏ ˙ÈÓÈ‰ ‰ÙÂÏÁ‰ ÔÈ·)ÏÈÚÏ Â‡¯.( 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰È‰ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰ ÏÚ ,‚˙  ÌÚ ÌÂ‡È˙·" Ê- È‡ ˙ ÈÙ ÏÚ˘ 

 ‰ÎÏÂ‰‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ˜ÊÁ˙ÏÂ ÏÈÚÙ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ÔÂÈ˘È¯‰- Ï‰Â  Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÈÁ˙ ÌÚ ÔÈÎ‰Ï 
ÌÈ‚È¯Á ÌÈÚÂ¯È‡· ÏÂÙÈËÏ ,‰Ó˜‰‰ ÍÏ‰Ó· ˙Â Â‡˙ Â‡ ˙ÂÏ˜˙ ÔÂ‚Î . Ë¯ÙÏ ÍÈ¯ˆ ‰ÊÎ Ï‰Â ·

˘Á¯˙‰ ˙Â·˜Ú· ˙Â˘ÚÏ ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó „Á‡ ÏÎ ÏÚ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ÚÂ¯È‡ ˙Â . ÔÎ ÂÓÎ
‰Ó˜‰‰ ˙Ú· ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï Ï‰Â  ˘·Â‚È˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ.  

__________________ 
 .י הזמינה לש  ביצוע התיקו""מדובר באנייה שחח 21
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 ניהול סיכוני  בפרויקט ההולכה

נזקי  , ניתוח הסתברויות: 22אחד המרכיבי  של ניהול פרויקט הוא ניהול הסיכוני  הכרוכי  בו
ת מציאת פתרונו; הכנת מענה מראש להתגברות עליה ; היערכות למניעת הסיכוני ; ועלויות
 .בחינה שוטפת של הסיכוי להתממשות ; חליפיי 

הפרויקט שבו מדובר הוא ראשו  . פרויקט להקמת מערכת הולכה של גז הוא עתיר סיכוני  במהותו
לפיכ' גדלי  הסיכוני  בפרויקט . וקיימי  פערי ידע ניכרי  בנושאי  הקשורי  אליו, מסוגו במדינה

 המרכיב הטכנולוגי גדול  הטכנולוגי : יי  בה  ה וה  נפרסי  על פני כמה תחומי  שהעיקר, זה
; הזקוקי  לכמויות גז שונות,  לגז יש מגוו  של לקוחות המסחרי והשיווקי ; ומורכב וחדש בישראל

ז לא הכינה "נתג. ודאויות ממוש' וכרו' באי,  הפרויקט כרו' בעלויות גבוהות הכלכלי והפיננסי 
 .תכנית לניהול סקר סיכוני  בענייני  אלה וממילא לא 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚˙  ÏÚ ‰È‰" ¯˙‡Ï Â˙¯‚ÒÓ·Â ÌÈ ÂÎÈÒ ÏÂ‰È Ï Í¯ÚÓ ˙Â ·Ï Ê
˙Î¯ÚÓ‰ ÈÈÁ ˙Â ˘ Í˘Ó·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ó˜‰ ÍÏ‰Ó· ˘Á¯˙‰Ï ÌÈÏÂÏÚ˘ ÌÈ ÂÎÈÒ ˘‡¯Ó ,

Ì˙¯ÓÂÁ ˙‡ „ÂÓ‡Ï ,Ì‰· ÏÂÙÈËÏ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰ÏÂ ,ÌÈÈ˙ÂÁÈË· ÌÈ˜Ê  ¯ÚÊÓÏ ‰¯ËÓ· ,
ÌÈÈÏÂÚÙ˙Â ÌÈÈÏÎÏÎ .ÂÙÈË‰ ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ˘ÈÁÓÓ ÈÓÈ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ¯Â Èˆ‰ ÔÂ˜È˙· Í˘Ó˙Ó‰ Ï
ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÂ‰È  Ï˘.  
 תק  לצנרת ההולכה

לא יקי  אד  : "נקבע, 199723 ז"התשנ, )מתקני  להולכת גז טבעי) (בטיחות ורישוי(בצו הגז 
 ההפעלה וביצוע עבודת הגז, אלא א  כ  ההקמה, לא יפעילו ולא יבצע עבודת גז, מיתק  גז טבעי

לעמידות מבני  ... תק  ישראלי)  2...  (NEN 3650... התק  ההולנדי)  1:   (תואמי  תקני  אלה
עוד נקבע בצו שהתקני  יופקדו במשרד התשתיות ובמינהלת הגז ". 1995ברעידות אדמה מיוני 

כי לתק  ההולנדי לא היה תרגו  לשפה , י עולה"ממסמכי חח. וכל אד  זכאי לעיי  בה , הטבעי
 .שקיבל את אישור מכו  התקני  ההולנדי) כגו  אנגלית (אחרת

 פרס  מכו  התקני  ההולנדי גרסה מעודכנת לתק  בשפה 2003שבשנת , י"עוד עולה ממסמכי חח
 כתב ראש 2004בינואר . י תרגמה את התק  לאנגלית והעבירה אותו לרשות הגז"חח. ההולנדית

 אישרה ועדת המכרזי  של המשרד 2003יולי ל משרד התשתיות שב"תחו  הנדסה ברשות הגז למנכ
אלא שבה בעת קיבל , התקשרות לתרגו  התק  לאנגלית ולהבאתו לאישור במכו  התקני  ההולנדי

אי לכ' לא ביצענו התקשרות ע  . "י לעשות זאת"ל לפרויקטי  הנדסיי  בחח"על עצמו סמנכ
 ".המיז 

. 2005באנגלית יפורס  לקראת סו# שנת כתב לה מכו  התקני  ההולנדי שהתק  , י"לפי מסמכי חח
יצוי  . בהיעדר תרגו  מאושר של התק  נבנית מערכת ההולכה לפי תרגו  התק  המצוי ברשות הגז

י ושל קבלני  חיצוניי  המבצעי  עבורה עבודות נאמר כי נמצאו שגיאות "שבמסמכי  של חח
 .בתרגו  זה

__________________ 
שהוא גו! הידע בניהול , )PMBOK &) Project Management Body Of Knowledgeלפי המדרי+  22

ניהול הפרויקט , )1969נוסד בשנת (שנער+ על ידי הארגו" האמריקאי לניהול פרויקטי  , טי פרויק
ביניה  ניהול , המתארי  את הידע ואת הצד המעשי של ניהול פרויקטי , מורכב מתשעה תחומי ידע

 .סיכוני 
&ט"התשמ, )בטיחות ורישוי( לחוק הגז 30& ו2צו שהוציא שר התשתיות בתוק! סמכותו לפי סעיפי   23

 . בהסכמת שר העבודה והרווחה ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, 1989
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 ועדת היגוי להתקנת תק  ישראלי למערכות ,מר יוס# פריצקי,  מינה שר התשתיות דאז2004ביוני 
 פירס  מכו  התקני  2005באוגוסט . ל משרד התשתיות"ובראשה עמד מנכ, הולכה וחלוקת גז טבעי

 .הצעה לתק  ישראלי להערות הציבור
,  למשרד מבקר המדינה שעמדתה היא שיש לאמ  תק  בינלאומי קיי 2005ז השיבה בדצמבר "נתג

לתק  זה צרי' שיצור# נספח ע  . בינלאומיות מוכרות פועלות כבר לפיושחברות , בשפה האנגלית
ז הוסיפה ששינוי תק  בתו' ההקמה "נתג. סעיפי  המתאימי  אותו לתנאי  של מדינת ישראל

 .בעייתי ולא מומל 
 ÏÚ ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁÏ ÌÂ¯‚ÏÂ ÂÙ˜Â˙· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ˙ÈÏ‚ ‡Ï Ô˜˙‰ ÌÂ‚¯˙Ï ÍÓÒÂÓ ÁÒÂ  ¯„ÚÈ‰

Â˘ÈÈ Í¯„ ÏÚÂ Â ÎÂ˙ÂÓ . ÈÙ ÏÚ ·ÈÈÁÓ‰ Ô˜˙‰˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ‰È‰ Ê‚‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ‰„È˜Ù˙Ó
ÏÂÎÏ ÔÈÓÊÂ ˘È‚  ‰È‰È ˜ÂÁ‰ . ‰Ó˜‰Ï È‡ ˙ ‡È‰ È„ ÏÂ‰‰ Ô˜˙· ‰„ÈÓÚ˘ Âˆ· Ú·˜ ˘Ó

Ê‚‰ ˙ÎÏÂ‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰ÏÂ ,Ê‚‰ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ ‰È‰ ,Ê‚‰ ˙Â˘¯ ÏÚ ‰È˙Â·˜Ú·Â , ÏÂÚÙÏ
˙Â Â˘‡¯‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÂÏÁ‰ Ì¯Ë· Ô˜˙‰ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó ÌÂ‚¯˙ÏË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘  .   

 השלכות הפיגור בהקמת המערכת להולכת גז 
ה  נובעות . לאיחור במעבר לשימוש בגז טבעי יש השלכות כלכליות כבדות על משק האנרגיה

המשמש חומר זינה בתחנות הכוח של ) מזוט וסולר(בעיקר מהעלויות הגבוהות יותר של הדלק 
זהמי  לאוויר בתהלי' ייצור החשמל ובתהליכי  ומעלויות סביבתיות של פליטת מ, י ובתעשייה"חח

  . תעשייתיי  אחרי 
 י בשל הסקת תחנות כוח בדלק נוזלי במקו  בגז"נזקי  לחח

החסכו  הפוטנציאלי השנתי הצפוי לה לאחר שכל היחידות המיועדות לכ' , י"לפי חישוב חח .1
בחישוב לפי ,  בשנה מיליו  דולר640 הוא כ, תעבורנה משימוש במזוט ובסולר לשימוש בגז

הפעלה , י"לפי חישובי חח, לדוגמה. 24 ומחירי דלקי  מיולי אותה שנה2005הכמויות שיוצרו בשנת 
חסכה , ט" מגוו1,300 בהספק כולל של כ, בגז של ארבע יחידות הייצור בתחנת הכוח אשכול

)  הביקורתמועד סיו  (2005עד אוקטובר ) מועד בו החלה לפעול בגז (2004לחברה בתקופה מרס 
 . מיליו  דולר360 כ

כפי , להל  לוחות הזמני  שנקבעו בהסכ  המשולש והמועדי  המעודכני  להפעלת יחידות אלה
  .שהיו במועד סיו  הביקורת

ÌÈ Î„ÂÚÓ Â‡ ÏÚÂÙ· ÌÈ„ÚÂÓ ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ ÌÈ„ÚÂÓ  
 אשכול 12/03 3/04
 רידינג 9/04 12/05
  חגית 6/05 7/06

__________________ 
 .לא כולל חסכו" למשק עקב הקטנת עלויות חיצוניות 24
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ת עלות הדלקי  בגי  אי הפעלת יחידות אלה בגז במועדי  המתוכנני  תוספ, י"על פי חישובי חח

 .  מיליו  דולר300 מסתכמת בכ
) מ" מחז להל   (25י שתי יחידות ייצור במחזור משולב" רכשה חח2002 ובמהל! 2001בסו   .2

בשל הדחייה בלוח הזמני  בהגעת הגז לחיפה לא . 26להפעלה בגז שנועדו לאתר תחנת הכוח בחיפה
היא סופקה על פי תנאי החוזה .  מליו  דולר120.7מחיר היחידה הראשונה היה . עלו יחידות אלההופ

ומועד ההפעלה ; 1.10.05  מועד ההפעלה המתוכנ  נקבע ל, י"על פי מסמכי חח. 2004במהל! שנת 
 .1.10.08המעודכ  הצפוי הוא 

, אחר מועד סיו  הביקורתל, י"מבירורי  בחח;  מליו  דולר111.3 מחיר היחידה השנייה היה כ
מועד ההפעלה של : שלבית הפעלתה הייתה אמורה להיות דו. 2006שהיא סופקה בתחילת , עולה

במועד סיו  הביקורת , י"לפי מסמכי חח. 1.6.07  ושל הטורבינה הקיטורית , 1.8.06  טורבינת הגז 
  . בהתאמה15.5.09   ו15.8.08  היו מועדי ההפעלה הצפויי  של היחידות 

י מעריכה שדחיית מועד ההפעלה של היחידה הראשונה בשלוש שני  ושל השנייה בשנתיי  "חח
, בשל הארכת תקופת האחריות של הספק,  מיליו  דולר בהתאמה21.3  מיליו  דולר ו35.5 תעלה כ

 .עלויות מימו  והוצאות אחסו  ושימור
ל יחידות אלה באתר אחר י לא נמצאו מסמכי  המעידי  שהיא בחנה את האפשרות להפעי"בחח

ובכ! לנצל באופ  מיטבי את , או שיסופק אליו לפני שיסופק גז לחיפה, שלה שהגז כבר מסופק אליו
  . ההשקעה ברכישת יחידות אלה

עלויות חיצוניות
27

  בגי  נזקי זיהו  אויר
 תוצרי לוואי של  בתהלי! ייצור החשמל נפלטי  לאטמוספרה סוגי  שוני  של מזהמי אוויר 

חלקיקי  , )NOX(תחמוצות חנק  , )SO2(גופרית דו חמצנית : העיקריי  שבה  הינ . ריפת דלקש
. שלושת המזהמי  הראשוני  ה  חומרי  רעילי  הפוגעי  בדרכי הנשימה). CO2(ופחמ  דו חמצני 

להל  נתוני  על פליטת מזהמי האוויר האלה . נזקו של פחמ  דו חמצני רב ביצירת אפקט החממה
  :ש מיוצר"בגרמי  לקווט, י"מזוט וסולר בתחנות הכוח של חח, גז טבעימשריפת 

 Ê‚ ˙Â È·¯ÂË· ¯ÏÂÒ ÊÁÓ· ¯ÏÂÒ" Ó ËÂÊÓ ÈÚ·Ë Ê‚  
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2004  
 גפרית דו חמצנית 0.04 *2.7 3.6 0.8 0.8 1.2 1.2
 תחמוצות חנק" 0.6 1.3 1.4 0.9 1.0 3.0 3.1
 חלקיקי  0.01 0.18 0.18 0.09 0.09 0.17 0.16
 פחמ" דו חמצני 534 741 737 620 617 975 970

הירידה בשיעור הפליטה של גפרית דו חמצנית בשימוש במזוט היא תוצאה של הגברת השימוש במזוט  *
 .בעל שיעור גפרית נמו+

מ  הטבלה עולה שהמעבר לשימוש בגז טבעי יקטי  מאוד פליטות של תוצרי הבעירה השוני  
 .יפחית את מפגעי זיהו  האוירו

__________________ 
 . לעיל2ראו הערה  25
 .סדרי הרכישה והקבלה של שתי יחידות ייצור אלה לא נבדקו במהל+ הביקורת הנוכחית 26
כגו" זיהו  אוויר הפוגע בדרכי , ר  לאד  ולסביבהשל הנזק הנג, מנקודת המבט של המשק, העלויות 27

 .הנשימה הנובע מהפקת מוצר או שרות כל שהוא
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דוח סופי של הצוות לעניי  מתכונת מימוש החלטת  "28משרדי  הכי  צוות בי 2003באוקטובר 
בדוח הוצגו העלויות החיצוניות ".  בנושא אנרגיה מתחדשת4.11.02  מ44/ חכ2664ממשלה מספר 

העלויות חושבו . ופישהתבססו על נתוני האיחוד האיר, של פליטות מזהמי  מייצור חשמל בישראל
העלויות החיצוניות למשק , על פי הדוח. כמדינה בת השוואה לישראל, על בסיס עלויות ביוו 

גופרית דו ,  דולר2,400  תרכובות חנק  ,  דולר9,500  חלקיקי  : כתוצאה מפליטת טו  מזהמי  ה 
ד מבקר המדינה על לפי חישובי משר: לדוגמה.  דולר7  פחמ  דו חמצני ,  דולר3,190  חמצנית 

העלות החיצונית הכרוכה בהמש! ההפעלה במזוט של תחנות הכוח רידינג , בסיס נתוני  אלה
  . מיליו  דולר60  היא כ2005 בשנת 29וחיפה

 השפעת המעבר לשימוש בגז על התעשייה
מערכות תשתית : שירותי  ומסחר, סקר ביקושי  בתעשייה" הוכ  עבור רשות הגז 2004בתחילת 

הסקר נועד לאתר את הצרכני  שהצריכה המזערית שלה  ).  סקר צרכני  להל  " (ות וגז טבעיאזורי
לא (שה  בעיקר  צרכני  תעשייתיי  בינוניי  וגדולי  , בשנה) שווה ער! טו (  " שעט300היא 

, 30 צרכני  גדולי 11   צרכני  העוני  על קריטריו  זה 482על פי הסקר קיימי  ). י"כולל חח
שאמורי  , והיתר צרכני  קטני  יותר,  לקבל את אספקת הגז ישירות ממערכת ההולכהשאמורי 

הבדיקה התייחסה לשלוש רמות ). ראו להל (לקבל את אספקת הגז ממערכות החלוקה האזוריות 
  בטווח הקצר ;  החלפת דלקי  מיידית בסיס נוכחי : כל אחת תמולא בטווח זמ  אחר, צריכה

 50%  הגדלת הצריכה בכ בטווח הארו! ; 31ור חשמל כולל קוגנרציההחלפת דלקי  והסבת ייצ
 .בקיזוזי  מסוימי , ) שנה15 בשנה במש! 3%גידול של (

  ):במיליוני מטר מעוקב(להל  פוטנציאל צריכת הגז במערכות אזוריות על פי נתוני הסקר 
ÍÂ¯‡ ÁÂÂË ¯ˆ˜ ÁÂÂË ÈÁÎÂ  ÒÈÒ·      
6,187 4,679 1,713 ‰Ò"Ê‚ ˙ÎÈ¯ˆ Î) ÁÁ ‡ÏÏ"È( 
   צרכני הולכה11מתו+ זה  598 1,291 1,641

 ‰Ï‡ ÌÈ Î¯ˆ ¯·ÚÓÓ ‰‡ˆÂ˙Î ˜˘ÓÏ ÔÂÎÒÁ‰ Ï˘ Ô„ÓÂ‡ ‡ˆÓ  ‡Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÈÎÓÒÓ·
ÈÚ·Ë Ê‚Ï . ÒÈÒ·Î Â˘ÚÈÈ ‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÁ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 Ï˘ ‰˜ÂÏÁ‰Â ‰ÎÏÂ‰‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ ÁÂ˙ÈÙ· ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ÏÈÚ·Ë‰ Ê‚‰.   
__________________ 

 .המשרד לאיכות הסביבה, משרד האוצר, הרשות לשירותי  ציבוריי  חשמל, משרד התשתיות 28
 .2005התחנות המזוטיות שתוכננו להסקה בגז לפני סו!  29
,  אורו"&רות  אמפרט , מפעלי נייר חדרה, מתקני התפלה 4,  מפעלי בתי הזיקוק2, מפעלי י  המלח 30

 .אשקוג",  צי"&רות  אמפרט 
 יחידת ייצור המפיקה ממקור אנרגיה אחד בו זמנית אנרגיה חשמלית ואנרגיית &יחידת ייצור בקוגנרציה  31

 .חו  שאינ" משמשות לצרכי ייצור חשמל
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 בית הזיקוק באשדוד

  להל  (מ "שהוא אחד ממפעלי חברת בתי זיקוק לנפט בע, )א" בז להל  (בית הזיקוק באשדוד 
  "ז ונציגי בז" בי  נציגי נתג2004בפגישה שהתקיימה במרס . נמצא סמו  לתחנת הכוח אשכול)  "בז

תעבור להסיק את מתקניה ממזוט היא , א למערכת הגז"הודיעו האחרוני# כי ע# חיבור מתקני בז
, המעבר לשימוש בגז אמור לחסו  מיליוני דולרי# בשנה. ומאוחר יותר תקי# תחנת כוח פרטית, לגז

 .א וה  חיסכו  למשק בשל עלויות סביבתיות"ה  חיסכו  ישיר לבז
י# על פי לוח זמנ. 1.5.05 א נקבע כי עליה לעבור לשימוש בגז טבעי ב"ברישיו  העסק שנית  לבז

 התקשרה 2003בדצמבר . 2004תוכנ  סיו# הפרויקט לסו& דצמבר ,  " שהכינה בז2004מאפריל 
  לרשות הרישוי " פנתה בז2004בינואר . א"  ע# ספק הגז הישראלי לרכישת גז טבעי לבז"בז

בבקשה להיתר בנייה להקמת צנרת וציוד )  רשות הרישוי דרו# להל  ( מחוז דרו#  למתקני גז טבעי 
באוגוסט אותה שנה אישרה רשות הרישוי דרו# את . א לאספקת גז טבעי למתקני הייצור" בזבשטח

בנובמבר אישרה . וביניה# אישור התכניות בידי רשות הגז, בכפו& לקיו# מספר תנאי#, א"בקשת בז
א להקי# מערכת חלוקה " אישרה רשות הרישוי דרו# לבז2005רשות הגז את מפרט התכנו  ובינואר 

 . א"י בתחו# בזלגז טבע
א לרשות הגז כי הסתיימה הבנייה של רשת החלוקה הפנימית של הגז הטבעי " הודיעה בז13.7.05 ב

 יותר משנה וחצי לאחר  ובתחילת נובמבר ,  הסתיימה הקמת הצנרת2005בסו& אוקטובר . למפעל
 .א להשתמש בגז" החלה בז הפעלת תחנת הכוח אשכול בגז 
  כי לא נית  היה להתחיל בעבודות חיבור הצנרת לפני "ה הודיעה בזבתשובתה למשרד מבקר המדינ

 .חתימת החוזה ע# ספק הגז
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ê· ÏÚ ‰È‰" ÏÈ·˜Ó· ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯Ó ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï Í¯ÚÈ‰Ï Ô

˜ÙÒ‰ ÌÚ ‰Ï‰È ˘ Ô˙ÓÂ ‡˘ÓÏ , ·Ï˘· ÈÂ˘È¯‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰ ÂÈ‰È ‰ÓÈ˙Á‰ „ÚÂÓ·˘ ÍÎ
¯˙ÂÈ Ì„˜˙Ó .Â ÂÊÎ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ê·Ï ÏÂÎ˘‡ ÁÂÎ‰ ˙ Á˙ ÔÈ· ˙ÈÙ¯‚Â‡È‚‰ ‰·¯˜‰" ÂÏÎÈ ‡

Ê·Ï Ê‚ ˙˜ÙÒ‡ ¯˘Ù‡Ï"ÏÂÎ˘‡Ï Ê‚‰ ˙˜ÙÒ‡ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ ‡ , ¯ÎÈ  ÈÙÒÎ ÔÂÎÒÁÏ ‡È·‰Ï
ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ˜Ê  ÌˆÓˆÏÂ.  

 מערכת החלוקה
קווי צינורות להעברה של גז טבעי בלח( נמו  ומיתקני "הגדרת רשת חלוקה בחוק משק הגז היא 

 פרס# 2005בדצמבר ". לרבות המונה עצמו...והכל ממערכת הולכה עד למונה, ה#הגז הקשורי# אלי
 משרד התשתיות מכרז לבחירת חברה להקמה והפעלה של מערכת לחלוקת גז טבעי באזור אשדוד

 .אשקלו 
 È¯Ê‚Ó Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰·¯ ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ Ê‚ Ï˘ È˙Â¯Á˙Â ¯ÊÂ·Ó ‰˜ÂÏÁ Í¯ÚÓÏ

ı¯‡· ÌÈ˙Â¯È˘‰Â ‰È˘Ú˙‰ .Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ , Í¯ÚÈ‰Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰
Ê‚ ÚÈ‚È ÂÈÏ‡˘ ¯ÂÊ‡ ÏÎ·˘ ÍÎ ‰˜ÂÏÁÏ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙ÓÏ ¯˙ÂÈ Ì„˜ÂÓ „ÚÂÓ· , ¯ÂÊ‡ ÔÂ‚Î

„Â„˘‡ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ¯‰Ó Â· ˘Ó˙˘‰Ï ÌÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ˙ÂÁÂ˜Ï ÂÏÎÂÈ.  
✯ 
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ÁÁÏ ÍÂÒÁÈ ÈÚ·Ë Ê‚· ˘ÂÓÈ˘"Î· ˙Â„Ó‡ ‰ ‰È‚¯ ‡ ˙ÂÈÂÏÚ È-640‰ ˘· ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  ,·È ‡È
 ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈ˜Ê Ï ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÈÓ‰ÊÓ Ï˘ ¯ÈÂÂ‡Ï ‰ËÈÏÙ Ï˘ ‰ Ë˜‰Ï- ÌÈ„Ó‡ ‰ 

 ‰ÊÓ ‰ÏÚÓÏÂ ¯ÏÂ„ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú·-Ï‡¯˘È ˙ È„Ó Ï˘ ‰È‚¯ ‡‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙‡ ÔÂÂ‚ÈÂ  . ÂÓÎ
ÔÂÎÒÈÁ ˜˘ÓÏ ÈÂÙˆ ÔÎ ,˙ÓÂÎ Ì¯Ë˘ , Ê‚· ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ˙Â¯È˘Â ‰È˘Ú˙ ÈÏÚÙÓ Ï˘ ¯·ÚÓÓ

ÈÚ·Ë .È˜‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÏÁÂ‰ Ê‡Ó¯Â˘ÚÓ ¯˙ÂÈ ¯·Ú Ï‡¯˘È· ÈÚ·Ë Ê‚ ˜˘Ó Ì , ˙ ˘ ÛÂÒ· Í‡
2005ÁÁ È ˜˙Ó ˜¯ ÈÚ·Ë Ê‚· ÂÏÚÙÂ‰ "Ê·Â È"„Â„˘‡ ¯ÂÊ‡· ‡ , „Á‡ ‡Ï Û‡ ¯˘Â‡ Ì¯ËÂ

ÈÓÈ‰ ¯Â ˆ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÌÈÚË˜Ó‰Ó . 
ÌÈÈÓÂ‡Ï ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙Ó˜‰ ,ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó· Ì‚ÂÒÓ ÌÈ Â˘‡¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ë¯Ù·Â ,È‡· ‰ÎÂ¯Î-

‚ ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ ÂÎÈÒ·Â ˙Â‡„ÂÌÈÏÂ„ .È‡Ï- ÏÚ Ï˜˘Ó ˙Â„·Î ˙ÂÎÏ˘‰ ˘È „ÚÂÓ· Ì˙ÓÏ˘‰
‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰Â ˙ÈÏÎÏÎ ‰ ÈÁ·Ó Ô‰ ˜˘Ó‰ . ÔÈ‡ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ‰Ê ÁÂ„· ÌÈ‡ˆÓÓ‰

 ‡Â‰ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÈ˙È˙˘˙ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÚÂˆÈ·Â ‰Ó˜‰˘ ÂÈÏ‡Ó Ô·ÂÓ ‰Ê
È·ËÈÓ‰ ÔÂ¯˙ÈÙ‰ .˜Â„·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÔÎÏ ,ÌÈ Â˘‡¯ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· Ë¯Ù·˜˘Ó· Ì‚ÂÒÓ  , ÂÏÈ‡

Úˆ·˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÛÈ„Ú ˙ÂÈˆ˜ ÂÙ ,¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ˙ÂÎÂÓ  ˙ÂÈÂÏÚ·Â „ÚÂÓ· ÌÓÈÈÒÏ ‰¯ËÓ·. 
 ˙ ˘ Ê‡Ó Ê‚‰ ˙ÎÏÂ‰Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙¯Â˜È·‰2002ÂÏÂ‰È · ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰  , ÏÁ‰

È‡·-˙Î¯ÚÓ‰ È‡ÂÂ˙ ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÔÈ· ‰˙Â‡  ‰‡ÂÂ˘‰ ÚÂˆÈ· , È˜ÏÁ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ Í¯„
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